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Pég. 1

Las fases de cambios profundos, de tiem~
pos turbulentos, tiene una particularidad
bien conocida, que recuerda algunos: fen6-
menos de la naturaleza. ©Se van gestando
gradual y progresivamente, pero los indi-
cios y advertencias del proceso --qué’ no
escapan-a los observadores més agudos. o
experimentados-~ no bastan para anticipar
la forma y la fuerza con que culminarf y
menos adn sus proyecciones., De este modo,
_en el momento de la erupcién, siempre hay
~ sorpresa, confusibn, a veces pénico y tam-
bién esfuerzos denodados por comprender lo
que ha pasado y afrontar adecuadamente la

“nueva situacién., Es lo que ha ocurrido

;.. .con el estado actual de turbulenc1a

1nternacional 1/ i

: S ObservacionesAprellminares

En los iltimos meses se ha. acentuado el 1nterés por la fisonomia y los cur-
sos probables de 1la. presente  situacifn internacional Son mﬁLtlplgs.IOS
puntos de vista, y numerosos los aspectos. que se examinan.zi. :Es él sis-
tema capitalista --0 cualquier variante de soc1edad industtial-- lo que ;
est8 en juego? .;Se verfin despegados los obstéculos externos que habrtan
entorpecido el desarrollo de los pafses de menor 1ngreso? LEstamos en
visperas de un nuevo esquema de relacionamiento internaciO&al’ 0 m&s bien~
"iqué es lo que fue? Lo mismo que ser§. Y nada hay nuevo debajo del sol’"
El alcance de este trabajo es limitado.‘ Trétase de un esbozo de moti-

vos y temas que aGn precisan paciente estudiq¢ La primera parte pretende
caracterizar ep lineas gruesas, el desenvolvim}gntpvdel sistemg eqqnﬁmicp

" internacional durante los 25 afios de la posguerra; eﬁlla seguﬁga ée ékémi-
nan algunos acontecimientos crfticos queAdierpn forma a la qoyun;ura“de-ﬁoy.

- Con base en estos elementos se presentan cuatro_interpretacipnes diferehtes

1/ CEPAL Escudlo Econémico de América Latina, 1973 E/CN 12/974/Rev - i
septlembre de 1974, p&g. 1. i

2/ Véase, por ejemplo, H. Schmidt, 'The Struggle for the World Product"
Foreign Affairs, abril 1974; ";Quién sobrevivird a la depresiém?",
The Economist, reproducido en Comercio Exterior, Vol. 25, nGmero 1,
enero 1975, y G.. _Barraclough, "The Great World Crisis", The New York
Review of Books, enero 23, 1975. ' Pl e
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TPEg. 2

de ‘la situacién 1nternaciona1 de las cuales fluyen implicaciones desiguales
pata diversos tipos de paises.

El autor se abstiene, deliberadamente, de 'sefialar soluciones'. Carece,
‘ paia elio, dé‘audécié. ,Sensibilizar al lector en relacibén al espectro de
f posibilidades y pellgros que encierra la coyuntura intermnacional es aquf su

ﬁnico objetivo.

v gééansiéngy'conflicto: el tramo 1945-70

Antes de examinar alguﬁos dé'los‘elementos mds sobresalientes que configu-
ran ia preseﬁte sifuaéidn econémica internacional, es conveniente evocar
diertas tendencias que hubieron de caracterizar, en forma general, el desen-
volvimiento de la economfa mundial en los veinticinco afios inmediatos a la
posguerra. No es un ejercicio estéril. La perspectiva histbrica de los
problemas de hoy contribuye ala comprensidn més amplla de los mismos al
paso que ofrece algunas seﬂales sobre las dlreCCIORGS que podrian tomar.
Algunos estudios de la CEPAL hicieron 1ntentos retrospectlvos que nos
son aquf ﬁtiles.3/' Aquellos concluyeron que la diném1ca expan316ﬂ del
comercio internacional representaba el fen6meno mis notable de la posguerra.
El fen6meno habrfa fluido de la conJunc16n afortunada de varios factores:
la puesta en marcha, en los pafses lndustrlallzados del sistema capltallsta,
de nuevos mecanismos de polItlca econfmica que se habrlan_despegado‘de los
criterios conservadores de la preguerra; la profunda divefsifi;aqiaﬁ'de las
pautas de'consumb,'sostéﬁidas por el firme inéremenfo‘&el’iﬁgreso y la com-
pleja manipulacién de las comuniéécidnés ébléctivaé; el eﬁécpp difundido de
ciertas ondas de innovacién tecnolégica que se habfan gésfédo en el preQio
contexto bélico (eleétrénida, quimica, plésticos,'ingenieria, aeron&utica),
y, en fin, la gradual aparic16n de empresas trasnacxonales que, 51mu1ta-
- neamente, agilizaron los movimientos de capital, animaron la 1nvest1gac16n
apllcada, y fortalecleron los nexos entre los s1stemas 1ndustr1a1e Empe-
zaron a poner en enfredlcho, ademés el concepto y la autonomia del Estado-

Nacidn.;

awe

‘r

3/ Véase, por eJemplo, Naciones Unidas, Estudio Econémico de Amérlca
Latina, 1971, E/CN.12/395/Rev.l, agosto. 19 L% -
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Esta expansién comercial no tuvo ritmos ni incidencias similares en
el conjunto econdmico interhacional Marcadamente teﬁdid a'favorecer, en
forma més que prOporcional a los patses de base productlva amplla, que
arrastraban consxgo las ventaJas acumuladas en la preguerra. En términos
del crecim1ento y magnitud del producto por habitante, de la partic1pac16n
relativa en e1 comercio mundial del volumen de exportaciones 1ndustriales,
y de la distribucidn de las corrlentes de inversidn de capital prlvado las
tendencias anunciaban la polarizaci6n de la d1némica mundial.

En otras palabras, los ordenamlentos postbélicos consolidaron de
hecho la divisién internacional de1 trabaJo entre paises productores de
materias primas y de productos agrtcolas, b las economtas 1nduutr1alxzadas
Esta particular configuracién de las relaciones intetnacionales contrastaba,
por una parte, con las difundldas esperanzas de remover los obstaculos
externos que entorpecfan el desarrollo de las nac1ones de menor ingreso,
por otra, con el acelerado proceso de descolon1zac16n en importautes ﬁteas
del mundo y el incip1ente surgim1ento de nac1ona11smos econbmicos., Estos
contrastes gestaron tensiones que habrian de cristalizar en los aﬁos
siguientes. _ _ :

. En paralelo, la fisonomta de los centros industriales venIa alte-
réndose. Decliné la preeminencia de los Estados Un1dos en el producto, el
comercio y, en ciertos campos, en la aptitud tecnolégica. El resurgimiento
.de Europa y del Japdn, por un lado, y el peso creciente de las economIas
soc1alistas, por el otro, causaron una compleJa d1ferenciac16n de los
nficleos industriales m4s avanzados. Cabe advertir, sin embargo, que esta
multipolaridad no excluy6 procesos de convergencia. Por el contrario,
€éstos se acentuaron mefced a un régimen singular dé divisibn del trabajo,

, cimentado en altos niveles de ingreso y produccién y en 1ntereses politi-
cos coxncidentes, al menOS en términos globales. Ya se veran expte51onee
de la creciente entente entre las socledades industriales. Desde otro’
punto de vista, se produce en este lapso una transferencia masiva de fon-
dos p@iblicos hacia paises de incipiente y promisoria 1ndustrlalizac16n :
Célculos de la "guerra frfa" presidleron en buena medlda el otorgamlento

de esta asistencia en té&rminos c0nces1ona1es,

/En el interior
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En el intericr de las sociedades industrializadas ocurrieron transfor-
maciones sustanciales. Se hizo mis equitativa, por una parte, lz distribu-
cién del ingreso y de la riqueza, brincipalmentefcomo résultado de ia con-
solidacifn de mecanismos institucionales y politicos que contrabalianceason
.en elguna medida las tendencias concentracionistas de esos sistemas econd-
micos. En paralelo comenzaron a difundirse criticas penetrantes a les
teorfas y préicticas del crecimiento tal como fueron concetidas en las eco-
nomfas de mercado. Se pusieron de relieve, -en particular, los impactos
ambientales negativos y la pronunciada ineptitud de aquellas pz&cticas
para zlterar las desigualdades entre las naciones.ﬁ i

Distinta fue la configuracién de los pafses en desarrollo. A la con-
vergencia creciente de. los pafses industriazlizados del sistema capitalista
se vino a contraponer el debilitemienito de los nexos comérciales y finan-
cieros entre los nGcieos centrales y periféricos.  Esto no significé, como
ya. se dijo, la reduccién de la dependencia pertinaz de los Gltimos en rela-
cién a los primeros. Mis bien revistié ruevas formas; principalménte por
la vfa de las corrientes financieras y de los flujos de tecmologfa. Por
otra parte, las inversiones extranjeras directas tendieron a concentrarse
en los sectores industriales'dinémicos;aportando, adom8s del recurso finsn-
cieron, el conocimiento tecnolSgico, Se ampliaron en consecusncia los
pagos por este @ltimo concepto, en pruporciones qua en algunos casos supe-
raron el 67 del valor de las exportacionz2s. A ello cabe agrezgar el deterioro
'reiativo de los t&rminos del intercambio, problema secular de las economfas
subdesarrolladas.

Este cuadro externo vino a inhibir la superacidén de obstéculos que
yacfan en el interior de los palses, en especial los bajos niveles absolu-
tos de ingreso, la distribucién desigual del mismo, el caricter fragmenta~
rio del aparato productive y los efectos negativoé del répido incremento
demogré&fico 2n los recursos, en la acumulacién de capital y ean los mercados

de trabajo.

4/ La crftice econémica, inspirada en la destruccién de la ecologfa, tiene
mGltiples aspectos. Véase R. L. Heilbroner The Human Prospect, W..W.
Norton and Co., Nueva York, 1974.

/Cabz agregar
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Cabé ‘agregar que fueron' débiles los dispositivos mancomunados dé
defensa que hubiesen podido ponér en vigor 10s pafses de menor ingreso rela=
tivo. Es més, se acentud la diferenciacién entre ellos. En cuanto al pro-
ducto ‘total, las ventajas de América Latina respecto a Asim y Africd se’
ampliaron considerablementé; se redujb; en’ contraste, él aporte latino-
americano a‘las exportaciones mundiales.’ Aparentemente la transicién
hacid-pautds de industrializaci6n sustitutiva explicarfa ambas tendencias.

En suma, en el perfodo 1945-70 mejora considerablemente el funciona-
miento del sistema econémico interndéional, mas. hio .se producen cambios de
fondo. En un marco de.expansién generalizada del comercio y de los flujos
de inversifn. se acentgdan las. tendencias hacia la-polarizaci6n y la depen-
.dencia externa. Los pafses mfs afectados por estas circunstancias '-=y.
entrehellqs 1os latinoamericanos-- toman. medidas encaminadas a reducir los
efectos adversos que entrafiaba.ese orden de-cosgshmediahte el fomento de:
~esquemas de industrializacién.sustitutiva, el robustecimiento de las ins-
tituciones del sector pdblico, y el ejercicio més activo de la politica
econfmica 'y soc¢ial. Los logros en este campo fueron limitados. Siguib en
pie .un esquema de relacionamiento internacional que amplificaba.--aunque .
_no, por fuerzai.causaba--(la gravitaci6n de los.obstfculos internos al
desarrollo,. 1 P01 SR e L L i SRR e e e

; En la,. éltuacidn descrita ya -germinaban factores .de 1nestab111dad 'y
confrontacibén, Las insuficiencias.del sistema monetario-financiero inter-
nacional establecido hacia.el final de la guerra no se pudieron-eoslayar.
.Fuerpn‘pqestas al degcubia;;o‘prgcisamente.porﬁla,diferenciacion,y la .pros-
peridad .de los nGcleos industriales, -al menos -en aquel contexto. - Se .tradu-
Jjeron, por otra parte, en presiones inflacionarias, sin revestir, . empero,
la intensidad que cobraran mis.tarde. = = - , ., . oy

Por otra parte, se producfan camhios, .en el fmbitp politieco.  El n@mero
. de estados independienteg . --en.términos formales, al menos-- se. triplicé
_en este perfodo. Pero los esquemas, institucionales no..absorbieron esta ::
nueva.y tal vez inc6moda. realidad. Sy S
, Pesaban, por afiadidura, las crecientes disparidades. entre. los ritmos

y niveles de.desarrollo en diferentes partes del mundo. :En el. largo plazo

/==hoy 1lo
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-~hoy 10 empezamos a ver con claridad-- el fen6meno pondrfa en tela de jui-
cio la estabilidad y la legitimidad del orden internacional de la posguerra.
Tarde o temprano cristalizarfan posturas favorables .a las economfas prima-
rias-exportadoras, cuya importancia para el deseﬁvolvimiento de sectores
estratégicos de los pafses industriales era indudable. Se vislumbra, en
otras palabras, que la clfsica divisién internacional del trabajo divergia

del rumbo que parecfan fijar nuevas realidades internas e internacionales.

‘3. Espeijismos v tensiones: 1970=74

Dos elementos del anél131s anterior merecen especial atencién. El primero
se refiere a la sostenida expansién del producto y del comercio mundial
desde la posguerra, fenfmeno que venfa a contrastar con la modesta capaci-
dad de ajuste que revelaron los esquemas institucionales establecidos en
ese perfodo. Dicho de otra pahera; el sistema econémico internacional
adquirié grados crecientes de cbﬁplejidad, al paso gue los foros y las con-
cepciones de la posguérra no experimentaron cambios significativos. -

Por otra parte, junto a las tendencias hacia la cooperacién interna-
cional --que se ttadugeron en asistencia concesional de magnitud sin prece-
dente-~ principiaron a aparecer expresiones de confrontacién y divergencia,
particularmente entre pafses de desigual desarrollo. Ya sea porque los
Tefectos benéf1cos de esa asistencia venfan siendo neutralizados por otras
formas (no pﬁblicas) de transferencia de recursos --y aquf el papel de las
transnpcionales fue signlflcatlvo-- o ya sea porque las pautas de coopera-
“cioh fueronAinsuficientés en relacién a la magnitud de los problemas inter-
nosique presentaban economfas secularmente deprimidas, se difundié en todo
caso la conviccion,'en algunos pafses subdesarrollados, de que el trénsito
hacia la modernizacién econdémica estarfa condicionado por alteraciones
radicales en el sistema internacional.

En este frésfondo --expansién y diversificacién estructurales, apenas
feflejados en los esqueﬁas institucionales, por un lado, y por otro, tenden-
cias contradictorias en materia de cooperaci6én internacional-- aparecieron
otros factores que determinaron la fisonomfa de la economfa mundial en el

tramo 1970-74. Cuatro de ellos, interrelacionados entre sf, tienen parti-

/particular
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particular importancia: . la elevacifn transitoria del precio de algunas
materias primas; el brusco y signifigativo encarecimiento del petrfleo, de
ciertos, alimentos bésicos, y de los fertilizantes; la répida difusién de
- tendencias inflacionaxias por.el lado de .los costos, y.la contraccifn rela-
~tiva de algunas economias; avanzadas. Ao S e O B2
.. -Las tendencias. expansivag de la economfa mundial que caracterizaron
-.el .perfodo :de posguerra y, en.particular, el reordenamiento monetario ensa-
‘yada.en 1971 por parte de los palses iﬂdugtniéligados produjeron una vigo-
. ¥0osa demanda de bienes bfisicos en.los dos afios siguientes. En térmihos_
.ggnerales,»las economfas subdesarrolladas de.exportacidn se beneficiaron
- .congiderablemente de este impulso. . Fueron mitigados algunos déficit del
pasado y, en algunos,.casos,.se amplié la.disponibilidad de reservas.. Pero
estas tendencias n0-§e;mantu§1eron,;sa1vo respecto del petréleo, de.los.
alimentos bésicos (granos y azficar) y de los‘fertilizantes;<,qu:pa;sgs7que
carecen de estos: productos se vieron asi enfren;ados3a,pxob1éma§ graves de
.abastecimiento y financiamiento,, .- . . . . . = 3l v
- Los . desequilibrios en los mercados de alimentos tuvieron yn.impacto
significativo, especialmente en palses que ya.acusaban niveles pgonupﬁiqdos
de desnutrici6n. Las .causas del fenfmeno son complejas. Algunas tienen
‘antecedentes en.los cincuentas, cuando el volumen de produccifn de alimen-
. tos en los paises subdesarrollados quedé. a2 1a zaga de.la demanda.. El
déficit fue satisfecho por Estgdos Unidos, Capadd y Australia, gue conta-
ban con suficientes reservas de granos. Pero se presentaron nuevas circuns-
..kancias .en el perfodo 1971-73, que afectaron negativamente la oﬁetta‘mun-
dial de alimentos.  En primer lugar, Estados Unidos modificé la_pqlitiéa
. agricola de caricter proteccionista, que habfa instrumentalizado en affos
anteriores. Los niveles de produccién y las Teservas comenzaron, ‘en .con-
..secuencia, a reducirse.. Por otra parte, se produjeron desastres naturales
- en vastas-regiones_del,globo_(18,UniQn_Soviétigg;_China, India,. Pakistdn)
que contrajeron la disponibilidad de alimentos. En 1972, Estados Unidos
decidié vender granos a Rusia y China en una escala.gin precedente, y con
ello acentu6 la insuficiencia de las reservas tanto a nivel nacional como

internacional. Como resultado,.los_precipé de los,a;imentos‘bggicqsise\

i - ; /elevaron
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elevaron ripidamente, heche que perjudicé a pafses con débil capacidad de
compra-y dependientes del abastecimiento externo de estos productos.

Los efectos negativos de esta situacidn fueron reforzados por el
brusco encarecimiento del petréleo, a mediados de 1973.. Como en el caso de
‘los alimentos, también en el mercado del combustible gravitaron factores de
diversa fndole. Uno de ellos se refiere a la transformacién de-los Estados
Unidos =--principal consumidor de petrfileo en el mundo-- de pais exportador
a importador, en la década de los cincuentas, Si a este hecho se suma la
demanda sostenida y creciente del combustible a nivel mundial se comprenderé
la importancia que principaron a tener algunos pafses subdesarrollados pro-
ductores de petrfleo. Y, en fin, algunos acontecimientos militares y polf-
ticos en el Medio Oriente vinieron a fortalecer la cohesién de los paises
agrupados en la OPEP, crefndose condiciones para alterar sustancialmente el
precio del petréleo. '

Estos hechos influyeron a-su vez: en los mercados de ciertos insumos
estratégicos, principalmente el de los fertilizantes. Es claro que de la
~ conjuncién de los tres elementos mencionados- ~-alimentos, petrfleo y ferti-
- lizantes-- fluyeron presiones inflacionarias en los centros industriales que
. se sumaron, en algunos casos, a tendencias recesivas,

‘ Pero la incidencia de esta combinacién de circunsta cias se hace sen-
tir particularmente en las economfas subdesarrolladas que carecen de recur-
sos estratégicos. Los nuevos precios de los alimentos y del combustible

_ elevan sustancialmente el valor de las importaciones, que diffcilmente

_ aquéllas pueden pagar debido al retraimiento relativo de la demanda de los
productos b8sicos. La apreciable reduccién de la ayuda concesional en
favor de estos pafses viene a ensombrecer alin mis el coritexto externo en el
cual estén insertados. '

En otras palabras, se empezaron de nuevo a presentar --y esta vez con
intensidad singular--.estrangulamientos externos que ponen en tela de juicio
la viabilidad de las economfas afectadas. Tr&tase de una amenaza que no se
limita a aspectos comerciales o financieros, ni podrfa ser superada en el
. corto plazo. Forma parte de una coyuntura internacional compleja, que

admite interpretaciones y rumbos contradictorios. -

/4. La coyuntura
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4. La coyuntura internacional: cuatro visiones

El analisis de las tendencias mds recientes que presenta el sistema econl-
mico internacional ha getterado una copiosa ‘literatura. - No podrfa ser de
otra manera; considerando la complejidad e importancia del tema. Sin duda,
ordenar este gbundante material es tan diffcil como necesario: apunta
hacia.direcciones desigudles, aunque revela también coincidencias.  Una de
estas Gltimas, por ejemplo,vponé de relieve la marcada y creciente inter- :
dependencia de los fen6menos econémicos y sociales ---entre ellos y a través
de los sistemas nacionales y regionales. Otra indica qﬁé»de la situacidn
presente ~--impregnada de incertidumbre-- pueden gestarse ordenamientos que
afectarsn la evolucién de la economfa wundial en las -préximas décadas.
Finalmente, se éoincide en sefialar que los efectos negativos de corto
plazo se manifestarén com particular intensidad en las economfas subdes-
arrolladas importadoras de petréleo, entre las cuales se cuenta por cierto
la mayorfa de las latinoamericanas. < Abah;
Lecturas selectlvas-/ del material atingente a estas cuestiones han
llevado a:identificar cuatro visiones diferentes de la coyuntura interna-
cional, ' Por supuesto, no son las Gnicas que es dable imaginar. Tienen la
virtud, sin embargo, de ajustarse a los propdsitos que aqui se persigugn.

Cabe insistir: compleja es la tarea de-interpretar los signos de la

3/ Estas cuatro interpretaciones se apoyan en las contribuciones de varios
"autores. .En rigor, éstos no se abanderan en plenitud con las visiones
presentadas, pero han suministrado elementos para esbozarlas. Entre
" los trabajos consultados cabe mencionar G. Barraclough, "The Great

‘ World Crisis'", The New York Review of Books, January 23, 1975; H. Schmidt,
"The Struggle for the World Product", Foreign Affairs, April 1974;

G. Pollack, "The Economic Consequences of the Energy Crisis", Foreign
Affairs, April 1974; R. F. Mikesell, '"More Third World Cartels Ahead?,
Challenge, November-December 1974; A. Parker, '"Living with 0il at $10.00
per Barrel', Challenge, January, February, 1975; D. Yergin, 'The Economic,
Political, Military Solution', The New York Times Magazine, February 16,

. 1975; P. Desprairies, ''Le pétrole et son prix: Le problem des échanges",
Revue de 1'Institut Francais du Pétrole, Vol. XXIX-4, 1974; I. F. Stone,
'War for 011?", The New York Review of Books, February 6, 1975; Khodadad
Farmanfarmaian et al, "How can the World Afford OPEP 011?" Foreign :

Affairs, January 1975 H. Chénery, '"Restructuring the World Economy!,:

Foreign Affairs, January 1973; Declaracién de Cocoyoc, Comercio Exterior,
enero 1975; CEPAL, Estudio Econémico AnualI 1973. AT,

WY b e S R T e
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coyuntura actual y es diffeil anticipar sus:rumbos. 'Sin embargo, es tam-
bién necesario esbozat ideas que ordenen de una manera razonablemente sig-
nificativa el acervo abrumador de datns e impresiones.

En las interpretaciones hay puntos de confluencia- los fen6menos de
contraccibn y desequilibrio en los Princlpales centros industriales; la
rﬁaida transferencia de recursos que viene teniendo lugar entre los paises
de la OECD y de la OPEP; las penurias previsibles de los pafses subdes-
arrollados importadores de petr61éo; 105'esfuerzo§ en favor de un nuevo
orden econfmico mundial, y las incertidumbres con respecto al futuro.
Difiereh, sin embargo, en el alcance de los problemas que seiialanm, en el

significado que les atribuyen y en‘ias‘soluciones vislumbradas.

"Es una aberracién"

La primera visifn reconoce, a igual quellag otras, que los centros
industriales del sistema capitalista estén padeciendo una contraccién rela-
tiva de sus economfas, hecho que sin duda cbntrasta,con las tendencias
expansivas que las habfan caracterizado en las décadas de los cincuenta y
sesenta. A partir de 1974 se advierten_signqs'ée:eptancamiento relativo,

y en algunos casos, de franco descenso de las tasas hiétdricas de creci-
miento, a las que se suman desequilibrios inflacionarios que acusan una
in;ensidad‘sin precedentes desde la posguerra. La cafda de los niveles de
inversién §Aemp1eo acompafia, por afladidura, los fendﬁenos anotados. Este
cuadro depresivo habrfa sido determinado por factorés reales, bsicoldgicos
y monetarios, como, por ejemplo, la participacién decreciente de Estados
Unidos en el comercio ﬁundial, el brusco encarecimiento del petréleo y de
lbs'aiimentos bésicos,.lés devaluadidnes'réiteradas del délar, y los movi-
mientos financieros de carécter especulativo. '

Pero este punto de vista seiiala, en contraste con otras percepciones
del problema, ‘que los fen6menos mencionados constituyen mss bien desviacio-
nes transitorias de una tendencia expansiva de largo plazo " El1 cauce nor-
mal serfa retomado en la medida en que se pongan en vigor politicas que
,‘cpncertadamente apunten hacia ;a libgralizacidn del comercio mundial, la

contencién del consumo de petréleo, la bGsqueda de;nueQés fﬁéntes.energéticas,

/y el ordenamiento
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y el ordenamiento de los mercados financieros. En otras palabras, . los
pa!ses industrializados logtartan recuperar e1 dinamismo ‘merced, a.la puesta
en marcha de medidas de- ‘carficter defensivo’ y ofensivo El esquema coloca
'el acento en el incremento de las ventas a los paises produccores .de petrd-
leo, en. .1la reversién, con mérgenes tazonables de seguridad de los flujos.
_financ1eros y en la: negociacidn concertada de los paIses consumidores,
'mediante la Agencia Internacional de Energta (AIE) o cualquier Qtro mecar:
nismo equivalente. TSR R 2 8o .

No se desprecian las dificultades inherentes a la aplicacidn de estas
| politicas, pero:se -conffa en la capacidad de aJuste y de maniobra de los
centros industriales. M&s afin, se postula 1& inconteatable capacidad de
disuasidn militar para imponer ordenamientoa si la urbana negociacidn
fracasa. i Pl .

Por supuesto,.es menester ‘reformular a la brevedad las relaciones
comerciales y polfticas .con ‘los ‘pafses productores de petr6leo, pero seg(n
esta tesis, no cabe exagerar la fuerza de éstos. Ehlel corto plazo, los
mieﬁbros de la OPEP .est&n animados =-y también inhibid§é-- por el interés: -
prioritario. de mantener la estabilidad del’ sistema capitalista, Esta . ...
inclinacidn fundamental se traducirfa en "el uso limitado de la liquidez que
; han adquirido, en la tolerada absorcifn de pérdidas por etosiﬁn relaqiva de
las monedas que reciben por el petréleo, y en la compra de bienes manufactu-
rados --incluyendo armas-- que han encarecido despr0porciona1mente. En un
plazo mayor, e1 poder de 1a OPEP se verfa ;amenazado’ pof tres c1rcunstancias{
descenso del consumo del petr6leo merced a politica de conservac16n, hallaz-
gos ‘de nuevas fuentes, y la transformacidn estructural de los componentes
energéticos, factot que desencadenaria ciclos de” innovaciOn tecnoldgica que
podrian en indisputable delantera a los. centroa industriales. _

Los paIses de la OPEP ‘mejorarfan, en cualquier caso, sus niveles de
ingreso- en algunos de ellos despuntarfan sefiales de un prom1sorio desen-'
volvimlento industrlal Pero la cattelizacién de los productos de petraleo
no tendrfa seguidores. Méds afin: se acentuartan las, d;vergencias entre los

pafses periféficos.

/SegGn esta
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‘ ':Segﬁﬁuésta tesis, las economfas subdesarrolladas desprovistas de

’ petréie§ encararfan gréves penurlas ‘en diversos frentes: balanza de pagos,
;mercédoé &e e#portacién, y nivel interno de actividad y precios. Pero no
‘;se precipitatian necesariamente al colapso. Salddam en su ayuda diversos

mecanismos financ1eros de contingencia (el oil facility del FMI, el Programa

de Emergenc1a de las Naciones Unidas, el Fondo de la OECD, arreglos bilate-
'rales con paises petroleros, y, si es preciso, la "triangulizacién" selec-
tiva‘q_"reciclaJe" de recursos financieros). La recuperacifén, en el mediano
plazo; fldifia de 1la rendvaaa actividad de los palses econfmicamente
avanzados, :

La'presente si;uacidn intemacional serfa, en suma, un episodio no
desprovisto de tensionmes, que en Gltimo andlisis impulsarfa, sin embargo,
las fuerzas expansivas de las economfas de mercado. Este resultado no se
alcanzarfa espbnténeamente; surgirfa de negociaciones arduas que oscila-
rfan entre la confrontaci6n y el compromiso Pero en esencia se regresaria
al orden de cosas que habfa prevalecido en el perfodo 1945-70, con algunas
variac1ones que no habr&n de alterar significativaménte el esquema de rela-

'cionaﬁientd entre el nGcleo dé’paisés industrializados y los de la periferia.

",leg6 nuestro turno"

La segunda visién_ée_apoya en el espffitu y'fé letra de diferentes
declaraciones suscritas por la comunidad internacional en favor de un
reordenamiento més equitativo de las relaciones econﬁmicas.gl Estas aspi-
.raciones tendrfan hoy posibilidédes reales de materializarse, debido a las
presiones concertadas que los paiées de la periferia vienen ejerciendo en
diferentes foros regionaleé.e iﬁtefnaéionaies y, en forma muy particular,
por .el éxito alcanzado pdr loé miembros de la OPEP. 'Sé'sugiere, en otras

. ‘palabras, que las acciones de los productOtes de petféiéo no s6lo entraiiarfan

3

6/ Por ejemplo, la Resolucibn 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) tomada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en relaci6n al establecimiento de
un nuevo orden econémico internacional. Apunta en el mismo sentido la
Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados, adoptada por la
Asamblea General de diciembre de 1974,

/el mejoramiento
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el mejo:amiehto-de la_relacidnwde intetcabbio, de la comercializacién y-

. de la negociacifn que se traducirfan a la postre en:un nuevo orden mundial,
qué,fggmgmente alentarfa el progreso material de paises.seculatmente margi-
nados, . No se desprecian los riesgos' que involucra esta eleccidn; pero se
conffa que los pafses capitalistas industrializados, precisamente porque
temen el colapso economicé; 'se avendrfan: a aceptar f6rmulas de compromiso
que habrén de remodelar las bases de la.convivencia internaciomal.

_ Dicho de otra maneta, la pteseqte confrontacién econbmica entre paises
desembocarfa en el fontaleclmiento ‘de las pautas de cooperacién ‘e interde-
pendgnci& en el plano iptetnaciohai;~con base en una distribucién mas equi-~
-tativa del ingreso, la riqueza y elapodér. . ‘ &

.ﬁLaffactibilidad-de estg visién no se sustenta s6lo en -consideraciones
morales y econémicas. ‘La.difusién del armamento sofisticado --at6mico y
biolégico~=~ daria.péso a estas aspiraciones. -Detr&s'del "nuevo orden' ape-
tecido estarfa la multipolaridad militar. |

.Esta visi6n tiene particular interés para los pafses del &rea. - -
Coincide con su firme aspiracifén a reducir la dependencia. de -1os impactos
externos mediante la estabilizacién dé.los mercados’ de productos bésicos ¥ _
la-diversificagién interna-.- de las economfas.. Favorece en cualquiet'caso‘
las perspectivas de desarrollo en el largo plazo.' Sin_émbargo; no serfa
._prudenté albérgar expectativas exageradas acerca del:titmo con que se mate-
rializarfa esta visi6n. - Podrfan producirse acontecimientos que den al
panorama internacional una estampa diferente, e inclusive contrapuesta, a

la esbozada.

"Ascenso y marginalidad" . ...

" la tercera tesis puntualiza que al lado de fenémenos de signo presumi-
blemente transitorio =-como la contraccién y las tensiones inflacionarias--
se advierten otros de signlficativo alcance. Ejemplos. la transferencxa
‘masiva de recursos financieros hacia los patses petroleros, el planteamiento
incisivo de ciertas aspiraciones por parte de paises subdesarrollados (en
particular, deferisa de los recursos naturales y logro de mercados estables

para los_prqdqqtqs basicos), la acelerada diversificacién de las bases

/productivas de
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ptpductivas deugstos Gltimos, su marcado ascendiente_en foros internaciona-
les, y la impq§;etgabie.;eestructutacidn del sistémavmonetario. Dicho en
otros términos, se preciéa una remodelaéidn del ordén intefﬁacional tomando
en cuenta: .i) fenfmenos economicos que reflejan "la lucha por el pro-
ductomundial"; ii) fendmenos politicos que tesultan de pecullates procesos
de modernizacidén que. se produjeron en paIses cuya descolonizacidn no se
habfa completado. La confluencia de estas compleJas ‘circunstancias -=que
en modo alguno tienen résonahcia episddica—- alterars ia'fisonomiévde las
relaciones internacionales abriendo paso a una nueva jerarquizacidn de
paIses, sin mellar, empero, la estabil1dad del sistema capitalista.‘ Este
estarfa llegando a un grado de desartollo econ6m1co y tecnolégico que le
permitirfa tolerar -~y acaso ausp1ciar-- nuevas pautas de distribuclﬁn del
trabajo y la riqueza que, satisfactorias para las econom!as subdesarrolla-
das de hoy, representan a la postré un mecanismo.de'preservacidn enintegra-
cisn del sistema mundial., La coyuntura darIa a luz, en suma, nuevos arque-
tipos de relacionamiento entre los centros y las per1ferlas, el eje de este
reacomodamiento residirfa en los miembros de la OECD y de la OPEP, y los
palses secularmente vulnerables verén en Juego su viabllidad Entré"éstos
se coatarfan algunos latlnoamericanos, africanos y 351aticos, que se ubi-
carfan en las Gltimas capas de esta nueva estrat1ficac16n internacional.

En cuanto a la salida\de los problemas, esta tesis apunta 1a necesi-
dad de poner en marcha aéciones concertadas que puédeh sutéir efectos nega-
. tivos en el corto plazo, pero que, en Gltima 1nstanc1a, abrlran el cauce de
un nuevo ciclo de expansifén. Hay que in51stir. se postula la toma de medi-
das fiscales y monetarias para superar los problemas de corto plazo, al
tiempo que se produce una acelerada transformacibén estructural de los cen-
tros industrializados; el proceso seré acompaﬁado‘pof:m&t;éiones en el con-
tenido'y procedimientos del comercio internacional con arreglo al relativo
poder de negociacidn que adquiéran'cieftos paises hoy periféricos, merced a
la transfefehcia‘de recursos financieros. Con base en estas premisas,
podria predecirse la reduccién sustantiva de la ‘ayuda pGblica internacional
y el carActer paliativo de los mecanismos contingenciales de financiamiento

externo. Graves dilemas se presentarfan a las economfas’subdesarrolladas

2
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ae gxpdr;gcién?que{ a causa de su desmedida vulnerabilidad y dependencia,
" no ﬁarticipéian en la formacifn de,las nuevas reglas de juego.  Los pafses
Qg 15 OPE?, en suﬁa, se transfo:mar{én en naciones de poder -intermedio, més
: ceréanas a los infereses de largo plazo de la sociedad industrial que a los
v‘de paises duramente castigados --y marginados-- por la triple crisis del

petrdleo, los alxmentos y el financiamiento pfiblico externo.

Es ei agocaiigéis? x5
. La cuarta:visién tiene alcanéés m&s“ampllbs. Apunta ﬁﬁe loé sucesos
.. de hoy.evidencian la quiebra de’todos'1os ordenamientods --f1nanc1eros, eco-
némicos; politicos 'y militares=< establecidos en la posguerra. Estanca-
miento e inflacién representarfan;" desde este punto de mira, manlfestacio-
nes fragmentarias de una concurrencia de- crisis que involuéran por fuerza
el reordenamiento de los nexos internacionales y de las pautas de desarrollo.
Entre los fenfmenos monetarios y financieros se destacan el desliga-
: miento del d6lar d;i oro, los regfmenes de flotacidn, los movimientos trans-
: nacionales de capital las bruscas variaciones enflas tasas de interés, y
la transferencia de petroddlares Entre los econfmicos. ~=la formacién de
: grandes conglomerados regionales, las varlaciones en la composicibn y acto-
res del comercio internacional, y el encarecimiento del petrSleo y de 'los
alimentos bés1cos. Entre los politicos-- el ascendiente de paises de menor.
: ingreso en foros 1nt;;;;;1;ﬁa1es, el. difundido lenguaje de confrontacién, la
cartelizac16n de ciertos productores de materias primas, y la propagaci6n
de ideOIOgias que ponen al descubierto las insuficiencias operacionales y
éticas del _sistema industrial. Entrswlgf_mllitares-- -la difusién de arma-
mento sofisticado, variaeciones geogrfficas de los centros y vacfos de
poder, el "equilibrio del terror' que .admite, sin embargo, alteraciones
3 t&cticas, y la aparici6n de doctrinas de disuasi6n que ponen-en tela de
juicio consideraciones geopoliticas convencionales. . :
; Esta visifn sug1ere que 13 crigis. de energéticos simplemente apresurd
la confluencia de los fen6menos anotados. .De aqui que el panorama interna-

cional no se_tqrnaria menos problemético si el orden de magnitud de las

/transferencias de



Pig. 16

1/

transferencias de petroleros se redujera en alguna medida.~ Ni las medi-
das correctoras pueden limitarse a nuevos regImeneé monetarios, financieros
y comerciales. Hay que ir més lejés. Mads que la lucha por el producto
mundial lo que estarfa en escena es la declinacién del sistema industrial
conformado desde la posguerra. El ascenso financiefo de ciertos pafses sub-
desarrollados, animados por un éspiritﬁ de "revancha por el siglo XIX",
ilevaria a modificar la presente estructuracidn del poder econémico, militar
y politico. De aquf la relevancia de preguntas como ;estarf despuntando una
tercera revolucifn industrial que involucra nuevos cicloé.de‘crecimiento de
largo ﬁlézo y de relacionamiento internacional? ;Es la vispera de una serie
de confrontaéiones y féajustes que modificari la aritmética en los foros
internacionales y; prinéipaiménte, la geografia econbmica y politica? En uno
o en otro caso -?si no en ambos-- ide qué manera serén afectados pafses des~

arrollados y subdesarrollados?

Recapitulacién

_ Estas visiones no pretenden captar en térﬁiﬁos definitivos la turbulenta
coyuntura internacional..Representan apenas puntos de mira alternativos de
cardcter fragmentario y acaso simplista. Pero responden a la necesidad de
contar con algln marco de referencia y de an8lisis para otdgnar‘de uné manera
significativa los elementos tan dispares del presente escenario mundial,

Las visiones esbozadas tienen un comGn. denominador: la presente coyun-
tura internacional presenta mGltiples factores de tensién e incertidumbre que
~afectan, en particular, a economfas que no cuentan con productos bésicos
estratégicos; que dependen marcadamente del comercio internacional; espeéial-
mente en cuanto al abastecimiento de bienes de capital, alimentos y ciertos
insumos fundamentales, y que presentan,por“aﬁadiduré, limitadaAcapacidad para
adaptarse con prontitud a nuevas s1tuaciones. A

Y otro mfs: es el sistema de valores que - impregna la cultura occidental
de hoy .lo que esté en tela de juicio., AdGn si cristalizara la primera tesis,
el mundo ya no serfa igual. Despunta una nueva época. Y la tragedia se repite:
los hombres y sus instituciones han quedado a la zaga de las rgalidades‘que
aquéllos y éstas han forjado, con los clésicos materiales de la inocencia y
la malicia.

7/ 'El orden de magnitud oscila entre aproximadamente 650 y 250 billones de
délares, para el periodo 1974-80.
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