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INTRODUCCION

Esta publicacién entrega los documentos presentados al Seminario sobre Articulacién de la
agricultura tradicional con las cadenas agroexportadoras en Chile, organizado por la Divisién
Agricola Conjunta CEPAL/FAO, entre el 26 y 28 de septiembre de 1990.

El encuentro se organizé en el marco del Proyecto Politicas para el fortalecimiento de las
cadenas agroindustriales, a cargo de la Divisién mencionada, bajo la direccién del sefior Luis Lépez
Cordovez, siendo el responsable directo del mismo el sefior Emiliano Ortega.

En esta reunién participaron empresarios o ejecutivos de agroindustrias, técnicos de
empresas agroexportadoras, profesores de varias universidades, funcionarios publicos, asociaciones
gremiales, productores agricolas, técnicos de organismos privados de desarrollo, y expertos
internacionales. Fue un encuentro amplio que conté con la asistencia de 200 personas, con una
participacién muy activa e intercambio franco de puntos de vista.

Las presentaciones fueron realizadas en base a trabajos de campo a cargo de profesores
universitarios, algunos consultores de la CEPAL contratados con fondos del Proyecto Politicas para
el fortalecimiento de las cadenas agroindustriales financiado por el Gobierno de los Paises Bajos
mediante convenio suscrito con la CEPAL en octubre de 1988.

Por razones de espacio, s6lo se incluye uno o, méximo, dos comentarios, realizados después
de la presentacién de la realidad y perspectivas que ofrecia cada una de las cadenas
agroexportadoras para la integracién socioeconémica de los productores agricolas tradicionales.

Por razones de espacio también, no se incluye en este texto las interesantes exposiciones
y reacciones hechas por un destacado grupo de invitados a la mesa redonda con que se cerr6 el
seminario. Sin embargo, se recogieron en el capitulo de sugerencias y conclusiones algunos
elementos tomados del conjunto de ideas expuestas en el curso de dicha reunion.

La Divisi6én Agricola Conjunta CEPAL/FAO agradece a las empresas, instituciones y
personas participantes en este evento, en particular a los expositores y comentaristas.



Capitulo I
PRESENTACION

Discurso pronunciado por el sefior Horacio Santamarfa, Director de la
Oficina de Planificacién y Coordinacién de Programas de la CEPAL

Sefior Juan Agustin Figueroa, Ministro de Agricultura de Chile; sefior Severino de Melo Araujo,
Representante Regional Adjunto de la Oficina Regional de la FAO; sefioras y sefiores:

En nombre del sefior Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe y en el mio propio, deseo expresarles nuestra profunda satisfaccién por
su presencia en esta sala, a la que han acudido para participar en el Seminario sobre el tema de
la articulacién de la agricultura tradicional con las cadenas agroexportadoras.

Nos complace en particular la positiva acogida que tuvo nuestra invitacion, la que pretendid
abarcar un distinguido grupo de expertos, funcionarios, empresarios y profesores, representativos
del quehacer del sector publico, del sector privado, del sector académico, y también de
organizaciones no gubernamentales. A todos ellos nuestra més cordial bienvenida a esta Casa.

Como ustedes saben, la CEPAL ha identificado como tarea primordial y comtn para el
desarrollo de los pafses de la regi6n, la transformacién de sus estructuras productivas en un marco
de creciente equidad social. Tal transformacion se encuentra condicionada por distintos elementos,
entre los que destacan: el grado de apertura que se defina para el comercio exterior; la manera
en que se maneje el exceso de endeudamiento que limita tanto la capacidad de importacién como
la de inversi6n y la posibilidad de acceder a tecnologfas y conocimientos que faciliten un proceso
de transformacién productiva asentada en la competitividad internacional.

La complejidad y la envergadura de la tarea propuesta implican siempre un periodo
relativamente prolongado de aprendizaje y de adaptacion, que algunos paises de la regi6n han
emprendido ya, lo que permite esperar logros concretos en un futuro préximo. Baste sedalar, a
manera de ejemplo, el caso de Chile que ha acumulado una valiosisima experiencia en este campo,
reconocida positivamente a nivel internacional.

Estamos ciertos que la transformaci6n productiva con equidad deberé avanzar en el contexto
de una mayor competitividad internacional; competitividad que debe sustentarse en una
incorporacién deliberada y sistemética del progreso técnico al proceso productivo, que genere
aumentos de productividad y no se base en una depreciacién de los salarios reales. Debe
reconocerse que la dimensién de aprendizaje y difusién de los conocimientos disponibles a nivel
internacional, ha sido insuficientemente utilizada por la regién en el pasado. Corresponde ahora
avanzar desde la "renta perecible" generada por la explotacién de los recursos naturales hacia una
"renta dindmica" basada en la incorporacién del progreso técnico a la actividad productiva.



En este andlisis es preciso enfatizar el caricter sistémico de la competitividad. Asi, en el
mercado internacional compiten economias donde Ia empresa constituye un elemento que, aun
siendo crucial, cumple ese papel porque est4 integrada a una red de vinculaciones con: el sistema
educativo; la infraestructura tecnolégica, energética y de transportes; las relaciones entre empleados
y empleadores; el aparato institucional pablico y privado; y el sistema financiero. Es decir, forma
parte integral de todo un sistema socioeconémico.

Esta perspectiva nos permite afirmar que impulsar la transformacién productiva requiere
esfuerzos decididos, persistentes y sobre todo integrales. Es por ello que la metodologia de andlisis
de los encadenamientos de los procesos econémicos de productos agricolas especificos, como los
que se analizardn en el curso de este Seminario, pueden contribuir a una mejor apreciacién del
concepto de integralidad indispensable para una comprensién méds profunda de las miiltiples
decisiones que deben tomar los distintos agentes socioecondémicos, involucrados en una cadena de
esta naturaleza.

La CEPAL ha sostenido en sus trabajos mds recientes que la industrializacién constituye
el eje conductor de la transformacién productiva, principalmente por ser esta actividad portadora
de la incorporacién y difusién del progreso técnico, pero también, porque debe sobrepasar el
estrecho marco sectorial en que se la ha abordado hasta el presente, y enlazarse con las
explotaciones primarias y el 4rea de servicios que la sustenta, de manera de integrar realmente el
sistema productivo y propender a una homogenizacién progresiva de los niveles de productividad,
Esta superacién del aislamiento sectorial es una de las claves del proceso de transformaci6n
productiva propuesto y representa, a nuestro juicio, una nueva fase de la industrializacién.

La capacidad de la industria de incorporar y difundir el progreso técnico es especialmente
notable en el caso de la agroindustria, que ejerce un rol de induccién de cambios en el
comportamiento de los productores agricolas a través de relaciones concertadas. Las profundas
desigualdades que se observan en la productividad agricola sugieren, a su vez, que la agroindustria
puede contribuir a elevar las condiciones tecnolégicas en que se desarrolla la actividad agricola
tradicional.

El objetivo de elevar y hacer méds homogénea la productividad en la agricultura, tiene que
ver con los prop6sitos de equidad que ha planteado la CEPAL. En este sentido, ha sostenido que
el imperativo de la equidad exige que la transformacién productiva esté acompafada por medidas
redistributivas. Por intenso que resulte el esfuerzo de transformacion, seguramente transcurrird
un periodo prolongado antes de que pueda superarse la heterogeneidad estructural prevaleciente
mediante la incorporacién de sectores marginados a las actividades de creciente productividad. Por
esta razon serd necesario pensar en medidas redistributivas complementarias, como las de
proporcionar y facilitar servicios técnicos, financieros y de comercializaci6n, asi como emprender
programas masivos de capacitacién destinados a microempresarios. :

El cambio cultural que viene alterando los h4bitos y costumbres de las poblaciones rurales
también ha modificado sus aspiraciones por un nivel de vida m4s satisfactorio lo cual no es facil
de lograr sin un empefio constante y sistemitico de crecimiento de la productividad del trabajo en
la agricultura. Esta evolucién deseable de la productividad plantea requerimientos muy variados,
y se expresa en algln sentido como la necesidad de aumentar la cantidad de capital necesaria para
obtener una unidad de producto. Es por ello que el problema de financiamiento es uno de los m4s
dificiles de enfrentar para desarrollar una agricultura técnificada, y es por ello también que
identificamos al estrato de productores con marcada insuficiencia de capital con el término de
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agricultura tradicional, dado las consecuencias que esta situacién implica sobre la productividad y
los ingresos de dichos productores.

Se ha observado, en otras experiencias ajenas a la regién, que los procesos de capitalizacién
acelerada de la agricultura han sido promovidos mediante incentivos tales como subsidios a la
producci6n y precios de garantia para los productores. En la experiencia chilena, que ha tenido
lugar en un ambiente de economia abierta, los procesos mas recientes de formaci6n de capital en
la agricultura han estado ligados a la produccién con propésitos de exportacion. A este respecto
debe tenerse en cuenta que los cultivos hortofruticolas en general exigen distintos grados de
tecnificacién y capitalizacién y mayor cantidad de empleo por unidad de cultivo, que las

producciones de alimentos tradicionales y generan, al mismo tiempo, mayores ingresos para los
productores.

Estos avances en la reconversién productiva de la agricultura tradicional se han dado en un
marco de progresivo acercamiento de los productores agricolas: a las instituciones financieras; a
los proveedores de equipos e insumos; a las fuentes de conocimientos y de informaciones
tecnolégicas; y a las industrias de transformaci6n vinculadas a la exportacién, credndose de esta
manera lazos que configuran verdaderas cadenas en las cuales la produccién primaria constituye
un eslab6n importantisimo. Esta sucesién de encadenamientos es de por si transformadoray tiene
capacidad propia para inducir cambios de significacién, por lo que nos ha parecido conveniente
destacarla en esta bisqueda de nuevas vias para el desarrollo de opciones de la agricultura mediana
y familiar.

A este respecto es conveniente recordar que los grandes incrementos de productividad
registrados en las economias industrializadas han asumido como base para el cambio tecnolégico
las estructuras predominantes en el sector agropecuario que fueron de caricter mediano y
especialmente de indole familiar, sin que ello implicara mayores dificultades. Es por ello que en
las recientes redefiniciones de la politica agraria comiin de la Comunidad Econ6mica Europea se
plantea, como axioma bisico, el mantenimiento de la agricultura sobre la base de las explotaciones
familiares, afirmacién que para muchos podria parecer sorprendente.

Ademds de su tamario, los términos en que se realice la integracién de las unidades
agricolas de producci6n a los distintos mercados resulta ser de fundamental importancia para la
reproduccién y rentabilidad de las mismas. En este proceso la naturaleza y cardcter de las
relaciones que se vayan tejiendo con los servicios, instituciones financieras y muy especialmente con

la agroindustria, son decisivas para el éxito de los productores tradicionales en sus propésitos de
modernizacién.

En Chile hay un buen nimero de unidades agricolas que estdn buscando opciones de
desarrollo para su actividad productiva en un marco de estabilidad. Para quienes disponen de su
tierra y de su trabajo como bases principales de su progreso, su articulacién con las cadenas
agroexportadoras es esencial a objeto de evitar riesgos excesivos en sus prop6sitos de cambio
tecnolégico. Es justamente en este sentido que las agroindustrias tienen un rol de significacién no
s6lo productiva sino que econémica y social en el futuro de la agricultura tradicional.

A nivel del productor, una relacién clara y definida con la agroindustria puede facilitarle
la transformacién de su explotacién y contribuir a que el conjunto de funciones que deben ser
cumplidas para una adecuada integracién a los mercados, sea mds fluida y orgdnica. La
agroindustria es fuente privilegiada y eficiente de informacién, de tecnologia, de financiamiento,
de provisién de insumos, de formacién y entrenamiento, de colocacién de los productos vy,
particularmente, de célculo econémico que oriente las decisiones de los agricultores.



Es por estos motivos que la CEPAL piensa que la agroindustria co

nstituye un polo
destacado en la promocién del

desarrollo de la agricultura de los paises de la regién.

Finalmente, s6lo me resta desearles el m
comienzan, cuyos resultados contribuirdn indudab]
sobre el tema. Muchas gracias.

ejor de los éxitos en sus trabajos que hoy
emente a enriquecer nuestros conocimientos



Discurso pronunciado por el Ministro de Agricultura,
sefior Juan Agustin Figueroa

Es para mi un honor concurrir a este Seminario sobre "La articulaci6n de la agricultura tradicional
con las cadenas agroexportadoras” organizado por la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe, de las Naciones Unidas. El tema tiene una importancia crucial para el sector
silvoagropecuario, caracterizado por una modernizacién incompleta, en que coexiste una agricultura
empresarial con una agricultura campesina. La primera tiene como sefias de identidad una relativa
alta inversién por hectirea y uso de tecnologias m4s avanzadas, que redundan en mayor
productividad y mejor rentabilidad. La segunda, de pequefios propietarios, minifundistas y
productores nativos, ha permanecido al margen del crecimiento del sector. Tal "modernizacién
incompleta” ha profundizado o generado desequilibrios sociales y espaciales, que las politicas
ptblicas deben tender a corregir. La pobreza rural y la presencia de ecosistemas frégiles, son
prueba palmaria de lo exacto de este diagnéstico.

En este contexto podemos afirmar que la agroindustria, orientada esencialmente al comercio

exterior, contribuye a la modernizaci6n de la agricultura campesina, tanto mediana como familiar,

con un positivo efecto en el empleo, en la estratificacion social y en la participacién creciente del
sector rural en el ingreso nacional, todos presupuestos de un arménico desarrollo rural.

Por ello este Seminario adquiere una especial funcionalidad para la generaci6n de las
politicas pablicas del actual Gobierno. Efectivamente, un anélisis de la cadena agroindustrial en
su conjunto, constituye una innovacién respecto de la revisién aislada que tradicionalmente se ha
realizado del sector, poniendo el énfasis s6lo a nivel de la fase de produccién primaria.

Este enfoque permite estudiar cada cadena agroindustrial desde la producci6én primaria
(incluyendo el suministro de insumos), pasando por la fase de comercializacién y la de
industrializacién, hasta llegar a la distribucién al consumidor final. Dichas etapas son apoyadas por
la insercién de eslabones externos, pero asociados al sistema, tales como la institucionalidad
financiera, la de generacién y de transferencia de tecnologia, la de protecci6n fitosanitaria, la de
informaci6n y la de control de calidad, entre otras. Este método facilita la precisién de los factores
claves que ejercen una influencia determinante en el funcionamiento de la cadena en su conjunto.
Al mismo tiempo permite identificar las limitaciones de cada rubro frente al desafio
agroexportador, tanto desde el punto de vista técnico productivo, como desde la perspectiva de los
factores socioecononémicos que lo condicionan. Asi por ejemplo, en la cadena trigo-harina-pan
no cabe duda que el peso de la molinerfa industrial es factor clave del sistema. De la misma
manera en el sector hortofruticola de exportacién, el eslabén constituido por las empresas
exportadoras, juega un rol relevante. En forma similar, las situaciones de suministro oligop6lico
de diversos insumos, con su incidencia directa en los costos de produccién, quedarédn plenamente
identificadas.
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De esta manera, en cada cadena se puede identificar m4s nitidamente el peso relativo de

los distintos agentes que la hacen operar y de la misma forma, permite visualizar Ia gravitacién de
cada eslabon.

Avanzar en una disciplina de esta naturaleza, permitird a los productores, trabajadores y
demds agentes, piblicos y privados, disponer de una visién m4s transparente del funcionamiento
del mercado y de mayores elementos de juicio para el disefio de politicas hacia el sector, asi como
acordar mecanismos de accién conjunta,

Un panorama global del funcionamiento de cada cadena, permitir4 visualizar con mayor
precisién las restricciones que obstaculizan la articulacién de la agricultura tradicional y harédn
posible también identificar posibles medidas orientadas a facilitar tal insercién. De ahi Ia

Para concluir, s6lo me cabe felicitar a los organizadores de este evento y resaltar la
disposicién de la CEPAL a colaborar en el objetivo de un auge equilibrado para la actividad
silvoagropecuaria. Una modernizacién completa del sector, constituye la meta de un desarrollo
esperanzador.



Los propé6sitos del Seminario

Emiliano Ortega

Este Seminario realizado en el 4mbito del Proyecto "Politicas para el fortalecimiento de cadenas
agroindustriales en América Latina" a cargo de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, con
la contribucién del Gobierno de los Paises Bajos, ha abordado el conjunto de elementos que
inciden en la produccién, transformacién y comercio de algunos productos de origen agricola para
exportacién. El tipo de anélisis elegido se ha orientado al estudio de las relaciones intersectoriales
propias de las cadenas consideradas, teniendo como objetivo Gltimo la identificacién de eventuales
cuellos de botella, factores limitantes y elementos de debilidad que podrian condicionar el éxito de
la actividad agroexportadora y a su vez la proposicién de politicas o decisiones que ayuden a la
expansi6n o consolidacién de dichas actividades.

Una vez identificados y penetrados los mercados compradores se ha observado, en muchos
casos, que el punto central y mayormente condicionante, de la integracién de la agricultura
tradicional en la cadena de produccién-transformacién-comercializacion se sitda en la articulacién
entre la fase propiamente agricola y la fase industrial. El modo en que se relacionan los
productores agricolas y las empresas transformadoras, el tipo de colaboracién que establecen, de

hecho, por todas sus implicaciones en términos de financiamiento, asistencia técnica, transferencia

de know-how, etc., determina y caracteriza de manera substancial la cadena agroexportadoras en
su conjunto.

La metodologia de anlisis integral de la cadena se ha aplicado a varias actividades
agroexportadores en cinco distintos paises latinoamericanos: Chile, Ecuador, Guatemala, Pert y
Uruguay. Fundamentalmente dicha metodologia comprende dos etapas. En la primera se analiza
en detalle todo el funcionamiento de la cadena, visitando los lugares de produccién y tomando
contacto con agricultores, industriales, prestadores de servicios, exportadores, académicos, etc. Esta
fase se concluye con la preparacién de un informe de sintesis del cual resultan claramente los que
han sido identificados como puntos principales de bloqueo. En la segunda fase se invita a diversos
agentes econémicos involucrados en las cadenas agroindustriales y se organiza con ellos un trabajo
grupal para analizar el estado de cada una de ellas y proponer o discutir las decisiones que pueden
ser tomadas por el sector piblico o privado en el futuro. Este tipo de reuniones corresponde a esa
dindmica y normalmente puede dar origen a un importante momento de contacto durante el cual
las distintas posiciones se pueden delinear con mayor claridad y se tiene ademds la oportunidad de
discutir un buen nimero de ideas y sugerencias. Es importante destacar que los agentes econémicos
que participan en ellas lo pueden hacer a titulo personal, como representantes oficiales de las
empresas a las cuales pertenecen o en calidad de miembros de organizaciones profesionales o de
funcionarios de instituciones piblicas.
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Este Seminario se ubica, entonces, en la segunda etapa del anélisis de las cadenas
agroexportadores seleccionadas en el caso de Chile. Se eligieron, en este caso, algunas cadenas que,
a primera vista, parecian ofrecer mayores oportunidades a la agricultura mediana y familiar para
integrarse a las actividades productivas m4s dindmicas. Tratdndose en su mayoria de producciones

tradicionales o de actividades tradicionales que estdn experimentando cambios tecnolégicos
importantes, la incoporacién de la agricultura tradicional, en general no puede darse sin un esfuerzo
de reconversién productiva de gran significacién tecnolégica y econémica.

Esta reconversién productiva obviamente no es algo fcilmente lograble para el pequefio
y mediano productor por la incidencia adversa de un conjunto de factores econdrmicos, sociales y
culturales que representan serios desafios incluso para los productores mds activos y m4s abjertos
a la innovacién. Al mismo tiempo, a pesar de estas dificultades que es bueno no subestimar, no hay

Nuestra hip6tesis fundamental es que las dificultades que encuentra la pequeia y mediana
agricultura para lograr su reconversién productiva y para insertarse exitosamente en los
agronegocios de exportacién estdn ligadas, en primer lugar, a la identificacién de espacios
adecuados en los mercados; en segundo lugar, a los niveles de capitalizacién requeridos Yy, en tercer
lugar, a los canales de transferencia tecnol6gica. Es por esto que los temas de la demanda futura,
del financiamiento y de la asistencia técnica e informacién al productor pueden ser considerados

-A partir de estas hipétesis se han seleccionado, para ser presentadas al Seminario, algunas
cadenas que ilustran y discuten las opciones viables para la Integrac6n de los estratos de
productores antes mencionados. Estas cadenas son las de:

a) pasta de tomate;

b) hortalizas deshidratadas;

c) espdrragos en distintas formas;

d) berries en distintas formas;

e) vitivinicultura de secano;

f) productos apicolas;

g) hongos;

h) productos de la ganaderia caprina.

En cada una de las presentaciones se incluirdn referencias a los distintos eslabones de las
cadenas, es decir, provisién de insumos, produccién agricola propiamente tal, transporte,
transformacién agroindustrial y envio en los mercados externos. Ahora bien, las preguntas que
cada uno de los expositores y de los comentaristas, esperamos que contesten son las siguientes:
¢Qué perspectiva de consolidacién o de expansién tiene cada una de las cadenas en los mercados
de exportacién? ¢Es posible que los pequefios y medianos agricultores cultiven tomates para la
agroindustria de pasta, hortalizas para la deshidratacién o esparragos para las redes de frio, para
deshidratacién o conserva, etc.?
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El Seminario se ha propuesto realizar algunas contribuciones Gtiles para quienes tienen
responsabiidades en las esferas empresariales privadas, en las funciones ptblicas o en las tareas

académicas y que de alguna forma deciden sobre el desarrollo futuro de las cadenas
agroexportadoras que aqui serdn tratadas.

Criterios para analizar cadenas agroexportadoras

¢{C6mo podemos analizar una cadena en el curso de este Seminario? Pensamos que se puede
evaluar una cadena agroexportadora utilizando tres criterios o pardmetros.

En primer lugar es muy importante tener presente el criterio planteado por la Secretard
Ejecutiva de la CEPAL, en cuanto a la competitividad de la misma en los mercados internacionales.

En segundo lugar, se puede evaluar una cadena mirando hacia el futuro en relacién a su
dinamismo, es decir, a la capacidad de crecimiento productivo, de mejoramiento de los procesos
de transformacién y de creciente colocacién de sus productos en los mercados externos.

En tercer lugar, la eficiencia de una cadena se puede apreciar adoptando el criterio de
Equidad, el que para nuestros propésitos la entendemos como el esfuerzo de todos los agentes
socioeconémicos para lograr la elevacién de la productividad y consecuentemente, del ingreso de
las unidades agricolas tradicionales mediante una integracién madura y clara a las cadenas
agroindustriales. Suponemos, por lo tanto, que a mayor productividad, mayores ingresos y
postulamos que el desarrollo rural en Chile, pase por la agroindustria y que integre

progresivamente a los productores agricolas, especialmente a quienes sufren de limitaciones
socioecon6émicas.

Ests Seminario estaba originalmente disefiado para tratar s6lo dos cadenas
agroexportadoras, pero, con el tiempo, nos hemos dado cuenta que se necesitaba agregar mds
cadenas para lograr conclusiones de tipo mds general y para definir de manera mis clara la
problematica global de la modernizacion de la agricultura tradicional a través de su participacion
activa en los agronegocios para exportacion.

Hemos hecho lo posible porque entre los participantes a este Seminario, se encuentren
todos quienes cumplen distintas funciones o roles en una cadenas agroexportadora. De hecho estén
presentes productores agricolas, técnicos, investigadores, profesores universitarios, industriales,
representantes de organismos publicos, exportadores, representantes del sistema financiero,
miembros de organismos no gubernamentales, etc., cuyos intereses pueden ser coincidentes o
contradictorios. Nuestra mayor aspiracién ha sido justamente la de poner en contacto a los distintos
actores, ya que en esta interaccién puede residir la creatividad y el aporte de este Seminario.

Entre los asistentes al Seminario podria surgir una pregunta legitima: {Por qué hacer
esfuerzos para lograr una inserci6n de la agricultura tradicional en las cadenas agroexportadoras?
{Por qué no dejar que el mundo agrario chileno se reestructure espontdneamente bajo la accién
dindmica de las fuerzas del mercado? Al final, épor qué no dejar que la agricultura tradicional
desaparezca y con ella los elementos de atraso que de hecho ella incorpora?

Puede ser oportuno empezar a enfrentar brevemente ahora estas preguntas a pesar de que,
en muchas de las exposiciones que siguen hay elementos suficientes para contestarlas. Ante todo
se nécesita aclarar un punto central: agricultura tradicional no significa necesariamente agricultura
atrasada. Si es verdad que la agricultura tradicional incorpora muchos elementos de atraso, es
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también cierto que, en algunos rubros, su productividad promedio puede ser tan alta como la de
la agricultura "moderna", practicada en empresas de mayores dimensiones. Esto es un argumento
importante si se considera que, al final, el uso eficiente de los factores productivos disponibles
constituye el criterio fundamental de evaluacién econémica. Ahora bien, los rubros en los cuales
la agricultura tradicional presenta los mejores resultados comparativos en términos de productividad
promedio, son los que se caracterizan por la alta incidencia relativa del factor mano de obra. La

Hay también otro aspecto que es importante considerar. En efecto, la agricultura familiar
N6 merece atencién s6lo por sus potencialidades productivas, sino también por sus implicaciones

un impresionante fenémeno de urbanizacién. El éxodo rural es consecuencia de la crisis de las
estructuras agrarias tradicionales bajo la presién de los cambios econémicos y del crecimiento
demogrifico. La "invasi6n" de las ciudades por la gente del campo en bisqueda de una vida mejor -
-una bisqueda a veces ilusoria-- est4 introduciendo tensiones muy fuertes en las estructuras urbanas
del continente. Esta parte del mundo, que por siglos se caracterizé por haber pocas ciudades
grandes, se estd transformando en el continente de las "megaldpolis”. En la misma regién de
Santiago ya vive m4s de un tercio de la poblacién total de Chile. La relacién estrecha entre

categorias de agricultores. El primer patrén es lo de algunas dreas de América Latina,. donde
empresas agricolas muy eficientes, organizadas para la exportacién, conviven con una agricultura
tradicional, casi de sobrevivencia, précticamente afuera de la economia nacional y mundial. El
segundo patrén es lo de los paises donde los pequefios y medianos agricultores estin
complementamente insertos en la economia nacional y donde se ha logrado que haya una buena
difusién de la moderna tecnologia agricola entre ellos.
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Ha habido momentos en los cuales pareci6 que se estaba eligiendo el primer patrén de
desarrollo rural, ahora la experiencia y la reflexién critica estdn convenciendo a muchos de la
necesidad de buscar los medios para encaminarse hacia un tipo de desarrollo rural mds equilibrado.

La agroindustria, por su capacidad de transferencia tecnolgica, por sus contactos con el
mercado mundial, por su familiaridad con la mentalidad de empresa, puede ofrecer una
contribucién de primer orden al desarrollo rural y al avance socioeconémico de los productores
agricolas medianos y pequefios. La biisqueda de soluciones y mecanismos que podrian mejorar la
cooperacién entre agroindustria y agricultura familiar y contribuir, por lo tanto, a aumentar el nivel
de eficiencia econémica de las cadenas agroexportadoras que integran pequefios y medianos
productores, tiene que ser considerada, por todos los agentes politicos y econémicos operantes en
el sector agricola, como una importante prioridad, pues en la valoracién de la agricultura familiar,
est4n las llaves de un desarrollo rural estable y exitoso en el largo plazo.
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Capitulo 1I

AGROINDUSTRIA Y AGRICULTURA TRADICIONAL
Articulacién productiva y difusién del progreso técnico

Alexander Schejtman

INTRODUCCION

El presente trabajo se inscribe en el marco de la propuesta presentada por la CEPAL a su XXIII
Periodo de Sesiones, bajo el titulo de Transformacién Productiva con Equidad, e intenta ampliar
los alcances que en dicha propuesta se hacen respecto a la necesidad de, y a los mecanismos para,
impulsar un proceso de modernizacién de la agricultura familiar. Se parte, por lo tanto, por una
muy breve referencia a los fundamentos de la necesidad de dicha transformacién, para proceder
a mencionar algunos de los factores que, segtin el documento citado, se estima han incidido en el
logro de los objetivos de crecimiento econémico con equidad distributiva. De los factores
mencionados se releva aquel que se considera est4 en la génesis de los circulos virtuosos de
crecimiento con equidad, para explorar las implicaciones que su ausencia ha tenido en la regién y
los mecanismos para revertir dicha situacién, con breves referencias al significado de esta propuesta
en el desarrollo rural del agro en Chile.

Es importante advertir desde ya que el documento se limita al vinculo entre la agroindustria
de transformacién y la agricultura familiar, que no es sino una de las dimensiones que la
articulacifn sectorial deberia asumir en un proceso de modernizacién de este tipo de productores.
El desarrollo de opciones de empleo en industrias rurales no agricolas, basadas en la difusi6én de
tecnologias de especializaci6n flexible; la organizacién de unidades productoras de infraestructura
local; la reorientacién de los vinculos con las empresas proveedoras de insumos y medios de
produccion, etc. son otras formas complementarias de articulaci6n, las primeras sobre todo, para
los campesinos sin tierra o con poca tierra y la dltima para unidades pequefias y medianas con
vinculos mercantiles maduros.

1. Crecimiento con equidad: Una aproximacién a sus determinantes

La btsqueda de crecimiento econémico y equidad distributiva constituyen objetivos consensuales
de toda estrategia econémica, cualquiera sea las preferencias idedlogicas de quienes la postulan y
cualquiera las caracteristicas del pais en desarrollo para el que se formulan.

Cabe, por lo tanto preguntarse en que medida dichos objetivos han sido alcanzados o no en la
América Latina.
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Si conservadoramente tomamos como criterio de dinamismo el logro de una tasa de
crecimiento del PIB/ por habitante mayor o igual a la experimentada por los paises industrializados
(entre) y como criterio de equidad una relacién entre el 40% de la poblacién de menores ingresos
y el 10% de la de mayores, igual a la mitad de la de dichos paises, advertiremos que (véase el
cuadro 1), existen en la regién paises que han logrado un grado razonable de equidad, pero que
muestran reducidos ritmos de crecimiento econémico; paises que muestran grados aceptables de
dinamismos pero alta inequidad en la distribucién de ingresos; y finalmente, paises en que ni el
crecimiento ni la equidad han estado presentes en la Gltima década. ¢Se desprende de lo anterior

que la ausencia de situaciones en que crecimiento y equidad se hayan alcanzado simult4neamente
es consustancial a la condicién de paises de industrializacién tardia?

Cuadro 1

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO - EQUIDAD

(Porcentajes)

EQUIDAD 40 X MENORES INGRESOS
10% MAYORES INGRESOS

< 0.4 > 0.4

T BOLIVIA COSTA RICA ARGENTINA
a CHILE EL SALVADOR
s PERU GUATEMALA URUGUAY
a VENEZUELA HONDURAS

HAIT! NICARAGUA

< 2.4
P PI8: 21.0 PIB: 13.0
1 POB: 22.1 POB: 8.7
B
/
h BRASIL
a MEX1CO
b COLOMBIA
i ECUADOR
t PARAGUAY
a PANAMA
n >2.4 REP.DOMINICANA
t
e PIB: 66.0
POB: 69.2

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa
América Latina incluye 19 pafses: ALADI, MMCA, Haitf, Reptblica Dominicana y Panama.
Tasa de crecimiento del PIB por habitante de {os pafses industriales 1965-1985
Equidad: mitad de la relacién comparable de los pafses industriales.
Participacién en el PIB y poblacién de América Latina.




La respuesta es claramente negativa pues existe un nimero significativo de casos de
industrializacién tardfa en que ambas condiciones han estado presentes en el periodo considerado;
se trata, por otra parte de paises que muestran la mayor diversidad en términos de tamaiio,
instituciones y culturas, lo que de plano elimina como factores explicativos tnicos algunos de los
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derivados de las condiciones mencionadas. (Véase el cuadro 2.)

o »nv o

~

O IO =TT

Fuente: CEPAL.

Estos pafses representan 80.2% de la poblacién y 79.5% del PIB del total de pafses en

< 2.4

OTROS PAISES EN DESARROLLO:

Cuadro 2

(Porcentajes)

CRECIMIENTO - EQUIDAD

40 % MENORES INGRESOS

EQUIDAD
10% MAYORES INGRESOS
< 0.4 > 0.4
KENIA BANGLADESH
ZAMBIA
FILIPINAS INDIA
COSTA DE MARFIL
PIB: 3.5 PIB: 17.1
POB: 3.8 POB: 35.1
TURQUIA CHINA INDONESTA
COREA, REP. ISRAEL
MAURITANIA EGIPTO PORTUGAL
ESPARNA SRI LANKA
MALASTA HONG KONG TAILANDIA
HUNGRIA YOGOSLAVIA
PIB: 6.4 PIB: 73.0
POB: 2.7 POB: 58.4

excluida América Latina.
Tasa de crecimiento del PIB por habitante de los pafses industriales 1965-1985.
Equidad: mitad de la relacién comparable de los pafses industriales.
Participacién en el PIB y poblacién de los pafses seleccionados.

desarrollo
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En el 4mbito estricto de la estructura y funcionamiento de las economias es posible advertir
algunos contrastes relevantes entre los paises que lograron crecimiento con equidad y los de la
region, para explicar la ausencia de dichos logros en estos tltimos, a saber:

i) un mayor peso relativo del ahorro interno en el financiamiento de la inversién;

ii) un menor peso de la inversién extranjera;

i1) una mayor participacién de la manufactura en el PIB, con una participacién de la
agricultura que es, sin embargo semejante;

v) un mayor coeficiente de exportacién de manufacturas en las exportaciones totales;

v) una mayor presencia de manufacturas de mayor contenido tecnol6gico, tanto en la
produccién como en la exportacién de manufacturas;
vi) una mayor cobertura de la educacién secundaria; una mayor proporcién de

graduados universitarios, en generaly de las 4reas de ingenierfa y de cienicas bésicas
en particular;

vii)  un mayor esfuerzo en investigacién y desarrollo con una participacion relativamente
mayor del sector privado en los gastos dedicados a estos fines.

En sintesis, el grupo de paises en referencia se caracteriza por haber adoptado patrones
mds austeros de consumo --mayor contribucién del ahorro interno-- y por el uso de dicho ahorro
para la formacién de capital humano y para el desarrollo de lineas de produccién, caracterizada

por un progresivo mayor contenido tecnoldgico, que permitieran una insercién dindmica en el
comercio exterior.

2. La bimodalidad agraria v sus implicaciones

Detrds de los contrastes mencionados anteriormente se encuentra otro que, a nuestro juicio, estd
en el origen mismo de la gestacién de los circulos virtuosos que facilitan la difusién de progreso
técnico y permiten un crecimiento equitativo: la_existencia de estructuras agrarias relativamente

homogéneas en las fases iniciales de la industrializacién, como lo muestra la experiencia histérica
de los paises que alcanzaron dicha condicién.

Una estructura agraria formada por una masa relativamente homogénea, de pequeiios y
medianos productores constituy6é un mercado para la produccién masiva de bienes simples de
consumo y de producci6n que, en las fases iniciales de la industrializacién, dio lugar al surgimiento
interno de empresas destinadas a satisfacerlo; el desarrollo de estas Gltimas, a su vez, dio lugar a
una demanda creciente por alimentos e insumos agricolas, generando una espiral de demandas
reciprocas que permitieron una creciente sofisticacién en los patrones de consumo y en las técnicas
de produccién. Las técnicas asi desarrolladas, por tratarse de estructuras agrarias homogéneas,
resultaron validas para la gran mayoria de los productores.

Esta dindmica contrasta con la experimentada por las economfas cuyas estructuras agrarias
se consolidaron en torno a la hacienda o Ia plantacién; en ellas, Ia demanda tanto de bienes de
consumo como de inversién, mostré tempranamente una marcada polarizacién, volcdndose hacia
el exterior, sobre todo en los componentes de consumo de las élites y en los medios de produccién
que caracterizaron el proceso de transicién del latifundio hacia la gran empresa agricola moderna.
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Como resultado del proceso de transicién indicado, las estructuras agrarias de la mayoria de los
paises de la regién exhiben hoy un patrén que, simplificando puede calificarse como bimodal:2 con
un segmento de empresas capitalistas con distinto grado de modernizacién y otro de unidades
campesinas con distintos grados de diferenciaci6n; situaci6n presente incluso en aquellos paises que
experimentaron reformas agrarias de mayor o menor profundidad.

La presencia de estructuras bimodales (véase grafico 1) plantea problemas complejos para
el logro de una amplia difusi6n del progreso técnico --que se definiera m4s arriba como una de las
condiciones mds importantes para el logro de crecimiento con equidad-- pues mientras en
estructuras homogéneas una opcién tecnoldgica vilida ( es decir, coherente con las dotaciones
relativas de recursos de la economia ) lo es para la gran mayorfa de las unidades productivas, en
las estructuras bimodales, una opcién vélida para la gran empresa agricola moderna, dado un

conjunto de precios relativos, es improbable que lo sea también para el sector de la agricultura
familiar.

Un examen de los senderos tecnoldgicos seguidos por los paises industrializados y otros de
industrializacién tardia que lograron una articulacién exitosa entre su desarrollo agricola e
industrial, muestra la presencia de opciones muy diferenciadas que tienen, sin embargo en comiin,
el guardar gran coherencia con las dotaciones relativas de tierra y mano de obra: en aquellos
paises de generosa dotaci6n de tierra por activo el énfasis estuvo puesto, correctamente, en la
mecanizacién, con el objeto de elevar la productividad de su recurso mds €scaso, por contraste,
en los paises asidticos de muy escasa dotacién de tierra por activo, el énfasis estuvo puesto en los
insumos quimicos y biolégicos; y en los paises de Europa, con dotacién intermedia a las sefialadas,
la mecanizacién y el uso de insumos quimicos y biol6gicos correspondié también a niveles
intermedios. (Véase el gréfico 2).

Una observacion superficial de la situacién prevalenciente en la regi6n pareceria sugerir,
a nivel de valores promedio, que los senderos escogidos habrian sido también coherentes con las
dotaciones relativas de tierra arable por activo (véase nuevamente el grafico 2), pues la posicién
relativa de Argentina, Chile y Guatemala, por mencionar algunos casos semejante a la que guarda,
respectivamente, Estados Unidos, Francia y Jap6n, aunque "a distancia logaritmica" de estos
dltimos.  Se trata, sin embargo, de una semejanza aparente pues, mientras en los paises
desarrollados el patrén medio es representativo de la gran mayorfa de las unidades productivas,
en los de América Latina dicho valor resulta de promediar el patrén tecnolégico de un sector
moderno, altamente tecnificado, con un sector de productores que, en muchos casos, no han

superado el arado egipcio y que con frecuencia no emplea insumos quimicos o lo hacen sélo
ocasionalmente.

En un contexto como el sefialado la evidencia empirica y un cierto fundamento teérico
permiten sostener que existirfan marcadas diferencias en los criterios que guian las respuesta que
uno y otro tipo de agricultura dan a las decisiones del qué, del cudnto, del c6mo y del para qué
producir, que resultan de gran relevancia para el disefio de la estrategia de desarrollo del sector.
La fuente de dichas diferencias aparece esquemiticamente presentada en el cuadro 3 pero su
andlisis detallado escapa a los propésitos de estas notas.®> Lo que se pretende sefalar es que, si las
consideraciones anteriores son vélidas, un conjunto dado de sefiales de mercado, en un marco de
razonables equilibrios macroeconémicos, que resulta valido para orientar el comportamiento del
sector empresarial moderno, serd a todas luces insuficiente para inducir un proceso de
modernizacién en el sector de pequefio productores.
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Griéfico 1

ESTRUCTURAS AGRARIAS COMPARADAS
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Grafico 2

PAISES SELECCIONADOS: ESTIMACION DE LA PRODUCTIVIDAD DE

LA

TIERRA Y DE LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA, 1960-1987.
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Fuente: Divialen Agrlicola Conjunta CEPAL/FAO sobre o base de lo metodslogla de Y. Hayoml y V.W.Rutton
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La necesidad de politica o de estrategias diferenciales por tipo de productor ha sido
explicita o implicitamente reconocida en las propuestas de organismos internacionales de
financiamiento y/o asistencia técnica, asi como también por centro o institutos nacionales de
desarrollo rural y por las ONG orientadas al sector de pequeiia produccién, sin embargo, ha sido
mayor el nimero de experiencias frustadas que los ejemplos exitosos. Sin pretender agotar los
factores que explican la falta de éxito, se pueden mencionar, entre otros: un entorno econémico y
socioinstitucional adverso; la incompresién de la I6gica interna de manejo de las unidades
familiares; la heterogeneidad de las unidades incluidas en los proyectos de desarrollo; Ia opcién por
ir al rescate de tecnologias tradicionales de baja porductividad en una peculiar interpretacién de
lo "adecuado”; una concepcién asistencialista de la politica hacia este sector de productores; una
sectorializacién estrecha de las medidas que inhibe el aprovechamiento de las potencialidades
implicitas en fortalecer las articulaciones sectoriales, etc. Es, precisamente este dltimo aspecto el
que sirve de punto de partida a los alcances que sobre el rol potencial de la agroindustria se hace
en los pérrafos que siguen.

3. Agroindustria y agricultura familiar

En términos convencionales sabemos que la transformacién agroindustrial de insumos de base
agricola permite reducir la perecibilidad de los productos y las pérdidas post-cosecha, reducir la
estacionalidad de la oferta, elevar el valor agregado, satisfacer los patrones urbanos de demanda,
enriquecer el valor nutritivo y cambiar las caracterfsticas organolépticas de los productos agricolas.
Existen, sin embargo algunos atributos de la agroindustria, no suficientemente reconocidas, que la
hacen especialmente valiosa para fortalecer la agricultura familiar:

i). una mayor flexibilidad relativa en materia de escalas eficientes que muchas otras
industrias, esto permite que su dismensionamiento mantenga cierta proporcionalidad
con el tamafio y los recursos de las localidades de desarrollo rural con los cuales se
plantea su articulacién.*

ii) permiten la integracién de procesos de alta densidad de capital (por unidad de
empleo generado) con procesos absorbedores de fuerza de trabajo, tanto en la
actividad agroindustrial propiamente tal como, sobre todo, a partir de la combinacién
de actividades agricolas que, por estar integradas a un proceso de transformacién
industrial, permitirian una mayor intensidad de trabajo por hectdreas.

iii)  la agroindustria puede convertirse en un elemento integrador u ordenador de la
actividad primaria, facilitando la organizacién de dichas actividades en el drea que
constituye su fuente de alimentacién directa e indirecta, incluso en aquellos casos
en que la agroindustria est4 reducida a plantas de desgrane, molienda, etc. En este
sentido, el niicleo agroindustrial induce ritmos de trabajo, volimenes de produccién
y niveles de calidad sobre sus fuentes de abastacimiento.

Lo que nos parece de particular relevancia es la postencialidad competitiva de la
articulacién horizontal entre agricultura familiar y agroindustria, ya sea en la produccién de
alimentos como de productos de agroexportacion, sobre todo en aquellos casos en que la materia
prima agricola supone alta intensidad de trabajo por hectdrea, que no puede ser reemplazada
eficientemente por mecanizacién. El sustento teérico de dicha potencialidad competitiva radica en
que, por las razones esquemiticamente presentadas m4s arriba (véase el cuadro 3), el precio
necesario para inducir la produccién de un determinado bien en las unidades familiares, es inferior

al requerido para inducirlo en una unidad de tipo empresarial; la diferencia seria grosso modo
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equivalente a la que hay entre la ganancia esperada por esta Gltima para emprender dicha actividad
y los requerimientos de excedentes de la unidad familiar, por encima de lo necesario para el
sostenimiento de la familia y de la unidad de produccién.” Esta consideracién es particularmente
importante en un contexto en que los generosos margenes de utilidad de las primeras fases de
desarrollo de determinados rubros, empiezan a declinar y en que la competencia por costos se va
agudizando en los mercados nacionales e internacionales.

El tipo de productos en que parece mas prometedora una asociacién entre la agroindustria
y la pequefa produccién, ademds de ser aquellos altamente intensivos en mano de obra, suele
corresponder a los de alta perecibilidad, m4s que a los granos y tubérculos que pueden ficilmente
adquirirse en el mercado abierto; a los de alto valor por unidad de voltmen o de peso, de modo
de que el valor de los costos de transporte y de transaccién tenga poca importancia relativa; a los

que pueden experimentar incrementos importantes de valor agregado en las fases post-cosecha; etc.
(Goldsmith, 1985 pp.11-32).

Para que las pontencialidades de la articulacién puedan materializarse es necesario que la
produccién agricola generada cumpla con las exigencias de calidad, homogeneidad y regularidad
que la produccién agroindustrial requiere, sobre todo cuando los productos estdn orientados hacia
los mercados externos. Estas caracteristicas no surgen espontidneamente en el sector de agricultura
familiar sino que suponen, como lo muestran los ejemplos exitosos al respecto, de un proceso de
organizacién y de capacitacién de dichos productores, asi como de términos de relacién que
neutralicen el componente de riesgo involucrados en actividades distintas a la produccién de

autoconsumo y que aseguren cierta simetria en la distribucién de los beneficios derivados en los
incrementos de productividad.

- Si las consideraciones sobre el potencial competitivo de la agricultura familiar son vélidas
y st los atributos genéricos de los productos donde ésta aparece como mds viable son los indicados,
cabe explorar el tipo de cadenas agroindustriales en las que dicha potencialidad resulta m4s
manifiesta, dada las tendencias en el desarro tecnolégico y en la evolucién de la demanda por
productos de base agricola.

Entre los factores a considerar para dar respuesta la interrogante anterior estaria:

i) la presencia o no de economias de escala en la base agricola proveedora de insumos,

ii) el dinamismo en la demanda nacional e internacional por los productos de la
agroindustria considerada;

iii) la importancia del insumo agricola en el valor del producto final;

iv) la flexibilidad de la agroindustria en materia de escala y de localizacién.

La capacidad de la agroindustria de inducir progresos técnicos en su hinterland agricola
dependerd de la presencia de determinadas combinaciones de los factores indicados. Por otra
parte, si los objetivos de seguridad alimentaria se agregan, complementando a los del desarrollo
de la agricultura competitiva, pueden incorporarse también algunas consideraciones respecto al peso
de los productos en la dieta (como porcentaje de calorias derivadas de éstos) o en el gasto
alimentario de los sectores de menores ingresos.
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4. Tipo de agroindustria

Como una primera aproximacién a la elaboracién de una tipologia empleando los criterios
mencionados y teniendo como eje la capacidad de la agroindustria de inducir progreso técnico en

sus articulaciones con su base agricola, podemos distinguir cinco tipos de agroindustrias (véase el
cuadro 4):

a) Las bdsicas tradicionales, que corresponden a las cadenas centradas en torno a granos
bésicos o tubérculos para consumo humano, se caracterizan por bajas elasticidades de demanda;
gran heterogeneidad en la fase industrial; presencia creciente de economia de escala en la
produccién primaria; y un comercio internacional dominado por un niimero reducido de grandes
transnacionales, con escasa transparencia en sus operaciones. Con excepcion de algunas lineas de
la cadena dominadas por agroindustrias concentradas (pastas) su capacidad de inducir progreso
técnico en la agricultura familiar es muy reducida.

b) Las bésicas modernas, se caracterizan por un gran dinamismo en la demanda; por un
grado relativamente alto de concentracién en el nicleo principal de la cadena; por la presencia de
economias de escala en algunos de los insumos agricolas (granos para alimentacién animal y
oleaginosos) y su relativa ausencia en otros (engorda de aves, remolacha azucarera, produccién de
lacteos, semillas). Su capacidad de inducir progreso técnico es relativamente alta, sobre todo en
aquellos casos en que no hay economias de escala significativas en la base primaria.

¢) La de productos diferenciados o de marca, se caracterizan especialmente por el papel
decisivo que juega la propaganda en la dinamizacion de la demanda; el peso de los insumos
agricolas en el producto final es generalmente muy bajo (papas fritas, bocadillos, derivados de
cereales, gaseosas, etc.); el nicleo agroindustrial muestra, en general, altos grados de concentracién
y su capacidad de inducir progreso técnico en la base agricola es muy baja, si es que no nula, dada
la escasa importancia del insumo agricola en el valor final del producto.

d) La de agroexportacién tradicional, cuando estas agroindustrias estdn basadas en granos
bésicos (trigo, harina, arroz, maiz) tienen atributos semejantes a las bésicas tradicionales en lo que
a su capacidad de inducir progreso técnico se refiere, sin embargo, las exigencias de calidad y
regularidad pueden redundar en una mayor capacidad potencial de induccién que las de consumo
interno; por otra parte, muestran grados mayores de concentracién en el niicleo agroindustrial o
agrocomercial y una mucho mayor homogeneidad en las unidades que componen dicho niicleo.

e) Las de agroexportacién nueva o moderna: incluyen productos hortofruticolas, flores,
esencias, etc., en general, productos de alto valor aagregado por unidad de peso, se caracterizan por
un alto dinamismo en la demanda internacional; por no presentar economias de escala en la
produccién primaria permitiendo altas rentabilidades en unidades pequeiias; y por un alto grado
de concentracién, con algunas excepciones, en el niicleo agrocomercial o agroindustrial. Tienen una
gran capacidad potencial de inducir progreso técnico con elevacién de los niveles de vida en las
dreas de pequefia produccién.
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De la tipologia anterior --cuyo cardcter meramente tentativo reiteramos-- se desprende el
siguiente ordenamiento en términos decrecientes de potencial inductor de progreso técnico en la
agricultura familiar: )

i) los rubros de agroexportacién moderna;
ii) los rubros basicos modernos;

iii) los rubros de agroexportaci6n tradicional;
iv) los rubros bésicos tradicionales;

v) los productos diferenciados o de marca.

Sin perjuicio de esta jerarquizacién, consideraciones sobre seguridad alimentaria pueden
sugerir la conveniencia de combinar rubros de agroexportacién nuevos con rubros bdsicos
tradicionales y/o de agroexportacién tradicional. Alguna evidencia empirica sugiere que los
esfuerzos de induccién de progreso técnico en los primeros pueden, por la via del efecto
demostracién, traducirse en mejorias tecnoldgicas en los rubros de consumo bésico.®

5. Lineamiento para una politica de articulacién productiva

De lo sefialado hasta aqui se deriva una serie de consideraciones que sirven de base al disefio de
una estrategia de modernizacién de la agricultura familiar que se apoya en el potencial inductor
de la agroindustria y que en términos resumidos serian las siguientes.

i)

iv)

una politica de laissez faire, atn en un marco de razonables equilibrios
macroeconémicos, es insuficiente para inducir un proceso de modernizacién de la

agricultura familiar y, por lo tanto, para incorporar a ésta a una dindmica de
crecimiento con equidad.

determinados ntcleos agroindustriales y/o agrocomerciales tienen una gran

capacidad de inducir progreso técnico en su hinterland agricola en general, y entre
los pequefios agricultores en particular.

la capacidad de los aparatos piblicos de asumir las tareas de induccién de progreso
técnico en la agricultura familiar no hansido, en el pasado, muy exitosas; en las
condiciones impuestas por la crisis de endeudamiento éstas se han visto ain més
limitadas, por lo que es necesario buscar férmulas que eleven la eficiencia de la
acci6n publica en las nuevas condiciones.

una concertacién entre el sector pablico y las agroindustrias o agrocomercios con
mayor capacidad de induccién de progreso técnico, constituirfa el camino adecuado
para materializar dicho potencial, en términos mucho m4s efectivos que lo logrado
por las iniciativas esponténeas.

Materializar las potencialidades que encierra el fortalecimiento de los vinculos entre la
agroindustria y la agricultura supone, entre otras cosas:

la creacién de un marco institucional que garantice transparencia y simetria en las
relaciones entre los productores agricolas y la agroindustria.

el establecimiento de un conjunto de estimulos para que las agroindustrias
seleccionadas en funcién de su potencialidad, ejerzan las tareas de capacitacién y
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trapsferencia tecnoldgica en proveedores estables de dichas agroindustrias. Estos
estimulos deber4n contemplar, entre otros elementos, la subvencién a los mayores

costos de transaccién y de capacitacién involucrados en la creacién de dicha base
de proveedores.

1if) el estimulo a la organizacién de los pequefios productores, buscando un razonable
grado d§ homogeneldad entre los miembros, contemplando, ademds, la constitucién
de agroindustrias cooperativas o sociedades mixtas con empresarios privados.

6. Alcances sobre las potencialidades de la estrategia
en el agro chileno

En los diversos estudios de cadenas presentados a esta reuni6n, las potencialidades de una
estrategia de este tipo resulta manifiesta. En algunos casos, como el de la cadena del tomate dicha
potencialidad se ha expresado espontineamente, en otros, como en los berries y en la miel, su
necesidad aparece manifiesta. En la fruticultura, las tendencias a la integracién vertical y a la
pérdida de competitividad de los huertos pequeios son, entre otros factores, consecuencia de la
falta de una orientacién como la sugerida. En la remolacha, la reversién de una politica de
marginar a los pequefios durante la crisis de principios de la década pasada muestra, por el
contrario, una reorientacién en la direccién adecuada.

Los ejemplos anteriores son sélo algunos, tomados al azar en una temdtica que recién
empleza a ser explorada bajo una éptica que trasciende lo estrictamente sectorial, cabe por lo tanto

preguntarse ¢{De qué magnitud es el universo que podria involucrarse en un estrategia como la
propuesta?

Para responder a esta interrogante contamos, por fortuna, con una reciente contribucién
hecha por los investigadores de Agraria (Echefiique y Rolando, 1989) que constituye una base
irreemplazable para poder intentar una primera aproximacion a las potencialidades de una politica

que, apoyada en la agroindustria, se plantee inducir la difusién del progreso técnico en la
agricultura familiar.

Segin dichos autores, la agricultura familiar abarcaria alrededor del 30% de los suelos de
uso agropecuario y una proporcién similar de los suelos de riego. Dichas tierras estarian dedicadas,
entre otros destinos: en un 38% a granos bisicos, tubérculos y semillas oleaginosas y en algo m4s
de un 20% a frutales, vifias, hortalizas y flores.

El ntimero de productores seria de alrededor de 200.000 de los cuales un 449% estaria
ubicado en los valles, con dos tercios de estos Gitimos en el valle de riego.

De disefiarse una politica por etapas, los cerca de 60.000 productores del valle de riego,
podrian incorporarse a corto plazo a una estrategia como la sugerida. A mediano plazo podria
considerarse a los productores del valle de secano e incluso, del drea de secano costero dedlca}da
a vifia vinifera, en una perspectiva como la sugerida por el documento presentado a esta reunién
sobre este tema. Se trata por cierto de una mera conjetura que, para traducirse en propuesta,
requiere de una evaluacién m4s a fondo de su viabilidad que dé cuenta, entre otras cosas, del grado
de heterogeneidad que caracteriza a las cerca de 90.000 unidades a las que se refiren las
consideraciones anteriores.
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Cuatro antecedentes adicionales a la relevancia cuantitativa del tema que consideramos, y

que surgen también del estudio citado, resultan muy reveladores de las potencialidades no
aprovechadas en este sector de productores:

i) las diferencias de productividad en los cultivos anuales en el 4rea de riego entre la
agricultura familiar y el resto son menos marcadas en aquéllos en que las economias
de escala estdn menos presente (remolacha, tabaco y arroz);

if) las diferencias de productividad son también menores cuando el grado de

articulacién con la agroindustria y la provisién de insumos y asistencia técnica estdn
presentes;

iii) el grueso de la superficie, atin en el valle de riego, corresponde al trigo que, como
sefialardmos en la caracterizaci6n tipolégica, corresponderia a aquellas cadenas en

que el nicleo agroindustrial tiene una menor capacidad de induccién de progreso
técnico en la agricultura familiar;

iv) la agricultura familiar contribuye con m4s de la mitad de la produccién de hortalizas
que constituyen, precisamente, uno de los rubros que, incorporados a las cadenas
de agroexportacién moderna, muestran un gran dinamismo, carecen de economias
de escala en la produccién primaria y permiten a la agroindustria ejercer el rol de
difusora del progreso técnico si se le dan las condiciones para ello.

En sintesis, existirfa un espacio de gran importancia potencial para la aplicacién de una
estrategia que, tomando como eje el niicleo agroindustrial, en un marco de concertacién entre el
sector pablico, la agroindustria y los productores organizados, se plantee como objetivo la

incorporacién de progreso técnico, en distintas etapas, a un segmento significativo de los pequefios
productores agricolas.

Notas

1. La estimaci6n cuantitativa de las diferencias indicadas aparece en los Anexos 1y 2.

2. Para el desarrollo de este concepto ver Johnston y Kilby, 1975.

3. Para una presentacién del fundamento teérico de lo aqui se sefala, ver Schejtman, 1980.

4. Muchos de los productos agricolas pueden ser procesados eficientemente en plantas cuyos costo

oscilaban entre 1y 3 millones de d6lares de 1980, con la excepcién de destilerias, plantas cerveceras

cuyo costo puede ser superior a 20 millones (United Nations Center on Transnational Corporation
1981, pp.149-50,159).

5. Una clara ilustracién de lo anterior la proporciona la experiencia de la exportacién de hortalizas
en Guatemala y la produccién de aves en Brasil (ver recuadros V.14 y IV.) respectivamente en
CEPAL, 1990, pp. 137 y 79.

6. Ver recuadro V.14. de CEPAL, op. cit.
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Comentario

Rolando Chateauneuf, Decano de la Facultad de Ciencias Agrarias
y Forestales de la Universidad de Chile

En la parte inicial de esta reunién se ha insistido bastante en el tema del crecimiento yla
equidad, como elementos bésicos para un desarrollo m4s arménico. Quisiera agregar la idea de
estabilidad; es fundamental que el desarrollo sea con estabilidad, y eso es una de las fallas mayores
que ha caracterizado a los procesos de desarrollo en América Latina. Cada vez que se producen
inestabilidades en los sistemas productivos, se agrava la situacién de los sectores mas pobres, lo cual
contribuye a aumentar las desigualdades en la distribucién de los beneficios.

En Chile hay muchos casos de problemas de esta naturaleza; por ejemplo, lo que nos
sucedi6 con el pelo de conejo o con la vitivinicultura; muestras que cuando no hay una politica que
se preocupe de dar consistencia permanente a un tipo de accién, se van produciendo trastornos que
pueden ser de enorme significacién. Quisiera destacar ese hecho, que lo ligarfa al tema de la

presencia de las politicas de gobierno en el apoyo al desarrollo agricola y al desarrollo
agroindustrial.

En los planteamientos de la CEPAL echamos de menos el enfoque que considere la
existencia de politicas de desarrollo insertas en conceptualizaciones de planificacién con visiones
de mediano y largo plazo. Eso creo que es fundamental para el desarrollo de nuestros paises con
mds equidad, y es fundamental para el progreso agricola.

Quisiera mencionar que las experiencias que ha tenido Chile en la expansién de varios
rubros, incluidos en ellos el desarrollo agroindustrial, destacan la presencia de las ideas
planificadoras del andlisis inicial de potencialidad de produccién nacional con perspectivas
estudiadas de mercado externo, que han permitido impulsar por parte del Gobierno, y con una
presencia bastante activa de la universidad, rubros que eran atractivos para la inversién privada.
Por ejemplo, el caso del concentrado de tomate lo impulsé la Corporacién de Fomento
principalmente sobre la base de una visién de futuro del sefior Radl Siez, que con sus contactos
internacionales y su experiencia, consider6 que el pafs tenfa condiciones muy favorables para esto
y fue la CORFO Ia que inici6 un programa de estudio de variedades y de tecnologias mds
adecuadas, y estudios de los mercados externos. La primera planta de concentrado de tomate que
se hizo en Chile, fue como un estudio bésico de esa institucién. Eso le dié un influjo muy
significativo al desarrollo que vino con posterioridad ampliado por la dindmica misma del sector
privado.

En el caso del desarrollo fruticola, también fue basado en politicas de varios gobiernos
atrds, que vieron la potencialidad que el pais tenia tanto por sus recursos naturales, como por sus
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mercados externos y su ubicaci6n en hemisferios distintos, favorecido por la demanda de los paises
del Hemisferio Norte, de alto nivel de ingreso. Fue el Estado quien di6 un impulso importante a
esta actividad, incluso las primeras tecnologias avanzadas en los procesos de produccién
agroindustrial provinieron de estudios e inversiones hechas por el Estado y a eso se suma,

indudablemente, todo el apoyo que di6 la Universidad a la formacién de recursos humanos yala
investigacion.

X Debe verse con cierta preocupacién cuando se analizan dinamismos de sectores
industriales y se cifran sobre ellos las grandes expectativas. Donde productos hortofruticolas,
producidos por los pequefios agricultores y que dan un beneficio importante desde el punto de vista
de generar empleo y mercado, se ven ficiles. Pero ese modelo se observa en distintos paises de
América Latina y se puede apreciar, en el caso de Guatemala, que ya hay problemas de caida
importante de precios en los productos de exportacién de estos rubros, que hacen temer
inestabilidades y tal vez crisis més adelante. Los crecimientos exagerados de ofertas, sin una
adecuada visién de mediano y largo plazo, puede originar graves reveses.

4 Quisiera insistir mucho en esto, en la necesidad de valorizar la existencia de politicas
definidas, con estudios serios y con una accién mancomunada entre el sector publico y el sector
privado. En el mismo caso fruticola chileno, vemos con preocupacién que aparentemente los
mercados para algunas especies se estarfan saturando: muchos sectores productores han estado
obteniendo retornos précticamente negativos.

Quisiera también llamar la atenci6n en lo que pueden ser producciones tradicionales de tipo
agroindustriales. Tenemos el ejemplo de los sectores costeros de secano, donde hay realmente una
poblacién muy pobre, las 100 comunas m4s pobres del pais, son todas comunas rurales y gran parte
de ellas estdn en esos sectores. Ahi tenemos realmente una potencialidad de mejoramiento de
rendimientos en producciones tradicionales que son impresionantes. Existen algunos antecedentes
con respecto a produccién de trigo y leguminosas; se pueden perfectamente triplicar los
rendimientos actuales, sin necesidad de incorporar tecnologias intensivas en capital. Lo mismo se
estd viendo en producciones de carne de ovino, se habla de incremento de productividad por
superficie del orden de las diez veces. Ahi tenemos una posibilidad indudable de mejorar esas
actividades productoras y la presencia de la agroindustria puede ser muy interesante.

Un tema importante es quién impulsa ese tipo de agroindustria? Por ejemplo el caso de
TANSA, no se podria haber establecido si no hubiera sido por el Estado, quien la impuls6 con el
apoyo del sectores privado. Hoy la vemos privatizada y extranjerizada y con bastante preocupaci6n
con lo que pueda suceder con el azicar en el pais. Hemos visto transnacionalizacién también de
muchos otros tipo de empresas, y se observa por otra parte algunas agroindustrias que estdn
cumpliendo muy bien su funcién en la medida que han quedado en sistema cooperativos, muchas
de ellas han sido apoyados por el Estado. Deseo mencionar solamente el caso de la Pisquera
Capel, que fue impulsada fuertemente por el Estado, y donde concurren productores de distinto
tamaio.
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Capitulo III

ANALISIS PROSPECTIVO DE LAS AGROEXPORTACIONES

Cristidn Palma

INTRODUCCION

Muchas caracteristicas comunes a los paises de América Latina, entre las que se cuentan los altos
niveles de endeudamiento de la regién; la persistencia de altas tasas de desempleo, en muchos casos
por sobre los niveles histdricos, y la existencia de economias monoexportadoras han'rr.lotl\.lado a los
gobiernos a adoptar politicas tendientes a desarrollar una estrategia de diversificacion de la
produccién con un marcado acento en aquellos sectores que ofrezcan posnbxhd.adeS de acceso a los
mercados de paises desarrollados, como forma de enfrentar en parte las presiones que 1rqpondré
a futuro el servicio a la deuda externa y las necesidades de financiamiento del crecimiento interno.

En el caso particular de Chile, hace ya varias décadas que nuestro pais ha realizado grandes
esfuerzos por diversificar el aparato productivo, en una primera etapa con el fin claro de sustituir
importaciones y posteriormente con el proposito de competir en los mercados externos. Sin
embargo, en estos treinta afios dichos intentos han tropezado con la adopcién de politicas
econémicas inestables, que limitaron los incentivos directos a las exportaciones. Posteriormente,
a partir de la crisis econémica de comienzos de los ochenta, la necesidad de devaluar fuertemente
la moneda nacional, como una forma de corregir los grandes desequilibrios que persistian en
nuestras cuentas externas, unido a la gran contraccién de la demanda interna que amortigud el
ajuste de precios doméstico, determinaron un aumento del tipo de cambio real que hizo ganar
fuerte competitividad al sector exportador nacional, lo que se vié favorecido ademds por el
excedente generado por la rediiccién del consumo interno.

En este contexto los sectores silvoagropecuario y pesquero se han expandido fuertemente
en términos de produccién y exportacién, surgiendo como una clara alternativa de desarrollo
econémico, generdndose de paso grandes expectativas respecto al potencial de dichos sectores. En

esta forma se expresaron en toda su magnitud esfuerzos publicos y privados, de inversion y
tecnolégicos, acumulados durante largos afios.

La creciente participacién de los sectores silvoagropecuario y pesquero en la generacién de
divisas por concepto de exportaciones, desde un 5,4% en 1965 a un 23,5 en 1988, ha hecho surgir
la interrogante respecto a si en el futuro esta situacién es sostenible. Por este motivo en la
actualidad el esfuerzo se ha dirigido a la realizacién de estudios que, de una u otra forma, tratan
de visualizar las posibles estrategias para superar las limitaciones al potencial exportador de
productos primarios, estudiando y generando alternativas para mantener el dinamismo sefialado.
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Las estrategias adoptadas con este fin abarcan una amplia gama de posibilidades, entre las
que se encuentran la diversificacién de productos y mercados, ademés de la introduccién de mayor
valor agregado a dichas exportaciones, a objeto de aumentar el retorno total de divisas generadas
por nuestras colocaciones.

El presente trabajo se propone analizar el desempefio experimentado por cada uno de los
subsectores sefialados, poniendo especial énfasis en las variables que de una u otra forma retratan
la evolucién que éstos han evidenciado en los dltimos afios, de la misma forma en algunos casos
se presenta un andlisis de los aspectos que pueden tener, a juicio del autor, relevancia para el
futuro desempefio sectorial. Finalmente hay un esfuerzo por sistematizar los antecedentes aportados
por distintos estudios y publicaciones, en cuanto a estimaciones de volimenes y retornos que
podrian generarse por concepto de exportaciones de cada uno de los subsectores en diversos afios
de la década de los noventa, con el fin de cuantificar la importancia futura de los mismos.

Del andlisis se desprende que el potencial de expansi6n de las exportaciones es considerable,
y las perspectivas para los afios noventa resultan de gran interés para la evolucién de la economia
en el mediano plazo. Las cadenas agroindustriales ligadas a las exportaciones continuardn
fortaleciéndose y expandiéndose en los préximos afos.

I. SECTOR HORTOFRUTICOLA

A. DESEMPENO DEL SECTOR HORTOFRUT{COLA

1. Evolucién de la superficie

Segin las cifras estimadas por el V Censo Nacional Agropecuario (1976), la superificie total arable
durante ese afio alcanzaba en nuestro pais a los 3.3 millones de hectéreas, de las cuales el 6% eran
utilizadas en cultivos permanentes (frutales, vias y parronales y otros), el 36.5% se encontraban

ocupadas por cultivos anuales, un 18.6% por praderas artificiales y el 38.9% restante se encontraba
en barbecho y descanso.

a) Evolucién del hectareaje de huertos frutales industriales

La superficie destinada a huertos frutales industriales se ha incrementado notoriamente a
partir del Plan Nacional de Desarrollo Fruticola, puesto en marcha en el afio 1966 por CORFO
y el Ministerio de Agricultura. Durante el aio 1965 el hectareaje fruticola industrial ascendia a
las 52 920 hectéreas, siendo las especies mds relevantes los durazneros y los manzanos. (Véase el
cuadro 1.) Posteriormente a partir de 1982 el hectareaje fruticola total (incluyendo especies
menores) super6 la barrera de las 100 mil hectdreas, con una estimacién para el afio 1988 de 161
950 hectéreas, lo que implica una tasa de crecimiento para el periodo 1965-1988 de un 5.0% anual,
notdndose adem4s un cambio importante en la estructura y diversidad de la produccién fruticola
ya que actualmente los parronales, manzanos, perales, ciruelos y kiwis, representan las principales
especies fruticolas en términos de superficie.
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El andlisis de la evoluci6n del hectareaje de las especies antes sefialadas muestra que, en
el caso de la uva de mesa, la tasa de crecimiento para el periodo referido alcanza al 9.6% anual,
situacién que es el resultado de una serie de hechos, entre los que destacan los interesantes
retornos que se obtienen en los mercados externos, especialmente en el norteamericano y europeo,
evidencidndose a futuro algunos problemas asociados a una expansion creciente de la oferta
nacional, lo que nos ubicarfa en tramos ineldsticos de la demanda por este producto, con el
consiguiente deterioro de los retornos por exportacién. Otro factor asociado al anterior que explica
en buena parte el crecimiento tan espectacular en la superficie plantada con uva de mesa se
relaciona a la severa crisis que enfrenta el mercado del vino en nuestro pais, lo que indudablemente
ha repercutido negativamente en el hectareaje de viiias, especialmente porque el mejoramiento y
masificacién de las técnicas de injertacién ha permitido reorientar la produccién hacia variedades
de uva de mesa mds rentables.

Finalmente dada la amplitud de suelos y climas donde se pueden producir las variedades
de mesa, su cultivo se ha extendido especialmente hacia la zona norte, constituyendo una alternativa
de produccién sumamente rentable dado el sobreprecio que se obtiene por ser primores en los
mercados de exportacién.

Otra especie que actualmente representa un rubro interesante, tanto en términos de
superficie como de retornos son los manzanos, cuyo hectareaje ha mantenido un crecimiento
sostenido en el periodo 1965-1988, alcanzando una tasa de expansién de un 4.7% anual en el lapso
de tiempo senalado. De igual forma, los perales se han expandido fuertemente en términos de
superficie, llegando a constituir en la actualidad el tercer rubro més importante de la fruticultura

nacional (en cuanto a hectareaje), con una tasa de crecimiento anual de un 6.3% para el periodo
1965-1988.

Finalmente, a partir de 1980, el cultivo del kiwi ha evidenciado un crecimiento realmente
espectacular llegando a estimarse la superficie actual en nueve mil hectdreas, situacién que es el
reflejo de los altos retornos unitarios que se obtienen de su exportacién. Sin embargo, a futuro la
situacién no se visualiza tan prometedora, principalmente como consecuencia de la fuerte expansion
de la oferta de nuestros principales competidores en este hemisferio (Nueva Zelandia y Sud Africa),
ademds de los requerimientos exigentes de clima y suelo que tiene esta especie.

El anilisis de la distribuci6n regional de la superficie de huertos frutales muestra la gran
importancia relativa de las regiones Metropolitana y VI, ya que en conjunto reunen el 54.7% del
hectareaje de especies mayores y el 54.0% de la superficie frutal total. (Véase el cuadro 2.)

Por otro lado, las cifras de distribucién regional de las principales especies mayores
(clasificacién que se hace en funci6n de la importancia econémica que ellas tienen) muestra que,
en el caso de la uva de mesa el 94.2% de la superficie total se encuentra distribuida entre las
regiones III y VI, siendo las principales variedades cultivadas la Thompson Seedless, Flame
Seedless, Ribier y Perlett.

En el caso de las variedades de manzanas rojas, la produccién se encuentra mas desplazada
hacia el sur, concentréndose un 92.6% de la superficie entre las regiones VI 'y VII, con un aumento
interesante en el hectareaje de variedades spur (dandiferas), caracterizadas por un crecimiento
menos voluminoso de los drboles y por ende un mayor rendimiento por hectirea comparadas con
las variedades tradicionales. De la misma forma, las variedades de manzanos verdes se encuentran
igualmente concentradas en superficie entre las regiones VI y VII, con un 91.9% del hectareaje
correspondiente, siendo igualmente interesante la produccién de las variedades spur (dardiferas)
como alternativa de expansién a futuro.
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Otra pomacea que se encuentra igualmente concentrada en superficie en la zona centro-
sur, es el peral, donde el 76% del hectareaje de esta especie est4 distribuido entre la VI y VII
regién. De la misma forma es también posible en este caso observar la introduccién de nuevas
especies del género Pirus como es el caso del peral asidtico, constituyéndose, al parecer, en una
alternativa interesante para los mercados de exportacion.

En el caso de nectarines, duraznos para consumo fresco y ciruelo japonés, la superficie
cultivada se encuentra concentrada en las regiones V, Metropolitana y VI, en tanto el hectareaje
de durazno conservero se ubica en un 79.4% emtre las regiones V y Metropolitana, dada la
localizacién de la industria procesadora.

La superficie plantada con kiwi se distribuye en forma relativamente uniforme entre las
regiones V' y VII, las que en conjunto sostienen el 97% del hectareaje dedicado al cultivo de esta
especie, esperdndose a futuro que culaquier expansién de las plantaciones de kiwi se produzca sobre
la base de una redistribucién del uso de los suelos ubicados en estas regiones.

Finalmente, el palto se concentra en la V regién, donde se ubica el 52.1% del hectareaje
de esta especie de hoja perenne.

En el caso de las especies menores, destacan en importancia el chirimoyo, con 1 020
hectdreas, ubicadas basicamente entre las regiones IV y V, la tuna con 977 hectéreas concentradas
en la Regién Metropolitana, y dedicadas fundamentalmente al consumo doméstico. Otro cultivo,
clasificado como especie menor, que en los Gltimos afos ha mostrado un potencial interesante es
la frambuesa, cuya superficie ascendia, en 1987, a 830 hectdreas dispersas entre las regiones
Metropolitana y X, destinadas principalmente a la exportacién (fresca y congelada). Por dltimo,
el hectareaje de frutillas (fresas) también resulta interesante ya que en el aiio referido alcanzaba
a 745 hectdreas, localizadas en las regiones V, Metropolitana y VI.

b) Evolucién de la superficie horticola

El hectareaje destinado a la produccién de especies horticolas ha permanecido bastante
estable durante las Gltimas dos décadas, es asi como en la estimacién arrojada por el V Censo
Nacional Agropecuario la superficie de hortalizas bordearfa las 103 mil hectéreas, cifra no muy
lejana de las 109 mil hectdreas utilizadas con igual propésito en la temporada 1987/1988. (Véase
el cuadro 3.)

Lo que si es posible observar es un cambio interesante en la superficie destinada al cultivo
de determinadas especies, fundamentlamente orientadas a los mercados de exportacién, tal es el
caso del hectareaje de meldn, siendo ademds especialmente interesantes las plantaciones de
espdrragos, que aumentan de 178 hectdreas durante la temporada 1975/1976 a méds de 3 mil
hectdreas en la temporada 1987/1988, y el hectareaje destinado al cultivo de flores, que aumenta
en mds de mil hectdreas entre las temporadas sefialadas.
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Cuadro 3
SUPERFICIE ESTIMADA DE HORTALIZAS Y FLORES

(En_hectéreas)

Especie/temporada 1975/76 1985786 1986/87 1987/88
Choclo 11 526 11 653 10 937 10 828
Tomate 8 183 11 012 11 317 11 840
Cebolla de guarda 7 612 7 382 5 155 5 585
Sandfa 5 866 6 383 5 623 5 231
Zapallo de temporada

Yy guarda 4 982 5 581 4 630 4 462
Melén 327 5 100 5 459 5 240
Poroto granado s/i 5 062 s/1i 5 412
Ajo 2 167 1 540 2 194 3 568
Otros anuales 56 816 36 335 44 851 55 369
Subtotal anual 100 423 90 048 90 166 107 535
Esparragos 178 1 363 1914 3 358
Otros perennes 2 293 2 612 3 092 2 73
Subtotal perennes 2 47 3 975 5 006 6_089
Hortalizas secano s/i 420 400 550
Flores 941 1 356 1 390 1 997
Yotal hortalizas 103 835 95 799 96 962 109 532
y flores

Fuente: ODEPA. "“Estadisticas Agropecuarias 1975-1987n. Santiago de Chile, 1988. INE. "V Censo Nacional
Agropecuario 1975-1976: Total Pafis". Santiago, Chile.

Respecto de la distribucién de la superficie horticola destaca en forma interesante la Region
Metropolitana, con més del 33% del hectareaje de hortalizas y flores durante la temporada agricola
1987/1988, siendo los cultivos m4s importantes en términos de extensién el tomate, choclo, mel6n
y cebolla de guarda. La segunda zona més importante en términos de superficie horticola es la V
Regién, con un 20.6% del hectareaje en igual temporada, destacando en este caso los cultivos de
arveja verde, poroto granado y tomate. Finalmente la VI regi6n reune el 13.1% de la superficie
de hortalizas y flores, siendo en este caso los cultivos predominantes el del tomate y el choclo. En
las tres regiones sefaladas anteriormente, la superficie se encuentra fundamentalmente destinada
al cultivo de especies de consumo doméstico, vinculadas a los grandes mercados mayoristas de
Santiago.

En cuanto a la distribucién regional del hectareaje de las principales especies destinadas a
los mercados externos destacan, en el caso del cultivo del mel6n, las regiones Metropolitana y VII,
en el caso del espdrrago, las regiones Metropolitana, VII y VIII, donde su cultivo se asocia
principalmente a suelos livianos. En el caso del ajo y la cebolla de guarda destaca en importancia
el hectareaje destinado a estos cultivos en las regiones V' y Metropolitana. Por dltimo, en el caso
del orégano su cultivo se encuentra muy localizado en la Regién Metropolitana.
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2. Evolucién de la produccién

Como consecuencia del crecimiento experimentado por la superficie frutal, tanto de especies
mayores como menores, asociado a otros factores como la entrada en produccién de las
plantaciones realizadas y la creciente adopcién de tecnologia, la produccién fruticola se ha més que
triplicado entre las temporadas agricolas 1973/1974 y 1988/1989 (véase el cuadro 4), alcanzando

tasas de crecimiento anual de un 7.4% para el sub-periodo 1973/1974 y 1984/1985, y de un 12.0%
entre los afios 1984/1985 y 1988/1989.

Cuadro 4
PRODUCCION DE HUERTOS FRUTALES INDUSTRIALES

(En_toneladas)

Especie 1973/74 1980/81 1984785 1988/89
Almendros 475 1 330 1 760 2 200
Cerezos 4 900 5 910 8 900 10 500
Ciruelos 12 620 18 225 42 000 85 500
Damascos 14 260 12 970 12 000 16 000
Duraznos 111 800 81 000 76 700 86 400
Nectarines 30 660 40 710 66 400 77 000
Kiwi - - 450 30 000
Limones 65 500 70 650 64 800 62 000
Manzanos 120 270 298 000 425 000 680 000
Naranjos 46 550 58 800 70 000 80 000
Nogales 2 770 5 650 6 600 7 000
Olivos 9 350 8 525 6 440 10 700
Paltos - 14 500 25 000 29 800 39 000
Perales 32 540 45 500 71 000 115 000
Uva de mesa 58 200 121 670 276 200 525 000
Subtotal 524 395 793 940 1 158 050 1.826 300
Especies menores 16 055 22 580 21 350 34 200
Total 540 450 816 520 1.179 400 1 860 500

Fuente: ODEPA. The Chilean Agrarian Sector: Policies and Results, Santiago, Chile. 1989.

Este hecho viene a ser el resultado de la expansion notable de la produccién de algunas
especies, situacién que puede no ser sostenible en el mediano y largo plazo si no se diversifican los
mercados externos para la colocacién de los productos de origen fruticola (especialmente en el
caso de fruta fresca).

: En el caso especifico de la uva de mesa la produccién se ha expandido a una tasa anual de
un 15.8% entre las temporadas agricolas 1970/1973 y 1988/1989, siendo el principal destino de la
cosecha la exportacién en estado fresco, cifra que alcanzé al 66% del volumen total producido en
la temporada 1986/1987. En tanto el 34% restante fue destinado al mercado interno para su
consumo en estado fresco (33%), o a procesamiento agroindustrial (67%), siendo los més comunes
en este Gltimo caso el deshidratado y la vinificacién.
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Por otro lado, la produccién de manzanas, incluyendo rojas y verdes, se ha expandido a una
tasa anual de un 12.2% para igual periodo, evidencidndose en las Gltimas temporadas una tendencia
a la estabilizacién del volumen total cosechado. En el caso de manzanas verdes, el 65% de la
produccién obtenida en la temporada 1986/1987 fue destinada a la exportacién en estado fresco,
en tanto el 35% restante fue comercializado en el mercado interno para su consumo fresco o
procesamiento industrial, vinculado principalmente a la elaboracién de jugos y secundariamente a
procesos de deshidratado y elaboracién de pulpas.

De la cosecha total de variedades rojas, durante dicha temporada, el 50% fue exportado en
fresco y el otro 50% se destiné al mercado interno para consumo fresco e industrializacién, en este
tltimo caso se utiliza como materia prima para la elaboracién de jugos, para lo cual se requiere
mezclarla con variedades verdes y otras provenientes de la zona sur, dado el estricto balance entre
s6lidos solubles y acidez que se requiere para dicho proceso; secundariamente las variedades rojas
se han utilizado en la elaboracién de pulpas, sin embargo el producto obtenido ha resultado de
mala calidad, por problemas de textura y color.

En el caso de las ciruelas, la tasa de crecimiento de la produccién ha alcanzado al 13.6%
anual para el periodo 1973/1974 a 1988/1989, superando en esta ditima temporada las 85 mil
toneladas, las que, en el caso de las variedades japonesas, se han destinado en un 41% a la
exportacién en estado fresco, un 23% al consumo interno y un 36% a productos industriales para
la elaboracién de pulpas, deshidratados o jugos. En el caso de las variedades europeas, el 100%
es utilizado en procesos industriales, fundamentalmente en la elaboracién de deshidratados. Vale
la pena destacar que el mercado interno para consumo fresco resulta especialmente poco relevante
en términos de posibilidades de absorcién de los aumentos esperados en produccién, dada la fuerte
competencia que tiene este producto con otras especies de temporada; luego se hace sumamente
necesario estudiar la posibilidad de generar otros procesos industriales a partir de esta materia
prima, como por ejemplo la elaboracién de conservas.

.Otros frutales mayores igualmente interesantes en términos de las tasas de crecimiento que
han experimentado sus producciones son: los perales, duraznos, nectarines y cerezos, cuyas cosechas
han sido tradicionalmente destinadas a la exportacién en estado fresco y al consumo interno, siendo
en algunas de estas especies fundamental algin grado de procesamiento industrial, tal es el caso
de las cerezas y duraznos conserveros, en tanto en otras de las especies mencionadas resultan

interesantes los procesos de elaboraci6n de jugos, pulpa, deshidratados, sulfitados y confitado, entre
otros.

En el caso particular de los frutales menores, especialmente los berries (frutilla, frambuesa,
mora, etc.), la produccién ha crecido en forma notoria, principalmente como consecuencia de las
favorables evoluciones experimentadas por los precios en los mercados internacionales y el
crecimiento del sector agroindustrial que utiliza estas especies para la elaboracién de congelados,
jugos, conservas y/o pulpas. Estos hechos hacen necesario el estudio e incorporacién, cuando
corresponda, de variedades de mejor calidad y rendimiento, que permitan abrir nuevos mercados
y expandir los que actualmente se encuentran operando.

Por otro lado, en el caso de las hortalizas, la situacidn resulta ser bastante diferente, debido
a que la produccién de las principales especies de este rubro se encuentra fuertemente ligada a la
superficie que aiio a afio se destine a sus cultivos, y parcialmente a los rendimientos que se obtenga
de ellas. El anélisis de este Gltimo punto requiere diferenciar los tipos de agricultores que operan
en el sector horticola; por un lado estin el sector tradicional, que reune a todos aquellos
productores que carecen de tecnologia (de manejo y variedades) adecuada para la obtencién de
cosechas de buen rendimiento y calidad, debiendo éstos comercializar sus productos en el mercado
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interno, el cual se caracteriza por una alta inestabilidad de precios, generada por las condiciones
que prevalecen a nivel local, y que son bisicamente la existencia de una oferta atomizada y més
eléstica que en el caso de la demanda, y un cierto poder oligopélico por parte de intermediarios
que adquieren la produccién de pequefios propietarios incapaces de acceder a los mercados
mayoristas en los principales centros consumidores del pais. Por otro lado tenemos un sector
horticola m4s moderno, que utiliza tecnologfas de produccién m4s avanzadas y variedades de mejor
calidad y rendimiento, lo que les permite obtener precios més altos y estables por las posibilidades

de acceso a los mercados de exportacion y la creciente demanda que enfrentan por parte del sector
agroindustrial.

El destino de la produccién de las principales especies horticolas (véase el cuadro 5) varia
en funcién de una serie de factores, entre los m4s relevantes destacan: las caracteristicas de las
variedades cultivadas, es decir sabor, color, textura y s6lidos solubles, escasez o abundancia relativa
de otros insumos y/o especies utilizadas para consumo fresco o industrializacién, y principalmente
los precios relativos entre el destino de la produccién para consumo fresco o industrializacién.
Durante la temporada agricola 1986/1987, la produccién de tomates super6 las 300 mil toneladas,
exportindose directamente s6lo 494 toneladas, por lo tanto la mayor parte del volumen cosechado
se comercializ6 en el mercado interno, para consumo fresco (64% de dicha cifra) y el resto fue

utilizado por la agroindustria para la elaboracién de pastas (35%), deshidratados (0,8%) y conservas
(0,2%).

Cuadro 5
HORTALIZAS: DESTINO DE LA PRODUCCION, TEMPORADA 1986/87

(En_toneladas)

Destino Mercado interno
Especie Produccién
Expor- -Mercado Consumo Agroin-
tacién interno fresco dustria

Tomate 308 300 494 307 806 198 166 109 640
Pimentén 28 900 332 28 568 8 216 20 370
Puerro s/i - s/i s/i 970
Espinacas s/i 210 s/i 3 300 3 800
Esparragos 5 800 1 839 3 961 2 956 935
Arvejas 20 590 - 20 590 17 572 3 018
Cebollas 114 210 28 967 85 243 82 885 2 358
Melén 54 590 4 850 49 740 41 073 8 667
Mafz Dulce 164 055 262 163 793 159 068 4 725
Coliflor 8 720 84 8 636 8 300 336
Apio 27 750 - 27 750 26 400 1 350
Zanahoria 66 820 427 66 393 65 733 660
Perejil s/i - s/i s/i 100
Porotos verdes 43 920 1 43 920 43 160 760
Aji 8 530 - 8 530 8 530 -
Repotlo 23 600 52 23 548 22 762 786
Alcachofa 18 080 18 18 062 18 062 -

Fuente: CORFO, "Diagndstico de la potencialidad agro-industrial del sector hortofruticola®, Gerencia de
Desarrollo, Area Agrfcola, 1988.
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En el caso de las cebollas, el 25% de la produccién nacional durante dicha temporada fue
exportado directamente, en tanto las mds de 85 mil toneladas destinadas al mercado interno fueron
consumidas en estado fresco (97%), deshidratadas (2%) y aceitificadas (1%).

De la produccién nacional de esparragos, el 23% fue exportado directamente, y del volumen
destinado al mercado interno el 75% se utilizé para consumo fresco, el 5% para deshidratado, el
18% para conservas y s6lo el 2% para elaboracién de congelados.

3. Evolucién del empleo

A pesar de que el empleo en el sector hortofruticola constituye uno de los principales factores de
producci6n, resulta especialmente preocupante la falta de estudios, que mediante un andlisis
acabado, cuantifiquen la importancia de los requerimientos de mano de obra para una potencial
expansién de esta actividad. Frecuentemente los estudios que pretenden proyectar el crecimiento
de la actividad hortofruticola se enfocan hacia un anélisis de mercado, intentando de alguna forma
identificar aquellos que potencialmente resultan interesantes para la actividad de exportacion.

Sin embargo muchos de ellos no hacen suficiente hincapié en la importancia que tiene el
factor trabajo como limitante del crecimiento del sector, destacindose sélo en algunos casos el
fenémeno estacional de la demanda de mano de obra agricola, especialmente relevante en este tipo
de actividad. Todos estos hechos cobran especial importancia al considerar la escasa movilidad que
presenta la mano de obra en nuestro pafs, lo que justifica un estudio més acabado que aborde y
proponga soluciones a este problema.

En términos de requerimientos de mano de obra, las actividades m4s intensivas en el uso
del factor trabajo resultan ser aquellas destinadas a la obtencién de productos de exportacién, y
particularmente en el caso de frutales, son las unidades de produccién de tamaifio mediano y grande
las que tienen un mayor requerimiento de jornadas-hombre por temporada y por ende son capaces
de lograr mejores salarios en relacién a las unidades de produccién pequenas, que se orientan
fundamentalmente al mercado doméstico y utilizan una alta proporcién de mano de obra familiar.

En el caso de hortalizas, la situacién difiere un tanto, ya que a pesar de que los
requerimientos de trabajo por hectirea son mds altos en aquellas unidades que destinan su
produccién a los mercados externos, particularmente en el caso de reproduccién de semillas, el
grueso del empleo es generado a partir de la superficie cultivada con especies destinadas a consumo
doméstico. .

Respecto de la estacionalidad de la demanda de mano de obra en el sector hortofruticola,
las cifras obtenidas para la temporada 1970/1971 muestran que el total de ocupaciones generadas
en actividades agricolas eran un 25% superior entre los meses de diciembre y abril, en relacién al
promedio mensual de empleos en ese afo. La situacién actual probablemente sea ain mds
dramdtica, dado el fuerte crecimiento experimentado por la fruticultura de exportacién, actividad
que como ya vimos demanda una mayor cantidad de trabajo, especialmente en la época de
cosechas.
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4. Evolucién de las exportaciones
a) Exportaciones fruticolas

Las exportaciones de origen fruticola se han expandido en forma muy significativa (véase
el cuadro 6) alcanzando una tasa de crecimiento anual, en términos de volimenes y retorno
nominal de un 21% entre los afios 1977 y 1988. Del anilisis de las cifras anteriormente sefialadas
se desprende la gran importancia de las exportaciones de fruta fresca, que durante el Gltimo afio
alcanzaron al 92% del volumen total enviado a los mercados externos.

Otros productos de relativa significancia dentro del total de exportaciones fruticolas son:
las frutas secas, donde destacan las pasas y ciruelas deshidratadas a partir de variedades europeas,
la fruta en conserva, principalmente duraznos, finalmente nectarines y jugos, elaborados a partir
de manzanas.

Secundariamente resultan atractivas las colocaciones de fruta congelada, principalmente de
moras, frutillas y frambuesas, y pulpa concentrada a partir de manzanas, damascos y duraznos.
Finalmente otros productos menos importantes, ya sea por su bajo volumen, por las fuertes
variaciones experimentadas por sus exportaciones o por su escaso potencial existente en términos
del crecimiento de los mercados externos, son : las frutas en salmuera, que corresponde a aceitunas,
fruta sulfitada, principalmente cerezas, y fruta confitada, también a partir de cerezas.

Del andlisis de las exportaciones de fruta fresca, se desprende la gran importancia de las
colocaciones de manzanas y uvas, las que representaron, durante 1978, un 41.5% y 34.2% del
volumen total enviado a los mercados externos (véase el cuadro 7), con un retorno total cercano
a los 142 millones de délares en el primer caso, y a 276 millones de délares en el segundo. En
orden decreciente de importancia se encuentran las colocaciones de peras, nectarines, ciruelas y
duraznos cuya contribucién al volumen total importado de fruta fresca en la referida temporada
oscila entre un 6.1% y 1.7% en el caso de la primera y tltima especie sefalada. Finalmente, en
conjunto, otras especies de fruta fresca constituyen el 1.9% de dicho volumen con un aporte
superior a los 32 millones de délares durante 1987.

En este dltimo caso es interesante destacar la exportacién de ciruelas, cerezas, damascos,
y recientemente las de kiwi (con casi 3 mil toneladas), caqui y otras especies de menos significancia.

Respecto de la evolucién experimentada por los volimenes y retornos a las exportaciones
de fruta fresca, el anlisis de dichas cifras muestra que en la mayoria de las especies colocadas en
los principales mercados externos ha habido una caida menos que proporcional en el valor de
dichas exportaciones en relacién a la variacién porcentual en la cantidad enviada a dichos mercados,
lo que implica un aumento en el retorno total de divisas para el pais, a pesar de la caida en los
precios unitarios.

Esta situaci6n, a pesar de resultar beneficiosa para el pafs, implicaria que en algin
momento los productores con altos costos unitarios deber4n dejar el mercado o adoptar tecnologias
mds avanzadas que les permitan obtener adecuadas rentabilidades.
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Cuadro 7
VOLUMEN Y RETORNO DE LAS EXPORTACIONES DE FRUTA FRESCA

ARO 1987

Especie Volumen Retorno
(Toneladas) (Miles de délares)

Manzanas 331 422 141 888
Uva de mesa 273 178 275 713
Peras 44 892 24 414
Nectarines 31 780 22 328
Ciruelas 24 671 20 040
Duraznos 12 654 10 921
Otras 13 926 32 097
Total . 732 523 527 401

Fuente: ODEPA “Estadfsticas Agropecuarias 1975-1987%, Santiago, Chile, 1988.

Por otro lado, los principales compradores de fruta fresca chilena han sido tradicionalmente:
Estados Unidos, Holanda, Arabia Saudita, Inglaterra, Alemania Federal, Italia, Emiratos Arabes,
Brasil, Bélgica y otros paises de Europa, Medio Oriente, Lejano Oriente y Latinoamérica.
Considerando el volumen exportado de las principales especies de fruta fresca, los m4s importantes
socios comerciales de nuestro pafs han sido, en el caso de:

- Uva de mesa: Estados Unidos, y la mayoria de los paises de Europa Occidental
(Gran Bretaiia, Bélgica, Holanda, Alemania Federal, Suiza, Suecia,
Noruega y Finlandia)

- Manzanas: Europa Occidental, Medio Oriente y Estados Unidos, secudariamente

son importantes el Lejano Oriente y Latinoamérica.
- Duraznos y nectarines: Estados Unidos, Canad4d y Europa Occidental.

- Peras: Europa Occidental y Estados Unidos (desde donde se distribuye parte
a Canadad).

- Ciruelo Japonés:  Estados Unidos (Canadd), Europa Occidental y el Medio Oriente.

- Kiwi: Europa Occidental y Estados Unidos. En este tltimo caso debieran
intensificarse los esfuerzos para colocar mayores volimenes en el

mercado japonés, dado que es el principal consumidor mundial de
este producto.



50
b) Exportaciones horticolas

Las estadisticas agregadas de exportaciones de productos de origen horticola reflejan una
gran variabilidad, tanto en el volumen comercializado como en los retornos obtenidos por dichos
envios. (Véase el cuadro 8.) Esto plantea la interrogante sobre la potencialidad de crecimeinto de

este sector, lo que nos lleva a analizar algunas de las variables que explican este comportamiento
tan errético.

Sin duda la inestabilidad de los volimenes exportados es consecuencia de las variaciones
experimentadas por las funciones de exceso de demanda en los paises de destino, reflejando de la
misma forma las dificultades que tienen otros paises abastecedores para satisfacer los cambios en
la demanda por parte de los grandes consumidores del hemisferio norte. Por otra parte, esto
plantea la necesidad de mejorar la calidad de los productos enviados a dichos mercados adema4s
de las relaciones comerciales con los grandes mayoristas y distribuidores que alli operan como tnica
alternativa de afianzar la oferta nacional de productos horticolas de exportacién.

una tendencia sostenidamente creciente en términos de los volimenes comercializados, no asf en
el caso de la cebolla y otras especies de menor significancia, las que manifiestan fuertes variaciones
que en muchos casos se traducen en el desaparecimiento de la oferta nacional exportable durante
varios afios, con el consiguiente perjuicio que ello implica.

Otros productos que han mostrado fuertes variaciones en los volimenes exportados han
sido: las conservas, donde destacan las de espdrragos y tomate, y las hortalizas en salmuera,
especialmente el pepinillo.

A pesar de lo anterior, han habido productos dentro de la horticultura nacional, que han
manifestado un interesante dinamismo, reflejado en una creciente oferta exportable, tal ha sido el
caso de la produccién de semillas, que en 1987 alcanzé a 25 especies horticolas diferentes,
destacando las de lechuga y tomate, igual situacién se visualiza en las exportaciones de pastas
concentradas, principalmente de tomate. Por otro lado, los envios de hortalizas deshidratadas
(secas) y congeladas han evidenciado un interesante crecimiento, especialmente después de superar
la crisis recesiva del periodo 1982-1984. En el primer caso destacan los deshidratados de pimiento
y secundariamente los de pimentén y espinaca, en tanto en el caso de congelados, los volimenes
mds significativos son los de m4iz y mel6n.

Por otro lado, al analizar los principales mercados para los productos de exportacién
horticola, tenemos que éstos son:

- Hortalizas frescas: Estados Unidos, paises del norte de Europa.
- Hortalizas deshidratadas: Estados Unidos, Reino Unido y Alemania Federal.
- Pastas y pulpas '
concentradas: Japon, Estados Unidos y potencialmente algunos mercado de

Europa, Lejano y Medio Oriente y Africa.

- Hortalizas congeladas: Estados Unidos, Reino Unido, Alemania Federal, Francia,
Japén e Italia.



51

285 61 6.8 9¢ ¢yl gl 16¢ 92 062 91 645 6% €98 YL 69, 8¢ S2l vl 199 &% 296 %2 6%l 001 18301
996 2 182 1%% 2 6g2 962 ¢ 2ie 156 1 92s se€2 it ile 9.6 GGS sezijelsoy ap sej)luss
£6 s/u 6€ s/u €1 l 6§ 9¢ sepe}abuod sez1)e3JoH
220 1 s/u 96§ 1 292 2 151 s/u 959 s/u 8.2 s/u eJanues
ua sez1)e3JoH
LIt 43 LY 08 ¢ol 2740 221 8%9 49 8 €01 £66 sezijelJoy
ap SeAJasuo3
%02 2 900 ¢ 9lg 2 sYs ¢ oYy 2 9i% ¢ 064 ¢ €56 S 199 ¢ 9¢8 ¥ 02 ¢ 688 ¥ ~ BpeJluladuod elsed
022 g2¢ €62 1 28€ 2sS L 21s 269 1 8.5 €99 w12 ££9 y22 Sedas sez|]e3JoH
718 21 916 2% 69¢ 9 660 22 860 01 6%2 S¢ 229 9 €90 L€ 19% 6 962 8¢ %02 61 825 £6 SBOS3aJ) sezilelJoH
Jojea uswn oA JojeA uawn oA Jojep uaWN oA Jojea uawnyjoA Jojep uawnjopA  Jojep uauwn o
1861 0861 6.6l 8261 2261

(S3JE10p op S9]11W US OUJO3}aJ "SEepe|auo} ua Uswnjop)

8861-4261 0Q0Iy3d

"SYI0J11NY¥40LY¥OH SINOIJVLIYO4X3 SV 30 ONJOL3¥ A N3IWNIOA

g odpen)



52

"OALIROLLUBLS ON is/u

‘8861

‘woldensadosBeoA)Ls Jo3daS (ap JO1J31X3 012J43W0D 3p Ul3d}0g. ‘EJdnIINOLIBY 9P O1J3ISIULW !,Seisendadosbe sed13sipe3s3, ‘vd300 :330an34
2.0 1S 8% 64 S19 0% 000 65 ¢8l 62 288 /¢ €62 61 6S8 0% S19 ¢ 122 % £6¢ 8 8.8 Sl teiol
€Ly ol 049 0¢0 8 909 4.5 8 199 89¢ 9 Lis 628 % 109 2g0 ¥ Gly sezljejJsoy ap sej)iwas
09L 2 29¢ 2 2L i €27 2 €82 S06 124 681 691 51 71 0l sepe]abuod sezijejdop
121 el 148 1€ r4%.) 4 1194 l 104 el 9Ly St eJanuyes
us sezijeluoj

109 2 £l¢ § 8¢ 25¢ 182 192 SEl 621 5682 98¢ Sy 86 sezijeidoy
Sp seAJasuo)
2ly 8 262 21 22l § 60% 6 9% € 226 § 082 ¢ €69 ¥ Y80 ¥ S06 ¥ 860 2 €9 2 BpPRJIIUIOUOD elsed
006 9 0gs 8ilL 9 89S | 165 ¥% 2i0 | 26g 2 29s %<0 ¢ oLs 1173 161 SEJ3s sezt)lelJoy
0l8 61 626 95 %29 61 962 Y 989 L1 867 82 6§28 9 921 %2 €25 L1 £69 8¢ €66 98¢ 21 SEJSaJy sezljeldof

JoleaA uauwn oA JOojeA uswnjop Jojea usawnyop Jojep uauwn 1oA Jojea usauwnjop Jojep uawnyop
8861 1861 9861 5861 %861 €861

(uoisnisuod) g odpen)



53
B. PERSPECTIVAS PARA EL SECTOR HORTOFRUTICOLA

El anilisis del potencial del sector hortofruticola requiere primero que nada el distinguir las
posibles dreas de expansién o desarrollo de cada actividad, analizando las principales limitantes que
enfrenta cada una de ellas y, de ser posible, proponer alternativas para superarlas.

1. Caracteristicas del potencial hortofruticola

a) Frutales

El crecimiento experimentado por la actividad fruticola ha evidenciado patrones diferentes
a través del tiempo, en un comienzo las plantaciones establecidas pretendian copar un mercado
externo muy exigente en calidad, para ello se introdujeron preferentemente variedades de media
estacion, cuya produccidn, en el caso de las diferentes especies, resulta muy competitiva en términos
de las exigencias impuestas por dichos mercados. Actualmente, y dada la tendencia decreciente en
los precios obtenidos por las exportaciones de la mayoria de las especies fruticolas, la tendencia
ha sido hacia la introduccién de variedades de cosecha temprana o tardia, con el fin de aprovechar

los mejores precios derivados de una oferta m4s restringida en dichos momentos en los mercados
externos.

De la misma forma en algunas especies se observa una tendencia a mejorar los rendimientos
por hectdrea, con el fin de reducir los costos medios de produccién, mediante la introduccién de
variedades de alta densidad (por ejemplo en el caso de manzanos y perales se han estado
introduciendo variedades spur o dardiferas) y/o técnicas de conduccién que impliquen un mejor
aprovechamiento de las condiciones edafo climéticas de cada zona (especialmente relevante es la
introduccién de modernos sistemas de conduccién en uva de mesa).

-Todo lo anterior es el reflejo de la caida experimentada por los retornos unitarios de las
exportaciones fruticolas, pese a que en términos agregados ha habido un crecimiento en los
retornos de divisas por este concepto, dado que atn nos ubicamos en tramos eldsticos de la
demanda de casi todas las especies fruticolas de origen nacional. Esto sin embargo, puede no ser
sostenible si se expande significativamente la oferta nacional de fruta fresca y no se diversifican los
mercados de destino.

Respecto a la potencialidad de la oferta exportable de productos agroindustriales que
utilizan como materia prima insumos de origen fruticola, la situacién depende del producto en
cuestién. En el caso especifico del crecimiento de la oferta de congelados de frutas, éste se
encuentra fuertemente ligado a la producci6n de berries, debido a que este producto es demandado
principalmente por el sector industrial para su uso en la elaboracién de mermeladas, productos
licteos y reposterfa, y secundariamente por los sectores institucionales y doméstico.

A futuro se visualiza un crecimiento en la demanda de congelados de frutas principalmente
en la forma de IQF, debido a que en el sector industrial de los pafses importadores han comenzado
a sustituir a los productos de pulpas de frutas preservados en SO2. Sin embargo debe destacarse
la necesidad de abordar los principales mercados importadores (Holanda, Republica Federal

Alemana y Estados Unidos) con productos de muy buena calidad, dadas las exigencias que en ellos
se impone.

Respecto a la exportacién de fruta en conserva, principalmente de duraznos, damascos,
peras y mezclas de frutas, la situacién a futuro depende en buena parte de la capacidad del sector
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agroindustrial nacional de ofrecer productos de calidad y presentacién adecuadas a las exigencias
de los mercados externos. Sin embargo, debe destacarse la posibilidad que tienen los grandes
paises productores de regular la oferta mediante el manejo de stocks, lo que resulta especialmente
Importante si no se cuenta con un margen suficiente para soportar la competencia y consolidar la
oferta nacional en los principales mercados (Estados Unidos, Republica Federal Alemana y

Holanda), los cuales se encuentran representados fundamentalmente por el segmento industrial e
institucional.

Por otro lado, el potencial de exportacién de fruta deshidratada depende fundamentalmente
de la adopcién de tecnologias y variedades adecuadas a las exigencias de los principales paises
importadores, hecho especialmente relevante en el caso de pasas, rubro que representa un mayor
potencial para el caso chileno, siempre y cuando se tome en consideracién lo anteriormente
sefialado. Los mercados potenciales se encuentran bésicamente en la CEE, y su futuro estar4
especialmente condicionado a las decisiones que se adopten respecto a los subsidios a la produccién

de pasas en Grecia y lo que acontezca con la produccion de los paises competidores tales como
México, EE.UU., Turquia, Australia y Sudafrica.

Finalmente, la potencialidad del sector agroindustrial productor de jugos y concentrados de
frutas, aparece realmente prometedora, debido al crecimiento tan espectacular que ha
experimentado el consumo de estos productos en los principales paises importadores. El
crecimiento de la oferta nacional exportable de estos productos se encuentra principalmente ligado
a la elaboracién de jugos de manzana, uva y damasco, requiriéndose para ello establecer adecuadas

normas de calidad que satisfagan las exigencias de los pafses importadores (EE.UU. y Ia
Comunidad Econémica Europea).

b) Hortalizas

- Tradicionalmente se ha mencionado que una de las formas posibles de elevar la rentabilidad
agregada del sector agricola nacional es redistribuir la produccion horticola hacia rubros con mayor
potencial exportable.

A continuacién analizaremos cada una de las actividades de produccién y comercializacién
de productos horticolas, tanto para consumo fresco como para procesamiento industrial, tratando
si es posible, de identificar aquellas especies con mayor potencial en los mercados internacionales.

En el caso particular de la produccién y exportacion de hortalizas para consumo fresco, se
debe destacar primero que nada la necesidad de un mejoramiento significativo en la calidad de los
productos obtenidos, para ello se han introducido, en muchos casos, variedades hibridas que
permiten elevar la calidad y rendimiento de la cosecha, lo que unido al mejoramiento de las
condiciones de almacenamiento y transporte permitirfan aumentar considerablemente la
rentabilidad de la produccién horticola nacional,

Respecto a la consolidacién de una oferta nacional exportable, la situacién requiere tomar
en cuenta algunos hechos. Si bien es cierto que las grandes ventajas del pafs, respecto al mercado
de hortalizas frescas, radican en que las cosechas se obtienen en periodos de precios peak en
muchos mercados del hemisferio norte y nuestros costos de produccién resultan sustantivamente
menores que los de nuestros principales competidores, dado el menor costo de la mano de obra,
no es menos cierto que las grandes distancias a dichos centros de consumo limitan, y en muchos
casos impiden, la materializacién de nuestra oferta exportable. La alta perecibilidad de los
productos horticolas obligan, en muchos casos, a utilizar fletes aéreos, lo que deja fuera de
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competencia a varias de las especies que podrian resultar interesantes si se lograse desarrollar
investigaciones especificas en el uso de tecnologias de post cosecha, por ejemplo de atmdésfera
controlada, que permitieran realizar el transporte a los mercados mediante flete maritimo.

En este contexto y considerando la relacién precio FOB/costo total, aparecen como
interesantes segin los antecedentes entregados por un proyecto realizado por la Universidad
Catélica con CORFO, los mercados de Inglaterra (aji verde, lechuga romana y zapallo italiano),
Francia (poroto granado), Alemania (aji verde) y Canadi (alcachofa y pimiento), requiriéndose un

anilisis mds exhaustivo de dichos mercados de lograrse avances significativos en la investigacién
en post cosecha.

Considerando la industria de las hortalizas deshidratadas, la situacién aparece algo mas
prometedora dado que tradicionalmente ha orientado su produccién a los mercados externos,
logrando superar algunas dificultades propias del tipo de producto que exporta, y que se refieren
a la competencia con otros paises abastecedores y con la propia produccién del pais importador,
ademds de la que se genera con las hortalizas congeladas, sin considerar que debe satisfacer
estdndares de calidad extremadamente exigentes, ademds de las normas referentes al uso y residuos
de agroquimicos.

Hay un punto que debe ser analizado para el andlisis de la potencialidad de esta
agroindustria, y es el que dice relacién con la posible reincorporacién de Chile al Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias (SGP) de EE.UU., ya que su exclusién ha implicado que
los productos horticolas deshidratados, entre otros, deban pagar un arancel del 13% para ingresar
a dicho mercado, lo que resulta especialmente preocupante en el caso del piment6n, dada la
importancia de nuestra oferta en ese pafs, lo que implicaria que una caida de precios, derivada
de un aumento en los volimenes exportados, podria dejar fuera del mercado a muchos productores
nacionales, e incluso a varias de las empresas que se encuentran operando con altos costos medios.
Esto puede verse amortiguado en buena parte si se reincorpora a nuestro pais al SGP.

Un aspecto que también resulta relevante en estos productos, dice relacién con los altos
costos de fletes (que en este caso se realizan por via maritima), los que absorben un alto porcentaje
del margen de comercializacién, ya que se cobra por container y estos productos tienen un bajo
peso especifico (kgs/m3), con lo cual los costos de transporte por tonelada resultan
extremadamente altos. Luego la posibilidad de expandir la oferta exportable de hortalizas
deshidratadas requiere analizar, ademds de los factores ya descritos, aquellos relacionados con el
tamafio del mercado, estabilidad de la demanda, variedades requeridas, contratos de abastecimiento
y otros.

Respecto a la potencialidad de las exportaciones de pastas y pulpas concentradas de
hortalizas, ésta descansa sobre la base de ampliar el mercado para las colocaciones de pasta de
tomate, que se utiliza principalmente con fines industriales (para salsas, ketchup, jugos, etc.) y
secundariamente para consumo directo (en restaurantes, casinos y en el hogar)

Dado que nuestra oferta exportable es muy poco significativa en el contexto del volimen
total de pasta de tomate que se comercializa en el mercado internacional, es posible ampliar
nuestras colocaciones sin que ello signifique un deterioro en los precios, siendo entonces
interesantes los mercados de Jap6n y Estados Unidos, con los cuales se ha comercializado la mayor
parte de los envios en afios anteriores, siendo potencialmente posible acceder también a los
mercados de Africa, Lejano y Medio Oriente, y quizds algunos pafses de Europa.
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Respecto a las limitaciones al crecimiento de este sub sector horticola, éstas radican en
aspectos tales como el costo de los fletes, calidades, envases y en el caso de los paises de la CEE

la posibilidad de aplicacién de medidas proteccionistas, dada la importancia que dichos paises
tienen como productores de pasta de tomate.

En el caso de la exportacién de hortalizas congeladas, su expansi6n se encuentra restringida
al mercado norteamericano, dadas las caracteristicas de autosuficiencia en el caso de los paises de
la CEE, ademi4s de la existencia de barreras proteccionistas a sus industrias. Por otro lado, el
mercado japonés, a pesar de resultar atractivo por su gran tamafo, existe una fuerte competencia
con abastecedores como EE.UU., Taiwédn, Nueva Zelandia y China, los cuales tienen ventajas tanto
en términos de la calidad de sus productos, costos de transporte y/o almacenamiento, como por
la existencia de acuerdos comerciales de largo plazo entre esos paises y Japén.

El mercado potencial de hortalizas congeladas en los Estados Unidos presenta interesantes
ventajas para nuestro pais en aquellas especies cuya cosecha manual entrega productos de mejor
calidad en relaci6n a la cosecha mecénica (utilizada frecuentemente en ese pais, dado el alto costo
de la mano de obra), tal es el caso de la papa, choclo en mazorca, brécoli, coliflor y poroto verde.

En el caso de conservas de hortalizas, la situacién no resulta tan prometedora,
principalmente por que los mercados consumidores minoristas se han volcado hacia productos
congelados, los que han mejorado notoriamente en términos de calidad. Por otro lado, el alto
costo del envase, que varia entre un 35% y 45% del costo directo de produccién, limita
ostensiblemente la posibilidad de expansién de este producto, la que se encuentra circunscrita a la
penetracién de los mercados institucionales vinculados a casinos, hospitales, escuelas, etc. que
tienen menores exigencias de presentacion y los envases son de mayor capacidad (100 onzas versus
8 a 29 onzas en mercados minoristas) con el consiguiente menor costo por kilo exportado. Esta
podria constituir una primera etapa en la penetracion masiva de los mercados minoristas,
considerando eso sf la relevancia que tienen los altos costos de transporte para este y otro tipo de
exportaciones.

Respecto a la potencialidad de la exportacién de semillas de hortalizas, ésta resulta bastante
prometedora dada la alta rentabilidad que se obtiene de su produccién y la existencia de barreras
fitosanitarias naturales en nuestro pais, lo que indudablemente implica un mayor interés de parte
de las compaiifas extranjeras que se dedican a su produccién. Sin embargo, su masificacién se
encuentra restringida por los altos requerimientos tecnolGgicos y gerenciales que esta actividad
implica, de la misma forma hay una limitacién muy importante y que se refiere a la fuerte demanda
de mano de obra derivada de esta produccibn, lo que resulta especialmente restrictivo en el caso
de algunas especies que compiten por este factor con los frutales e incluso con otras hortalizas.

Otros productos que presentan interesantes perspectivas a futuro son los de salmuerados
de hortalizas y elaboracién de jugos, en el primer caso, son interesantes los pepinillos en salmuera
y pastas de aji, para los mercados de Japén, Estados Unidos, Suecia, Finlandia y Canad4 entre
otros, y en el segundo caso, la elaboracién de jugo de tomate. En ambos casos, el concretar una
oferta exportable dependera de la rentabiidad relativa que ello implique para los productores
nacionales de los insumos necesarios para estas agroindustrias (en relacién a otras alternativas de
comercializacién), y en el caso especifico de la elaboracion de jugos, se podria diversificar la
producci6n si se desarrollaran procesos industriales més sencillos.
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2. Cuantificacién de los retornos a las
exportaciones hortofruticolas

En base a las potencialidades y limitaciones para el sector hortofruticola, descritas en el punto
anterior, a continuacion se presenta una estimacién de los volimenes y retornos esperados a las
exportaciones de dicho sector para el afio 1995. (Véase el cuadro 9.)

Cuadro 9

VOLUMENES Y RETORNOS ESTIMADOS PARA LAS
EXPORTACIONES HORTOFRUTICOLAS

ARO 1995

Volumen Retorno

(miles de (millones de

toneladas) délares)
Sector fruticola
Fruta fresca
- Manzana 499.7 157.9
- Uva de mesa 419.4 315.9
- Peras 105.6 49.6
- Kiwi 69.3 160.4
- Otras 156.0 221.9
Fruta procesada
- Fruta deshidratada 37.5 44.7
- Jugos de fruta 21.0 29.3
- Fruta en conserva 29.9 24.7
- Otros 13.8 1.2
Sector horticola
Hortalizas Frescas
- Tradicionales 100.0 33.8
- No tradicionales 14.0 14.7
- Semillas 2.4 2.7
Hortalizas procesadas 54.0 58.9
Total hortofruticola 1.522.6 1.145.7

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de: Opazo, R.E., "Perspectivas de la fruticultura nacional", Tesis
Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Fisicas y Mateméticas, Dpto. Ingenierfa Industrial, Santiago,
Chile, 1988; Departamento Economfa Agraria, Universidad Catélica, "Inversiones Agrosilvicolas para la

Exportacién", en Panorama Econémico de la Agricultura No. 42, septiembre 1985; ODEPA, “Estadisticas
Agropecuarias 1975-1987", Santiago, Chile, 1988.

Las cifras estimadas de exportaciones de fruta fresca para el referido afio alcanzan a 1.25
millones de toneladas, donde el 88% de dicho volumen corresponde a las colocaciones de uva de
mesa, manzanas (con una proporcién muy similar de variedades rojas y verdes), peras y kiwis, en
tanto el 12% restante es cubierto por otras especies de menor importancia en términos de volumen.
El retorno total a las exportaciones de fruta fresca alcanzaria a los 905.7 millones de délares,

reflejando un crecimiento importante en términos de divisas, aunque menos dindmico comparado
con estos Ultimos afios.
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Por otro lado, el volumen exportado de fruta procesada, duante 1995, alcanzarfa a m4s de
102 mil toneladas, para un retorno de divisas cercano a los 110 millones de délares. Con todo ello

el volumen exportado por el sector fruticola llegarfa a los 1.35 millones de toneladas, por un valor
superior a los mil millones de délares.

En tanto, el sector horticola, aunque de menor importancia en términos de volumen y
retornos, exportaria cerca de 130 mil toneladas por un valor superior a los 90 millones de ddlares,
reflejando un crecimiento interesante en relacién a los niveles alcanzados por las colocaciones de
este sector en los dltimos afos, manifestado en un dinamismo del sector productor y exportador
de hortalizas frescas, lo cual como ya vimos se encuentra condicionado a la adopcién de tecnologias
més avanzadas en las etapas de produccién y post cosecha, por otro lado, se visualiza un
crecimiento interesante en la actividad del sector agroindustrial horticola, aunque de menor
importancia cuantitativa que el sector exportador de hortalizas frescas.

II. SECTOR PECUARIO

A. DESEMPENO DEL SECTOR PECUARIO

1. Evolucidn de las existencias

Una de las caracteristicas principales del sector pecuario, tanto en Chile como en otros paises, es
la existencia del denominado "ciclo ganadero", fuertemente asociado a la produccién de carne
bovina, y cuyo fundamento teérico se basa en consideraciones econ6micas y bioldgicas, ya que
determinadas categorias de animales (vacas, vaquillas, terneras, terneros, novillos y toros)
constituyen bienes de capital o bienes intermedios, luego al aumentar el precio de la carne se
produce una retenci6n de la masa bovina y una disminucién de la oferta de animales para sacrificio
en el corto plazo, con el fin de utilizarlos para acrecentar las existencias de ganado en pié. Mis
tarde al llegar estos animales al mercado se produciré una reversién del ciclo y los precios tenderdn
a caer hasta que se liquide el sobre stock de animales.

Diversos estudios realizados en el tema, muestran que en nuestro pais los ciclos ganaderos
han tenido una duracién media de 5 anos, existiendo eso si una tendencia levemente creciente de
la masa bovina total en el largo plazo, debido en parte a los esfuerzos realizados en la década de
los sesenta.

La amplitud e intensidad del ciclo ganadero tiene cierto impacto sobre las existencias y
sacrificio de otras especies pecuarias, como cerdo y ovino, sin embargo la magnitud de esta
influencia es bastante menos significativa, debido en parte a que los ciclos de reproduccién de estas
otras especies son m4s cortos.
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El andlisis de las existencias pecuarias en el periodo 1975-1988 (véase el cuadro 10) muestra
en parte lo anteriormente sefialado, dejando en evidencia la tendencia creciente en el largo plazo
de la masa total de bovinos y especialmente porcinos, situacién que también se da en el caso de
aves. En el caso particular de la masa ovina su evolucién estd m4s bien determinada por la
trayectoria de los precios en el mercado mundial de la lana, dado que el consumo doméstico de
carne de esta especie ha mostrado una marcada tendencia a la baja, en 1976 la carne ovina
represent6 el 4.2% del consumo nacional de carnes, cifra que se reduce a sélo un 3.2% en 1985,
uniéndose a ello una tendencia a la estacionalizacién primaveral de su consumo. Lo anterior es
el reflejo de la fuerte competencia que ha experimentado la carne ovina por parte de otras especies,
debido a factores tales como sencillez en la preparacién, canales de comercializacién mé4s eficientes
y una fuerte tendencia a evitar el consumo de carnes con alto contenido graso.

Finalmente, debe destacarse que la magnitud e intensidad del ciclo ganadero no sélo se
encuentra determinada por los precios de la carne en pié, siendo necesario el anélisis de otros
precios que influyen en la rentabilidad de la actividad ganadera, y que son el precio de los granos
(trigo y maiz), el precio de la leche y las tasas de interés. No debiendo dejarse de lado otros
factores que han influido sobre el ciclo sefialado y que dicen relacién con variables clim4ticas (como
la fuerte sequia de fines de los sesenta) y politicas como por ejemplo, la intensificacién del proceso
de Reforma Agraria a comienzos de los setenta elevé artificialmente las tasas de sacrificio
(especialmente el clandestino) lo que también ocurri6 al liberalizarse los precios una vez que asume

el régimen militar y se establece una prohibicién de importar carne al implementarse un plan de
erradicacién de la fiebre aftosa.

2. Evolucién de la produccién

La evolucién de la oferta controlada de carne muestra una relacién inversa con las existencias de
ganado en pié, ya que como se sefial6 el aumento de los precios relativos de la carne reduce la
oferta de ésta en el corto plazo, manteniéndose por m4s tiempo al animal en el predio. Este hecho
queda refrendado en las cifras de oferta controlada de carne (véase el cuadro 11), especialmente
en el caso de bovinos, siendo menos claro en el caso de ovinos y porcinos debido a la menor
duracién de sus ciclos de reproduccién.

Del anélisis de las cifras sefialadas se desprende el fuerte crecimiento experimentado en la
oferta de carne porcina y de aves, muy por encima del aumento en la masa total de estas especies,
lo que se explica fundamentalmente por la incorporacién de razas de mayor eficiencia y
rendimiento, acompafiado del mejoramiento en las técnicas del manejo y produccién.

En el caso particular de la oferta de carne bovina, ésta proviene fundamentalmente de razas
de doble propésito, principalmente el Holando Europeo (overo negro y overo colorado) y
ultimamente de la expansién de las razas de carne, especialmente Hereford. Respecto de la
localizaci6n de la producci6n, ésta se encuentra fuertemente concentrada en la IX y X regiones
(57% de la masa bovina en 1980), y parcialmente en las regiones VII y VIII (con un 19%) y V,
R.M. y VI (con un 12%), sin embargo, es necesario destacar los flujos de animales en pie que se
producen a través del ano entre las diferente macrorregiones sefaladas, producto de la escasez de
forraje para los animales.
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Respecto a la produccién doméstica de huevos, ha existido una tendencia a la concentracién
de ésta, especialmente en los criaderos ubicados entre las regiones V'y VIII, ya que en promedio
éstos mantenian cerca de 10 540 aves en 1979, elevandose dicha cifra a 30 000 aves en 1986. Dicha
situacién adn no se manifiesta en la magnitud esperada en términos de la oferta de huevos, debido
a que €stos se han utilizado principalmente con fines reproductivos. A futuro es posible que dicha

oferta se expanda pero ésto se vers amortiguado por una reduccién en las existencias totales de
aves de postura.

Por otro lado, la produccién nacional de leche ha mostrado un crecimiento relativamente
bajo para el periodo en estudio, fundamentalmente debido a factores relacionados con las variables
que determinan el comportamiento del ciclo ganadero asi como el escaso nivel tecnolGgico con que
cuenta este subsector, especialmente en el caso de la zona sur, donde el sistema de produccién
extensivo se sustenta en razas de doble propésito (Holando europeo-overo negro y overo colorado)
y el manejo de los rebanos adolece de claras deficiencias, especialmente en el caso de productores
medianos, pequefios y familiares, donde las producciones por vaca/aio fluctGan entre 1 500 y 1700
litros, asociado a ésto, persisten escasos niveles de mecanizacién y fertilizaci6én de praderas, las que
se encuentran sometidas a excesivas cargas.

En el caso particular de la produccién lechera en la zona central, la situacion es bastante
diferente, la raza predominante es la Holando Americano, pero el tamaio de la masa ganadera es
significativamente inferior a la de la zona centro-sur. Respecto al nivel tecnolégico, éste es
marcadamente superior al caso anterior debido a que el sistema de produccién intensivo obliga a
la mecanizacién de la actividad, al uso de praderas artificiales (de alfalfa o trébol rosado) y
adecuados niveles de fertilizacién, ademds en invierno se utilizan complementos y suplementos
como heno de alfalfa, maiz para ensilaje y concentrado. Todo ello permitiria alcanzar una
produccién de leche de entre 4 000 y 5 000 litros/afo por vaca masa.

Respecto a la produccién nacional total de leche durante 1988, ésta se distribuy6 en un 9%
a la alimentacién de terneros, un 2% correspondié a pérdidas y el 89% restante se destiné a
consumo humano, donde el 68% de dicha cifra fue recibido en plantas y el 32% restante se vendié
en forma directa, se consumié o elabor6 en los predios.

Por otra parte, la producci6n nacional de lana creci6 a una tasa anual del 2.3% entre 1975
y 1982, cayendo posteriormente en un 1.8% anual entre 1982 y 1988, producto de las condiciones
prevalencientes en los mercados domésticos y externos. La produccién nacional de lana ovina
corresponde en su mayor parte a una de grosor mediano, de tipo corriente (70% del total) y
parcialmente a la tipo Merino (13% del total), y se encuentra fuertemente concentrada en la zona
sur (especialmente en la XII regi6n).

Finalmente, un rubro que mantuvo un crecimiento especialmente interesante es el de
produccién de pelos finos de conejo angora, cuyo destino principal es el de exportacién. Sin
embargo, el dinamismo experimentado en la primera mitad de esta década se ha visto frenado en
los Gltimos afios, producto de las condiciones de precios prevalecientes en los principales mercados
externos. La produccién de pelo angora crecié fuertemente entre 1980 y 1987, experimentando una
caida sustantiva en 1988. Esta actividad se concentra preferentemente entre las regiones
Metropolitana y VIII.
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3. Evolucién del empleo

Las escasas estadisticas de empleo existentes, una constante en el sector agricola, reflejan una
relativa estabilidad en el total de ocupaciones generadas por la actividad pecuaria, las que

bordearian los 70 mil empleos, medidos en términos de hombres equivalentes afio. (Vedse el
cuadro 12.)

Cuadro 12

DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN EL SECTOR PECUARIO
Ao 1984

(Hombres equivalentes afio)

Actividad Empleo
Bovinos carne 27 950
Bovinos leche 24 914
Ovinos 8 571
Porcinos 2 408
Aves postura y reproduccién 1 641
Total 69 234

Fuente: Ministerio de Agricultura. “Antecedentes Sector Silvoagropecuario: Programa Trienal 1985-
1987v.

La composicién de dicho empleo se da en funcién del tipo de actividad, siendo
preferentemente de origen familiar en un sector importante de la ganaderia bovina de la zona
centro-sur. En la medida que la produccién incorpora mayor tecnologia, la tendencia es a contratar
empleo no familiar, este hecho se visualiza tanto en la produccién de carne como de leche.

Respecto de la distribucién porcentual del empleo en el sector pecuario, las cifras sefialadas
indican que el 40% se genera en la produccién de carne bovina, el 36% en la produccién de leche,
el 12% en la produccién de ovinos, el 3% en la de porcinos y el 9% restante en las actividades
avicolas (posturas, reproduccién y broiler).

4. Evolucién de las exportaciones

Las cifras agregadas de exportaciones pecuarias muestran grandes fluctuaciones a través del tiempo
(vedse el cuadro 13), dejando en evidencia las dificultades que este sector tiene para consolidar una
oferta exportable. Las cifras sefialadas muestran un retorno creciente a las exportaciones en el
periodo 1977-1980, respaldado por una expansién de las colocaciones de lana sucia de ovinos y
carne de la misma especie. Posteriormente la situacién se revierte en el sub-per6do 1981-1983
debido en parte a la contratacién de las exportaciones de los productos sefialados, como también
al comportamiento erritico de las colocaciones de otros rubros, siendo esto reflejo de la situacién
de crisis por la que atravesaron la mayoria de las economias desarrolladas del mundo, implicando
ello un impacto relativamente importante en el comercio internacional de productos pecuarios
(dada la alta elasticidad-ingreso que ellos tienen), a lo anterior se suma la crisis de endeudamiento

por la que pasaron muchos productores nacionales, lo que implicé una descapitalizacién del sector
agropecuario.
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A partir de los afios 1984-1985 el sector pecuario comienza a manifestar un dinamismo
interesante, reflejado en el aumento del retorno a las colocaciones de sus productos. Sin embargo,
esta situacién no es generalizada ya que muchos de los items de exportaciones pecuarias reflejan
una situacién de marcada inestabilidad, generada por la exportacién ocasional de productos a paises
latinoamericanos que enfrentaron dificultades para abastecer sus demandas internas o requerian
de nuevo material genético para renovar o acrecentar €l ya existente.

Sin embargo, las exportaciones de los items de lanas, pelos y crines, cdrneos y despojos, y
cueros y pieles han crecido en forma sostenida en términos de retorno de divisas, a partir de los
afos sefalados, siendo necesario destacar que estas cifras agregadas esconden en muchos casos el
crecimiento de la exportacién de ciertos rubros y la caida en el retorno de divisas por parte de
otros, tal es el caso de las colocaciones de pelo de conejo angora y lana ovina en el primer item
sefialado. En otros casos, se debe a una expansién de los retornos de ciertos rubros, cuya
estabilidad futura no se visualiza muy nitidamente, debido al comportamiento erritico que han
mostrado a través del tiempo.

Respecto a los mercados de destino de la produccién pecuaria nacional, éstos se ubican
preferentemente en los paises de la Comunidad Econémica Europea, para el caso de los rubros
tradicionales en el sector, y que se encuentran agrupados en el item de lanas, pelos y crines. En
tanto, otros productos han conseguido penetrar algunos mercados latinoamerinacos, debido al
impacto negativo que han generado las prologandas crisis sobre sus aparatos productivos, hecho que
también se ha manifestado en los sectores proveedores de productos esenciales, entre los que se
cuenta la actividad pecuaria. Esto Gltimo pone en evidencia la fragilidad de dichas exportaciones
ya que a medida que los pafses de la region superen la situacién descrita, es dable esperar que la
oferta interna de éstos comience a copar esos mercados.

B. PERSPECTIVAS PARA EL SECTOR PECUARIO

Mucho se ha sefialado respecto de la importancia que tiene para nuestro pais la erradicacién de
la fiebre aftosa. Este hecho permitiria el acceso de los productores nacionales a los mercados del
circuito no aftésico de carne bovina, donde los principales paises importadores son EE.UU,,
Canadd, Japén y otros paises del sudeste asiético, como la Repiiblica de Corea. Sin embargo, a
pesar de que la situaci6n en términos de precios en dichos mercados puede resultar atractiva para
la colocacién de carne bovina de origen nacional, es necesario considerar una serie de factores

que requieren de un estudio més a fondo para el aprovechamiento cabal de los esfuerzos realizados
para erradicar la aftosa.

La persistencia de restricciones arancelarias y para-arencelarias al comercio de carne bovina,
reflejada en la existencia de cuotas de importacién en los mercados de EE.UU. y Canad4, aranceles
altos en los paises de la CEE, y en muchos casos la mantencién de politicas comerciales negociadas
a través de acuerdos bilaterales o multilaterales, como es el caso del Jap6n y en parte la CEE,
dificultan enormemente la penetracién de nuestro pais a dichos mercados. Sin considerar las
restricciones sanitarias que en ellos se imponen.

Si bien es cierto la tendencia general en el caso de Japén, la CEE y los Estados Unidos es
hacia la reduccién de las trabas al comercio internacional y la eliminacién paulatina de las politicas
de subsidios a la produccién doméstica en el mercado de la carne bovina, especialmente en el
circuito no aftésico, persisten atin obstaculos que dificultan el acceso de nuevos oferentes. En el
caso particular de Jap6n se ha tendido a reducir las politicas de soporte a la producci6n nacional,
sin embargo ello sélo ha redundado en beneficios para los productores norteamericanos, debido
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a que aln persiste la necesidad de reducir Jos desequilibrios comerciales entre ambos paises,
ademds los requerimientos de determinados cortes de carne implican la necesidad para los
exportadores de contar con un mercado alternativo para colocar los cortes de menor calidad, hecho
que no resulta problema para los productores norteamericanos.

Otro factor que debe ser considerado para el acceso a los mercados internacionales de carne
bovina, dice relacién con la infraestructura de mataderos y frigorificos con que se debe contar para
el faenamiento de los animales. Ep el caso de nuestro pais éste solo hecho pone de manifiesto la
importancia de una evaluacién acabada de los beneficios Y costos que implicaria la declaracién de
pais libre de aftosa y la posterior incursién en los mercados sefalados.

Finalmente otros aspectos que deben ser destacados en este contexto, dicen relacién con
la introduccién de reglamentos de tipificacién de carnes, clasificacién de ganados, mejoramiento
de razas y fundamentalmente expansion de la masa ganadera, dado que el ritmo de crecimiento de
la produccién de carne es insuficiente para satisfacer el aumento de la demanda que se espera para
un futuro cercano y ademis para consolidar una oferta exportable de cierta importancia.

En lo que respecta a la situacién que enfrentardn los rubros de exportacién tradicional en
el sector pecuario, Ia situacién no se visualiza especialmente diferente, dado que las fluctuaciones

sefialadas anteriormente han sido una constante que han debido enfrentar los productores
nacionales,

Finalmente, los rubros de exportacién no tradicional, orientados a satisfacer excesos de
demandas temporales, deber4n tender a perder importancia ya que la situacién de crisis por la que
atraviesan muchos paises latinoamericanos NO €5 una situacidn sostenible en el mediano y largo

plazo, debiendo por ello adoptarse las medidas tendientes a estimular sus propios aparatos
productores.

III. SECTOR FORESTAL

A. DESEMPENO DEL SECTOR FORESTAL

1. Evolucién de la superficie

En Chile los terrenos forestales cubren una extension cercana a los 34 millones de hectdreas, esta
cifra comprende los bosques productivos (que retine plantaciones y una fraccién del bosque nativo)

y bosques que cumplen funciones de proteccién, entre los cuales se encuentran los parques
nacionales.

Los dltimos datos disponibles arrojan una superficie de bosques productivos cercana a los
8,9 millones de hectdreas, concentradas entre las regiones VII y XII. Por otro lado, los terrenos de
protecci6n, de importancia fundamental en lo relacionado a conservacién de suelos y aguas,
sustentacién de la fauna silvestre Y potencialidad turistica, cubren una extensién de alrededor de
23 millones de hectdreas, ubicadas en su mayoria en las regiones XI y XII.
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Estos dos subsistemas del Sector Forestal han presentado una evolucién dispar a través del
tiempo. Por un lado el subsistema productivo muestra un crecimiento significativo (veése el cuadro
14), especialmente en la superficie destinada a plantaciones, llegando a cubrir una extensién
superior a 1 280 000 hectareas durante 1987.

Cuadro 14
SECTOR FORESTAL: EVOLUCION DE LAS EXISTENCIAS

(En_hectareas

Ao Plantaciones Bosque nativo Superficie total
productivo bosque productivo
1980 794 510 7 612 500 8 407 010
1981 864 361 7 616 500 8 480 861
1982 877 186 7 616 500 8 493 686
1983 1 067 688 7 616 500 8 684 188
1984 1134 827 7 616 500 8 751 327
1985 1 188 635 7 616 500 8 805 135
1986 1 240 000 7 616 500 8 856 500
1987 a/ 1 285 530 7 616 500 8 902 030

Fuente: Ministerio de Agricultura, Oficina de Planificacién Agricola,"El sector agricola chileno: Polfticas
y resultados", Santiago, Chile, 1988.
a/ Estimacién ODEPA.

La superficie total de plantaciones se sustenta basicamente en el hectareaje de pino (pinus
radiata o pino insigne), especie que en 1987, cubria el 87% de la superficie total de plantaciones.
Del andlisis de la distribuci6n regional de este recurso, en términos de su hectareaje y volumen de
madera en pié, se desprende la importancia de la VIII regién como zona productora, ya que
concentra el 48% de la superficie total plantada de pino radiata y mas del 55% del volumen
existente de este recurso. (Véase el cuadro 15.)

Cuadro 15

BOSQUE DE PINO POR REGION a/

Regidn Superficie Volumen
(hectéreas) (millones m3)
v 23 261 3.6
R.M. 1 019 -
VI 62 872 5.2
Vil 229 343 25.7
VIIl 540 404 79.4
IX 191 681 21.9
X 69 508 7.3
Total 1118 088 143.1

Fuente: INFOR, “Estadisticas Forestales 1987%, Santiago, Chile, agosto
1988.

a/ A diciembre de 1987.
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Otra especie que tltimamente ha experimentado un crecimiento significativo en cuanto a
superficie plantada, es el Eucaliptus, recurso que actualmente cubre una extensién superior a las
63 mil hectdreas (véase el cuadro 16), distribuidas entre las regiones I'y X, siendo mds importantes,
en términos relativos, las regiones V y VIII con un 31% Y 34% de la superificie, respectivamente.
Las diferentes especies del género Eucaliptus son utilizadas principalmente por la industria del
aserrio, constituyendo posteriormente materia prima para la fabricacién de muebles finos, ademas

se utiliza con mucho éxito en la fabricacién de chapas y tableros, representando igualmente un
excelente insumo en la industria de la celulosa,

Cuadro 16

BOSQUE DE EUCALIPTUS POR REGION a/

Regidn Superficie
(hectéreas)
I 36
11 1
I 244
Iv 1110
v 19 904
R.M. 3 788
Vi 5 988
VIl 5 070
VIl 21 875
IX 3 824
X 2 007
Total 63 847
Fuente: INFOR, “Estadisticas Forestales 1987+,
Santiago, Chile, agosto, 1988.
a/ A diciembre de 1987.

Del anélisis de la evolucién de la superficie estimada de bosque nativo potencialmente
productivo, se puede apreciar un leve aumento en el hectareaje total de este recurso. (Véase

nuevamente el cuadro 14.)

De las cifras de superficie, volumen y distribucién regional de este recurso, estimadas en
1981 (véase el cuadro 17), se puede observar como éste se concentra principalmente entre las

regiones X y XII, representando ellas mas de un 83%

de la superficie total de bosque nativo

potencialmente productivo, y alrededor de un 88% del voldmen total de madera derivada de este

recurso.
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Cuadro 17

BOSQUE NATIVO POTENCIALMENTE PRODUCTIVO POR REGION a/

Superficie Volumen
(miles hectéreas) (millones m3)

1 4.0 -
v - -
R.M. 2.7 -
'} 41.2 0.3
VIl 196.4 6.4
VIl 401.7 24.1
IX 632.9 82.0
X 3 592.6 744 .2
X1 1 686.0 42.2
X11 1 059.0 15.9
Total 7. 616.5 915.1

Fuente: INFOR, "Estadfsticas Forestales 1987%, Santiago, Chile, agosto 1988.
a/ A diciembre de 1987.

Por otro lado, los recursos forestales protectores, que en la actualidad cubren una superficie
estimada de 23 millones de hectireas, distribuidas entre parques nacionales (6.9 millones de
hectéreas), reservas forestales (5.9 millones de hectéreas), reservas nacionales (224 mil hectdreas)
y monumentos naturales (11.9 mil hectéreas), han experimentado un deterioro significativo en
cuanto a extensién, durante el presente siglo, basicamente como consecuencia de la ampliacién de

la frontera de produccién agropecuaria, representando luego otra cara del desarrollo forestal
chileno.

_Esta situacién llama a adoptar una politica de resguardo y recuperacién de los sistemas
degradados por la accién del hombre, fundamentalmente por el impacto que significa el deterioro
del ecosistema sobre la supervivencia de algunas especies de la flora y fauna local, asi como la
capacidad de sustentacién de la poblacién rural asociada a ellos.

2. Evolucién de la produccién

El diagrama de flujos presentado a continuacién (véase el cuadro 18) resume el destino que se le
d4 al volumen total de madera extraida de los bosques nacionales. Como referencia, durante 1987,
alrededor del 17% de los recursos cosechados fueron exportados directamente a los mercados
internacionales, en tanto el 83% restante fue sometido a algin grado de procesamiento en la
industria forestal primaria, para ser comercializado posteriormente tanto en el mercado interno
como en el externo.
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Cuadro 18

FLUJO DE PRODUCTOS DE MADERA DEL SECTOR FORESTAL CHILENO

Volumen total
trozos industriales

— I

v N W
ie tro:os'é | trozos trozos | | mad.tableros |
Xportacién aserrables pulpablesl y cha
I pas ,
N
-7
y a 4
1 1
aserrio !fab.pulpa] fab tableros|
J — ]
r y 2 \D
| Mercado Exportacién , — i Mercado interno |
L J | —

Fuente : Elaborado a partir de INFOR 1988)

Del anilisis de las cifras sobre la evolucién que ha experimentado en el tiempo la
produccién de la industria forestal primaria (véase el cuadro 19), destacan los importantes
crecimientos asociados a la produccién de tableros de particulas, chapas y elaboracién de pulpa
quimica, al comparar los niveles promedios alcanzados en el quinquenio 1964-68 con aquellos
logrados en el periodo 1984-1987.

Sin embargo, en términos de volumen, los productos mds importantes de la industria
forestal primaria son: la madera aserrada con mds de 1 200 000 toneladas (equivalente a mds de
2 millones de metros ciibicos), la produccién de la industria de la celulosa y €l papel, basicamente

la elaboracién de pulpa quimica, papel periédico y pulpa mecsnica, adem4s de otros papeles y
cartones, con cifras superiores a las 150 000 toneladas en cada caso.

Secundariamente también tiene importancia la produccién de tableros de particulas,
chapas y tableros de fibras. Todas las industrias mencionadas se encuentran fuertemente
concentradas en la VIII Regién, donde se produce el 66% de la celulosa, el 100% del papel
periddico, el 48% de la madera aserrada, el 100% de los tableros de fibra, el 79% de los tableros
de particulas y el 38% de las chapas de madera.
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3. Evolucién del empleo

Tradicionalmente la ocupaci6n forestal se ha generado a partir de tres tipos de actividad, la primera
reune a las personas directamente involucradas en la explotacién forestal, es decir corresponde al
total de empleos derivados de faenas de bosques, la segunda actividad generadora de empleos en
el sector corresponde a la industria forestal primaria, y finalmente el empleo sectorial se completa

con las actividades de servicios de apoyo a la produccién, que se asocia en parte importante al
rubro transportes.

Durante el afio 1979, en el sector forestal el empleo total alcanzé a 52.719 puestos de
trabajo, cifra bastante representativa del promedio de ocupaciones generadas por las faenas del
bosque, industria y servicios, durante la década de los setenta. A partir de 1984 se produjo un
aumento importante en el empleo sectorial, llegando a 66 476 ocupaciones en ese afo,
correspondiendo un 45,4% a las actividades de silvicultura y extraccién, donde en la actualidad
destaca en importancia las faenas de corta final de bosques; un 38% del empleo sectorial fue
generado por la industria forestal, fundamentalmente asociado a la industria del aserrio.
Finalmente el 16,6% del empleo restante durante el referido afo, fue generado por las actividades
de servicios de apoyo a la produccién.

Las cifras m4s recientes, para el afio 1987 (véase el cuadro 20), estiman el empleo forestal
en 77 562 personas, lo que implica un aumento del 16.7% en relacién a las cifras de afio 1984, y
un crecimiento del 47,1% si se compara con el empleo alcanzado durante el afio 1979,

Cuadro 20
OCUPACION FORESTAL POR ACTIVIDAD SEGUN REGION
Aflo 1987
) Silvicul- Industria Servicios
Regién tura y Ex- forestal forestales Total
traccion a/ b/ c/

I -1v 419 366 91 876
v 433 810 196 1 439
R.M. 165 4 103 451 4 719
v 877 1 327 262 2 466
VIl 5 431 2 959 1 423 9 813
VIII 18 018 13 057 6 735 37 810
IX 3 444 4 714 781 8 939
X 1917 7 332 878 10 127
X1 125 360 101 586
XI1 57 604 126 787
Total 30 886 35 632 11_044 77 562

Fuente: INFOR "Estadfsticas Forestales 1987, Agosto 1988.

a/ Las cifras corresponden a estimaciones de 1986 realizadas en base a cifras del censo de ocupacion 1984,

b/ Las cifras corresponden a las estimaciones realizadas por industrias: aserrin, tableros y chapas, pulpa
Y papel, y barracas, en base a las encuestas de 1987.

¢/ Las cifras corresponden al censo de la ocupacidn de 1984,
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Del total de ocupaciones seiialado anteriormente, 30 886 fueron generadas por las
actividades de silvicultura y extraccién, concentrdndose éstas fuertemente entre las regiones VII
y X (con un 93% del empleo en faenas bosque).

Por otro lado, la industria forestal primaria generé un total de 35 632 empleos, siendo
importante destacar que los niveles de actividad que este sub-sector presente tiene fuerte impacto
en la generacién de empleo en los otros sub-sectores, principalmente a nivel de explotacién, ya que
la industria es la principal demandante de la mayor parte de los recursos extraidos de bosques
(83,1% del volumen total de madera extraida de bosques durante el afio 1987), generando cerca
del 80% de la ocupacién en esa actividad.

El empleo en la industria forestal primaria se concentra entre las regiones Metropolitana
y X, con un 94% de las ocupaciones en esta actividad, siendo la industria del aserrio la que
demanda un porcentaje mds significativo de la mano de obra en este sub-sector.

Por ultimo las actividades de servicios a la produccién generaron, en 1987, 11 040
ocupaciones, las que se concentran en un 73,9% entre las regiones VII'y VIIL

A niveles agregados destaca fuertemente la VIII regién, como generadora de empleos, ya
que en ella se concentra el 36,3% de los recursos madereros provenientes de plantaciones,
ubicindose alli también el principal parque industrial y una infraestructura portuaria
significativamente importante. Las cifras més recientes muestran que el 48,7% del empleo sectorial
se genera en esta regién, en tanto la segunda zona en importancia como generadora de empleo
resulta ser la VII regién, con el 12,7% de las ocupaciones sectoriales, situacién que también deriva
de la importancia que esta regi6n tiene en términos de superficie de plantaciones (21,4% del total)
y nivel de actividad industrial, donde la produccién de esta zona se orienta en forma significativa

a los mercados de exportacién (pese a que el embarque hacia el exterior debe ser hecho a través
de otras regiones).

Considerando las diferentes actividades que conforman el quehacer del sector forestal, los
subsectores mds intensivos en el uso de mano de obra resultan ser, en primer lugar, aquellos
asociados a las explotaciones forestales, destacando la posibilidad de generacién de empleo en
actividades de bosques en edades intermedias (podas, raleos, recoleccién de hongos, resinacion,
etc.), ya que actualmente las ocupaciones en este sub-sector estdn fundamentalmente asociadas a
las plantaciones en edades extremas, especificamente en las actividades de plantacién y corte final.

En el subsector industrial, la posibilidad de expansién del empleo descansa en la
potencialidad de crecimiento de la industria del aserrio, ya que las actividades de produccién de
papel y fabricacién de tableros y chapas resultan ser mds intensivas en el uso de capital.

4. Evolucién de las exportaciones

La importancia del sector forestal como generador de divisas queda reflejada por el ritmo creciente
de los retornos a las exportaciones de productos de origen silvicola. (Véase el cuadro 21.) Durante
el afio 1970 el sector forestal contribuia con sélo el 3,9% de los retornos totales de las
exportaciones chilenas, llegando a fines de la década de los setenta a representar un 10,4% de dicha
cifra, con un crecimiento nominal de casi diez veces en el monto total de dichos retornos.
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Cuadro 21
EXPORTACIONES CHILENAS 1970 - 1988

(Millones de délares FoB de cada afio)

Sector
Ao Total
Agropecua-
Minero rio y del Industrial Forestal
mar a/ b/ c/

1970 950.0 60.2 57.6 43.5 1 111.7

1971 813.2 69.4 39.4 40.2 962.2

1972 734.5 39.8 30.2 31.7 836.2

1973 132.6 44.9 30.9 39.1 1 247.5

1974 806.9 100.9 113.8 130.9 2 152.5

1975 075.4 184.2 169.9 122.6 1.552.1

1976 443.6 227.9 244.8 168.3 2 082.6

1977 403.2 327.4 253.7 206.0 2 192.3

1978 422.3 387.1 342.5 255.9 2 407.8

1979 384.7 261.2 844.7 403.6 3 894.2

1980 771.9 338.3 980.2 580.3 4 670.7

1981 261.3 363.3 865.6 416.1 3 906.3

1982 155.8 372.7 844.0 337.0 3 709.5

1983 296.6 325.2 890.7 232.0 3 835.9

1984 982.5 426.5 875.9 372.3 3 657.2

1985 345.4 460.9 699.1 317.6 3 823.0

1986 316.2 606.0 906.3 393.9 4 222.4

1987 745.8 672.0 1125.7 558.4 5101.9

1988 848.3 927.8 1.545.4 730.1 7 051.6

Fuente: INFOR, "Estadfisticas Forestales 1987", agosto 1988; Banco Central, "Boletin
Mensual"™, Abril 1989.

a/ Corresponde a los productos agropecuarios y del mar, menos forestales
(corteza de quillay, callampas secas y otras), mds alimenticias.

b/ Este item excluye lo correspondiente a las maderas y el papel celulosa y
derivados. A partir de 1979 se incluye a este item lo concerniente a los
articulos impresos.

c/ Corresponde a cifras del Banco Central para los productos forestales,

maderas y papel, celulosa y derivados. A partir de 1979 este item excluye
to correspondiente a los artfculos impresos.
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Después del afio 1980, cuando los retornos por concepto de exportaciones forestales
superaron la barrera de los 500 millones de d6lares FOB éstos evidenciaron una caida sostenida
hasta el afio 1983, cercana al 60% del valor total alcanzado en el peak mencionado. A partir de
esta dltima fecha se produjo una leve recuperacién durante el afio siguiente, para mostrar una
nueva caida en el afio 1985, fecha a partir de la cual el sector forestal ha experimentado un
crecimiento importante en los retornos de divisas por concepto de exportaciones de productos
generados a partir de los recursos madereros nacionales, es asi como durante 1988 la actividad
forestal orientada a los mercados externos retorné un volumen de recursos superior a los 730
millones de délares FOB, lo que representa un crecimiento anual nominal en el retorno de divisas
para el periodo 1970-88 de un 17%.

Un andlisis més detallado de la composicién de las exportaciones del sector forestal (véase
el cuadro 22) nos permite visualizar la mayor importancia relativa, en términos de retornos, de las
colocaciones de pulpa de madera, donde destacan las exportaciones de pulpa quimica blanqueada
y cruda; las colocaciones de estos productos han experimentado una tasa de crecimiento anual (en
términos de volumen) de un 8.8%, para el periodo 1970-88, evidenciando un comportamiento
erratico en los Gltimos afios, para alcanzar en 1988 un volumen exportado superior a las 479 mil
toneladas, representando una caida de un 8,7% en relacién al afio inmediatamente anterior. El
fuerte crecimiento de las colocaciones de este rubro se debe fundamentalmente al auge
experimentado por la computacién, debido a que su masificacién ha redundado en aumentos de
demanda por papel para formularios continuos.

Los rubros que secundariamiente tienen mayor importancia como generadores de divisas
son los de exportacién de maderas en trozos y maderas aserradas, en ambos casos la principal
materia prima que da origen a estos productos se obtiene de Pino Radiata, siendo de poca
importancia relativa los recursos madereros generados a partir de plantaciones de otras especies
y del bosque nativo (coigue, tepa, lenga y roble).

-En el primer caso, las exportaciones de madera en trozos, han experimentado una tasa de
crecimiento anual de un 60.0% para el periodo 1975-88, evidenciando un comportamiento bastante
errdtico en el volumen exportado durante el sub-periodo 1980-86, lo que sin duda plantea una

interrogante sobre la real capacidad de expansion de las colocaciones de este producto en los
mercados externos.

En el caso de las exportaciones de madera aserrada, la situacién es bastante parecida, a
pesar de que el crecimiento de esta actividad, en términos de volumen, no ha sido espectacular
como en el caso anterior, ya que éste ha alcanzado a un 10.5% anual para el periodo 1970-88. Se
ha manifestado igualmente un comportamiento errético a partir de 1980, dejando de la misma
forma alguna duda sobre el potencial de crecimimiento futuro de esta actividad. Durante el afio

1988, las exportaciones de madera en trozos y madera aserrada superaron los 100 millones de
délares FOB de retornos.

Otros rubros de exportaci6n, de relativamente poca importancia, aunque de un potencial
probablemente interesante son los de papel periédico y tableros y chapas, especialmente de fibra
y particulas. En el primero de ellos, las colocaciones en mercados externos se han expandido a una
tasa anual de un 2,4% para el periodo 1970-88, en tanto en el rubro de tableros y chapas la cifra
sefialada anteriormente sube a un 29.1% para el mismo periodo, aunque en términos de retornos,
el papel periédico representa entradas para el pais superiores a los 70 millones de délares, en tanto
en el segundo caso esta cifra es levemente inferior a los 13 millones de dé