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DEPENDENCIA E DEMOCRACIA

F.H.Cardoso

Nesta reaproximagdo do tema da democracia - depois de tanto autori-
tarismo - ndo cabe revisiao ou defesa: ha dez anos eu nio via a pos-
sibilidade de metamorfose do regime e nao poucos viam em sua perma-
néncia tendéncia irreversivel; esta se justificaria seja pelas con-
tingéncias da situacio estrutural de dependéncia, seja por uma espée
vie de vocagdo autoritaria inerente a formagao historica da socieda

de brasileira.

Num ponto, pelo menos, o capitulo do Authoritarian Brazil que escre

vi era - e € - consistente: a &nfase nio estaria posta na reafirma-
cao do processo de dependéncia, mas na novidade do desenvolvimento-
associado, embora dependente. Carece de sentido voltar & velha po-
lémica, na qual eu via (como repeti tantas vezes e ainda ha pouco
em poleémica com Marini) o dinamismo da industrializacdao da Perife-
ria, e nao a estagnacao do modelo "colonial-exportador!'.

Pois bem, as conseqliéncias, como diria o velho Conselheiro Acacio
dos romances de Egé de Queiroz, veém sempre depois. Mas vém. E, no
caso brasileiro, vieram. Assistimés, nas duas UGltimas décadas, a u
ma transformagao sem precedentes. Hoje & ocioso discutir sobre a
natureza do desenvolvimento ocorrido, para especular sobre até que
ponto houve transferéncia do-sistema produtivo do Centro para a Pe-
riferia. Houve e tdo rdpida e significativa que a critica & 'teo-
ria da dependencia' veio forte por este lado: ao invés de dependén-

Cia teria havido interdependéncia.

Paper apresentado a Conferéncia "Democratizing Brazil", Yale University,New Haven,
01-04/03/1983.
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Naturalmente, para os autores que confundiram dependéncia com estag
nacdo e desenvolvimento da Periferia com a renovagao dos  vinculos
imperialistas tradicionais, o exemplo da industrializacao brasilei-
raz & suficiente para por em xeque o castelo de cartas de um edifi-

io tedérico mal-acabado. Foram'vas as tentativas de construir leis

fu O

a industrializacdo dependente e regularidades historicas capazes
ie fundamentar um novo tipo de funcionamento das sociedades perifé-
rj.cas ao mundo ocidental.

1

iada, entretanto, abalou as velhas anotacbes cepalinas sobre o '"de-

z

teriory de los términos de intercambio', sobre a velocidade diferen

pde

cial da queda de prego dos produtos primario-exportadores no perio-
dc de declinio do ciclo economico com relagao aos produtos industri
aiizados, nem a reciproca inversa no que diz respeito aos periodos

de expansao.

Tampouco se desfizeram as estacas fincadas na analise da nova estru
tura do sistema produtivo internacional, que delinearam o papel di-
nsmico do investimento na Periferia. Este, feito pelas Empresas Mul
tinacionais, reproduziu o vinculo assimétrico entre o Centro e a Pe
riferia por intermédio do controle da tecnologia (da produgao de in
vencoes) e do sistema financeiro.

Esta, portanto, 3 vista o que antes ja se vislumbrava e alguns  se
obstinavam em nao ver: existe o desenvolvimento economico da Perife
ria; ele nao € mero ''crescimento economico" sem redistribuicgao de
recursos e sem transformagoes estruturais de fundo; mas nao se rom-
pem os vinculos de dependencia, nem ocorre apenas um gigantesco pro
cesso de "interdependencia'. Noutras palavras, O processo de domi-
nacdo entre Estados-Nagoes - por intermédio de canais economicos re
novados - continua a ocorrer no sistema capitalista internacional,
a despeito da internacionalizagdao do processo produtivo, embora oO-
corra significativa transformagao na estrutura social dos paises de
pendentes e apesar de que aumente consideravelmente a capacidade

produtiva interna de alguns destes paises.
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A luz dessas transformacoes historicas e com a perspectiva do tempo,

a antiga polémica relativa a critica a meus ensaios sobre dependen-

cia no sentido de que neles havia uma substituigao do primado da
classe social pelo primado da nagao, reduz-se ao que sempre foi: a

um equivoco. Todo o esforgo tedrico que realizei foi para mostrar
que a situacao de dependéncia gera uma situacao de classe especifi-
ca e que no plano politico a temdtica das classes e de sua luta nao
pode separar-se da tematica da nagao e de sua expressao politica, o
Estado. Uma autonomia das classes sem referéncia a dupla determina
cio da situacdo destas pelo sistema produtivo (que no caso se inter
nacionalizara) e pelas formas de dominacao - internas, consubstan-
ciadas no Estado, e externas, exercida pelos paises centrais - de

pouco serve para compreender a dinamica da sociedade.

E neste ponto, precisamente, que se da a confluéencia do desafio que
ora se propoe: como explicar, no plano histdérico, que um processo de
desenvolvimento dependente-associado se tenha aberto a um elenco de
possibilidades politicas que resultaram no debilitamento da ordem
autoritaria? Como justificar, no plano tedrico, uma posigao demo-
cratica em paises marcados pela heterogeneidade (estrutural, no di-
zer de muitos) inter e intra-classes, pela permanéncia de bolsoes
de pobreza e pelas desigualdades?

Neste capitulo deixarei de lado as questoes relativas a forma, as
naturezas e aos limites do processo economico de desenvolvimento de
pendente—associado (mantendo, entretanto, O conceito como instrumen
to necessario para descrever o processo de industrializacao brasi -
leira) para concentrar-me na questdao politica enunciada acima. Des
creverei, sumariamente, nas paginas seguintes as conseqliencias das
transformacdes economicas no plano da estrutura da sociedade brasi-
leira, para, depois, enfrentar a questdo politica da relagao entre
Estado e este tipo de sociedade e a questao politico-ideoldgica, da
definicao do "campo da democracia', no contexto politico brasileiro.
Embora nos capitulos anteriores deste livro outros hajam tratado do
tema, voltarei a questao dos Partidos, do Estado, da Sociedade Ci-

vil e dos Movimentos Sociais. Por fim, elaborarei elementos para U
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ma teoria sobre o0s alcances e limites da generalizacao da forma de
democracia das sociedades industriais avangadas ("programadas", co-
mo prefere Touraine, 'de massa", como na sociologia dos anos cinco-
enta, ou pos-industrial - talvez 'de servigos'" - como preferem ou-
tros) para as sociedades que se industrializaram na Periferia. Nes
te contexto, discutirei alguns aspectos novos da teoria da mudanca
social e politica neste tipo de sociedade.

A NOVA SOCIEDADE

A hipodotese muito difundida de que a sociedade brasileira, com a in-
dustrializagao acelerada pelos investimentos multinacionais, acaba-
ria por gerar uma espécie de '"nova dualidade", evaneceu-se diante
dos resultados histGricos. Nzo se viu a cristalizacdo de uma Bélgi
ca de prosperidade e industrializacdo, no oceano de miséria e margi
nalidade correspondente a uma India.

Na realidade os dados mostram que:

1. houve aumento acentuado da massa de trabalhadores engajados no
setor secundario da economia (que dobrou a cada 10 anos)

2. se bem a industrializacao concentrou-se espacialmente, este pro-
cesso nao se deu sem que 'manchas industriais" marcassem o Nor-

deste e, em menor proporgao, o proprio Norte

3. a forma adotada pela acumulacao e pelo investimento,nio reproduz,

com atraso de dé€cadas, o 'modelo prussiano' (de concentracao do
investimento na industria de base) nem mesmo o '"modelo americano",
do fordismo. Verifica-se um tipo de desenvolvimento baseado na
combinacdao da forma de "industrializacdo invertida" (que comeca
pelos produtos finais do tipo '"consumo de massa': TV, autos, "li
nea blanca" etc." - e se faz pela transferéncia de tecnologia
em caixas pretas) - com a forma de industrializagao que absorve e
fetivamente o progresso técnico e abre investimentos em setores
de bens de capital e, em menor escala, nos setores "de ponta' da

segunda linha da fronteira tecnoldgica (computadores, p.ex.)
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4. tudo isso, no contexto de uma forte reacao em cadeia entre inves
timentos propriamente industriais e investimentos na area de ser

vigos

5. a tal ponto que as hipoteses sobre "inchacao'" do setor terciario
(tido neste caso como ''nao moderno' e como um mero expediente pa
ra disfarcar o desemprego) tornaram-se pouco consistentes diante
do avanco efetivo do "terciario moderno" e dos sérvigos produti-

vos, diretamente ligados a expansao dos produtos industriais

6. houve também - e de modo acelerado - a capitalizagao da agricul-
tura, criando-se uma estrutura agraria que possui trés eixos de
dinamismo:

a. as inversodes nas areas pioneiras‘

b. a capitalizagao da propriedade ou da unidade produtiva de ba-
se familiar

c. a grande empresa capitalista nas dreas tradicionais de explo-
racdo agricola, responsdavel pela expansao do "proletariado ru

ral"

7. convém ressaltar que o dinamismo desencadeado pelo processo de
desenvolvimento dependente-associado também atuou sobre oS ni-
veis de pobreza e sobre a distribuigdao da renda no pais. Nao no
sentido de aumentar a igualdade social, mas no sentido de elevar
o piso da renda e de permitir efeitos limitados mas reais do pro
cesso de''trickle-down". Por osmose, e a golpe de conta-gotas  hou
ve aumento de participagao em niveis absolutos da renda e proces
sos limitados de transferéncia telativa no que respeita e benefi

cia estratos médios-altos de renda

8. todo este processo se deu no contexto de uma participagao cres-
cente - de inicio - do investimento estrangeiro e, mais tarde,
requerendo uma sustentagao financeira internacional também cres-
cente. A tal ponto que, com a recessao mundial e a conseqllente
diminuicao das exportagoes e de seu valor, a expansao da "divida
externa" voltou a ser condigao necessaria para sustentar a ativi

dade economica local

9, apesar do vinculo crescente com 0 exterior o mercado interno ab-
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sorveu o grosso da expancsao produtiva e o "coeficiente de abertu

ra'"da eccnomia brasileira ao exterior nao aumentou.

A sociedade engendrada pelo tipc de desenvolvimento dependente-asso
ciado sintetiza contraditoriamente efeitos tipicos das ‘'sociedades
de massa', com aspectos do tipo de sociedade que no passado foi cha
mado de "dual', marcada, por um lado, pela pobreza e relativa indi-
ferenciacio da massa constituida pelas 'classes subalternas" do cam
po e da cidade e, por outro, pela'estrutura mais integrada e mais
marcadamente classista dos setores internacionalizados do sistema

produtivo, tanto do campo quanto da cidade.

Seria errdneo, entretanto, como tantos autores ja mostraram, conce-
ber a nova dicotomia (sociedade de massas x sociedade dual) e a opo
sicao interna a sociedade dual (sociedade moderna x sociedade tradi
cional) como expressio de uma desestruturacao ou da inexistencia de
vinculos hierarquizados entre as partes componentes do todo social.
Para algo serviu o debate dos anos sessenta, de critica a dualidade
estrutural. Nao caberia reintroduzir oposigdes estaticas: ao con -
trario, para caracterizar o blend especifico formado socialmente pe
lo desenvolvimento dependente-associado é preciso dota-lo de movi-
mento e linhas de determinacdo '‘capazes de ajudar a compreender 2 na

tureza destas sociedades.

Repetindo e retomando: nem o padrao de desenvolvimento em curso € u
ma simples réplica da histdria vivida pelos paises de desenvolvimen
to originario, nem a sociedade emergente se reduz a oposicao entre
o "tradicional" e o '"moderno', nem este Ultimo pode ser assumido co
mo conhecido ¢ ja definido pela Histdoria dos paises capitalistas de

senvolvidos.

Hirschman, com seu talento heterodoxo, chamou a atengao para o ines
perado no desenvolvimento econdmico: uma linha aérea, por exemplo ,
pode ser melhor gerida e ser mais eficiente num pais subdesenvolvi-
do do que uma estrada de ferro. Pois bem, algo disso ocorre, gene-

ralizadamente, com o desenvolvimento dependente-associado. Quando
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se esSpera que ocorra o 'inevitavel'" (em geral concebido a partir de
uma tendéncia estrapolada da historia dos paises de desenvolvimento

originario) ocorre o "inesperado'.

Este "inesperado'" - que no fundo € o efeito especifico  resultante
da combinagao de formas estruturais que fusionam o '"velho'" com o''no
vo'', muitas vezes de modo contraditdrio e sem que da contradigao re
sulte uma sintese nova - ocorreu com as caracteristicas que descre-
vi acima. A sociedade brasileira atual & uma sintese incompleta,
expondo fraturas a olho nd, entre uma dinamica desencadeada pela in
ternacionalizacao do sistema produtivo, e outra dinamica, de acomo-
dagoes sucessivas e nem sempre bem logradas, dos interesses econ6mi
cos e sociais anteriores a este processo. O comando da transforma-
cao social & dado inequivocamente pelo setor internacionalizado da
economia: a tal ponto que a expressdo "setor' € enganadora, pois o
"conjunto economico' se movimenta no compasso da internacionaliza -
cao. Os efeitos sociais deste, entretanto, nem correspondem ao que
seria de esperar a partir de uma mera ''sociologia funcional da con-
vergéncia', do tipo "tendéncia a homogeneizacdo do espaco economico
mundial sob o acicate do industrialismo e das sociedades de massa',
nem se dissolvem no particularismo de uma adaptagao diante das re-
sisténcias da 'velha estrutura'.,K Ambos os termos da contradicgao
comportam-se, em parte, como uma tensao nao resolvida; em parte mais
significativa, deixam entrever uma tendencia de subordinacdo as for
cas centrifugas e em parte ocorrem Como "inovacgao'. Como algo que

é gerado na Periferia, como "efeito proprio".

Dito menos abstratamente, a sociedade que a industrializacdo perifé
rica esta gerando possui algo de especifico. E copia, mas, parafra
seando a mim mesmo, cOpia original. E, sendo cdpia, € também copia
"desejada e programada'. Nao estamos diante de um fenomeno de "ir-
radiacao” de um "circulo cultural", a la Kroeber. Nem sequer pre-
senciamos um dinamismo social e cultural dado de antemao pela ''trans-
feréncia tecnoldgica'. Ao contrdrio, existe um debate sobre '"a boa
sociedade", uma estratégia para alcanca-la (vista diversamente pe-

las forcas em competic@ao) e uma vontade de programar, pela escolha



de politicas, os passos a serem dados.

E esta mistura entre 'efeito inevitavel" do industrialismo, escolha
de formas de inserc¢ao no "mundo novo', lastro que ndao pode ser joga
do ao mar de um passado ritmado por outro momento historico, que da
vitalidade, oferece dificuldade e, ao mesmo tempo, intriga e abre

perspectivas de audacias na interpretacao da sociedade brasileira.

SG para exemplificar: € impossivel entender as pautas de mobilidade
social e geograficas, as aspiracoes de vida e a forma de controle
social prevalecentes, sem considerar que a TV e o avidao constituem
partes fundamentais da 'nova sociedade". Mas & também precdrio oen
tendimento desta sociedade quando nao se ﬁercebe que em plena dina-
mica da Gesellschaft - no coracao industrial da sociedade de <clas-
ses, no ABC de Sao Paulo - o momento "E€tico-politico", como diria
Gramsci, de prevaléncia da escolha operdria e de insercao da nova
classe trabalhadora paulista, deu-se pela revitalizacdo - momenta -
nea, mas significativa - da Gemeinschaft. A solidariedade da comu-
na, a transcendencia do cotidiano e do enfrentamento corporativo an
tes de passar pelo Partido, passou pela Igreja e pela fraternidade
dos locais de vizinhancga.

Tomar um dos polos da dicotomia'¢ apostar nele como se fosse a ex-
pressao da essencia da sociedade industrial periférica &€ dissolver
a dialética que a constitui, num mecanicismo pouco esclarecedor;man
ter a relagao entre os dois termos em permanente tensao 3 abdicar
de entender o momento seguinte, dé eventual sintese; acreditar que
se sabe de antemdo qual dos dois polos contrarios primard sem perce
ber que tanto pode haver fusido inesperada como saida momentanea pe-
lo polo mais "tradicional', é introduzir no esquema tedrico uma fi-
losofia do Progresso ao gosto do século dezenove, que pode deixar o
observador perplexo diante de uma virada inesperada da Historia.

E com este espirito, ao mesmo tempo de busca de regularidades e de
rejeigao de modelos, mas disposto a aceitar '"fraturas estruturais"

que rompem as regularidades, que ha-de ser apreendida a dinamica da



sociedade brasileira contemporanea.

S$6 mais um exemplo - e este crucial: a questéo do Estado (a que vol
tarei adiante). Os observadores mais apressados haviam decretado
que a Empresa Multinacional substituiria, com sua dinamica interna-
cionalizadora, a presenga do Estado na economia. O Estado fora con
denado, pelos mesmos criticos, ao papel de téesta de ferro dos inte-
resses externos: de brago politico da oligarquia, transformar-se-ia
- depois de militarizado - em braco armado da Poténcia Estrangeira,

exército de ocupagiao em solo nativo.

Ledo engano: o investimento estatal Cresceﬁ nas empresas industriais
e nos servigos € a regulamentagao da economia pelo Estado intensifi
cou-se, a ponto de produzir uma reacao (falaciosa) por parte da pro
pria burguesia local que passou a Vver no "estatismo'" a raiz de seus
infortinios (que na realidade, quando existiram, deveram-se a con-

corréncia das multinacionais e a crise).

A presencga do Estado tornou-se t3io forte na economia que ocorreu u-
ma espécie de inversao estrutural da velha distingao entre Estado €
sociedade civil. Esta distingdo, que sofrera na pena de Gramsci re
formulacao radical na tradigao marxista, precisa ser reposta teori-
camente uma vez mais para explicar o tipo de entrelagamento vigente
na sociedade brasileira. Com efeito, se Marx substituira, nas pega
das de Hegel, a dicotomia jusnaturalista que opunha sociedade natu-
ral & sociedade civil (ao Estado), pela dicotomia sociedade politi-
ca (Estado)-sociedade civil (a ordem social, as classes, os produto

res), Gramsci volta a Hegel e opoe sociedade politica a ordem priva

da, vista esta, entretanto,como algo mais do que meras relacoes eco
ndomicas. Quando Gramsci coloca o momento da hegemonia no plano da
sociedade civil, rompe © esquema tradicional das relagoes entre in-
fraestrutura-superestrutura (mais proximo ao pensamento de Marx) no
qual o Estado ¢ parte do segundo termo € O primado das contradigoes
que levard a superacao da dominacdao de classes esta dado pelo pri-
meiro termo, pelas relagoes sociais de produgao. Gramsci comega &

dissolver a rigida distingao e de certa forma reabsorve o Estado nas
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Sociedades, a la "Estado ético" de Hegel.

Pois bem, na situacao de paises_como o Brasil, nos quais o Estado €
parte e parte importante da ordem produtiva (privada?) & preciso
também romper com a falta de entrelacamento sugerida pela velha opo
sicao entre Estado e sociedade civil, entre ordem politica e ordem
privada. Mas a ruptura da-se a partir do polo oposto: nao se trata
apenas de que a hegemonia se desenvolve ao nivel das classes como

luta na soéiedade, mas trata-se de que o Estado, ao tornar-se "Esta

do-produtor', torna-se parte integrante da ordem economica e, ipso-

facto, da sociedade civil.

Nao € preciso derramar muita tinta para perceber que tudo isto cla-
ma por novos esquemas tedricos capazes de explicar tanto a nova so-
ciedade como a nova politica. E clama também por outra fenomenolo-
gia das classes que, partindo do que chamei de blend especifico das
sociedades industriais-dependentes, se liberte do esquematismo das
analogias com as situacgoes de desenvolvimento originario e perceba
que se € certo que a industrializagao cria e cria rapidamente um
proletariado, este, por mais que cresca em nimeros absolutos, nao
sera mais uma posicao de classe que se generaliza por seu numero,
posto que a nova sociedade € tanto industrial - a antiga - como de
servicos e '"programada', como escreveria Touraine. De igual modo,
na estrutura agraria o setor '"tipicamente capitalista' (7) produz
trabalhadores rurais que, por comparagao com a economia camponesa
da franja pioneira e com a economia familiar que se capitaliza, ndo
tende a avancar como mancha de 6leo que se espraia no vazio do sub-
desenvolvimento rural. Nem se pense que, apesar do vigor do proces
so de capitalizacdo os '"'setores informais'" do emprego (e os ''margi-
nais") desaparecem. Eles se reproduzem, no ritmo antigo € no novo
ritmo: o do "setor informal'" do artezanato de luxo, da combinacgao
eventual da técnica mais sofisticada com o emprego de mao-de-obra
"liberal'" (como no caso dos programadores de computagao, por exem-
plo).
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Mais ainda, no sentido proprio do termo, amplas camadas pequeno-bur
guesas (de uma 'burguesia pequena') transformam-se em massa assala-
riada nos servigos e nas fabricas; antigas "profissdes liberais''tor
nam-se assalariadas e o "putting-out system" moderno faz renascer
falsos assalariados, que constituem mao-de-obra regular da Grande

Indistria, que se dispersa em unidades produtivas familiares.

Voltando a analise para o vértice da piramide social, outras tantas
surpresas irrompem a placidez de uma visao da sociedade como TYepro-
ducao da ordem econdomica avangada. Sao alguns exemplos: o empresar-
riado estatal constitui-se como camada significativa da classe domi
nante; a antiga burguesia nacional nao desaparece, mas se€ incrusta
entre a empresa estatal e a multinacional, tratando de reservar pa-
ra si espagos economicos relativamente importantes; O grande capi-
tal estrangeiro aparece socialmente como burocracia internacionali-
zada constituida por administradores profissionais, com forte ''pre-
senga estrutural' mas com enorme dificuldade para constituir-se, no

plano da politica local, como classe para si.

Ve-se, portanto, que a sociedade que o desenvolvimento criou rompeu
em pontos significativos, com as imagens que a literatura sociologi
ca elaborou para descrever os 'efeitos da industrializagao" e da ca

pitalizacdo na Periferia.

Diante disso: seria acaso pensavel uma politica que deixasse tambem
de romper com as expectativas dos paradigmas, quaisquer que eles fos

sem?

ROMPENDO EXPECTATIVAS: A DEMOCRATIZACARO

Novamente, nio sc trata, neste capitulo, de descrever O processo po
1itico ocorrido: outros autores e eu proprio, em outros trabalhos ,
ja o fizemos. Trata-se, primeiro, de sublinhar paradoxos; depoils,

de tentar explica-los.
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A discussio sobre se haveria ou n@o uma "dbertura democratica'" no
Brasil é, hoje, questao perempta. Houve a abertura, com varias con
seqiiéncias. As ''teorias' - jamais subscritas por mim - sobre a ine
vitabilidade do fascismo (cuja Unica alternativa seria o socialismo
revoluciondrio) perderam prestigio, mesmo nos circulos intelectuais
mais radicais: a forca dos acontecimentos soterrou veleidades inter

pretativas mal formuladas.

Nio obstante, alguns problemas exigem esclarecimento, posto que mes
mo os espiritos nao partiddrios de uma visao catastrofista do pro-
cesso de desenvolvimento e que nao se deixaram prender pelas armadi
lhas da inevitabilidade da revolugdo social como antitese do autori
tarismo militar, afirmaram e reafirmaram (como eu proprio) que ha-
via certa "afinidade eletiva" entre as estruturas geradas pelo de-
senvolvimento dependente-associado'e a centralizacao do poder: a
concentraciao da renda, o investimento oligopolizado, o esfacelamen-
to das estruturas sindicais, a generalizagao da apatia das massas
induzida pelo poder central, o controle das informagoes e os aspec-
tos mais repugnantes da ordem autoritaria (como a tortura e a expul

sio da cidadania) foram lidos como sintomas do entrelagamento entre

este padrao de desenvolvimento & uma forma definida de regime buro-

cratico-autoritario.

E certo - e vale a ressalva - qug alguns autores, como Juan Linz,
restringiram os alcances da caracterizacao do autoritarismo brasil -
leiro; este seria mais uma situagdo autoritaria do que um regime
autoritario. Também & verdade que eu procurei mostrar (quando ha-
via ja indicios de redemocratizag@o) que a "forma politica" (o regi
me) distinguia-se do ''pacto de dominacgao" (a alianca das classes he
gemonicas) que da base social ao Estado. E argumentei que O mesmo
estilo de desenvolvimento dependente-associado convivia com regimes
democraticos, como na Venezuela e civis-autoritarios, como no Méxi-

CO.

Ainda assim, & preciso reconhecer que a ruptura do autoritarismo no
Brasil e a revivescéncia de uma aspiracao democratizadora, sem que-

bra do Estado e de seu suporte militar, ao mesmo tempo em que renas
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ce a "sociedade civil", desafiam explicagGes mais abrangentes.

A primeira tentativa de resposta ad-hoc encontravel nos textos que
se referem ao tema vem sob a forma de um paradoxo: a partir de duas
teorias que marcam os efeitos anti-democratizadores do processo his
térico de transformacdo das sociedades Periféricas - a da dependen-
cia e a do autoritarismo-burocratico - terminou-se por colocar énfa
se nos aspectos democratizadores 'nao previstos'" de ditos proces-

sos. Com efeito, posto que houve desenvolyimento e posto que O coll

trole burocratico expandiu a maquina do Estado e absorveu nela os
militares, produziu-se, ao mesmo tempo, um "'espago de liberdade''nao
previsto - na sociedade civil - e uma condensacdo autoritaria, no
Estado. Entre ambos, Estado e sociedade civil, ocorreu um  fosso,
uma espécie de vacuo-tampao. A democracid'teria entao, brotado no
solo virgem da sociedade, deixando o Estado embalado em seu esplen-

dido isolamento autoritario.

Tal hipGtese teve varias versoes. Algumas: inspiradas na 'teoria da
modernizacdo'": o subproduto democratico foi a conseqUiéncia da dife-
renciacido social provocada pelo desenvolvimento economico, da espe-
cificidade crescente de papéis 5ociais requerlda pela secularizagao
e racionalizacdo crescentes da sociedade, pela necessidade da estan

dardizacao e generalizagao de normas universais, mais afins com uma
}
1

sociedade industrial-moderna. .

Em certa medida, quase todos os autores que retomaram o tema da de-
mocracia molharam suas penas nesta hipéteée abrangente; mesmo por-
que, como escrevi acima, ocorrem de fato processos convergentes que
propiciam a reelaboracao de aspiragoes, condutas e padroes regula -
res de comportamento afins com os aspectos universais do industria-
lismo. Na tentativa de explicar a retomada de praticas democrati -
cas no plano eleitoral, por exemplo, nao foram poucos 0S que subli-
nharam que a forma democratica de regulamentacao da distribuicao do
poder restabeleceria necessariamente o sistema competitivo de parti
dos e 0s mecanismos representativos vigentes em '"qualquer democra-
cia''. Aliada a teoria da modernizacao da;soc1edade, a teoria poli-

tica liberal voltou a soar, ndo apenas na Grande Imprensa mas nos
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textos académicos e... até mesmo em programas partidarios.

A '"teoria do fosso" (entre Estado e sociedade civil) deixa sem solu
cdo, entretanto, a questdao central: se for verdade que o subprodu-
to do desenvolvimento sdcio-economico & a reivindicagao de autono -
mia do social, de representagao bolitica das classes e de um credo
liberal-democratico, a mudanga politica marcha para um impasse: ou
a cidadela do Estado € conquistada pelo furor das classes reivindi-
cantes de poder democratico e se democratiza, ou, na contra-ofensi-
va, o Estado avancga mais ainda na direcao de processos autoritarios,
aproximando-se de uma situagao de controle'autoritério da sociedade
(numa versio do processo politico que se aproxima da visao '"ditadu-
ra ou fascismo", s que reescrita como ''ditadura ou democracia’).
E, por outro lado, ao postular uma dinamica deste tipo, obscurece-
se o que era claro na teoria marxista da sociedade civil, a saber,
que nela reina a dominacao e que, em si mesmo, sociedade civil e de
mocracia nada tém a ver uma com a outra, posto que a democratizagao
da sociedade requer luta de classes e superagao das contradigoes en

tre explorados e exploradores.

Por certo, as hipdoteses de desenvolvimento da oposigao entre socie-
dade e Estado esbocadas acima n3o,s3o as unicas sustentaveis a par-
tir de uma teoria funcionalizada e liberal da politica democratica.
Nada impede a irresolugao do conflito, o ziguezague nos avangos e
recuos entre os dois termos opostos, ou pactos topicos nos quais a
dialética entre conciliagao de interesses em dreas especificas e
conflitos abertos noutras tantas possa ocorrer, ficando sempre res-
salvada a hipGtese geral fundamental que poe enfase na transforma -
¢ao lenta e gradual na direcdo da democratizagao a partir da aposta
na capadidade de expansio crescente dos mecanismos universalizado -

res da sociedade industrial.

No polo oposto - especialmente entre os idedlogos do regime - elabo

rou-se uma versao do mesmo processo, sob outro angulo. Rejeitando

os efeitos pervasivos da restauragdao da sociedade civil, estes ideo
lodos retomaram Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e, contra o pensa -

mento expresso do autor, Raymundo Faoro. Voltaram a ver na moderni

L
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zagao do Estado a garantia maior para um processo de abertura poli-
tica e democratizacao que escapasse das ''armadilhas do liberalismo'.
A enfase, no caso, nao se pos tanto no fosso entre sociedade e Esta
do, mas no 'vazio'" da sociedade. Continuaram a interpretar o pais
como Se o Unico travejamento possivel para uma ordem politica esta-
vel fosse a eficiéncia da maquina estatal, bem acoplada as politi -
cas desenvolvimentistas e guiada por uma vontade esclarecida que de
veria moderar a conciliar, toda vez que surgisse uma pressao de gru
pos privados ''razoavel'". A legitimidade das demandas 'de baixo" (e
tudo o que estivesse radicado na sociedade civil, fosse a Empresa,
a Imprensa ou a Igreja, e nao s6 as camadas populares, era 'de bai-
xo'") passaria sempre pelo crivo da vontade de Estado, alavanca éti-
co-politica de um povo inorganizado caminhando para a constituigao

da Nacao.

Obviamente a modernizacgdo da sociedade pelo Estado e a constituicdo
do povo em nacao pensados nestes termos nao fazem parte de uma ''teo
ria democratica'". Entretanto, ambigua e ?onfusamente, esta versao
da ideologia autoritaria € também ''liberal-conservadora'. Ela pos-
tula um devir e um gradualismo que ndo negam, em principio, a legi-
timidade da demanda em favor de um Estado de Direito: apenas poster
gam-na e procuram conduzi-la, pelo 'bom caminho", a um futuro esta-
do de 'democracia sem conflitos'. Mas tal postura € obrigada a a-
ceitar em tese e como principio geral que o '"bom governo" ha de ser

1
i

democratico.

Estas ndo foram as unicas tentativas de ekplicagéo e de racionaliza
cao do processo politico. Numa versido mais radical da autonomia da
sociedade civil, somada a critica de inspiracao socialista da domi-
nacio social, propos-se também uma outra explicacao do por que a so
ciedade brasileira‘rompia com o autoritarismo. Esta ruptura teria
a ver, simultaneamente, com o mesmo processo de constituigao e auto
nomizacao das classes (énfase comum com a teoria liberal-funcional

da mudanga politica) acrescido de um plus especifico: como a nova
ordem capitalista-industrial mantém, por um lado as diferengas de
classe e reproduz, por outro, a desestruturacao dos sem-classe - OS

"pobres', os 'marginais'", os "habitantes da periferia' ou que nome
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tenham os deserdados da ordem capitalista -a real democratizacdo ad
vira (e esta advindo, sustentam os adeptos desta perspectiva) de um
movimente que, se esta enraizado na ordem privada, nao abrange toda
ela; cristaliza-se na solidariedade espontanea dos deserdados; vive
como comunitas uma experiéncia de agruras em comum que forma um Eéé
coletivo baseado na mesma experiencia de vida que s6 se transforma-
ra quando, por modificagtes moieculares, houver ao mesmo tempo o i-
solamento do Estadc e dos exploradores, oS quais perecerao na boa

ordem do futuro.

Aos ouvidos acostumados a literatura marxista podera parecer que se
repoem os velhos temas da Revolugao e da fusao entre solidariedade,
igualdade e participagdao democratica. Mas sO até certo ponto, pois
em sua versao mais radical (e disseminada entre os ativistas dos mo
vimentos sociais) juntc com esta visao reformadora que propoe a No-
va Utopia, a rejeicao do Estado € tao forte (na teoria) que exclui
também o Partido, o qual passa a ser visto como forga instituciona-
lizadora e, nesta medida, peca da engrenagem do Estado. Existe, na
formulacdo radical deste tipo de teoria democratica, uma fusdo do a

narquismo leigo com o solidarismo catdlico.

Subjacente a estas teorias (que prbpaem simultaneamente ideologias

favoraveis a diferentes tipos de democratizaga@o) existem nao so as
diferencas explicitas quanto ao que seja a ''verdadeira" democracia,
como, 0 gue sociologicamente & mais importante, quanto a quem sejam
0os '"sujeitos histoéricos’ da democratizagéo desejada. A distincgao

no plano dos ideais democraticos & simples:

. para os liberal-democratas (tcomo em qualquer parte do mundo) tra-
ta-se de estabelecer um regime competitivo, que aceita as diferen
gas de riqueza e prcopriedade (de classes), mas que pretende dis-
tinguir a possibilidade de um Bem Comum (o Espirito Publico) que
seja exercido e controlado em esferas definidas do Estado (Legis-
lativo, Executivo e Judicidrio) através de mecanismos de‘represen-

tagdo e de legitimidade explicitas (delegacdo de poderes,eleigoes

etc.) que assegurem a existéncia e a soberania do cidadao como -©
"ser politico" por exceléncia, como sujeito individual da histo -
ria;
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para os liberais-conservadores estatizantes trata-se de recons-
truir uma ordem politica fundada na idéia de que o Bem Publico as
senta melhor no Executivo, cujos desmandos hao de ser controlados
por um lado, pela vontade da Nagao e por suas ''aspiracoes perma-
nentes'" tal como algum setor privilegiado da burocracia (os mili-
tares) a concebem, expressam e renovam, e, por outro lado, pela
existencia de certos canais de representacgao (partidos e assem-
bléias) com direito a voz porém n2o a agdao no que diz respeito as
grandes decisoes do Estado. Acrescentam a isso - como concessao
- a liberdade dos meios de comunicacao e, 'até certo ponto, a li-
berdade de organizagdes da sociedade civil (partidos, sindicatos,
Igreja) que - embora controladas - exercem pressao e indiretamen-
te permitem que os guardioes da ordem corrijam o curso de suas po
liticas. O verdadeiro sujeito do processo politico & o Estado en
quanto burocracia iluminada, pensado como encarnacao da vontade

metafisica de realizagao do povo;

para os democratas-basistas, o fundamental € a organizagdo autono
ma da populacgao ao redor de reivindicacOes concretas - quase sem-
pre de alcance e conseqliencias diretas em favor do bem-estar de
parcelas desprovidas do povo - que devem ser exigidas da Autorida
de Publica sem intermediacao ostensiva de partidos e se possivel
sem a delegacao de responsabilidade a representantes eleitos. A
vontade geral, neste caso, apresenta-se integramente quando encar
nada por uma parcialidade que em sua totalidade expressa um obje-
tivo ou um desejo. O sujeito do processo politico passa a ser u-
ma "comunidade de convivencia': vizinhos, trabalhadores da mesma
fabrica, moradores sem terra que medeiam suas aspiracdoes ao redor
do controle de uma area etc.. Mais do que a solidariedade algo
abstrata de uma 'classe'", requer-se a solidariedade de uma ''cate-
goria" profissional ou de um segmento especifico do povo para dar

substancia a reivindicacgao democratizante.

Ve-se, por esta caracterizacao tipologica do estilo de democratiza-
¢3o almejada e dos atores privilegiados para sua concretizagao que,
com excecdo da postura liberal-democratica (semelhante a que preva-

leceu nos processos de democratizac¢dao dos paises de desenvolvimento
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originario) as demais posturas que tiveram maior vigencia no proces
<o brasileiro contemporaneo sdo, no minimo, "heterodoxas'". Uma ver
tente vem do autoritarismo reformado; outra do solidarismo cristao

penetrado pelo anarquismo anti-estatizante.

Seria incorreto imaginar que o espectro de pressoes democratizantes
se tenha limitado a estas presengas. A visao socialista classica,
com todas as consideracdes relativas a tematica da relagdo entre re
volucdo social e democracia verdadeira, esta subjacente entre segui
dores de partidos de expressao politica restrita, mas capazes, as
vezes, de acao estratégica: o Partido Comunista (pro-soviético), o
P.C.do Brasil (prd-Albania), diversos grupamentos trotskistas,'man—
tiveram o ideario cldssico e privilegiaram o "papel histérico" do
proletariado no avango democratico. Mas ora se uniram ao ideario
liberal-democratico, ajustando suas aspiragoes revolucionarias para
uma '"etapa' posterior i da vigéncia plena do Estado de Direito, ora
somaram-se (no caso dos trotskistas e dos "albaneses') as pressoes
basistas em prol de uma democracia mais direta.

Além disso, no curso concreto da agao politica, quando estas tenden

cias confluiram na formacdo de partidos (especialmente depois de

1979) e na ac¢ao em movimentos sociais especificos (como nos sindica

tos e nos movimentos em prol de uma Central Unica de Trabalhadores)

raramente o "basismo'" pode manter-se imune a redefinicoes relativas

ao papel politico dos oprimidos sob a batuta dos sindicatos e da

"classe trabalhadora"; de igual modo, nos partidos mais influencia-

dos por um ideal de democracia competitiva a la ocidental (como 0

PMDB e o PDT) os segmentos ideologicos "marxistas-leninistas' foram

suficientemente influentes ﬁara que a idéia de uma relacao direta en
tre "presenga ativa de trabalhadores" e capacidade de efetivamente

redemocratizar compensasse as limitagoes de uma visdao liberal-demo-

crata - leniente na convivéncia com as desigualdades sociais. ‘

0 leitor versado na histdria das idéias politicas relé nestas distin
tas posturas o debate entre Locke, Hegel e Rosscau, como inspirado-

res (sem o sabercm) das polarizagoes vigentes. Mas percebe também

que os liberais brasileiros sio lenientes com a presenga do Estado.
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Os autoritarios com impetos liberal-conservadores estdo salpicados
ndo s6 de Montesquieu (cada regime conforﬁgdg‘natureza da sociedade;
e na sociedade industrial impGe-se certa divisdo e certo equilibrio
entre os poderes), mas de influéncias contraditorias que vao desde

a aceitacao de certo tipo de Planejamento como até a formulagdes de
um hobesianismo deformado, a autoritaria. E os radicalmente demo -
cratas, por mais que facam afirmacoes basistas favoraveis a '"demo -
cracia direta", incorporam pitadas de Gramsci, misturam qté mesmo
certo leninismo e nao se desvencilham facilmente da preocupagiao com

o Partido e com o Estado.

Pudera! a sociedade na qual se desenrola o processo politico tempou
co a ver com as sociedades e com os problemas que foram enfrentados

pelos classicos.

E neste ponto que minha perspectiva sobre a '"dependéncia" cruza com

o debate sobre a democracia.

NOVAS IDEIAS?

Seria de estranhar -se autores vinculados a tradicao de analise his-
torico-estrutural, diante do autoritarismo e do processo de sua
transformacao numa ordem mais liberalizada, fizessem a critica do
autoritarismo e a defesa da democracia a partir de uma visao lockea
na das duas liberdades - a economica e a politica - ambas fundamen-
tadas no individualismo filosdfico. De igual modo, se a justifica-
tiva viesse pelo lado do utilitarismo filosofico, a la Benthan e da
idéia de optimizacdo de oportunidades no "mercado politico'", have-

ria inconsistencia de ponto de vista.

Entretanto, hi outras vertentes na histéria das idéias e, mais do
que nelas, na pratica socio-politica, a partir das quais se pode fun
damentar e justificar tedrico-ideologicamente a defesa do 'campo da
democracia' no caso brasileiro. Chamei a atengao para a inversao
real (na3o epistemologica) da relagao entre Estado e sociedade, que

caracteriza os paises cujo desenvolvimento se da nos moldes depen -
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dentes-associados (e que também-ocorre nas sociedades de ''democra-
cia avangada'"). Recorrendo a outros argumentos, varios socidlogos e
politicGlogos brasileiros tem procedido de modo semelhante. Recor-
do apenas um exemplo: a nogao de ''cidadania regulada'", desenvolvida

por Wanderley Guilherme dos Santos, procura mostrar a similitude e

a diferenca existentes quando se compara o processo de formagao da
cidadania a la Marshall e o processo que ocorre no Brasil. Cida-
dao, entre nos, seria o trabalhador cujo direito € reconhecido pelo
Estado.

O peso da burocracia empresarial (que eu chamei noutras oportunida-
des, para provocar reacgoes, de '"burguesia estatal') €& sobejamente
reconhecido nas analises politicas sobre o Brasil contemporaneo. E
o papel-chave do Servico Nacional de Informacdoes (SNI) como '"parti-
do" das Forcas Armadas e da alta burocracia foi ressaltado por Al-
fred Stepan.

Em outros trabalhos chamei a atencao tanto para a forma politica de
enlace entre a burocracia e o empresariado (os anéis burocraticos)
quanto para o fato de que entre nds, ao contrario do que ocorreu na
filosofia politica cldssica, o sujeito a ser constituido e justifi-
cado nao € o Estado, mas o cidadao e a classe. Tudo isto quer di-
zer que implicita e as vezes explicitamente existe um outro paradig

ma de analise politica em elaboracgao.

Como fiz nos itens anteriores, darei aqui apenas exemplos para ilus
trar o argumento. Um exemplo sera relativo a formacdo dos partidos
e do sistema partidario; outro relaciona-se a aspectos pratico-epis

temologicos da legitimagdo em curso do ideario democratico.
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PARTIDOS, HOJE

No nivel mais abstrato a discussio sobre a especificidade dos parti
dos ja foi colocada pela teoria da dependencia: as aves que aqui
gorgeiam nao gorgeiam como la. Mas, sao aves e também gorgeiam. Pa
recem ser o mesmo; mas marcam suas diferengas. Por este prisma,
a polarizacadao Partido Conservador-Partido Liberal do Império ver-se
ia, ao mesmo tempo, como nicleo dicotomizador fundamental de/}deolg
gias politicas, cone de sombra de um centro irradiador mais forte e
genuino - dos paises centrais - e como quase-mistificacao. Uma eli

te culta e desenraizada (no plano intelectual) utilizando como ban-

deiras aparentes de luta idéias, mais do que interesses. De fato,

sob o clamor dos debates parlamentares, campeavam firmes o latifun-

dio e a escravidao.

Entretanto, ao mesmo tempo em que uma engajada analise desmistifica
dora fosse capaz de mostrar o quanto de refracao de interesses pro-
duzia o prisma ideologico, teria de mostrar que a visao conservado
ra e a visdo liberal tambdm conformavam resolugdes e adaptacoes que

incidiam sobre o real. Nao se tratava pois de "mera alienacao'.
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Penso que deste angulo o sistema partidario de hoje sofre de vicis-
situdes semelhantes. O aspecto ideologico, que era mais nitido na
polarizagdo Arena-MDB, era real, assim como € certo que, noutro pla
no, deformava diferengas de interesse, diluia distingoes e encobria
acordos sociais velados. O atual espectro, que vai do PDS ao PT,
passando pelo PTB, PDT e pelo PMDB deixa entrever mais as difereh-
cas e, no plano formal, quase satisfaz as belas almas. Estas andam
sempre embusca de um cartesianismo etico que ligue a nocao do ''cla-
ro e distinto" com algum imperatiwo categérico: se alguém € traba-
lhador ha de pertencer a tal ou qual partido e carregara consigo ©
bem do universo. O partido qﬁe,represente este lado sera capaz de
estabelecer um Estado Virtuoso, que s€ dissolvera na Comuhidade no
futuro:; se alguém & latifundiario — ou patrao - ha de purgar 0
pecado de origem assumindo todoﬁlos males da sociedade e se tornara
esteio da violencia fundadora de qualquer Estado, posto que enralza
da na sociedade de classes.
- A

Mais que isso: como na Velha Europa, cada partido correSpondefﬁ -
mais ou, menos, digamos — a uma situagao de classe e, se nela hou-
ver contradigoes internas, correspondera a uma nuance ideologica
que expresse a fracgao de classe. No plano formal, um centro, um
centro direita e uma direita opor-se-ao a um centro-esquerda e a

esquerda. Enquanto os partidos reais nao se acomodarem ao modelo.
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serao inauténticos, débeis para organizar os interesses socials, me
ros instrumentos da manipulagao das forgas da ordem, encasteladas

no Estado que reina dispensando a representagao e a legitimidade de

mocratica.

Deixemos a margem a discussao sobre se o modelo funcionou na situa-
c3o histdrica paradigmitica, européia. Nao nos percamos em discus-
sbes laterais sobre as mudancas ocorridas na sociedade industrial
de massas sob os influxos do capitalismo monopdlico internacionali-
zado e sob a acao do Estado-interventor. Assumamos que nada disso
afeta o argumento dos garimpeiros da autenticidade partidaria. Ain-
da assim: por que uma sociedade dependente, penetrada pelo capita —
lismo internacional de cabo a rabo, nascida de uma situagao coloni
al-capitalista-moderna, baseada na escravidao, articulada ao redor
da burocracia estatal, haveria de desembocar numa situacao de clas-
ses e politica, semelhante a que prevaleceu nas sociedades organiza
das pelo dinamismo burgues-liberal e as vezes burgués-estatal, lu-
tando, por um lado contra o Apcien Régime e por outro contra a ple-

be e a classe trabalhadora emergente?

S6 mesmo se o argumento estiver ancorado numa filosofia finalista
da historia e passar por cima das diferencas entre situagoes histo-
ricas (especialmente deixando de lado o que ocorreu na sociedade
norte-americana que nao seguiu tal paradigma), poder-se-ia ter a ex
pectativa de que no Brasil os partidos, as classes e suas lutas =sC

dessem 3 imagem e 3 semelhanga do Molde Unico da Historia.
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Por certo, ha as convergéncias. E ndo é tido facil, como muitos fi-
zeram, jogar fora os argumentos, mesmo ideologizados,a la Raymond
Aron, sobre os efeitos igualizadores da sociedade industrial moder-
na. Mas a concepcgao do partido politico moderno como '"uma maqui -
na organizativa e um programa politico estruturado e articulado",
como sustenta Umberto Cerroni (1) descreve uma situagao histérica
e nao a Historia. Cerroni se opde 3 mocio de partido como ''facgao',
nascida do comité eleitoral ou do clube, que desemboca no Parlamen-
to. E tem como modelo os partidos socialistas europeus (e comunis-
tas) nos quais a participagdo da massa de aderentes, a estrutura or
ganizativa e uma certa concepg¢do do mundo (uma filosofia politica)
constituem o cerne vital que os anima. Entretanto — e € o préprio
Cerroni quem o afirma — , deste modelo se afastam os partidos norte
-americanos e os partidos da social democracia (o Labor e a SPD) na
medida em que acentuam os interesses corporativo-econdmicos e os se
param da lufa por uma concepcao-do mundo; neles prevalece a "opera

cao politica" sobre a concepgdo politica global.

Com este argumento; reduzo, naturalmente, a abrangencia da defini
Gao classica (marxista e leninista) do Partido: ele nio é sempre a
expressao de um interesse de classe somado a uma idéia transforma-
dora, a uma concepgao do mundo. Mas nao quero eliminar a tematica,
tambeém de Cerroni — ou de Gramsci — de que, de qualquer forma )

Partido € o lugar da mediag3o entre idéia e interesse, né gordio de

toda politica. Apenas, quero dizer que esta mediacao assume formas

(1) CERRONI, Umberto - Teoria del partido politico. Roma, Editori ,
1979, pag. 13.



historicamente muito variiveis, das quais a nogao do partido como

"embriao de uma estrutura estatal", e portanto revolucionario por-
que em choque com a estrutura estatal Prevalecente, & o resultado
de uma situacao histdrica especifica e n3o a matriz de toda de-

finigao essencial de partido.

Imbuidos, portanto, de maior modéstia tedrica, que obriga a reco-

nhecer as limitacoes do fendmeno partiao enquanto ''fato social a-
brangente" que da sentido a toda politica (mesmo nas democracias in
dustriais avancadas) € possivel discutir com mais propriedade o feno

meno partidario brasileiro atual.

Em nosso caso nio se pode dizer que os partidos tenham nascido no
Parlamento, apenas, nem que eles sejam a expressdo de uma maquina
organizativa que se constituiu para permitir a adesao macica de mi

litantes. E menos ainda que eles sejam movidos em suas lutas e dj-

ferencas por uma concepgao global do mundo.

Dizendo com todas as letras e sem temer o paradoxo: a legislacao ca
suistica de um regime autoritario de base militar teve um papel cru
cial (a despeito de suas intencoes) na formagao dos partidos brasi-
leiros. Foi para obedecer ditames legais que PMDB e PDS, PTB e PDT
e até mesmo o PT tiveram que sair da casca de ovo da acomodagao en
tre os parlamentares e uma direcao partidaria que sequer era buro-
cratica porque nio havia maquina partidiaria propriamente dita para

ser controlada.
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Explico-me. No regime autoritario, pela circunstancia, MDB e Arena
se limitaram a ser a expressao de uma vontade do eleitorado que se
expressava na escolha de deputados e senadores: vontade distorcida
pela apatia, pela falta de informagao e pela violéncia. Os parla-
mentares, constrangidos pela leil auteritaria, optaram entre dois
partidos cujos dirigentes eram também congressitas. Havia sim, se
nio uma '"concepgao do mundo", uma oposigao concreta de ideais quan-
to a forma de governar: democracia versus autoritarismo; e 0s inte-
resses pululavam por tras dessa dicotomia, sem necessariamente ali-

nharem-se de modo bi-univoco. Mas nao havia correspondencia articu

lada entre a sociedade e o Estado, no qual — se considerarmos o Po
der Legislativo como parte, e parte fraca — deitavam raiz Arena e
MDB.

O trabalho de articulacdao entre sociedade (com seus interesses e

com sua cultura) foi sendo tecido penosamente durante 0s anos do au

toritarismo. Na linguagem politica brasileira, foi-se designando

como sociedade civil tudo o-.que era fragmento de articulacao e que
escapava do controle imediato da ordem autoritaria. Sem rigor mas
com eficacia, foi-se designando toda a oposigao — da Igreja, da 1m
prensa, da Universidade, das Corporacbes profissionais, dos Sindica
tos, da Empresa e dos Partidos -— como se fosse a movimentagao da
Sociedade Civil. E descobriu-se, sem que ninguém o tenha notado co-
(‘J_/-' )sm' N
mo escandalo, que ocorria aqui,’o oposto do que Gramsci descrevia

com relacao a Italia: voltava-se 3 concepcao latina de sociedade ci

vil:
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“Em toda a tradicdo jusnaturalista, a expressao societas civilis, em vez
de designar a sociedade pré-estatal, como ira ocorrer na tradicao hegeli

ano-marxista, é sinonimo — segundo o uso latino — de sociedade politi-
ca, ou seia, de Estado: Locke usa indiferentemente um e outro termo. Em
Russeau, etat civil significa Estado. Também Kant, que — ao lado de
Fichte — € o autor mails proximo de Hegel, quando fala (nas Idee_zu ei-

ner all gemeinen Geschichte in weltbuergerlicher Asicht) da tendencia ir
resistivel que a natureza impoe ao homem no sentido da constituigao do
Estado, chama essa meta suprema da natureza em relagdo a espécie humana
de blirgerliche Gesellschaft" (2).

Reafirmo que o objetivo destas notas nao € teorico-erudito. Deixo,
portanto, a margem a polémica (necessériaj sobre os alcances e 0s
limites do paradigma gramsciano para a analise da politica brasilei
ra. Gramsci em sua polémica contra o economicismo (e contra a lei-
tura objetivista do primado da estrutura) reintroduziu o primado do
Partido, assim como em sua luta contra a ditadura reintroduziu o mo
mento da idéia, na tematica da hegemonia. Neste aspecto inovou €
legou uma heranga viva; mas nao nos serve de muleta para a descri-
cdo da situagdo historica com que nos defrontamos. A incorpora —
¢ao do tema relativo ao momento de liberdade germinado na sociedade
civil (pensada nao mais como ''sociedade natural") e da hegemonia ¢o
necessario e util; mas € preciso ter em conta que no Brasil (e hos
paises periféricos que se industrializam sob a €gide do capital mo-
nopolico internacional, bem como nas sociedades industriais da demo
cracia avancgada) a velha opbsigﬁo jusnaturalista e tambem a oposi-
cao hegeliana entre os produtores € O Estado tem seus limites des-
feitos. O Estado produz, regula relagoes economica e € parte cons-

titutiva dz sociedade fabril e de servigos. Da-se um amalgama nNO-

(2) BOBBIO, Norberto - 0 conceito de sociedade civil. Sao Paulo, Graal, 1982,
p.26.




vo, no qual a hegemonia, o momento da liberdade (as idéias, os inte
lectuais, as grandes instituigoes reguladoras) nao podem ser pensa-
das separadamente da sociedade_politica. Existe uma pan-politiza —
cao do social e uma socializagao do'estatal, como notou Pietro 1In-

grao.

Por isso, quando irrompeu no Brasil um novo momento de politizagao,

os partidcs nasceram, ao mesmo tempo, como forma estatal e como

instrumento de organizacao da luta, das classes, das idéias, inclu-

sive daquelas anti-Estado.

Diante disso, alguns imaginaram que a forma-partido, para ser auten
tica, haveria que incorporar 0s "movimentos socials'' e poderia ser
a encarnagao da idéia libertadora. E muitos, ao avaliarem a segun-
da questao que eu coloquei no inicio deste artigo, a da representa-
tividade, recusam, de plano, que'partidos nao nascidos diretamente
de "movimentos sociais" e que talvez nem aspirem a engloba-los e a

representa-los sejam, de verdade, partidos.

Mas, por que nao?

Se a nova sociedade industrial interpenetra Estado e sociedade, a
verdadeira questao dos partidos e de sua representatividade nao es-
ta na polarizacao entre a "sociedade dos produtores'" e a sociedade
dos administradores e dos coatores. Ela esta na capacidade (ou nao
dos partidos lancarem pontes (movedigas) para um e para outro lado

da antinomia, como os famosos 'forward and backward linquageS”, do



desenvolvimento economico.

Lugares de mediagao entre OS interesse§ e idéias, entre a coagao €
a hegemonia, entre o institucionalizado e o vir-a-ser, entre a Admi
nistracao, a Dominagao e a Rebeliao, os partidos contemporaneos Sao
necessariamente contraditdrios neles proprios. Sua capacidade de
articulagao € sempre ténue: as grandes organizagoes corporativas (o
Sindicato, a Empresa, a Igreja) nao se dissolvem nos partidos; ao
contrario, sio eles que correm o risco de serem absorvidos por e-
las, como no exemplo do L2bour Party. Tampouco a movimentagao da
sociedade — a greve, a ocupagao de terrenos urbanos, os riots, 0
movimento sindical e universitario, a propria Imprensa — se ancora
em Partidos. A trajetoria dos partidos e destes movimentos pode co
incidir; em alguns momentos havera o caéamento, mas logo depois da
noite de amor vira a nausea, Se nao o divércio. E havera que refa-
zer, incessantemente, a propoéta de novas aventuras, cujb resultado

sera proximo ao de Bernarda Alba. Mas sem tragédia; como Totina.

Palidos substitutivos para 0S partidos de antigamente, dirao 0s
saudosistas. Tan pis. Sao os partidos que temos, nao os que que
remos. E dentro desta limitagao exercem funcoes politicas relevan-

tCS.

Voltando ao factual: foi assim, sem grandes ilusoes, que Os parti-
dos de hoje se formaram, quase todos. E no afa de de conquistarem

palmos de podcr, teceram alguma relagao com a sociedade.
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Nio irei longe na exemplificagao. Comegando pelo PT (quevé mais co
mo os partidos de antigamente) € inegavel que langou pontes em seto
res sociais definidos: operarios do ABCD, classe média intelectua-
lizada, segmentos do povao influidos pelo circuito da Igreja da Li-
beragao. Nao capturou, & certo, o movimento sindical; nao se arti-
culou nacionalmente; esta penetrado por setores de "esquerda organi
zada'". Nada disso no meu entender, diminui o feito: se nao vier a
ser o grande partido de massas sob a hegemonia dos trabalhadores,se
ra, contudo, o partido de setores de trabalhadores e de setores in-
telectuais capazes de propor uma sociedade alternativa. Serao im-

perfeitos na proposta, contraditorios etc. Mas quem nao?

Se a tese €& mais evidente quando se toma o PT para exemplifica-la,
nio deixa de ser também débil: por acaso nao foi o PT o partido de
mais fraco desempenho eleitoral? Das duas uma: ou com esta referen
cia se esta mostrando que o paftido que mais se aproxima (nos seus
propositos) do paradigma da representagao auténtica, ao nao prospe-
rar eleitoralmente condena os demais a serem a contra-prova da 1inau
tenticidade, ou, ao contrario, sé argumenta que o PT apesar e nao

por causa de sua ansia pela representagao direta, conseguiu articu-

lar-se no sistema politico-brasileiro.

Ndo desejo aprofundar as hipoteses. Mas eu diria que foi mais ape-
sar: o PT calou fundo nos setores (reais e importantes, especial —
mente em termos de renovacdo politica) sensiveis ao jdeologico. L

ficou restrito, em termos do estilo de representagao mais refrata-

da, mais difusa, que se organiza tendo em vista as grandes polarida



des eventuais e centrais (ao mesmo tempo) das sociedades de massa.

Onde reside a fraqueza de um partido do tipo do PT como expressao
da vontade coletiva, surge o PMDB com forca. As observagoes sobre
o carater de "frente'" mais do que de partido, desta agremiacao poli
tica nao captam o fundamental: nas sociedades de massa os partidos
democraticos e abertos a variabilidade do social sao, em certo sen-

tido, frentes. Mas nao perdem o carater de partido, a condigao de

se posicionarem diante dos grandes temas, difusos mas capazes de
produzir a clivagem politica que permite ao eleitor uma opg3o. E

a condigao, também, de terem uma lideranga capaz ao mesmo tempo de
promover a negociacao interna entre as alas do partido (ora cooptan
do, ora efetivamente abrindo espagos de participagao e de expres-
sao) e de exibir uma coeréncia simb6lica frente as grandes ques -

toes nacionais.

Obviamente, nem o PT se limita as fungoes assinaladas, nem o PMDE
€ organicamente desvinculado de suas bases. Exagero no argumento
para ressaltar diferengas. Bastaria recordar que nunca, por exem-
plo, houve em Sao Paulo partido com tantos filiados espontaneos e
tio estruturado em diretdrios como o PMDB. E basta ver as profis-
soes exercidas pelas pessoas que ocupam as posigoes de lideranga in
terna do partido para verificar que o PMDB constitui o desaguadouro
politico da classe média e das liderangas do setor popular: o medi-
co, o advogado sindical, o bancario, a professora, a assistente
social compartem (abocanhando as posigOes hegemonicas) com o 1ider

sindical do interior, com o presidente do Sindicato rural e com o
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1ider de bairro, o poder nos diretorios.

0 proprio PDS, partido nascido do clientelismo da Arena, brago poli
tico da burocracia autoritérié, renovou-se parcialmente. Existem
hoje novas liderangas conservadoras que nao sao imobilistas e que
causam certo impacto no PDS. Nao teria sido possivel a vitoria do
partido do governo em Ccertos estados nao fosse a soma da pressao o-
ficialista, dos recursos financeiros avultados e de modernizagao das

liderangas.

Com mais percalgos, os partidos trabalhistas buscaram também ter
perfil proprio. Nio tanto o PTB, sacudido pelo personalismo de Ja-
nio Quadros e Sandra Cavalcanti e pela incoerencia de sua lideranga
que assim o impediu de ser algo mais do que uma "frente de pessoa;”
arriscando-se a funcao de biombo do interesse governamental, como
o PDT. Este, debatendo-se para-emergir com a forca representativa
de um partido '"social democrata', tropega no grande obstaculo: sua
forga eleitoral provém de uma li@eranga pessoal lastreada num movi-
mento poli-classista de repglsa a uma alianca sem futuro (esquerda
URE S (S BN & ot B O =
e fisiologismo) num estaébYonde a base operaria e modesta. Em Sao

Paulo, onde a classe trabalhadora conta, © PT e o PMDB ocuparam )

eventual espaco de um partido social democrata.

Nio cabe, neste artigo, mais do que apontar estes fatos. Nao dese-
jo analisar cada partido. Apenas rebato a idéia muito difundida dc

que os partidos sao "jnauténticos' (3) e incapazes de servir de

(3) Para argumentagao semelhante referente a um periodo onde a 'representagao’’ ¢
ra ainda mais discutivel, ver Fabio Wanderley Reis, "0 eleitorado, os parti
dos e o regime autoritario brasileiro', manuscrito.
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filtro as aspiragoes do eleitorado.

Com isso nao nego que a institucionalizagao partidaria esta  longe
de ter-se completado nem, muito menos, que existam problemas sérios
de representatividade nao epenas ao nivel de cada.partido, mas dco
proprio sistema partidario. Duverger chamou suficientemente a aten
Gao para a importancia da legislacao eleitoral e partidaria na cris
talizagao institucional dos regimes polfticos. E gritante, no caso
brasileiro que a legislagado vigente — casuistica e docil a manu-
tengao dos interesses dos que exercem o poder desde 1964 — € um en
trave a democratizagao. O PP derrapou ¢ desapareceu por forca des-
ta legislagao. O PT corre risco semelhante se o voto distrital for
estabelecido sem o sistema de dois turnos. E os partidos trabalhis

tas, se nao se unirem, terao poucas perspectivas.

Pior ainda, o sistema eleitoral distorce a vontade popular de modo
alienante. As oposigoes obtiveram 8 milhoes de votos de vantagem e
escassa diferenga na Camara dos ‘Deputados. Tudo isso sem mencionar
o Colegio Eleitoral que escolhera o presidente da Republica, se tu-
do permanecer como esta. Mas é preciso nao confundir a agdo pertur

badora do autoritarismo perpetuado na legislagao com a incapacidade

da sociedade civil organizar-se atraves dos partidos. Estes, se
nao sao como os de antigamente, € porque sao mais afins com  outro
tipo de sociedade. Mesmo que se modifique a legislacgao eleitoral

para permitir que a democratizagao avance, os partidos continuarac

a ser instrumentos apenas parciais da vontade popular e nacional, a

brigarao em seu scio alas muito divergentes (sem mencionar as dife



rencas regionais cm cada partido)., estarao cm permanente e insolu-
vel tensio com 0S movimentos socials e com as irrupgoes renovadoras
da sociedade de massas, e viverao Criatjvamente;(ou nao, depcndendo
das liderancas e das circunsténcias) a dialetica entre frente ¢ pd:

tido, entre fungao agregadora de interesses e fungao ideologica.

S 2hom om me

Um comentario finaf: se me esforcei para mostrar que nao ha porque
exigir dos partidos que eles se ajustem ao paradigmaeuropeu classi-
co (13 também moribundo depois da decada de 1950), seria ingcnuo
imaginar que a polarizagao Partido Republicano/Partido Democratico

& a bissola do sistema partidario brasileiro. Entre nos, depois
do assedio populista através do qual as massas irromperam no kstadc
(e nelc estagnaram) as diferengas e contradigoes sociails e regio
nais e a propria tradigao de absorcao da intelectualidade nos parti
dos dardao muito maior vigor aos "nicleos ideologicos', em cada par-
tido. Sem falar na presenga, que sera constante, dos comunistas ¢.

com menor peso especifico, dos socialistas.

£ melhor, portanto, pensar o futuro do sistema partidario de modo
aberto. Nem estamos condenados por qualquer lei estrutural ao bi-

partidarismo (apesar da tendéncia a bi-polarizagao propria das sC-

-

da politica. Cons

}

-~
v

D1

cicdades contcmporancas) nem a ''desideologiza

)

tituiremos — C¢omo agora — um blend pecculiar, no qual o cencontre
entre uma tradicgao historica curopéia, com uma socledade quec se yo-
faz, partindo da base colonial-escravocrata-cxportadora. na direess

da sociedade industrializada e de servigos (mas localizada na Peri-

feria do sistema capitalista) refratara qualquer tendencia convel
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gente com as sociedades ocidentais, em direcoes inesperadas, porém

ndao inexplicaveis.
A LEGITIMACAO DA IDEIA DEMOCRATICA

Resta fazer alguns comentarios sobre os fundamentos utopico-tedrico
ideoldgicos da idéia de democracia numa sociedade de massas em um

pais de economia dependente.

Salta aos olhos que o "individualismo possessivo'" e a idéia do cida
dao-proprietario como fundamento da democracia € pobre para justifi
car a luta democratica no Brasil. O que esta em jogo hoje nao €& a
"liberdade do individuo" versus o totalitarismo do Estado. O tema
da liberdade individual (psicoldgica, fisica, politica) & parte in-
tegrante, naturalmente, de um processo politico que da seqliéncia a
luta contra uma ditadura militar que oprimia e torturava. Mas a de
sigualdade social e a fragilidade do individuo diante da Empresa e
da Burocracia clamam pela legitimacao de um sujeito historico "cole
tivo": & o sindicato, a comunidade, o movimento € mesmo O partido
quem aparece como o ator em constituigdo para contrapor-se ao arbi-

trio e a exploragao.

Este fundamento nao-individualista da doutrina democratica embriona
ria & dificil de constituir-se e paga um prego para  legitimar-se.
Sua emergéncia, entretanto, € sensivel até mesmo no plano vocabular
e semantico: ao antigo eu do lider, substitui hoje o "a gente'' -ex

pressdo pouco corrente no vocabulario das décadas passadas € que €Xx



pressa algo proximo ao "on'" francés - sujeito indeterminado - acres
cido do sentido concreto dos '"aqui presentes'. A tal ponto a rei-
vindicacao democratizadora vem hoje embebida deste cariter que suas

conseqltencias politico-institucionais siao graves.

Com efeito, a teoria da delegagéo'e da representagao, muito vincula
da a concepc¢do do cidadao-eleitor, individual e ser racional, de o-
rigem classica € posta em xeque, freqlentemente pela forca do ''més
coletivo', Unica capaz de legitimar uma vontade geral que se concre
tiza. O resultado desta atitude & transparente: dificuldade quando
nao horror a delegagao e a definigdo de liderancas. Este processo
tornou-se visivel por exemplo nas greves - especialmente nas catego
rias profissionais, como funcionarios pﬁbiicos e professores - nas
quais o "assembleismo' pos em xeque a ''negocia¢do por representan -

tes''.

Com presenga difusa esta mesma atitude radicalmente democratica e
p

coletivista gera a desconfianga da massa diante dos parlamentares,
para nao falar no ja mencionado '"fosso" entre sociedade-massa e Es-

tado.

Nao obstante, seria incorreto deixar de perceber que apesar das di-
ficuldades que tais valores colocam para a institucionalizagao da
vida democratica, elas revelam, no polo positivo, a emergencia de u
ma vontade renovadora da sociedade civil que recusa aceitar que a
"abertura politica'" se estanque a nivel de uma re-democratizacao, a

ceitos os principios individualistds-liberais que salvaguardaram no
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passado a injustiga social, a desigualdade de classe e a dominagao

tradicional-burguesa.

No vértice oposto do pensamento redemocratizador atual h3 também re
novagao. Refiro-me a assimilac@o do que estd ocorrendo como tendén
cia nos paises de '"democracia avancada' europ€ia, na esfera da par-

ticipacgao e do controle do aparelho do Estado.

Se o impeto "basista'" e de constituigao de um sujeito popular-cole-
tivo para sustentar o novo sujeito historico da democracia rompe Os
liames com a institucionalidade, o impulso reformador-democratico

dos que aceitam a realidade contemporanea da onipresenca do Estado
rompe as ilusoes da possibilidade de uma democracia ''da sociedade

civil".

Caminhou-se menos, em termos de movimento politico e de idéias demo
cratico-reformadoras neste nivel, mas caminhou-se. Existe em gesta
¢ao um pensamento democratico que'néo se restringe a aceitagdo do
jogo partidario-parlamentar (embora considere-o fundamental, tanto
quanto a defesa da intangibilidade da pessoa e de seus direitos o €
para a vertente anterior) como forma de justificar o ideario demo -

cratico.

Sem que exista a transparéncia da informagao e do processo de toma-
da de decisoes na Empresa (privada ou do Estado) e na Burocracia
(idem, ibidem), e sem que existam mecanismos de participagao e de

controle envolvendo tanto os partidos quanto, de modo direto, os pu
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blicos interessados, o processo de democratizacio torna-se capenga
¢ éncontra pouca receptividade numa sociedade na qual o '"privado",
em sentido estrito, € débil diante do interesse organizado, corpora

tivo e estatal.

Nao creio que essas idéias, de mbdo rigoroso; Sejam ”novas”. Mas a
combinagao delas e especialmente sua difusdo no Brasil sio, de fa-
to, novos. Eu nao diria que a redemocratizacido, com as caracteris-
ticas que comecam a insinuar—se,:pudesée ocorrer sem que houvesse
a0 mesmo tempo, um choque entre um Brasil que se urbaniza e se in-
dustrializa e o arcaico conjunto de praticas e nogoes geradas pelo
Estado Autoritario. Tampouco, entretanto, diria que o processo a-
tual de redemocratizacio tenha sido o "efeito esperado" dos referi-
dos processos gerais de mudanca social. Houve -na intersecgcao en-
tre "mudangas estruturais" nio programadas e praticas autoritirias
sustentadas pelos grupos de poder -lutas sociais especificas, cor-
rentes universais de opinizo que,confluiram, liderancas e formas po
litico-organizativas que se impuseram e "efeitos inesperados" que

se mesclaram (4).

O processo politico em curso & o resultado - as vezes programado,as

(4) Dei o exemplo de uma "legislagao eleitoral autoritaria" que dinamizou parti-
dos mais expressivos; poderia dar outro exemplo: o do desinteresse oficial
pela manipulacdo dos sindicatos nos governos militares, que abriu espago pa-
ra um aproveitamento mais eficiente em beneficio dos trabalhadores de garan-
tias trabalhistas, através dos sindicatos e de seus advogados, bem como para
que © espaco sindical fosse ocupado, em certas Categorias, por lideres sindi

cais autenticos.
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vezes imposto, as vezes refeito pelas lutas sociais e politicas -
de tudo isso. Resultado que, certamente, nao poderia ter sido'qual
quer outro'; mas que nao precisaria, tampouco, Ser "so este''. E

que no futuro, talvez venha a ser "um outro".






ANEX0 ESTATISTICO!)

(*) Tabelas retiradas dos seguintes trabalhos: SERRA, J. - Notas
sobre o processo de industriglizagdo no Brasil. Resumo da a
presentacdo feita no Semindrio sobre Industrializagdo e Desen
volvimento,do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Washin
gton, dez. 1982 (mimeo); FARIA, Vilmar - Desenvolvimento, ur-
banizagdo e mudancas na estrutura do emprego: a experiéencia
brasileira dos ultimos trinta anos. Trabalho apresentado ao
449 Congresso Internacional de Americanistas, Manchester, In-

glaterra, set. 1982 (mimeo)-.
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* Estes dados se referem a PNAD de 1979, ¢ pio incluen as

4rcas rurdis

(i.‘:

TABELA 1 - Indicaderes Estruturais do Perfil da Sociedade Brasi-
leira - (1950/1980)
INDICADOR ANO
B "Circa'" 1950 |"Circa" 1980
Urbanizagao
1. Porcentagem da Populdgao vivendo
em cidades de mais de 20.000 h. 21.5% 45.7%
2. Porcentagem da Populacao vivendo
em cidades (critério do censo) 36.25% 67.7%
3. Porcentagem de Domicilios classi
ficados como urbanos 37.13 68.95%
Estrutura Ocupacional e do Emprego
1. Participagao das PEA sctorials na
PEA total _
a) Setor Primario 59.90 29.953
b) Setor Secundario (Industria de
Transformagao, Construcao Ci- - -
vil e Outras Atividades Indus- 14.18 2457
triais) _
b.1) Industria de Trans{formacgao 9.40 15.00
2. Estrutura das Ocupacoes
a) Porcentagem de Ocupacgoes liga-
das a Agxopecuarla e a extragao 57.81 (51.08)"
b) Porcentagem de Ocupagoes Técni-
cas, Administrativas e Afins 10. 54 (20.70)"”
c) Porccntaocm de Ocupacoes liga-
das a Industrla de Transforma-
cao e a Construgao Civil 12.64 (19.96)"
Estrutura da Renda Interna (Precos
Correntes) ~
a) Contribuigac da Agricultura para
a Renda Interna 24.9 13.2
b) Contribuicao da Indistria de Trans
formacao 20.2 206.53
Estrutura da Producao Industrial (Va-
lor da Produgao em Cr§ 1970)
a) Contribuigao dos Bens Nao-Duraveis
de Consumo _ 72.8 34.4
b) Contribuig¢ao dos Bens Duridveis dc
Consumo _ 2.5 15.5
c) Contribuicao dos Bens de Capital 4.3 14.7
prortagocx
a) Café (Contribuicao das Vendas pa-
ra o total cxportado) 60.0 15.4%
b) Produtos Industrializados - 56.5
FONTE: Os dados desta tahela foram retirados dos va arios trab: 11]—10% l])h_CA :d:) 1
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TABELA 4 - BRASIL - Nimero de Cidades de 20.000 Habitantes ou Mais
1950-1960-1970-1980

AUMENTO
ANO NOMERO
ABSOLUTO %
1950 96
1960 172 76 79.2
1970 300 128 74 .4
1980 482 182 60.7

FONTE: Tabela 2.
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rio, corre-se o risco de comparar um ano de auge com outro da fase
aguda de contracao, chegando a inferéncias inadequadas, se parti -
'mos da base de que em conjunturas recessivas o Emprego nos setores
dinamicos tende a cair, deixando capacidade ociosa instalada. As-
sim, apesar, de se dispor, para o periodo como um todo, apenas de
informagéo;censitéria, 0 que permite avaliar somente a variacgao de
cenal do emprego tomando como referéncia os anos de 1950, 1960,
1970 e 1980, na Tabela 13 apresentamos as taxas médias geométricas
.anuais de crescimento do produto ihdustrial e da construcao civil.
Isto podera ajudar-nos a avaliar o desempenho destes dois setores

quanto a evolugdo do produto, nas virias décadas aqui analisadas.

TABELA 13 -~ BRASIL - Taxas Médias Geométricas Anuais de Crescimen-
to da Produgao Industrial e da Construgao Ci-
vil (1947-1980)

: |

PRODUCAO INDUSTRIAL
\J
PERTODO  |CONSTRUCAO | TOTAL DA BENS DE BENS IN- | BENS DE
CIVIL  |INDOSTRIA BENS DE CONSUMO
DONZMO [ cApTTAL| TERMEDIA| i o iy
DURAVEL | ¢A] RIOS a
VEIS
1947-1955 | 5.5(*) 9.0(*) | 17.1 | 11.0 11.8 6.7
1955-1962 5.1 9.8 23.9 26.4 12.1 6.6
1956-1967 | (2.8)* 2.6 4.1 (2.6)* 5.9 0.0
1967-1970 9.8 11.9 21.7 13.5 13.7 0.8
1970-1973 | 12.0 13.5 25.5 22.7 13.2 9.1
1973-1976 | 12.1 9.1 10.3 13.0 8.7 4.8
1976-1980 6.2 6.4 8.6 3.4 8.0 4.1
'1947-1980 | 5.6(**) 8.5(**)] 15.3 12.8 10.5 5.8

ONTE: SERRA, 1981.

) Periodo 1949-1955.

**}  Periodo 1949-1980.
)* Conforme Tabela original, sem explicacdo do significado.
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TABELA 16 - BRASIL - Taxas de Crescimepto da Populagdo Total, de
' Dez Anos e Mais, da Populag¢ao Urbana e do
Terciario

Emprego nos Setores Secundario e

(1950-1980)

TAXAS GEOMETRICAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
SETORES
1950-196011960-1970]1970-1980/1950-1980
POPULACAO
Total 2.86
De Dez Anos e Mais 2.94 3.04 2.96 2.98
Urbana 6.31 5.77 4.83 5.64
EMPREGO
TOTAL DO EMPREGO 2.89 2.05 4.01 5.18
Secundario 1.93. 6.006 7.26 5.06
Ind. de Transformacio 1.98 5.19 7.78 4.95
Terciario 5.43 4.02 6.00 5.15
Servigos Pessoais 5.45 2.62 6.09 4.71
Servigos Sociais 4.88 6.22 6.11 5.74
TOTAL DO EMPREGO URBANO 4.31 4.63 6.42 5.12

FONTE: FIBGE. Censos Demograficos de 1950, 1960, 1970 e 1980.
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TABELA 20 - Estimativas da Proporgao e do Nimero de Pessoas Conside-
{ radas Pobres em Cada Tipo de Localidade (1974) - ENDEF
|
i
i
|

PESSOAS CONSIDERADAS ABAI
XO DA LINHA DE POBREZA
TIPO DE LOCALIDADE (ESTIMATIVA MEDIA)
j 3 NOMERO (1.000)
Areas Metropolitanas e Distrito Federal
~ Sao %aulb | 6 498.7
Rio de Janeiro 8 570.9
Portf Alegre 6 95.5
Belo|Horizonte 14 | 256.9
Curitiba 13 105.6
Salvidor 36 444.6
Reci%e 41 785.2
Fortgleza 47 502.5
Beldn | a 9 67.0
Brasilia . 13 87.8
Areas Urbanas Nao-Metropolitanas '
Sao gaulo ‘ 11 777 .2
Rio ée Janeiro : : 14 146 .3
Minaé Gerais/Espirito Santo 22 1 137.4
ParaAé/Santa Catarina/Rio Grande do Sul 14 813.4
Nordéste 50 4 182.5
Norté e Centro-Oeste 25 277 .5
BRASIL URBANO
- Areas Metropolitanas e Distrito Federal 13 3 414.7
~ Areas Urbanas Nao-Metropolitanas 26 7 334.3
- Areas Rurais 44 15 614.0

FONTE: THOMAS, Vinod, FAVA, Vera Lucia e CUADRA, E.J.S. Di§parjdudcs
regionais e urbano-rurais no Brasil: sua representacao em tei-
mos de renda, nutrigao e pobreza, mimeo, 1981.
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TABELA 12 - Participacao do Estado e do Setor Privado na Formagao

Brute de Capital Fixo (%)

1965% | 1970* ]| 1974 1875% | 1976 1977 | 197¢

Setor Privado 1.9 61.2 50.2| 58.0 57.6) 58,9 57.0
Setor Publico 38.1 38.8 39.81 42.0 42.4| 43,1 43.0
Administracao 24.8 18.5 16.5| 16.9 17.7] 17.5] 16.1

Direta(Governol

Empresas Publicas | 13.

S.P.E.

Outras

15.11) 16.3 16.8| 18.8} 20.0

FONTE:'
* 1965, 1970, 1975 -

1974,1876,1877,1878 -

Extraido de Coutinho

FGV, Centro de Estudos Fiscais (publicado

por Julian Chace), Estado de Sao Paulo, 08S.
10.771). .

Estimados através do seguinte procedimento:
a) inversoes de Administracao Direta stre-
ves das Contas Nacionais, FGV; b) inversoes
das empresas publicas estimedas etraves ce
informagoes diretaes das empresas e dos orge
mentos anuais de investimento de SEPLAN; c)
setor privado estimado por residuo da FBCF
total das contas nacionais.

e Reichstul, 1879.
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Tabela ©
BRASIL ~- 1960, 1970 = 1380 13 -
Pistribuicao da Renda e Variagac de Renda Media ()
PEA PARTlCIPAcKo;NA RENDA PESSOAL 'VAR1A¢Z0 DA RENDA MEDIA
1960 1970 1980 1960/70 1970/80
. 20 3,9 3,4 2,8 18,1 21,2
30 13,5 11,5 9,8 15,4 25,5
40 43,0 38,4 36,5 20,9 40,0
10 39,6 46,7 50,9 59,7 60,5
.5+ 28,3 . 34,1 37,9 63,1 63,7
1+ 11,9 14,7 16,9 67,2 69,3
FONIE: FUNDAGAO IBGE, Censos Demograficos.
Tabe}a. 7
Participagao dos 207 Mais Pobres e dos 107 Mais Ricos na Renda Fanmi-
liar (Z)
20Z- 10Z+
Brasil (1970) 3,4 46,7
Ipdia (1964-65) 6,7 35,2
Bonduras (1967) 2,3 50,0
Peru (1972) 1,9 42,9
Mexico (1977) 2,9 36,7
Chile (196B) 4,4 34,8
Inglaterra (1973) 6,3 23,5
Japao (1969) 7,9 27,2
_ v.s. (1972) 4,5 26,6
Yoruega (1970) 6,3 22,2
FONIE: Worlé Development Report, 1979, Banco Mundial, Agostd de 1979. Bra—

sil: Tabela



TABELA 18
6"" Ada (47’ l.fﬂa-’
TABELA Evolugdo do Faturamento dos Ultimos 12 Anos (Cr$ Mi- ~
lhoes) - Total do Setor ABDIB
‘ ' | cresci
ANO VALORES VA%ggfgr?EAls MENTO™
CORRENTES de 1981) (PORCEN
TAGENS)
1969 1 042 43 379 -
1970 1 611 60 832 40.2
1971 2 511 84 565 39.0
1972 . '3 667 . 107 720 27.4
1973 " 5.330 139 133 29.2
1974 7 632 162 222. 16.6
1975 13 432 218 828 34.9
1976 19 142 237 069 8.3
1977 34 355 305 863 29.0
1978 49 287 323 124 5.6
1979 96 648 436 559 35.1
1980 172 958 414 494 (5.1)
1981 380 854 380 854 (8.1)

FONTE: ABDIB/DECON.

Deflator utilizado: coluna 15 (M3quinas e
Equipamentos) - Conjuntura Economica.



Tubela 20

INDICES LE NMACTONALIZACXO DOG EOUIPAMEINTOS EM PRO.JETOS FINAXCIADOS

FELO SISTLUMA TNDE

15 -

SETOR 1974 /75 1979/80
Siderurgia 22 % 70 % - B8O %
lidrelcétricas 50 % 85 ¢ - 90
Cimento 50 % 95 ¢
Petroquimica 60 % 70 % - 8C ¢
Papel e Celulose 50 % - 60 % 80 % - 8% %
Fertilizantes Nitrogenados 60 % 70 <
Fertilizantes Fosfatados 70 % 90 %
Mineragao 50 ;; - 60 % 80 % - 90 ¢
60 % 90 % ~ 95 %

Material Ferroviario
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TABLIA 24 - Dador @ lndiud.nrn de !nvon‘i--n(n
* Kusero Y‘nt

m =100)

o DE CAPTTAL FIX0(2) | PRODVIO .:‘gi?%: ORI
CONSTRUCAO . A DE s~ | HENTOS
Totsl Coverno CIvIL(1) TRANSFOR- 1D Capyyar [ ESTRAN-
(1s) (1b) MACAO(3) ) CEIROS (3)
19612 60.6 61.6 16.0 8.4 8.3 0.8
1983 $9.0 61.6 81.9 YW $7.8 81.9
1964 60.3 61.6 9.9 57.3 $1.1 0.7
1968 1.9 79.3 69.4 59.8 s4.8 120.2
1986 6.8 72.9 71.1 65.3 6.3 105.3
1987 69.8 16.2 5.8 63.0 84.2 71.3
1968 2.3 5.6 3.2 8.2 83.8 548
1969 93.2 114.4¢ 97.0 17.8 86.6 203.7
1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1971 116.2 110.2 112.8 348.7 318.0 321.3
1972 130.3 313.4¢ 112.2 212.2 346.3 291.3
1973 153.8 134.4 140.6 288.1 187.1 706.0
1974 178.9 151.8 187.8 212.6 2231 611.0
1978 202.2 187.8 178.8 150.0 243.8 $03.9
1976 219.7 194.4 1971.8 342.4 283.2 s24.3
1977 218.1 192.0 210.9 3340 121.0 158.3
1978 221.1 175.2 228.7 331,3 238.7 71191
1979 237.8 3as.1 | 2338 1,9 243.8 674.8
1980 252.1 136.% 281.9 264 ,4 286.0 451.1
1901 226.1 - 241.3 283.3 201.4 439.3
1912 - - - 2201 172.2 -
v

FONTES:

(1) Contas Nacionais, FGY.

(2) Conias Nscionsis, FGV.

(3) Pars o3 anos 1962-78 - Produgio Industrial, Censo Industrial s Pesquisa Indug
trial do IBCE.
Pava 1975-80 - Projecoes s partiy das taxss ds crescimento dos volumses ds In-
vestimentos ragistrsdos pelas Sondagens Conjunturais da FGV.
Dados deflacionsdos segundoo deflator implicito ds formagio bruts de capital
fixeo.

(4) Ver Tabala.

{$S) 31947-73 - Investimentos Estrangeiros - novos criéditos de avalisgio - estudo
especial de¢ Conjunturs Econdmica de julho/74,
1974-80 - Cilculos nossos a partir dos dados de posigSes de investimentos e
veinvestimentos estrangeiros divulgados no Boletia do Rsnco Central.

Calculamos o3 fluxos de investimentos s psrtir ds diferenga entre os saldos de

investimentos e Teinvestimentos para cada par de sanos; trsnsformamos em cruzed
TOS correntes aplicands s taxs wedia de cambio e colocamos » pre¢os de us de-"

terminado ape (1973).

Nie hi dados de invertimento industrial, para os anos des 1980-6) ¢ 7). O3 in-
dices referentes a e3tes anos forsa obtidos por interpolsgio.
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