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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha

1. La Reunién fue organizada por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en el marco de sus actividades de apoyo a los paises de la regién en la aplicacién de los
contenidos del Programa 21 aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. El objeto de la Reunién fue proporcionar a los gobiernos insumos técnicos
para las negociaciones referidas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de
peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas y las
poblaciones de peces altamente migratorias.

Asistencia

2. Participaron en la Reunién expertos de Argentina, Colombia, Chile, Peri, Uruguay y
Venezuela, representantes de la Organizacién de las Nacione Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la CEPAL, la Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero
(OLDEPESCA), la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS) y Greenpeace International, asi
como observadores de Chile pertenecientes a la Subsecretarfa de Pesca, el Servicio Nacional de
Pesca, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Universidad Catélica de Valparaiso.

En el Anexo 1 del presente informe figura la lista de participantes.

Temario
3. En la Reuni6n se aprobé el siguiente temario:
1. Texto de negociacién preparado por el Presidente de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre las poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera
de las zonas econdmicas exclusivas y las poblaciones de peces altamente migratorias
(Documento A/CONF.164/13, del 29 de julio de 1993).

2. El concepto del méaximo rendimiento sostenible (MRS) y otras opciones de manejo.
3. El principio precautorio.
4. Otras prioridades regionales.
Sesién de apertura
4. En la ceremonia hizo uso de la palabra el Sr. Alfredo Gastal, Director de la Divisién de

Medio Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL, quien, en nombre del Sr. Secretario
Ejecutivo, dio la bienvenida a los participantes. El Sr. Gastal expreso la satisfaccién que para la
CEPAL significaba poder servir de foro para el encuentro de los verdaderos actores de las distintas
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prioridades contenidas en el Programa 21, y en ese sentido ofrecer un foro abierto e informal para
que los expertos debatieran los problemas técnicos que, a juicio de éstos, presentaban las opciones
negociadoras en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces cuyos
territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econémicas exclusivas. Asi pues, la CEPAL
podria transmitir tales opciones a los gobiernos en un documento técnico que, entre otras
modalidades, se distribuiria al Grupo Latinoamericano en el préximo periodo de sesiones sustantivo
de la Conferencia, que se celebrard en marzo de 1994, Por 1ltimo, el orador manifesté el deseo
de la CEPAL de poder acompaiiar a los paises en esta negociacion, canalizando los insumos técnicos
necesarios para facilitar las decisiones de los gobiernos de la region. Posteriormente, se anuncié la
conformacion de la Mesa, integrada por Patricio Pavéz, de Chile, en calidad de Coordinador, y
Osvaldo Mirsico, de Argentina, en calidad de Relator.

II. RESUMEN DE LOS DEBATES

Texto de negociacién preparado por el Presidente de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
las_poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas

exclusivas y las poblaciones de peces altamente migratorias
(punto 1 del temario)

5. El Sr. Roberto de Andrade, Oficial de Asuntos Econdmicos de la Divisién de Recursos
Naturales y Energfa de la CEPAL, present6 el documento, analizdndolo desde el punto de vista
técnico y econémico.

a) Situacién de la pesca mundial

6. En los dltimos tres afios se ha observado un descenso de las capturas mundiales, tras haber
llegado a un nivel del orden de los 100 millones de toneladas en 1989, segiin las estadisticas de la
FAO.

7. Las capturas han registrado bajas en las 4reas marinas, en tanto en las aguas interiores han
tenido un crecimiento constante. Entre 1989 y 1991 las capturas en aguas marinas disminuyeron
alrededor de 5 millones de toneladas.

8. El total de capturas de América Latina y el Caribe se ha mantenido estable en volumen y
existe un reemplazo de las especies objeto de la pesca.

9. Entre los 19 paises que capturan més de un millén de toneladas a nivel mundial, segin las
estadisticas de la FAO, tres son de la regién, a saber, Perd, Chile y México, lo que refleja la
importancia de este sector de la economia para Latinoamérica. En los demas paises que no registran
una captura significativa existen aspectos socioculturales que hacen de la pesca un elemento
importante de su desarrollo.

10. En relacién con la pesca en alta mar que realizan los paises que poseen flota de altura, se
observa que sigue una tendencia similar a los totales mundiales. En 1991 los paises que mads
capturaron en aguas no adyacentes a su zona econdmica exclusiva (ZEE) fueron Rusia (ExUnién
Soviética), Jap6n, Corea y Espania.
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11. En el contexto de la participacién relativa entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo, se puede observar una evolucién positiva de estos dltimos. En 1970 la participacion
relativa era pareja, alrededor de 50%, entre las diversas categorias de paises. En 1974 los paises
desarrollados capturaban alrededor de un 60%, situacién que se invirtié en 1991, ya que los paises
en desarrollo participaban con el 60% de las capturas, lo que refleja la importancia de la pesca para
estos paises, entre los cuales se encuentran los de América Latina.

12. La captura de especies altamente migratorias y transzonales ha seguido la misma tendencia
que se observé en las capturas mundiales. Incluso las especies transzonales tienen como punto de
inflexién el mismo afio en que ésta se observé en las capturas mundiales, es decir 1989. Hasta 1991
todavia se observaba una tendencia al aumento de las capturas de las especies altamente migratorias.

13 En este contexto se puede observar que la pesca de alta mar revela una serie de problemas
que se podrian clasificar de la siguiente forma:

- Falta de reglamentacion;

- Las flotas poseen un nimero excesivo de embarcaciones;

- Sobreexplotacion de algunos recursos;

- Uso de artes de la pesca y aparejos inadecuados desde el punto de vista de la pesca
selectiva;

- Aumento de la pesca incidental;

- Falta de datos e informacién suficientes y fiables de los principales recursos que se
encuentran en alta mar;

- Deficiencia en la informacion cientifica acerca de las principales especies;

- Dificultad para realizar un acompafiamiento de las flotas
que operan en este ambiente marino.

En el Anexo 3 figura un esquema de los contenidos del texto de negociacion.

b) Discusién general del texto de negociacion preparado por el Presidente de la Conferencia
(documento A/CONF.164/13)

Aspectos globales

14. El texto constituye un documento consolidado que refleja en forma satisfactoria las principales
posiciones y preocupaciones respecto de la pesca de especies altamente migratorias y transzonales
en alta mar.

15. Este documento no altera la forma que adoptara en udltima instancia, pues podra terminar en
un instrumento vinculante (Convencién), en una Declaracién de Principios 0 en orientaciones
generales.

16. El texto de negociacién aspira a instrumentar la Convencién sobre el Derecho del Mar de
1982 y los principios de derecho internacional que ésta contiene.
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Aspectos especiales

17. Se estima que las medidas de conservacién y ordenacién mencionadas en el documento
contienen los elementos necesarios para llegar a un acuerdo sobre el tema de las poblaciones de
peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econémicas exclusivas y las
poblaciones altamente migratorias. No obstante, es imprescindible ampliar y profundizar ese capitulo
e incluir una seccién dedicada a las disposiciones de investigacién cientifica.

18. El 4mbito de aplicacién de estas medidas es la alta mar y su aplicacién no debe afectar a los
derechos de soberania del Estado riberefio para los fines de exploracién y explotacién, conservacién
y ordenacién de los recursos naturales, vivos 0 no, en su zona econdmica exclusiva.

19. Tal como se expres6 en el informe producido por el Grupo de Expertos sobre Aspectos de
Politica Oceénica de la Plataforma de Tlatelolco, convocado por la CEPAL y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en julio de 1991, en caso de especies
transzonales, el régimen de conservaci6n y utilizacién aplicado a la porcién de alta mar de esas
especies deber4 ser coherente con el que aplica el Estado costero en su zona de jurisdiccién.

20. Se reconoce que todas las medidas propuestas en el texto de negociacion son compatibles y
complementarias de las que figuran en la Convencién sobre el Derecho del Mar y en ellas se
adhieren diferentes grados de dificultad en su aplicacién y observacién en la alta mar.

21. Ademas, es importante consignar las diferencias por especies, ambitos de distribucion,
condicién de pesqueria en explotacién o potencial. Debe tenerse en cuenta que las medidas de
conservacién estdn inmersas en el contexto de las diversas estrategias que aplican los Estados
involucrados; asi, un control de esfuerzo tiene distintas consecuencias para flotas de alta mar que para
flotas costeras.

22 Por ejemplo, las medidas para establecer vedas en zonas y temporadas serian quizas las de
mas facil implementacidn en la alta mar, en tanto las determinaciones de capturas permisibles totales
y cuotas resultarian més complicadas, debido a las diferencias indiscutibles en las tecnologias de
captura utilizadas por los Estados riberefios y los paises que mantienen flotas que operan en
pesquerias distantes. A esto se agregan las diferencias de objetivos, estrategias extractivas, medios
productivos, etc.

23. Para la adopcion de medidas de conservacién y ordenacién, necesariamente se debe considerar
la capacidad de fiscalizacién de las naciones involucradas, especialmente la de los paises en desarrollo,
que en muchos casos no estdn en condiciones de consignar los efectos de la actividad en tiempo real.

24 Al introducir los factores econémicos y ambientales a que hace referencia el texto de
negociacién para determinar el maximo rendimiento sostenible, se incorporan elementos de
incertidumbre, dado que la capacidad difiere segiin la nacién.

25. Las organizaciones y los acuerdos regionales deben precisar los criterios y elementos
mencionados en el texto de negociacion y adaptarlos a las caracteristicas especificas de cada pesqueria
y region. Para una mejor interpretacién de los criterios y elementos de conservacién y ordenacién,
resulta adecuado consignar las recomendaciones y contenidos de orden cientifico y técnico. En el
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Anexo 4 figuran algunas sugerencias sobre la ampliacién o el perfeccionamiento de las medidas
propuestas.

26. Se destacé la importancia de la cooperacién para la 6ptima utilizacion del recurso y en tal
sentido se reconocié la trascendencia del parrafo 51 del texto de negociacién, en que se prevé la
aplicacién de medidas provisionales de conservacién y ordenacién que deberén observar los Estados
que pescan en la alta mar, en caso de no poder llegar a un acuerdo con el Estado riberefio.

27. Se sefial6 la conveniencia de la cooperacién entre los Estados a partir de las organizaciones
y acuerdos regionales y de las organizaciones y acuerdos entre si, en forma horizontal. Los
respectivos sectores industriales debieran recoger este interés, ya que estos acuerdos contribuirian a
la sostenibilidad del recurso y de la actividad en el largo plazo.

28. Los mecanismos de cooperacién deberian considerar las diferentes capacidades de los Estados
participantes, manteniendo la perspectiva del interés especial del Estado riberefio en las zonas
adyacentes a sus zonas econémicas exclusivas. Las organizaciones y acuerdos regionales deberfan
considerar mecanismos de estimulo que permitieran la participacién de todos los Estados interesados
en un pie de igualdad. Deberian existir mecanismos concretos para disuadir la actividad pesquera al
margen y en violacién de los acuerdos regionales de conservacién y ordenacion.

29. El representante de la CPPS destacé la necesidad de fortalecer el papel de las organizaciones
regionales existentes - como la Comisién Permanente del Pacifico Sur - en las medidas de
conservaci6n y ordenacion relativas a las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorias a fin de asegurar su sostenibilidad.

30. El Sr. Andrés Mena-Millar inform6 que la FAO estd realizando multiples actividades de
carécter técnico relacionadas con la conservacién y ordenacién de los recursos marinos vivos, incluida
la pesca en alta mar. Los paises han solicitado a la FAO la elaboracién de un cddigo de conducta
para la pesca responsable, incluyendo la pesca en alta mar. Esta idea cuenta con el apoyo de la
comunidad internacional en pleno. Los antecedentes de esta peticion fueron la Reunién del Comité
de Pesca de abril de 1991, que recomendé que "la FAO deberia desempefiar un importante papel en
la promocién del entendimiento internacional sobre la ejecucién responsable de las operaciones
pesqueras. La labor técnica en este campo podria tener como resultado la elaboracion de directrices
que condujeran a la preparacion de un cédigo de conducta sobre las practicas adecuadas de pesca”...
que tuviera en cuenta todos los elementos técnicos, socioeconémicos y ambientales en juego.
Posteriormente, en junio de 1992, el Gobierno de México, con apoyo técnico de la FAO, organizé
en Cancin la Conferencia Internacional sobre Pesca Responsable, donde se emiti6é la Declaracién
de Cancin, en que se solicité a la FAO que elaborara un Cddigo de Conducta para la pesca
responsable y se delinearon ciertos principios que debian observarse a tal efecto. La idea general era
que la pesca continuara desarrolldndose dentro de un marco general de equilibrio, bajo el lema de
la pesca responsable. Este concepto abarca el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros
en armonia con el medio ambiente y la utilizacién de practicas de captura y de acuicultura que no
dafien los ecosistemas, los recursos o su calidad. Incluye la incorporacién del valor anadido a los
productos pesqueros mediante procesos de transformacion que satisfagan las normas sanitarias asi
como el uso de practicas comerciales de manera que el consumidor tenga acceso a productos de
buena calidad. El Comité de Pesca de la FAO, en su 2ler. periodo de sesiones, celebrado en abril
de 1993, aprob6 una estructura y un calendario para elaborar el Cédigo de Conducta. La Conferencia
de Cancin y la preparacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
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el Desarrollo constituyeron procesos de identificacién de problemas que se incluirian en el Cédigo.
De esta forma, el Cédigo ha comenzado a elaborarse. Hasta ahora se han identificado las esferas
tematicas siguientes, sobre las cuales se trabaja:

- Operaciones de pesca

- Practicas de ordenacién pesquera

- Fomento de la acuicultura

- Investigacién pesquera

- Integracion de la pesca riberefia en la ordenacién de las zonas costeras
- Précticas comerciales leale’,

El Cédigo, o sus principios, deberan aprobarse de comiin acuerdo y aplicarse dentro y fuera de las
ZEE, ya que podrian formularse de manera independiente. Estos principios se aplicarian de manera
voluntaria, mediante leyes y reglamentos pesqueros nacionales, y también podrfan utilizarse en
negociaciones de acuerdos bilaterales.

31. Existen textos examinados en otros foros internacionales que complementan bien estas
materias y que deberén ser adecuadamente difundidos y oportunamente considerados.

32. Se estima que en la propuesta del texto de negociacion deberia incluirse algtin dispositivo de
sancién que desaliente la transgresién de las medidas de conservacién convenidas. Tal dispositivo
facultaria al Estado del puerto para aplicar sanciones en caso de violaciones muy graves a las normas
de conservacién y ordenaci6n. Lo recaudado podria destinarse al financiamiento de 10s sistemas de
control de los paises en desarrollo.

El concepto del méaximo rendimiento sostenible ( MRS) y otras opciones de_manejo (punto 2 del
temario

33. El Sr. Roberto de Andrade present6 el documento, Los conceptos bisicos utilizados en la
conservacion y ordenacién de los recursos pesqueros: una invitacidn a la reflexidn y analizé la
problematica de la pesca en alta mar, concentrandose en la evolucién de las capturas en aguas
marinas a partir de 1970 y hasta 1991 y haciendo un paralelo entre los volimenes mundiales y
regionales. Se pudo constatar que la regién ha registrado una cierta estabilidad en las cantidades
capturadas, exceptuando el colapso de la anchoveta en 1973 y 1983, en comparacién con el resto del
mundo, que a partir de 1982 tuvo un fuerte incremento hasta llegar a un punto méximo en 1989 y
luego entrar en una fase de declinacién. El orador subray6 que la estabilidad de las capturas de la
region fue fruto de una sustitucion en la composicién de las especies capturadas. Por otro lado indicé
que este incremento mundial de las capturas fue posible gracias a un aumento sustancial en la flota,
principalmente la que opera en la alta mar. Ademas destacd que pasada una década desde la inclusién
del méximo rendimiento sostenible (MRS) como objetivo de manejo se observa a nivel mundial que
el sector pesquero muestra una sobreinversion y la mayoria de las pesquerias estan sobreexplotadas.
Sefial6 también la importancia de la asignaci6n del recurso pesquero, considerando su caricter comin
y limitado, para lo cual es necesario contar con una reglamentacion sectorial. La conservacién y
ordenaci6n del recurso pesquero deben incorporar al menos tres objetivos basicos: la conservacién
bioldgica de los recursos pesqueros, evitar las ineficiencias econémicas asociadas a la sobreinversién
en plantas y flota y mantener el nivel de empleo y remuneracion del sector. En seguida insté a los
participantes a reflexionar sobre los puntos débiles del modelo del maximo rendimiento sostenible,
que debido a su simplicidad y facil aplicacién se utiliza en muchos acuerdos pesqueros. Por ejemplo,
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este modelo no ha sido suficiente para mantener en el largo plazo la explotacién de muchas
pesquerias. Tampoco incorpora las variaciones en las condiciones ambientales, considerandolas
constantes, lo que no es cierto en vista de la complejidad del medio marino. Ademas indic6 que se
trata de un modelo estatico que concede igual importancia a las capturas en cualquier momento. A
continuacién analizé el modelo del méximo rendimiento econémico (MRE), que por basarse en la
estructura del modelo del MRS, también incorpora las mismas deficiencias. Al tratar de introducir
los aspectos dindmicos, es fundamental la tasa de descuento que se utilizard en el modelo. Por otro
lado agregé que estos modelos no consideran la valoracién de la pesca incidental. Sefial6 asimismo
que existen elementos sociopoliticos que son tan importantes como los biolégicos y econémicos en
la conservacion y ordenacién del recurso pesquero. Finalmente destac la importancia de como se
van a manejar los instrumentos de regulacion y solicité a los participantes que reflexionaran sobre
la posibilidad de sus gobiernos de implementar las medidas de conservacion y ordenacién que emanen
de los acuerdos o arreglos que surjan como consecuencia de la Conferencia. Les pregunté si los
paises de la regién estaban en condiciones de cumplir todos los mandatos que se les habia atribuido
en la Conferencia y si existia una capacidad institucional para llevar a cabo dichas medidas y aplicar
los instrumentos de regulacién. Concluyé indicando que el gran desafio que enfrentan los gobiernos
es como disefiar y aplicar sistemas de ordenacién pesquera capaces de fomentar y conciliar tres
grandes objetivos: crecimiento econémico, equidad y sustentabilidad ambiental y biologica.

34. En cuanto a los modelos de produccion, los mas difundidos son

los de maximo rendimiento sostenible y maximo rendimiento econdmico. Sin embargo existen otros
modelos alternativos de andlisis, como el analisis secuencial de poblaciones, que no estan sujetos a
los requisitos de magnitud y comportamiento del reclutamiento.

35. Se reconoce la importancia de la calidad y extension de la informacién con que se alimenten
estos procedimientos analiticos; desde esta perspectiva, se refuerza la consideracion de la colaboracién

leal y amplia, para disponer del mejor conocimiento posible que sustente los acuerdos y arreglos de
conservacion.

36. La aplicacién de los modelos con el objeto de promover la conservacién y ordenacién del
recurso pesquero no debe afectar a los derechos de soberania del Estado riberefio sobre los recursos
naturales, vivos 0 no, de su zona econémica exclusiva, ni el interés del Estado riberefio sobre la zona
adyacente.

37. El Sr. Patricio Pavéz Carrera, de la Escuela de Ciencias del Mar de la Universidad Catdlica
de Valparaiso, tuvo a su cargo la presentaciéon del documento, Principio de compatibilidad y
coherencia para un mismo stock que se transcribe a continuacién.

"INTRODUCCION

La proposicion interpretativa, que para efectos practicos se identificara como de
"Compatibilidad y Coherencia”, ha sido presentada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
las poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econémicas
exclusivas y las poblaciones de peces altamente migratorias, celebrada del 12 al 30 de julio de 1993
("Comments on compatibility and coherence between national and international conservation
measures for the same stock. Submitted by the Delegation of Japan" (A/CONF. 164/L.28), 27 de julio
de 1993), y reiterada en otros foros con miras a sensibilizar las opiniones y lograr su aceptacion.
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La proposicién fundamenta su postura en las necesidades de lograr una conservacién y
manejo apropiado de los recursos transzonales y altamente migratorios, lo que la reviste de una
motivacion deseable pero sobre la cual no hay consenso respecto de las formas en que dicha
compatibilidad y coherencia se pueden lograr.

Esta propuesta enfrenta los intereses de las naciones que operan pesquerias de aguas distantes
(DWFNs) con los que sustentan los pafses de pesquerfas costeras (CFNs), que procuran una
prevalencia de los mismos, basados en que gran par'e de la productividad de los referidos recursos
se determina por las condiciones costeras, regidas por su jurisdiccién (ZEE)."

"ANALISIS DE LA PROPUESTA

El punto de disenso para establecer los principios fundamentales para el logro de la
compatibilidad y coherencia se encuentra en las formas como se logre el debido respeto a las
necesidades, intereses y practica de las DWFNs y las CENGs.

La propuesta se abstiene del planteo de argumentos legales aun cuando a sus promotores les
asiste el convencimiento de que los derechos soberanos de unos y otros no deben afectarse
mutuamente. La propuesta sustenta que ambos intereses pueden coexistir y complementarse,
mediante un esfuerzo de mutua cooperacién.

Tales mecanismos de cooperacién, en términos de la propuesta de compatibilidad y
coherencia, deben establecerse a través de organizaciones regionales o subregionales; esto se
encuentra en consonancia con el Art. 63 de la Convencién del Derecho Del Mar (CONVEMAR).
En este articulo no se expresan las condiciones de tal entendimiento; la propuesta, tal como fuera
presentada en el Séptimo Taller del Grupo de Tareas sobre Pesquerias de la Conferencia de
Cooperacién Econémica en el Pacifico (PECC), celebrado recientemente en Vancouver, sustenta que
éstas deben estar abiertas a todas las partes, en un pie de igualdad.

Para el logro de lo anterior, se propone que tales organizaciones establezcan las condiciones
de estado de los stocks en consideracién, basando sus estimaciones en todo el rango migratorio; se
evaluara su biomasa y se establecera as el nivel apropiado de captura bioldgica permisible (ABC).
Esto, en la proposicién interpretativa, permitira considerar el debido respeto de las acciones
adoptadas por los Estados costeros en el campo de la conservacién y €l manejo al interior de sus
ZEEy las que proyecten al exterior de la misma.

Obviamente un anélisis evaluatorio de un recurso transzonal en todo su circuito migratorio
deberd realizarse con una profusién de medios de que un pais costero no dispone, debido
precisamente a su estrategia de operacion dentro de su respectiva ZEE. Para dar cumplimiento a
tal requisito, los esfuerzos de investigacion deben considerar la participacién de cualquier tercera
nacion que desee operar sobre la proyeccién oceénica. Sin duda, ello trae consigo una dependencia
de las capacidades costeras de anilisis de aquéllas que dispongan para tal efecto las naciones que
tienen la capacidad de un despliegue ocednico.

Al proyectar una capacidad de aplicacién de esfuerzo pesquero en términos de igualdad,
cualquier declinacién de la disponibilidad de un recurso transzonal motivari la redestinacién del



9

interés pesquero de la respectiva DWFN a otra region del océano, situacion que no puede hacer el
pais que realiza una actividad al interior de su ZEE. En esa nueva region, la DWFN podra efectuar
un argumento similar al de la o las respectivas naciones costeras.

Si a la situacién anterior se agrega el criterio de "calidad", ciertamente la proposicién
interpretativa del concepto de compatibilidad y coherencia no puede ser aceptable para los paises
costeros. Tal criterio necesariamente implica un juicio de valor que dificilmente puede ser aceptado
cuando hay intereses contrapuestos. La situacién planteada en torno a la valoracién de los resultados
cientificos del Comité Cientifico de la Comisién Ballenera Internacional (IWC) es un claro ejemplo
de esto.

Sera muy dificil hacerse merecedor del respeto cientifico - usando los términos empleados en
la propuesta interpretativa - en las condiciones de extension y calidad de la evaluacion cientifica que
seguramente le sera exigible a los Estados costeros, considerando las limitadas capacidades, las
dificultades para una proyeccién de mayor envergadura, etc.

Desde otra perspectiva, las organizaciones regionales generalmente han sido creadas para
lograr una instancia de encuentro que satisfaga los intereses que los paises de una cierta region
tengan sobre sus recursos.

La propuesta de interpretacién postula la consideracin, en estas organizaciones, de los
intereses de terceras naciones sé6lo sobre la base del mérito del interés que éstas tengan en los
recursos de un determinado dmbito regional.

Analizada la situacién, la respectiva organizacién regional deberd potenciar las
recomendaciones que se efectien, incluso cuando éstas difieran de aquellas emitidas por los Estados
costeros que forman parte de tal organizacion regional. Asi, y considerando las referencias que,
inapropiadamente, se hacen en el texto de negociacién al principio de no discriminacion, todo
sistema organizativo regional quedarfa automaticamente abierto a los intereses de cualquier nacion
que disponga de una capacidad para el despliegue de flotas en distintos océanos.

Otra pieza argumental contenida en la propuesta de interpretacion del principio de coherencia
y compatibilidad es el concepto de "beneficio universal” (beneficio para todos los implicados) debido
a lo esencial de las evaluaciones y su importancia para asegurar un rendimiento en términos
sostenidos para la humanidad.

Resulta dificil establecer la equidad de tal concepto en esta situacién, considerando que los
paises que sustentan la posibilidad de aplicar flotas en pesquerias distantes lo hacen
fundamentalmente porque disponen de un mercado donde se logran niveles de precios que hacen
posible el despliegue de un esfuerzo pesquero oceénico.

Tales mercados estéin cerrados a las naciones que deseen acceder a ellos; esa situacion afecta
a las naciones costeras, cuyos recursos, por su condicion de transzonales, revisten gran interés para
las pesquerias distantes. La propuesta plantea una condicién de igualdad en el anilisis de la
situacion, argumentando que ello conlleva una accién benéfica para todos. Para que tal cosa
efectivamente ocurra, los términos de un acuerdo en la zona adyacente a la ZEE y la alta mar
necesariamente deben incorporar estos y otros factores para que la gestion tenga un real significado
de beneficio igualitario para las partes.
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Planteado en otros términos, la propuesta interpretativa del concepto de coherencia y
compatibilidad significa, para los paifses que basan su accién en pesquerias costeras, que
necesariamente deban buscar un entendimiento con las naciones que tienen la capacidad tecnoldgica
y econdmica para actuar en aguas distantes, ya que con seguridad sélo ellas podrén cubrir la totalidad
del rea de distribucion de un recurso; ser4 dificil ganar "respeto” por la mermada extensién y calidad
de las evaluaciones que sean capaces de emprender ‘os paises costeros, debiendo las organizaciones
regionales quedar abiertas a los intereses de terceras naciones.

Tal situacion permitira a las DWFNs focalizar por esta via su interés en las éireas ocefinicas
y adyacentes a cualquier ZEE de su interés. Si a cllo se agrega la evidencia de que hay una gran
mayorfa de recursos marinos, de alta importancia econdmica, que obviamente transcurren de forma
transzonal o con amplios circuitos migratorios, la ponencia interpretativa del concepto de
compatibilidad y coherencia significa retrotraer los logros del manejo de recursos de la forma
contenida en la Convencién de Las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar, en cuyo espiritu se
busca alinearlos, prevaleciendo los intereses de las naciones costeras."

38. Con relaci6n a la compatibilidad de los regimenes se sefialaron algunas propuestas de paises
de flotas pesqueras de altura para condicionar cualquier colaboracién al hecho de restringir las
posibilidades del Estado costero en la fijacién de las cuotas permisibles de especies altamente
migratorias dentro de sus zonas econémicas exclusivas. Se convino que esto constitufa una amenaza
grave al régimen de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y que debia
evitarse cualquier apertura del texto de negociacién en esa direccién. Se indicé al respecto que en
el péarrafo 2 del Articulo 64, que dice que lo dispuesto en el pérrafo 1 se aplicard conjuntamente con
las demés disposiciones de esta Parte, se restableci6 la vigencia de los derechos y atribuciones del
Estado riberefio en la administracién de las especies altamente migratorias, cuando menos dentro de
las zonas econdémicas exclusivas y de sus intereses en la administracién de tales especies fuera de
dichas zonas. Por lo tanto, no hay una situacién de igualdad entre los Estados, sino de prevalencia
de los paises riberefios por la interrelacion de los efectos de la pesca de las especies en cuestién.

39. Desde un punto de vista juridico es importante sefialar que las medidas de conservacién y
ordenacién que se adopten en la zona de alta mar adyacente deben ser coherentes con las medidas
adoptadas por el Estado riberefio en su zona econémica exclusiva. En caso de falta de acuerdo,
deberan aplicarse provisionalmente las medidas dictadas por el Estado riberefio. En este contexto
es fundamental que exista un sistema obligatorio de solucién de controversias.

40. Desde el punto de vista cientifico, se hace necesario diferenciar las especies y los limites de
poblaciones y analizar el comportamiento de estas dltimas, para producir las bases del conocimiento
que posibiliten adecuadamente la compatibilizacién de las medidas de manejo.

El principio precautorio (punto 3 del temario)

41. La Sra.Carmen Artigas, Oficial Juridico de la Divisién de Recursos Naturales y Energia de
la CEPAL, explicé la enunciacién del principio en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, expresando la tarea del sistema internacional en términos de extender su aplicacion
a todos los problemas ambientales y no solamente los referidos a contaminacidn, como sostienen
algunos paises desarrollados. Indic6 al respecto que la inclusién del principio en el Convenio marco
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sobre la conservacién de la diversidad biolégica despeja toda duda sobre su aplicabilidad a la
proteccién de los recursos naturales. Agreg6 que a partir del principio precautorio se validaba la
posibilidad de desarrollar un concepto de evaluacion del 1mpacto ambiental de nuevas pesquerias en
el sentido de que ninguna actividad pesquera ocednica podna iniciarse o expandirse sin antes contar
con garantfas de base cientifica para indicar que ejerceré efectos minimos sobre la estabilidad de los
recursos y los restantes componentes del ecosistema. Sefialé que la aplicacién del principio
precautorio debfa atender no solamente a la aptitud de los modelos de producc10n de anélisis
secuencial de poblacién o los modelos bioeconémicos en cuanto a las consecuencias sobre el recurso,
sino también al posible impacto socioeconémico de la adopci6n de las respectivas medidas de manejo.
Manifest6 que para ello era importante definir los componentes de la sustentabilidad pesquera, a fin
de actuar de manera ant1c1pada con respecto a cada uno de ellos. Insté a los participantes a definir
algunos elementos del principio precautorio aplicado a las pesquerfas, citando entre otras cosas el
desarrollo gradual de las pesquerias, los frenos internacionales o financieros para evitar el desarrollo
explosivo de las pesquerias las capturas méximas permisibles basadas en la experiencia de casos
similares, el manejo multiespecifico experlmental los niveles por debajo del maximo rendimiento
sostenible o conceptos relacionados, el manejo total de los ecosistemas con carécter experimental.

42, Se sefial6 al respecto que el principio precautorio estd recogido en la legislacion pesquera
chilena bajo las siguientes modalidades més destacables: i) declaracién de plena explotacion y cierre
de acceso a nuevas naves cuando se ha copado el excedente productivo del stock (art. 21 y art. 24
de la Ley General de Pesca y Acuicultura de Chile); ii) asignacién del excedente productivo del stock
por medio de cuotas proporcionales individuales de captura en caso de pesquerias nuevas y en
recuperacion (arts.39 y 40); 111) vedas extraordinarias cuando existan eventos oceanograficos que
causen dafio a una o mds especies (art. 6).

43. Hubo coincidencia generalizada sobre la premisa sentada en el inciso b) del péarrafo 5 del
titulo I del texto de negociaci6n, en el sentido de que la falta de informacién cientifica suficiente no
se invocard como motivo para no adoptar medidas estrictas destinadas a proteger los recursos. Sin
embargo, el principio no debe aplicarse en forma radicalizada, asimilando autométicamente el
principio precautorio a moratorias o prohibiciones, sino que debe utilizarse con un criterio razonable.

Otras prioridades regionales (punto 4 del temario)

44, En este punto, el Embajador Alfonso Arias-Schreiber presenté un estudio en nombre de la
Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero, que figura en el Anexo 5 de este informe.

45. Asimismo, la representante del Centro Ambiental para la Cuenca del Plata (CAPCLA)
efectud algunas consideraciones vinculadas al posible papel del MERCOSUR en el fortalecimiento
de las capacidades de sus paises miembros para la negociaciéon de la pesca en alta mar. Su
presentacién figura en el Anexo 6 del presente informe.

46.  Frente a la propuesta del representante de la OLDEPESCA, " La Pesca en Alta Mar, un
Enfoque Latinoamericano”, se coincidié en la preocupacién de que la profusién de propuestas
aisladas no contribuiria a proteger los intereses de los paises latinoamericanos cuando se revise el
texto de negociacion.

47. Lo anterior motivé a los asistentes a recomendar gestiones para promover una ulterior
coordinacién entre las naciones de la regién, materializado idealmente en una nueva instancia técnica
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de consulta, lo que implica la necesidad de una acci6n concertada de las organizaciones regionales
para realizar esta actividad, en lo posible, antes de marzo de 1994. Se recomendé también que, una
vez efectuada esa concertacién - en lo posible mediante la elaboracién de un proyecto integrado de
convencion internacional - se procurara coordinar los resultados con el grupo de paises de posiciones
afines.

48. El representante de la Comisién Permanente del Pacifico Sur informd, por su parte, sobre
la resolucién adoptada por esa Organizaci6n para coordinar la posici6n de los paises que la integran,
asi como sobre las gestiones que viene desplegando a tal efecto.

49.  Asimismo, los expertos coincidieron en la importancia del fortalecimiento de las capacidades
de los paises de la regién para hacer frente a los desafios que presenta la aplicacién de muchos
instrumentos relativos a la administracién de las pesquerias de alta mar. Al respecto insistieron en
la necesidad de una gran corriente de asistencia técnica en condiciones ventajosas en materia de
investigacion, capacitacién y control, entre otras.

50. Recordaron al respecto la vigencia de la resolucién incluida en el Anexo VI del Acta Final
de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, titulada Resolucién
sobre el desarrollo de las infraestructuras nacionales de ciencia y tecnologia marinas y de servicios
oceanicos.

S1. Los acuerdos y arreglos de conservacién y ordenacién deberan realizarse en un pie de
igualdad y para ello, se deberén considerar otros aspectos vinculados al desarrollo econdémico, entre
los que se encuentran el factor precio y el acceso a los mercados. En esa misma linea, se estimé
conveniente tener en cuenta que en los futuros acuerdos vinculados a la ordenacién de la pesca en
alta mar se consideren especialmente los factores econdmicos y ambientales previstos en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, asi como las caracteristicas
particulares de la sustentabilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe.

52. Finalmente se recomend6 a los gobiernos, organizaciones internacionales y organismos
gubernamentales que dieran un impulso adicional, a fin de posibilitar una nueva instancia técnica de
consulta antes del periodo de sesiones de marzo, para consolidar insumos que permitan a la regién
fortalecer su capacidad negociadora y obtener una versién del texto de negociacién que realmente
responda a las prioridades de América Latina y el Caribe. Para ello se estimé conveniente analizar
la posibilidad de que esta instancia tuviera lugar inmediatamente antes de la Reunién de Ministros
de Pesca que convocaria el Gobierno Argentino en 1994 y, en ese sentido, se estimé imprescindible
el esfuerzo financiero de los gobiernos y los organismos a fin de reunir a los técnicos y continuar el
trabajo iniciado por este grupo de expertos. Se sefialé también la conveniencia de explorar alguna
fuente de financiamiento proveniente de un pafs donante de posiciones afines e interesado en
promover el didlogo sobre los temas tratados en la reuni6n, como es el caso del Gobierno de Canada,
que ha demostrado una clara voluntad de apoyo técnico y econémico a iniciativas similares.

III. SESION DE CLAUSURA

53. La reunién fue clausurada por el Director de Politica Especial del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, Embajador Jorge Bergufio Barnes, que agradecié a la CEPAL por haber
convocado al grupo de expertos a fin de atender un aspecto medular de la labor de las Naciones
Unidas, directamente vinculado a los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
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Medio Ambiente y el Desarrollo. Indic que existen dos puntos de vista con respecto a la formulacion
del texto de negociacién: uno para el que serfa deseable utilizar un lenguaje que reflejara los
conceptos modernos, como el denominado andlisis secuencial de poblacién, en el manejo de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones asociadas. Segin el segundo, se prefiere
mantener la terminologia de la Convencién, en el entendido de que esos conceptos deben ponderarse
en un contexto determinado. El orador seifialé la pertinencia de los puntos incorporados al temario
de la reunién, dado que apuntaban justamente a la neceseria reflexion que debe emprenderse sobre
los contenidos del texto de negociacion.

54. Con relacién al principio precautorio, anoté que era un tema muy delicado, tanto para los
organismos no gubernamentales como para los paises. Agregd que se necesitaba reflexionar ain mas
sobre en qué medida la aplicacién del principio precautorio para una nueva pesqueria 0 una
pesqueria incipiente podria requerir un manejo experimental de carécter custodio, atribuido al Estado
costero.

55. Respecto de la preocupacién compartida por todos en cuanto a la prosecucion del ejercicio,
expresO que la reunién que conclufa significaba la culminacién de una trayectoria latinoamericana
iniciada con la aprobaci6n de la Plataforma de Tlatelolco sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
seguida posteriormente por los principios recogidos en la Declaracién de Cancin y en las
negociaciones del futuro Cédigo de Conducta para la pesca responsable.

56. La posibilidad de un fortalecimiento del didlogo latinoamericano en esos temas pendientes
permitird que los instrumentos anteriores no se transformen en un juego de tecnocracia. A ese
respecto, recogié el sentimiento de la reunién de que, antes del préximo periodo de sesiones de la
Conferencia, pueda haber una nueva instancia de consulta a fin de que los intereses de la region se
reflejen adecuadamente en los resultados de la negociacién.

57. Concluyé sefialando que si bien el texto de negociacion en su forma actual podia considerarse
como un buen primer boceto sujeto a modificaciones, habia que tener presente en ese mismo sentido
que debia esperarse una reaccion més participativa de los paises pesqueros a distancia. Agregé que,
en consecuencia, "y dada nuestra condicién de Estados costeros, debemos continuar con la defensa
de nuestros intereses, ya que la perspectiva costera tal cual esta reflejada en el texto de negociacién
no lograra los objetivos que pretendemos”. As{ pues, la posibilidad de una nueva técnica ulterior que
permita definir nuevas ticticas y estrategias aparece como una condicién esencial para una mejor
posicién negociadora.

58. Con esta reflexion final dio por clausurados los trabajos de la Reunién del Grupo Regional
de Expertos sobre Pesca en Alta Mar.
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Anexo 3

. TEXTO DE NEGOCIACION

Caricter de las medidas de conservacién y ordenacién que deben establecerse
mediante la cooperacién.

Mecanismos de cooperacién internacional
Organizaciones o acuerdos regionales de ordenaci6n de la pesca
Obligaciones del Estado del Pabellén

Cumplimiento y ejecucién de las medidas de conservacién y ordenacién de la pesca
de altura

a. Cumplimiento y ejecucién por el Estado del pabellén

b. Cumplimiento y ejecucién de los arreglos regionales

Estados del puerto

Estados que no sean partes en un acuerdo o arreglo subregional o regional.
Arreglo de controversias

Compatibilidad y coherencia entre las medidas nacionales y las medidas
internacionales de conservacién aplicables a las mismas poblaciones

Necesidades especiales de los paises en desarrollo
Examen de la aplicacién de las medidas de conservacién y ordenacién

Requisitos minimos de datos para la conservacién y ordenacién de poblaciones de
peces transzonales y poblaciones de peces altamente migratorias

Arbitraje
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ESTRUCTURA DEL TEXTO DE NEGOCIACION

Se puede considerar que el referido documento esté constituido de siete partes y dos anexos. Las
partes pueden clasificarse de la siguiente forma:

Una primera parte TECNICA, que corresponderia al titulo I, que contiene los conceptos del maximo
rendimiento sostenible y el principio precautorio;

Una que podriamos llamar institucional, que corresponderfa a los titulos Il y III, que contiene los
mecanismos de cooperacién internacion il y las organizaciones o acuerdos regionales de ordenacién
de la pesca;

La tercera parte estd compuesta por los titulos IV, V y VI y se puede llamar de fiscalizacién y
control;

La cuarta parte incluye los titulos VII'y VIII y se puede denominar restrictiva y de arbitraje, donde
se limita la incorporacién de Estados no miembros de acuerdos o arreglos subregionales o regionales,
ademas de las controversias;

La quinta parte es la denominada de interés y conveniencia, compuesta por el titulo IX, donde se
hace referencia al principio de compatibilidad y coherencia;

La sexta esta constituida por el titulo X, corresponde a la cooperacién y se denomina necesidades
especiales de los paises en desarrollo;

La s€ptima y dltima parte podrfase denominar de continuidad y retroalimentacion y abarca el titulo

Una observacion de cardcter general que se puede aplicar a dicho documento es que en su
parte técnica, en el parrafo correspondiente al maximo rendimiento sostenible, se trata de una copia
fiel de la Convencién sobre el Derecho del Mar, no habiendo ningiin avance importante respecto del
modelo utilizado como objetivo de manejo. Hay que resaltar que hubo un aporte importante con la
incorporacién del principio precautorio en esta parte del documento.

Otro elemento nuevo que se incorpora y habré que analizar con cautela es la parte quinta,
constituida por el titulo IX, que se refiere al principio de compatibilidad y coherencia.

Estructura
* Técnica (I): Méximo rendimiento sostenible y principio precautorio.
* Institucional (II - III): Organizacién de acuerdos
* Fiscalizadora (IV - V - VI): Control de las faenas de pesca y sanciones
* Restrictiva y arbitraje (VII -VIII): Limitaciones a Estados no miembros de acuerdos y

controversia
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* Interés y conveniencia (IX): Principio de compatibilidad y coherencia aplicables a las especies
transzonales

* Cooperacion (X): Necesidades Especiales
* Continuidad y Retroalimentacién (XI): Informe bienal y conferencia quinquenal
Anexo I

REQUISITOS MINIMOS DE DATOS PARA LA CONSERVACION Y ORDENACION DE
POBLACIONES DE PECES TRANSZONALES Y POBLACIONES DE PECES
ALTAMENTE MIGRATORIAS

Reunién de datos sobre pesca

Requisitos basicos de los datos de pesca .

Datos cientificos en apoyo de la evaluacién de las poblaciones
Datos e informacién sobre buques

Presentaci6n de datos

Verificacién de los datos

Intercambio de datos

Anexo 11

ARBITRAJE

Iniciacién del procedimiento

Constitucion del tribunal arbitral
Presentacién de memorandos

Audiencias

Procedimiento

Obligaciones de las partes en una controversia
Gastos

Mayoria necesaria para adoptar una decisién
Falta de comparecencia

Medidas provisionales

Laudo

Carécter definitivo del laudo

Interpretacién o cumplimiento del laudo
Aplicacién a entidades
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Anexo 4

RECOMENDACIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS PROPUESTAS
SOBRE MANEJO Y CONSERVACION

Manejo v Fiscalizacion

a)

b)

d)

g)

h)

Las estadisticas de la FAO sefialan que a partir de 1984 se observa una disminucién
de las capturas mundiales, lo que puede atribuirse a una disminucién de la abundancia
de recursos hidrobiolégicos.

Por otra parte, los antecedentes econdmicos indican que existe una sobreinversién en
flotas pesqueras y plantas de elaboracién que exigen cantidades importantes de
recursos hidrobiolégicos.

Con relacién a los recursos hidrobiolGgicos de alta mar (aguas adyacentes a la zona
econdmica exclusiva), el acceso sigue siendo libre, de conformidad a lo establecido en
el articulo 116 de la Convencién sobre el Derecho del Mar, siendo la captura
permisible aquélla correspondiente al méximo rendimiento sostenible, para efectos de
medidas de regulacién (art. 119).

Al respecto, se puede sefialar que el libre acceso, asociado a un plan de manejo
basado en la definicién de capturas permisibles, a partir del méximo rendimiento
sostenible, ha demostrado su ineficacia, al llevar al sector pesquero a una
sobreinversién y con la mayorfa de las pesquerias sobreexplotadas.

Por otra parte, las observaciones del comportamiento de los recursos indican que las
poblaciones o unidades de pesquerias que se ubican en la alta mar tienen efecto en
aquéllas que ademés se distribuyen al interior de las zonas econémicas exclusivas de
los Estados ribereios.

En consecuencia, los Estados ribereios debieran acordar, en el corto plazo, las
modalidades con que se manejardn estas pesquerias, haciendo suyo el debido
mantenimiento de los recursos hidrobioldgicos en el tiempo.

Para lo anterior, se deber discutir y acordar la aplicacién de modelos poblacionales,
a través de investigaciones acabadas y objetivas, para lo cual se requiere una amplia
cooperacion de los Estados ribereiios que se encuentren involucrados directamente,
como asimismo de aquellos extractores a distancia.

Una vez acordadas las modalidades de investigacién y manejo, éstas deben ser
dispuestas por un organismo regional rector y acatadas por todos los paises que
participen de la pesqueria.

El acatamiento de las normas no puede quedar a la voluntad de los paises. Estas
normas deben ser imperativas y sujetas a un régimen sancionario dréstico e igualitario,
tanto en su forma como en su aplicacion.
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) En consecuencia, los Estados riberefios deben considerar modificaciones importantes
en sus normativas pesqueras y la ampliacién de las 4reas jurisdiccionales de sus
tribunales de justicia, que fiscalizardn y sancionaran estas normas.

k) En tal sentido, la legislacién pesquera chilena, aprobada en 1991, en su articulo No.
1 establece: "A las disposiciones de esta ley quedaré sometida la preservacion de los
recursos hidrobiolégicos, y toda actividad pesquera extractiva, de acuicultura, de
investigacion y deportiva, que se realice en aguas terrestres, aguas interiores, mar
territorial o zona econdmica exclusiva de la Repiblica y en las areas adyacentes de
esta dltima sobre las que exista ¢ pueda llegar a existir jurisdiccion nacional de
acuerdo con las leyes y tratados internacionales.

)] Por su parte, el articulo 165 de la citada ley faculta a la Autoridad para establecer
normas de conservacion y manejo sobre aquellas poblaciones comunes o especies
asociadas existentes en la zona econémica exclusiva y en la alta mar. Ademés, puede
prohibir el desembarque, abastecimiento y prestaciones de servicios a embarcaciones
en el mar territorial y zona econémica exclusiva, cuando existan antecedentes que
hagan presumir fundadamente que la actividad pesquera realizada afecta a los
recursos o a su explotacion por naves nacionales en la zona econémica exclusiva.

m) Lo anterior son medidas que debieran ser acordadas y sancionadas, para evitar en
definitiva la existencia de una sobreinversién y una sobreexplotacién en el sector.

Pautas para tener en cuenta

En relacién al tema I, cabe destacar que seria conveniente establecer medidas preventivas y no
correctivas. Esto implica obtener informacion con anterioridad a la fase de explotacién (en aquellos
recursos potenciales no explotados o escasamente explotados), ya que se considera més dificil adoptar
medidas de reduccion del esfuerzo pesquero que evitar el esfuerzo excesivo.

La primera medida, que serviria de base para entender la problemitica y permitir el didlogo entre
cientificos, consiste en la obtenci6n de una lista de las especies altamente migratorias y transzonales
de alta mar de cada pais involucrado.

Es claro que la problemitica es diferente para cada pais e indudablemente entre el océano Pacifico
y el Atlantico.

Siguiendo con el punto I, cabe considerar que las medidas de conservacién se aplican particularmente
a cada poblacién, por sus caracteristicas tréficas y reproductivas.

Dado que el punto central de las medidas de conservacién y ordenacién es la informacién
proveniente de los datos cientificos (inciso a) del pérrafo 4 del titulo I del texto de negociacién), es
aconsejable crear un grupo de investigadores competentes en la materia que permita llevar adelante
con €xito las negociaciones con los paises que operen fuera de las 200 millas.

En relacion con el MRS y el MRE, cabe destacar que estos modelos no contribuyen a encontrar
respuestas respecto de la evolucién del reclutamiento.
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En general, los modelos de produccién excedente son muy rigidos y sélo permiten la incorporacién
de un dato anual, sobre la base de la premisa de poblaciones en equilibrio: Son modelos que por sus
caracteristicas no permiten tomar medidas correctivas a tiempo, fundamentalmente en especies de
corta vida. :

Por tales motivos, se prefiere tomar en cuenta otros modelos alternativos (en particular el
andlisis secuencial de poblaciones (ASP)), sin perjuicio de comenzar con los modelos de produccién
mientras se obtiene la informacién necesaria para aplicar el ASP. De todas maneras la obtencién de
resultados por dos vias diferentes permite cotejar uno con el otro.

Como hecho importante se debe destacar que no se pueden estudiar los problemas externos
a las 200 millas sin tener en cuenta lo que sucede en la ZEE cuando se constata que las poblaciones
cumplen ciclos en ambas zonas.

Se sugiere que se presente a nivel cientifico una lista de las medidas de proteccién
establecidas por cada pa1s en relacién con las diferentes poblaciones, ya que son una base firme de
negociacién con los paises que operan fuera de las 200 millas.
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Anexo 5

DECLARACION DEL EMBAJADOR ALFONSO ARIAS-SCHREIBER,
OBSERVADOR DE LA OLDEPESCA, EN LA REUNION DEL GRUPO
REGIONAL DE EXPERTOS SOBRE PESCA EN ALTA MAR,
CEPAL, SANTIAGO DE CHILE . (25 noviembre 1993)

Me complace la ocasién de dirigirme a usted y a los demds participantes en este encuentro muy
oportunamente convocado por la CEPAL, para cumplir el grato encargo que el Director Ejecutivo
de LA OLDEPESCA, doctor Carlos Mazal, lamentando su imposibilidad de asistir, ha tenido la
gentileza de confiarme con el objeto de presentarles sus cordiales saludos y el estudio que la
organizacién acaba de remitir a los gobiernos de los paises de nuestra regi6n, bajo el titulo "La pesca
en alta mar: un enfoque latinoamericano", parte II, como nuevo aporte a la concertacién y
afinamiento de posiciones, a la luz del desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las
poblaciones de peces ahora llamadas transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias,
cuyo primer perfodo de sesiones sustantivo se realizé en Nueva York en julio de este aiio.

Aunque se trata de un estudio que trasciende los temas especificos de caricter técnico
sometidos al examen de la presente reunién, en vista de su interés general dentro del marco de los
objetivos en que estdn empefados nuestros paises para promover la ordenacién de la pesca en alta
mar, hemos creido pertinente ponerlo en conocimiento de ustedes, primero con el propésito de
recibir sus impresiones acerca de su contenido y sobre la conveniencia de elaborar un proyecto
integrado de convencién internacional, que incluya los elementos basicos para el debido resguardo
de nuestros intereses pesqueros; y al mismo tiempo, con el objeto de ofrecerles una presentacién
razonada del referido documento, que les permita explicar mejor, en sus respectivas capitales, los
alcances de nuestro andlisis y de las propuestas consiguientes.

Sin entrar al detalle de los conceptos expuestos a lo largo del examen efectuado por
OLDEPESCA y que aparecen en el fasciculo ya distribuido a los asistentes, creo ttil compartir con
ustedes las principales consideraciones que motivaron su preparacion, las inquietudes que nos plantea
el curso de los trabajos en la Conferencia de las Naciones Unidas en Nueva York, y los criterios que,
a nuestro juicio, deben tenerse en cuenta para conducir las negociaciones a un desenlace satisfactorio.

El punto de partida de la tarea que nos ocupa fue la toma de conciencia de que la pesca en
alta mar iba a convertirse -como realmente ha ocurrido- en el nuevo gran reto para los Estados
costeros desde que extendieron sus zonas de jurisdiccidén nacional hasta el limite maximo de 200
millas, pues al quedar dentro de ellas la mayor parte de las poblaciones de especies antes explotadas
por flotas pesqueras de paises distantes, era previsible que la exclusién de estas dltimas las llevara a
intensificar sus operaciones de manera irrestricta en 4reas adyacentes, aprovechando que tales
poblaciones suelen traspasar aquellas zonas en algunos periodos de su ciclo vital.

Si bien ese peligro llegé a ser advertido por nosotros durante los debates de la Tercera
Conferencia sobre el Derecho del Mar, los reparos de las potencias maritimas al reconocimiento de
derechos o intereses especiales de los Estados costeros en 4reas aledaias a las aguas jurisdiccionales,
aduciendo que abrirfa las puertas a los que se calificé de “jurisdiccién rampante” ("creeping
jurisdiction"), ms alld de los limites establecidos, hicieron imposible introducir por consenso - que
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fue el método seguido en los trabajos - disposiciones apropiadas para asegurar la conservacion y el
manejo racional de los recursos transzonales y altamente migratorios.

Desafortunadamente, los hechos han venido a demostrar, en algunos casos con consecuencias
més graves de las previstas, el error en que entonces se incurrié al dejarse inconclusa la tarea de
precisar y desarrollar, con la necesaria amplitud, las disposiciones basicas pero muy genéricas e
insuficientes contenidas en la Convencién de 1982. Y ahora que, gracias a continuas presiones, se
obtuvo la convocatoria de la Conferencia en curso para corregir las ambigiiedades y los vacios de la
Convenci6n, nos encontramos con que, si bien se reconoce la necesidad de adoptar medidas eficaces
para la conservacién y ordenaci6n racion il de aquellos recursos marinos, subsisten discrepancias
importantes no sélo con respecto al contenido de esas medidas, sino también acerca de su estato
legal, que, a juicio de los Estados riberefios, debe ser de caracter obligatorio, mientras los Estados
pesqueros de aguas distantes insisten en la formulacion de simples "lineas directrices”, cuya aplicacién
seria asumida de manera voluntaria a través de arreglos bilaterales o multilaterales.

Esta situacién es preocupante y nos induce a pensar desde ahora que, si paises como los
nuestros no llegaran a constituir un frente unido entre el mayor nimero posible de Estados costeros,
sobre la base de propuestas bien elaboradas y sustentadas, nos expondriamos a que los paises de
posiciones contrarias lleven la Conferencia a un desenlace frontalmente adverso o cuando menos
inoperante para el debido resguardo de nuestros derechos e intereses. Por eso, har4 falta de nuestra
parte una intervencion muy activa y concertada en apoyo de nuestros planteamientos sobre la
coherencia de las medidas de conservacién aplicables en alta mar con las adoptadas por los Estados
riberefios dentro de sus zonas de jurisdiccién nacional; sobre los criterios pertinentes con respecto
a las nociones del miximo y éptimo rendimiento sostenibles; sobre la procedencia, contenido y
alcances del enfoque precautorio; sobre las obligaciones del Estado del pabellén para el suministro
periddico de las informaciones cientificas, tecnoldgicas y estadisticas relativas a los recursos y a las
operaciones de pesca, asi como para cooperar en el funcionamiento de un sistema eficaz de
supervision, control, vigilancia y ejecucién de las medidas; sobre la participacion a ese dltimo efecto
del Estado del puerto; sobre las facultades de las organizaciones pesqueras regionales y subregionales;
sobre las sanciones aplicables a los infractores, y sobre los procedimientos idéneos para asegurar la
solucién obligatoria de las controversias.

Asi las cosas, como el Presidente de la Conferencia conduciré los trabajos del préximo
periodo de sesiones (Nueva York, entre mediados y fines de marzo de 1994) tomando como base el
texto de negociacién que distribuy6 en julio de 1993, har4 falta que asumamos la iniciativa para
contrarrestar las propuestas de signo contrario y hacer valer en las deliberaciones nuestros puntos de
vista. A ese proposito, el procedimiento més efectivo serfa el de presentar un proyecto integrado de
convencién internacional que, partiendo -con los reajustes pertinentes- del actual texto de
negociacion, refundiese sus conceptos fundamentales y los contenidos en el proyecto del nicleo de
paises de posiciones afines (Argentina, Canada, Chile, Islandia y Nueva Zelandia), asi como en el
documento de los Estados Miembros de la Comisién Permanente del Pacifico Sur (Colombia, Chile,
Ecuador y Peru).

El estudio elaborado por la OLDEPESCA, después del resumen de los consensos y disensos
que han venido perfilindose desde el inicio de la Conferencia, incluye un examen comparativo de las
disposiciones principales que figuran en los tres instrumentos precitados y finaliza con ciertas
conclusiones y sugerencias que somete a la consideracién de los Gobiernos de los paises de nuestra
region, en términos de por si muy sucintos para que sea necesario repetirlos aqui. Lo importante es
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aprovechar el tiempo disponible en la concertacién de criterios y la preparacién de documentos que
permitan a las delegaciones latinoamericanas y de otros paises de posiciones afines estar listas en el
periodo de sesiones del préximo mes de marzo, no sélo para intervenir con puntos de vista
coincidentes, sino ademés para presentar un proyecto bien hilvanado, que seria de gran ayuda en el
curso de las negociaciones y en la preparacion del nuevo texto del Presidente de la Conferencia.

En cuanto al procedimiento que se ha de seguir con ese objeto, a falta de un certamen de
carécter regional entre los meses de diciembre a febrero, se sugiere la designacién de un grupo de
trabajo constituido mediante acuerdo de los Representantes Permanentes de los paises
latinoamericanos acreditados ante las Naciones Unidas, que se reuniria en Nueva York tan pronto
como fuera posible, bajo la coordinacién del Presidente del Grupo de Paises Latinoamericanos
(GRULA). Por su parte, la OLDEPESCA estara siempre dispuesta a brindar el concurso que le sea
solicitado, dentro del marco de la cooperacién y coordinacién regional que le corresponde promover
en ¢l sector pesquero.
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Anexo 6

RECOMENDACIONES DEL CENTRO AMBIENTAL PARA LA CUENCA DEL
PLATA(CAPCLA)

El Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), creado en virtud del Tratado de Asunci6n (1991) entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, tiene por objetivo la formacién de un mercado dnico regional
a partir de enero de 1995. Este mercado servira a aproximadamente 187 millones de personas, en un
drea que constituye aproximadamente el 56% del espacio ambiental de América Latina.

En lineas generales, el Mercosur pretende reactivar el crecimiento econémico en esos paises,
dentro de la economia de mercado. Esto implica la libre circulacién de mercancfas, servicios y factores
productivos entre los cuatro paises, la coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales y el
establecimiento de un arancel externo y una politica comercial comin con relacién a terceros
mercados.

Hasta esa fecha, los asuntos relacionados con la pesca, ya sea fluvial o maritima, no estin
considerados en las negociaciones del MERCOSUR. Por lo tanto se recomienda:

1. Incluir la temética de la pesca, su produccién y comercializacién en las negociaciones del
MERCOSUR, considerando adecuadamente la conservacién, proteccién y uso sostenible de
los recursos pesqueros;

2. Al firmarse los acuerdos sobre el sector pesquero y su uso sostenible en el ambito del
Mercosur, deber tenerse en cuenta la compatibilizacién entre éstos y la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y las posiciones regionales conjuntas en el tema;

3. Los acuerdos en el 4mbito del Mercosur deben considerar también los Tratados binacionales
ya firmados entre los 4 paises - como el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
(1973) u otros -, que incluyen la tematica de la pesca sostenible;

Teniendo en cuenta la Declaracién de las Organizaciones Ciudadanas sobre la Regulacién de
la pesca de especies transzonales y altamente migratorias en 4reas de alta mar, presentada a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre poblaciones de peces transzonales y poblaciones de peces
altamente migratorias, celebrada en Nueva York entre el 12 y el 30 de julio de 1993, se recomienda
también a nivel regional:

1. La aplicacién del principio precautorio en las actividades de explotacién de los recursos
marinos, especialmente la pesca comercial e industrial a gran escala,
2. Dar amplia divulgacién a las Convenciones y Acuerdos para la proteccién y sustentabilidad

de la pesca, a las comunidades directamente afectadas, tales como organizaciones de
pescadores, pescadores artesanales y de pequeiia escala y organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, para posibilitar su mejor aplicacién y fiscalizacién. Ademés, deberian abrirse
canales legitimos para la real participacién de esas organizaciones en la elaboracién de los
acuerdos, protocolos y programas de caracter regional.



