]

{:.

|
gle

ﬂ

e

S

)

€

(/”\__\.
\./“

Serie C, N° 67

distribucién restringida

césar a, pelieg

CENTRO LATINOAMERICANG !
DE DEMOGRAFIA
BIBLIOTECA

=

¥

EVALUACION Diz LA SITUACION FINANCIERA
D& UN SISTEMA DiE SEGURIDAD SQOCIAL
TZIDIANT: LA UTILIZACION DSL

ANALISIS DEMOGRAFICO

. /S
266D



o

w

Vg



Cap, I

Cap, II

INDICE

INFLUENCIA DE LA VARIACION DE LOS FACTCRES DEMOGRAFICOS
EN EL EQUILIBRIO FINANCIERO Di LOS SISTEMAS DE SiEGURI-~
DAD SOCIAL'ODQOl'notOopl.oonoeaoocoool!oolonocvo-n-ooodao

I‘ IntrOduCCiénﬁtlﬂOauandtooovtn’gse0-0no:0qntcgsaoqoo‘4
II' MigraCi(ananeanvonooo-oqcpoo.eqc.oq--.p.‘.....‘gqgo'.
III'Mortalidad‘vllloO'o'otccooqa'con.vn.coco.cne'1upltlcn

1V. Fecundidad..¢.¢onottcooc-0QoooD.v}oooov‘aaooo'ct‘ol.c

EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIZRA DE LAS DISTINTAS
RAMAS D UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL..cscesecvecvccsss

I. Introduccidn,...eeeeevoscesconossssansssansosssossoss
Il Ve JCluagrorasnssstsssasesssesasatossssansnssasssssnses
ITI,Enfermedad, . cenerevenacevacassncosseoscraroessossanne
IV, Maternidad, sceceseccasesscssansecnsngacnsscsansonsvacs
V. Asignaciones familiareS,..cscserssssocvooacoccaonssase
VI, InvalideZeeeeosscnrovorasarnnsscossasscsnsennnsssnans

VII.ApliC&bilidad del método..'9‘000000-aolonnbtaoﬂltoovv

BIBLIOGMFLXQ&QI..“‘Q".,""..0.0‘..‘OQ!I.!O.'Q"."'..".I',QO’

Pégina

2w W

O WO

19
22
26
29
31






Cépitulo I

INFLUENCIA DE Lsa VARIACION DE LOS FACTORES
DENOGRAFICOS EN EL EQUILIBRIO FINANCIERO
DE ILOS SISTIMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

I, Introduccidn

1. El establecimiento de un sistsma de seguridad social requiere el
estudio previo de un conjunto de aspectos econdmicos, sociales y demo—~
graficos del pals en el cual se va a implantar, BEse estudio ha de te-—
ner por finalidad crear un sistama que permita.alcanzar en el mayor

grado posible los objetivos de la seguridad social con los recursos que
se consiiera pueden destinarse a ese fin, En otras palabras, el esta~
blecimiento de un sistema de seguridad social implica el cdlculo de su

costo y su financiamienbto, con el fin de lograr su equilibrio econdmico,

Ese cdlculo tiene en cuenta una serie de variables de carédcter
demogréfico (natalidad, nortalidad, migracién), otras propias del cam~
po de aplicaei&n de los seguros sociales (afiliados, beneficiarios, re—
caudacidn, prestaciones) y, por Gltimo, otras de cardcter esconéuiso
(relaciones entre el preshpuesto fiscalvy el de seguridad socialvy la
renta nacional, polftica del pleno empleo, camlios en la estructura
laboral, depreciacién monetaria, inversiores de los fondos sociales,

variacicnes de rentabilidad, ete,),

2. Los valores Que asuren estas variables deberdn estimarse no sélo
para el momento presentc, sino también para el futuro, ya que el equili-

brio financicro cs una condicién permanente del sistema,

La prediccién de los valores que van a2 alcanzar =stas variables en
lo futuro es uno de los problemas mds arduos que se plantean al estudiar
la implentseidn de un sistema de seguridad social, Ia bondad de las es~
timaciones dependerd tanto del sistema de prediccién utilizado como del
tipo de variable por estimar, En efecto, algunos fendmenos de cardcter

demogréfico como, por cjem;lo, la natalidad (en los pafses donde la



limitacién voluntaria de los nacimientos no esthd muy extendida) y es~
pecialmente la mortelidad, por lo general. evoluclonan siguiendo una

tendencia determinada sin .sufrir variaciores bruscas a corto plazo,

Los sistemas de prediceidn que se utilicen para estimar estas variables, ' -
aungue sean relativenmente sanbillos, es probable que'den byenos resule 3
tados, Otras variobles, como el ndmero de afiliacdos (que depende de a2
disposiciones legales relativas a las- personas comprendidas y al campo .

de aplicacidn) y la polfitica referente a la situacibn del empleo. {que
depende de decisiones guBornativas), evolucionan por lo comin cn forma
discontinua y accidental, Los sistemas de prediccidn que se empleen
para cstimar la evolucidh de estas variables, aun@ue.sean muy complejos
¥y elaborados, solamente podrdn suministrar una estimacidn sujeta a un

apruciable margen de error,

Cualquier desviacidn, persistente y no compe.sétoria en ¢l tiempo,
de los valorss que asuman las variables menclonadas, respecto 2 los va-
Jores estimados, serd causa del descquilibrio financicro del sistema de
seguridad social, |

3. Nos ocuparemos aquf de la influencie de esas cesviaciones en el

equilibrio financiero del sistema, en el caso de las veriables de cardc-
ter demogrifico, Yy '

Para simplificar la exposicién se supondrd que los recursos del
sistemn provienen soleménte de los ingfesos de la poblaciSn ccondmica-
mente activa, lo cual equivale a decir que dichos ingresos varian en re-
lacién dirccta con la megnitud de la poblacién ccondmicamente actiwe, siem-

pre que las tasas de imposicidén se¢ mantengan constantes, ‘ ' o

1/ "La basc fundamental de una cstimacidn a largo plazo del costo de un
programa de seguridad socicl de clcance nacional, csté representada
por una proyeccién hacia el futuro de la poblacibn, Es nccesario
poseer para los préximos afios civiles, datos sobrc la poblacidn dis~
tribuica por sexo y grupos de.ecdad de cinco afios, Estas proyecciones
deben ser llevadas para cuarenta o mfs afios, dado que, aun en ¢l caso
de una poblacibn estacionaria, no es wmosible que un programa G Se-
guro social alcance una ctapa de madurez relotive antes de ese tiempo,™
(Robert J, Mycrs y E.i, itasor: "Proyecciones o lirgo plazo de la po-
blacién de los Estados .Unidos para fines ce esbimar el costo del Segu- -
ro Social", Bstodistica (I1.SI), Volumen XII, N° 43,). ‘



Lo mayoria de los prustaciones que conceden los sitemcs cde segu-—
ridad social tiencn una cstrecha vinculacidn con lo cded de los benefi-
ciarios (o causantes), Asi, por cjemplo, las asignaciones familiarcs
se pagan por todos los nifios menores de unc determinada edad, y las pen-
siones de vejez, a los que, despuls de un ndmoero espucifico de afios de
servicio, sobreviven a una determinada edad, Ieo relacidn’ se manificsta
también de acusrdo con las voricciones del riesgo scgin la edad, Este
es el caso, por ejemplo, del seguro de enfermedad, del de ma.crnidzad y

de las pensiones de invelidez,

Se puede afirmar entonces que, dada una determinada estructura por
edad de la poblacidn ascgurada, esta estructurc podré tencr efcctos muy
distintos sobre la situacién financicra de las difcrentes ramas de la
seguridad social, Si se tratz, por ejemplo, de unza poblacibén "jovenY,
con una gran proporcibn de niflos y adultos jbévenes, la situacibas serd .
favorable para &l segurc de vejez, nientris que el pago de los asigna~
ciones familiares comstituiré una carga importante pora ¢l sistume de

seguridac socinl,

La importancia de lo influcncia dc los factores demogréficos en el
equilibrio financiero de los sistemzs de seguridad social dependerd, en-
tonces, principalmente, del efecto que produzcan sus variacicnes sobre la

estructura por eded de la poblecién asegufada,

la migracién, la mortdl idad y la focundicdad son las tres variables
denogréficas que determinan la cstructura por sexo y edad de una poblacién,
Ia evolucién y el efecto que tiencn sus cambios sobre la estructura, son

distintos segin la variable cemogréfica,

II. Migrocién

1. Se considerard la migracién internacional ¥ s¢ supondréd un sistena
nacional de scguridoed social dnico, tanto en ¢l pais de cnigrescidn como
enel de imigroacidn,

-Aunque existon palscs que pucden considerarse tradicionalmente como
palscs de cuigracidén o immigrecidn, aun en e¢llos la cvolucidn del féndmeno

no ha séguido nunce una tundencia definide, ILos cstadisticas diéponibles



- - , .

sobre la migracién internscional permiten apreciar la gran variacién de
los conting.ntes de migrantes en todos los pafses y en todes las épocas,

El ofeeto de la mi. racidn sobre lo composicidn por sexo y edad de una

poblacidn depende tarbién de la composicidn por scxo y edad de los mi- ' -
grantes, En ¢l ceso de la migracién internacional, que es la que se va -
a considerar aqui, las estadisticas mmestran que dicha migracién cs ‘ :
selectiva respecto al suxo y 2 la edad de los migramtes: hay una noto- .

rie preponderancis de los de sexo masculino y, en su mayoria, son adultos

jbvenes,

El efecto de una migracidn de este tipo serd un rojuvenccimiento de
la estructura por edoed de la poblacidbn receptora y un correlativo envejo—
cimiento de la de salida, a la vez que se eleva ol Indice de masculinidac

de la primera y dismimaye el de la segunda,

i

2, Por sus caracterfsticas denogrdficas, los migrantes son sostoenedores
del sistema de scguridad social debido 2 que el mecanismo de rédistribu—
cidén de la renta que é1 constituyc, les ocasiona una disminucién de su
nivel de vida. . L

En un primer momento la inmigraciénAproduciré un aumento ¢e los re~
cursos financicros del sistema, sin un desceﬁso equivalente de las ero-
gociones por pago de beneficios, Con posterioridad ocasionard una elevé-
cidn ce los motrimonios -y los nacimientos, lo cual harf sumentar la carga
financiera que representan pora el sistemo de segurided socinl prestacio-
nes tales como las asigraciones familiares y los subsidios por enfernmedad,
maternidad y desempnleo, Mis adelante provocard un surento del nimero de
sobrevivicntes o la edad minima de retiro, lo que que redundard en un in- - -

crenmento e los pagos por concepto de prestociones de vejez,

3. Es evidente¢ que la emigracién tondrd ¢ fectos contrarics o los desw—

critos en el pérrafo anterior,
En el &mbito interno de un pals donde existen sistemar de sooarys.

2/ Vézsc Unit. Notions, Department of Socizl Affairs, Population Division:
"Sex and hge of Inbernati-nal Migrents: stotistics for 1918-1947Y,
New Tork, 1953, También: 0,I,T,: "Las Migraciones Intcrnacionales,
1945-1957" Gincbra, 1959, Espeeislmente los capftulos X (Consucucncias
Demogrificas) y XI (Consecuencias Reondmicas y Socinles), :
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social regionalcs, los cfuctos du la migrceidn inturna pueden ser anali-

zados en la nisma foma,

Los desequilibrios finoneieros que pueden ocasionar los novimientos
migratorios ¢n el dmbito intcrno ¢ internacional deben ser tenicdos muy
e¢n cucnte por los téenicos de la scguricad social; en el primer caso, or-
ganizando ¢l sistema con un cardcter naciongl , ¥ , cn ¢l segundo, median-
te 1o concertacidn do tratados o convenios que tongen en cucnta los cfec-

tos antceriornent. descritos,
ITI, Mortglidad

1. En 1la ﬁayoria de los palscs, la nortwllduo ho seguido una tendeneia
éescbndcntc, desde la épocn 1rmmd1_tancntb postcrlor a aquella on que sus
poblaciones toenfan un ritmo nmuy lento de crcciniento derivado de sus altas
tasas de mortalidal y natalidad,—g/ En esos pafscs 1 reduceidn Je 1o

‘ he, afectado poco la cstructura por cedad de 1o poblacidn, aunen-—
tando algo la proporeibn de jévencs, sin nodificcr la Jc¢ anciocnos, Sin
cmbargo, una vez que la rortalilad he 1lcgodo o cicrto nivel, es probable
que nq‘continﬁe deerceicndo sin provocar una rienor fucundidoed, lo cual
concuciria a une disminuecidn de 1z proporeidn de jévenes y o un incrcricn~-

to de lo porporeibdn de cncicnos, &/

3/ "Algunos demografos que han rechazado la "ley" de la logistica, han
buscado otros medios para expresar ese desarrollo (de la poblacién),
Se hane.basado en el supuesto de que las poblaciones tienden a desarro-
1llarse pasando por ciertas etapas, que tienen tendencias caracteris-
ticas de crecimiento, y han clasificado a determinadas poblaciones se-.
gin su situacién en esta serie de etapas",

"Blacker distinguié cinco etapas en el crecimiento demogrifico: 1)la
estacionaria y alta, mcrcada por una natalidad y mortalidad elevadas;
2) 1la creciente inicial, con una alta natalidad y una mortalicad alta,
pero decrecients; 3) la creciente tardia, marcada por una natalidad
decreciente, pero en, la que la mortalidad disminu;ye con mayor rapidez;
L) la estacionaria y baja, con una natalidad baja, equilibrada por una

mortalidad igualmente baja, y 5) la decreciente, con una baja mortalidad
¥y una natalidad més baja ain," HNaciones Unidas: !"Factores determinantes
y consecuencias de las tendencias demogréficas", ST/SOA, Serie A, N° 17,
Nueva York, 1953, pdg. Lb.

las distincas etapas del crecimiento de la poblacién han sido relaciona-
das con los factores econdmicos y sociales por la llamada "Teoria de la
transicién demogrifica." Véase por ejemplo: Ansley J, Coale and Edgar.
M, Hoover; "Population Growth and iconomic Development in Low-income
Countries", Princeton, New Jersey, Prlnceton Un1Ver31ty Press, 1958
(Capftulos II 'y III).

Véase: United Nations, The aging of ponul:xtlons and 1ts economic and
social implications, ST/S0A, Seire A, N° 26, Mueva York, 1956, pdg. 3.




2. Ia disrdnueidn de la mortelided puede tener cfectos distintos so-
bre ¢l cquilibrio financicro de un sistcua de seguricad social, segin

la edad en que s¢ verifique o tenga mayor irportancie,

3i lo que disminuye principalmente es la mortalided infantil, ha—
bré un periodé inicial de unos 15 a 20 aios (scgdn las condiciones de
aplicaéién del réginen y la edad promedio de entrada en actividad) duran~
te el cual las asignociones familiﬁres y los pagos del seguro de enfer-
nedad experimontardn un alza sin que s¢ A6 unaunento correlativo de
los ingrusos, Luego, cuando los jévenes que han sobrevivido por ese des—
censo de la nortelidad infantil llegucen o las edades productivas, se pro-
ducird un increncnto de los ingresos que restableeerd la relecidn entre
los gostos derivados de los nifios y los recursos proporcionados por los
activos, En esta etape, como la proporcidn de los que se retiran por
vejez no ho aumentado adn por la baja de la mortalided infenmtil, se pro-
ducird un excclentce transitorio de rccursos, MAs adelante, cuando las
perscnas quc han  experimencaco la bojae de la mortalided infentil alean—
cen las ecades de retiro, las presteciones del seguro de vejoz mediardn
sin que¢ sunwnben correlativencnte los ingresos, y el equilibrio iniecial

se restablccerd,

El efecto de un pequefio aumento de lo fecundidad es similar al que .
sc¢ acaba de describir como producido por uno disninucidn de la nortalidad
infantil, En e¢fecto, los combios en la estructura por eded de la pobla-

cidn producidos por ambos fenérenos son similares,

3, Desce el punteo de vista de su ¢fecto en la estructure POT SEX0 Y
edad de ln poblacidn, el descenso de la mortalidad de Jos personas de
cdedes productivas es 'sizdlar al de la inigreeisn y, consecucntouente,
el equilibrio financicro del sistema se verd afcctado de maners anfloga

a la descritq en el pérrafo II,2, I consccuencia inﬁediata serd un au~
nento de los ingresos del sistema, ¢l cunl serd muy pronto contrarresta-
do por el incrsmento de los egresos por concepbto de asignaciones familia-

res y cnfermccad y, posteriornente, por los del scguro de vejesz,

5/ Froneisco de Ipific Gonden y Juen Dejar Alano: Causas del cesequili-
brio finoncicro Qe lo Scpuridnd Social, Comisidn Iberoamcricana do
-Seguridad Social, Serie Estudios, Madrid, 1955,

e



Ly Por dltinc, si lo que disminuye es la nortalided de las personas
&
de sdad superior a la de rotiro, la consccucncia sord un desequilibrio
financicro pernconente, ya que los nayorcs cgroesos el seguro le vejes
s

no estardan compensacdos por un aumento corrclativo de los ingresos,

5. Sin cmbergo, lo cierto c¢s que la mort~lided disninuye pra tocas
las cdades aunque cn forma nés mnreads durante la priners nitad de la

vide humena, De ahi que ¢l estudio de 1o influencic de los variaciones
de la mortalided sobre ¢l equilibrio finonciero de un sistenc de segu-~
ridad o cial sea un problema rmy corplejo para anclizorlo tédSricamente;

aun cuandose lo pueda encarar con &xito cn un caso conereto,
IV, Fecundidad

1. El descenso d¢ la fecuncdidad, es 1o causa mfs importante doe los
canbios de lo ¢ structurn por c¢dad de una poblacidén, En los poiscs que
han experinentacdo una transieidn denogréfica, cl desconso de la natalidad
se ha iniciado con posterioridad 2l de la mortalidaed, Una reduccidn de
la fecundiled troc como consceucnein ¢l envejecirdento de la poblocidn,
provocacdo por la disminucidn de la proporeidn do jévenes y el cunento de

la de aneianos,

2, El aunento ce la proporeiln de¢ personas de edod superior a I de
retiro, respecto o 1o poblacidn cctiva, provocard un desequilibrio finan~
cicro de cardcter permanente en ¢l sistuna de seguridad social que podid
ser compensado en pirte por la disnminucién de las prestaciones del seguro

de enfernednd y las asignaciones familiares,

&/ United Nations: nThe Aging of populations,..", op. cit,
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Capitulo II

EVALUsCION DE IA SITUACION FINANCIURA DE LaS
DISTINT~S RAMAS DE UN SIS iMi DE SEGURIIAD SOCIAL

I. Introduccidn

1, Las chsidericivncs del capftulo precedente permiten aprecior lo
conplejided del estudis de la evolueisdn de la situacién financicra de un
sistema de scguridad social medicnte.ls utilizacidn dcl andlisis demogré—
fico, cuands la migracidn, la mortalidad y le feeundidad vorfan sirulté-

neanente y sc considera a todas las prustaciones en conjumto,

El problema se simplifice iwcho si se analiza en particular cada
uwna de las proestaciones, y los resultados obtenidos en cada caso se inte—
gron posteriormente en un sistuma de conjunto, IBn este capitulo se estu~

dia la forma ce llevar a cabo este tipo de anflisis,

2, 1as idezs rolotivas a 1o seguricad soc}al han evolucionado & través
del tienmpos, Lo mismwo ha ocurrido con el derccho bositivb que ho perni-
tido Movar o lo pridctica esas ideas, Esta evolucién ha abarcado los dise-
tintos aspectos del problema: lo filosoffa en que se inspiran los regimenes,
la anplitud del canpo'de aplicaeibn, la voariedad de los riosgés cubiertos,
ete, ' '

En la situccidn actual, no pordee haber discusidn respecto 2 1a ne~
cesidad de que un sistemna anplis de seguridad soeial proporcisne a la po=-
blaeidn trobojadora ¥y a sus dependientes, proteccidn en los crsos de
enfernedsd, desenpleo, vejez, accldentes.del tr-bajo y enfernedades profc-
sionnles, ergas de fmilia, naternidad, invalidez, viudez y orfondad, y ’
muerte, ‘ :

El campo de aplicacidén de la scguridad social respecto de coda
unc de estos cagos puede varior rrucho (¢n algunos pafses puede gbarear silo

a los obreros industrisles, por e¢jonpleo), Sin embargo, coro se¢ cbserva una

.
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tenduneia poarn ampliar dicho canpo de eplicncidn o toda lo fuerza trabajo-
dore, resulta rmy intéresante (o la vez que simplificn el andlisis) rao-

gonar cono si esto dltino ocurriera,

"En cste supucsto, el sistema de seguridad social actda comw un
necanisno encorgndo de transferir bicnes y servicius producidos por la

poblacidl active 2 1o innctiva,

Aun cucndo las rcetenciones y los aportes gue .contribuyen al finan~
ciomiento de un réginen de scguridad social constituyen gnerclmente por—
centajes o cuotas globales en las cuales no se discrimina la parbte que se
destina-a costear tal o cunl rama, en la prichbica es convenicnic evaluar
el costo de cada una de las prostaciones por seporado,

Enste trabajo se estudiard ¢ speceificanwente ¢l problema en el ceso
de algunas de las prestacicnes nencionodas en ¢l pdrrafo anterior,
3. aro und prestacidn determinadn, ¢l costo, expresado como poreento=-
je de los ingresos individucles de los ndembros activos, esterd dedo mor

1o ccuaci®n

C o= Valor promedio ¢ las prestaciones Beneficiarios (1)‘
Ingreso nedis ¢e los activos rActivos

Lza primera relacidn, que nide el nivel de la prustacidn conrelacidn
a los ingrescs, estd determiinada por lo legislacidn vigente;. lo que no
significa que, como debiera hacorse en la realidad, al caleular ¢l valor
de los prustacionss no se hayan tenido en cuento los otros elementos de

la ecuacibn (costo y relacidn entr:c bencficicrios y activos),

Lo segunda relacidn (beneficiorios/ectivos), se llanard relacidn
demogrdfica aplicable a la rama de le scguridad social de que se trate, 1/
la detorminacidn de la regnitud actual y 1o evolucisn futura de esto rela-
cifn pora cada ramn de lo scguridad social constituye un aspecto muy in-
portante ¢n el c¢studics del finoncianiento del sisteﬁa. '

Si todos los tipos de prestacioncs son costuados por todos los mien-
bros activos de la colectividad, las rolaciones demogrdficas de las dis—

tintas ramas de lo seguridad socicl pare una fecha dada veriarén de acucrdo

1/ Véasc: "Financianiento de la Seguridad Sceial y Demografial, en la
Revista Internacional del Trobajo, Vol, XLVI, Nos, 5 y 6, diciambre, 1952,
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con la nmagnitul de la poblacifn Ce buneficinrios correspondicntc (desen-

pleados, enfermos, inv&lidos, ancianos, ete,),

L. El denordnacdor e las relaciones denogréficas estd constituido por
1o poblacidn ¢ confriiconente activa; doto quo se obtiene de un censo de

publacibén, Puedc sucosder que ¢l concepto eensal de poblacidn ceonduicam
nente activ no sea acucuands pars utilizerlo cn rolacidn con la s eguri-
dad soecinl, ¢n cuyo coso sord preciso a justor opropiadonentce los dntos a

finde obtencr lo informecidn que se desea,

El conso toubién perndtird el cflculo de tasns (o actividad por
suXo y grupos dc¢ edacd, Utilizando estns tasses, y establoecicnds una hi-
pStesis respecto o su evolueidn futura, sc podrd, con lo ayuda de una
nroyceeidn Ce poblacildn, ealcular la magnitud de lo poblacidn cconjmico—
mente activa que eonstituird ¢l denominador de las releciones dunogréfi-
cas c¢n lo futurc,

Pora anclizor les relociones denogréfiens correspondicnbtes a cada
prestaeidn, sc establecerdn por: cnds uno do elles los dotos dan:gréficos
nds indicados par~ ¢l cfleulo y los que, o folta de &stos, permitirfan

una  estinceidn de los relaciones,

II, Vejez

1. Sca cual fuore ¢l régimen finoneicrs del scguro Ce vejez (capitali-~

zocidn, reparto o mixto), s in'udablce que la relacibn denogréfica.

Beneficiarios de una junilecidn , (2)
Ascgurados ictivos
observada en un momento dado y la estimacién de la evolucidén future
de estarclacidng, constituyon clenentos Ce Jjuicio muy dtiles para la co=-
rrecte cvoluecidn de lo situncidn fincneiera de un sistoma de scgurided

social,

Actualicntce sc acepts que el riginen finoncicro Ce capitalizacidn
no cs viable si ¢l scgurs (¢ vejoz es, universal., El régircn ce capitali-
zacildn que, en st concepeidn todrica, no cstd influico por ¢l vnvejeei-
micnto de lo poblacidn,es Jucir, por ¢l eunento Go }a proporcidn dc ancia~

ns respecto a la pobloeidn adulte, he fracasads cn la prictica debido o
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la influencia ce otrus factorss (inflocidn, incapacidad de inversidn
de la nosa de chorros que crea ¢l sistena, neeesicdad e atencor reti-

ros de persoms que no contribuyeron, etg.).

2, Debido a esas dificultadcs cn la aplicdcidn préctica dol régimen
financiero de éapitalizaciSn, ekiste actualnents una tendencia a susti-
tuirlo por ¢l régimen cde reparto, en los paiscs en donde este dltino no

estd adn cen vigencia,

1a base finencierc cn el réginen de capitalizacibn es la solidorie
dad entre las distintas ctopns de la vide de una pessone, la del régimen
de reparto es la solidarided emtrc Jas distintas gencraciones: lo pobla-
cifn econdnicaniente activa manticne a la ‘qué ya se ha rotirado de la ac-

tividad,

Por lo tanto, el envejecimicntos de la poblacisn influye sobre el
equilibrio financiero de un segura de vejez cstablecido sobre las bases
de un sistuma de reparto, U"Lejos do resolver las dificultades que resul-
tan del envejeciniento el sistema (dec reparto) las pone en cvidencio:
cuands el nlmero de las partos que cobran aunwents, nicntras que las partéa-
que pagen gquedan en igual nfmero o aun dispinuyen, el equilibrio finan-—
cicro, se¢ destruye, Ia ventajo del sistema cs entonces su.claridad: en
lugar de rofugiarse en las ilusiones del dorecho financiero, la reparti~
cidn perndte prever por adelantado las Jificultades que resultardn del
enve jecimdent o", g

La afirmecidn anterdior tembién es vdlida si lo basa de erecindento
de la poblacisn econdnicamente activa ¢s nenor que la"de la poblacidn
que ha pasado 2 situacidn de retiro, Esta es la evolucidn que estén ex-
perinentanco michos pafses como consecuencla, principalmente, del descen—
so paulatino de la feeuncidad, | '

La rslaeidn entre la poblacidn econdmicanente active y la poblaeiln
en estado de retiro puede verse afectada en sentido favorable como resul-.
tade de la inmigroeién internacional, La poblacién nigrante estd: corpues—

ta por personns que, en su gran mayoria, se incorpeorsn a la poblaci’n

8/ Sauvy » Alfredo: Teorfo General de 1o poblaciln, Editorial Aguiler,
Madric, 1957, pdg, 353. . ‘ . : . ‘
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econdmicamente activa del pais que las recibe, Ia immigracién puede asi
ser un iaportante factor determinante de la evolueidn de la situacidn

financiera del seguro de vejez en algunos pafses de la América latina,

3, El nfmero de beneficiarios de una jubilacidén depende de dos face
tores principales, en el supuesto de que todas las personas econdmicamen—
te activas estén aseguradas: '

1) El porcenteje de poblacién econlmicamente activa entre la po-
blacién de adultos en edad de trabajar (15 a 65 afios por ejemplo); y

2) El tiempo que lleva en funcionamiento el sistema,

Se descarta el estudio de la influencia & este segundo factor, que
actda s88lo transitoriamente en el periodo inmediatamente posterior a la
implantacién del sistemz y siempre que se trate de un régimen de capita-

lizacién,

El nimero de beneficiarios se aproximard al de las persoms moyores
de 65 afios, tamto mds cuanto mayores sean las tasas de actividad de la
poblacibn en ednd de trcbajar,

En el caso de los hombres, cuando las tasas de actividad son muy
elevadas, prédcticamente el 100 por ciento de las personas de edad supe-

rior a la de retiro tienen derecho a gozar de una pensidén de vejez,

Ias toses de actividad de la poblacién femenina son mfs beojes qué
las de la poblacién masculina, y muestron una pronta tendencia a decrecer
en las edades posteriores a la edad media de matrimonio, Esto hace que
1la proporcidn de poblacién femenina c¢on derecho a gozar de um pensiSn
de vejez derivada de su propio trabajo sea mucho menor que la proporcidn
de poblacidn masculina, ~ Pero no significa.que una gran perte de la poblacién
femenina no esté cubierta pjr el seguro de vejez, ya que sus beneficios
alcanzan, por derecho propio, o las esposas y viudas de los trabajedores

asegurados,

L Sin embargo, la mogeitud de Jas tasas de actividad no es la fnica
informacidén pertinente para el cdleulo de la prqporcidn.de personas con
derecho a gozar de una jubilocidn entre las personas de edad superior a

ln de retiro, Es corriente que los planes de retiro impongan requisitos
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de permanencia en actividad, lo que es porticularmente importante en el

caso de la poblacidn femenina 'y en el de lo migrente,

El requisito de permancncia e¢n actividad es un factor dificil de
tomar cn cucnta en un estudio como ¢l presente, cn ¢l que se intenta
evolusr la posible evolucidn finonciura de las distintes romas de 1o se~ .

guridad social en relacidn con la evolucidén demogréfiea,

En este trabajo se considerardn los cosos méds generales, No se
pretende tomor en cuenta los excepciones usucles en el caso del retiro
por #ejez; ocupaci . nes con edades de rebiro mis jdvenes, con menor tiempo
de permanencia, campensaciéh entre permonencizc y edad de retiro, retiros,

en 1los que no se cobra la pensiin completa, ete,

5 Las estadfsticas de un sistuma de sguridad sdcial permiten celeular
facilmente en un momento dado la relecidn (2), Sin embargs, lo evolucisn
futura de la rclacidn sélo padrd estimorse si se consideran las tendencias
de los factores demogréficos que la- afectan: mortalidad, fecundidad, mi-

groeidn, variacidn en las tasas de actividad, ete, Tampoce deberd dejarse
de tener en cuenta la posibilidad de unn anticipacidn de la edad de reti-
ro, la cucl tiene el doble efecto de aumcntar el numerador y disminuir el
densminador de la relocidn, El conscimiento de todos estos datos permi-

tirfa estimar el valor de la relacisn (2) en lo futuro,

Si s¢ dispone solamente de una proyeccisn de la poblacién del pais
por grupos de edad, se podrd estimer, aproximadamente, cimo influyen las
tendencias de los factores~demugré£icos sobre el costo del seguro de vejez,

Pera ello bastard calcular, por ejemplo, el valor de la relacidn

Poblecidn de 65 afios .y més (3)
Poblecidn de 15 a 6l afios ) Coe .

en las distintas fechas de la pruyeceisn,

Com> los edades 15.y-65 afios pueden wriar scgln los pofses y époccos,

nfs generalmente, la relacidn (3) puede expresarse asis

Poblacidn de edad superiir a lo edad de retiro (h)
Poblacidn de las edades wetivas
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111, ZEnfermedad

1. En la mayori~ de los rcgimenes de seguricdad social que incluyen el
pago de prestaciones en caso de enfermeded, éstas son de dos tipos;

a) Prestaciones en dincro, consistentes en el pago de lo totalidad
0 parte del sueldo v salario durante los dias de auscneia del trabajo o
parte de ellos, ¥y

b} Prestaciones en especie y servicioss, consistentes las primeras
end pago total o parcicl de los gostos farmacéuticos, y las segundas, en
¢l pago, que puede ser también totnl o parcial, de los gostus médicos y

de hospitalizacidn,

El campy de aplicacidn, asi como las permonas comprendidas y las
condiciones de aplicacisn del sceguro de enfermedad, varfian ampliamente de

un sistema de seguridad social o otro,

2, Es indud:ble que para una correcte evaluacidn del estady actual y de
las perspectivas de la situacisn financie:a:del seguro de cecnfermedad, son
indispensables, aparte de los datos de cardcter demogréfics pertinemtes
(poblacidn econSmicamente activa, proyecciones de la poblacidn, composicisdn
de los familias, ebe,), otros acerca de las condiciones de salud de lo po-
blacidn (morbilidad), del efecto de esas condici.nes respecto o lo asiston-
cia al trabajo (dfes de imcapnceidad pera el trabajo motivada por enfermedad)
¥y & las condiciones de aplicacisndel seguro (personas que tienen derecho

a prestaciones, periodo de espera , duracidn miximae dd pefiode de enferme-
dad cubierto por el segury, nivel mAximo de ingresus de las personas con
derecho a percibir las prestaciones, estimacisndcl costo de los gostos

farmacéuticos y de hospitalizacidn, cte,),

Estos datos de Indole nd demogr/ficn pueden ser obtenidos o estimndos
a partir ds fuentes muy diversas durantc el perfods de implontacidn del
seguro; perv, a medida que transcurre el tiempo, es pusible y deseable que
1o administracidn del seguro los obttenga recopilando la experiencic de

los propios asegurados,
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Sin embargo, es posible estmr grosso mpdo la evo]mc:un de la
situacidn financiera disponiends s: Jment de datos demogréficos y
estableciendo algunas hipStesis respecto a los de indole n 'demogréi‘ica‘.‘ ,

3. Aqﬁi también se supondré » 1l como se dejs establecidu en un pérra-
fo anterior, que la coberturc de este riesgo se extiende en forma direc—
ta a téda la poblacién econdmicomonte activa y en forms indirecta a la
poblacifn dependiente de ella,

Bajo este supuesto {odus ios cémponentes de la poblacidn écondmica~
mente actiwva tienen d erccho a prestaciones t«..ntu del tipo a) como del '
tipo b), la poblacidn dependiente, por el cuntrarlo » 8810 s beneflcla-
ria de las prestaciones del tipo b), -

Un problema e special = presenta en el caso de los beneficinrios del
seguro de vejez, Inalgunos sistemas se los e}xclu;)rD del segurv de enfer—
medad, en otros se los incluye sicmpre que paguen iguales cotizaciones
que los asegurados activos; por Ultimo, hay casos en los que se los inclu~
ye sin que tengan que roalizar desembolsos, Aqul se adoptard este dltimo
criterio y de este modo se gstarétambién de acucrdo con la idea de que el
sistema d\, s eguridad social actda como un mecanismo de transfercncia de

b:\.enes ¥ servicios entre la poblacién activa y la 1nc..c't1va.

~

"4, . Para los fines de evaluar su situaeidn fln(..ncluru, p'lrece ':decuado
 dividir el riesgo .del segurv de- enfermedad en dos partes: .
a) ILa que eorresponde al pago de prustacn.unes del tipo &), ¥

b) Ia quo corresponde al pago de presta‘c:.ones del tido b).

Pc.ra cada un> de estos crsos se trcmtar de establecer relaciones
dermgréflck s aprop:mdus .

5. En el caso de las prestaciones dcl tip> a) larclacisn

Dio.s-persona de enferricdad de 1o noblocidn ceondricamente actiw (5)
Poblacidn econdmicomente activa - ¢ o
permite evaluar lz evolueidn future de»la chrge que representé'el pago de
los dfas de enfermedad a los activos enfermos, rcspbcto 1la prl‘.c:L\Sn
econdmicemente activae total,
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El cflculo del numercdor de la relacisn (5) requiere el conoci-
miento de la poblacidn econdmicomente activa por sexo y grupos de edad,
asi como las tasas de cusentismo por enfermedad para cada grupo de edad
y sexo de lo poblacidn econdmicrmerte activa, las que resulton mucho mds
apropiadas pora el céleuls que una tasa genercl mra toda la poblacidn
econdmicomente nctiva, debido 2 que ellas perwiten tener en cuento los

cambios en la estructura por sexo y edad de ' poblacidn activa,g/

Son relotivemente cscasas las investigaciones que se han llevado
2 cabo c¢on el fin de estimor los toscs de morbilided por sexo ¥y grupoas
de edad para la poblacidn total de un pals y pore le poblacidn ccondni-~
comente activa, Parn el coso de la poblacifn ceondmicamente cctiva, las
investigaciones haste chora realizadas parcesn indicar que las tasas de
dfas de trabajo perdidos por enfermedad prosentan las siguientes carac—
teristicns: .

a) Los tasas son nmonStonomente crecientcs con 1o edad, tonto para

o8 rujeres cuno pard los hombres,

b) Para cada grupo de cdad, las tosos correspondientes a los hombres
son menorces que las corrcspondicntes 2 los mujeres, amplidndose esto di-~
fer.rcia cn las cdodes reproductives de la mujer,

¢) Parz cada grups de edod, les tosas correspondiontes a los hombres
son menores que las de los mujeres solteras, y las de éstas, menores que

las de las mujeres casadas,

Estos son las carccteristices obscrvadas en las escasas investigacio-
nes que se han realizado hasbo ¢l presente, 1o gue debe tonersc on cuen-
ta toda vez que se pretenda atribuir estas coracterdsticos a la poubloe—

cidn de otro pafs en donde n> s¢ hoya estudinde el problenma,

6. Pare algunos poises sc dispone de tasas de auscnbisuio por enferme-
dad sin deteruinar grupos de edad, obtenides mediante encucstas por rmes—
treo para la poblacidn ocupada en detoerminadas industrias, Conocides
estas tosas globsles y teniendo on cucnta un conjunto de toasas especifi-

cas que correspondan a un pals do cor~cterdsticas similores o las del

9/ En ¢l liowo Th money valuc of 2 man, fe L,I, Dublin y A,J, Lotka,
se citan wtfbnas fuentes de datos pora ios BPetodcs Unidos de Nortca-
nérica, )
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pafs para cl cual se- eonocen solamentc tasas globoles, sc psdria obe-

tener una estimacisn de las tosas especifices de este dltimo,

los tasas ast estimadss serdn bspcc:.almn,nt\, ‘ﬁtlles para sztrnr
el incremcento relativo del rlusgo, aun cuand> es pr\)bc‘ble que no sum:.-—

»

nistren una buena estinccisbn de las c1frus g.bsolut"s en lo fubturo,

7.  En el caso de . las prcstac:unc,s del tipo b), la evaluaciln es mucho »
nds compleja, En tonto que las prestaciones del tips a) estén vincula-
das con el ingreso de las personas (que se relacisna o puede relacionar—
se con la cdad o suponerse sinplemcnte uniforme) » o sucede lo mismo con
las del tipo b), y2 que las vorisciones del ticmpo y costo de las enfer-
niedades son muy grandes, ' ' '
Sin cmbargo, supuest. que toda la poblacidn ¢ condmicamente activa
contribuye a financiar el scguro y que 6ste beneficia ademds a las perso-

nas dependientes, la relacisn denogrifice

Poblocién total
Poblacidn ceonduicanente activa

(6)

serd un valor dircctenente vinculado con.el ndniers de prestacioncs (casos
indemnizables, dfas—-persons de unferricdad, u otra unidad de riedida apro-—
piada) del tipo b), sicmpre que cl pu’uron de erblllde scgin sexo y edad
¥ l2 estructurc por edad de la goblaclén, no varien, EBn tol situacién,
el conociniento del miners de casos indemnizables y de la poblacidn total,
en un monento dado, permitirfan estimer lo relacidn denogréfica (6) para
lo futuro disponiendo s olamente de estimaciones de la pobL016n totel y
de la econSmJ.cLLmnnc activ,

8, 1o m:'gsmo que en el caso de las prestaciones del tips a), cl fieégo ’ ,
medido de acucrds a los dias d\, incapacidad por enferneded (incapacidad
para el tro bago > pera asistir a la escuela o para descupefiar las activi-

dades normeles propies de la eded), varfe amplicnente segin 1o ed:d en

caso de los prestociones del tips b)., Ila curve tipice de los dias.de in-

capacidad por enfermedad _segdn.la edad croce hoste aproximadanente los

5 afics, deercee do los 5 a los 20 y vuelve 2 crecer de los 20 en adehnte,,

cada vez con noyor rapidez, .
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Si s¢ disponc de ecstns tosas, os rosible eoleular 1o relacién

4

Dias-personz de enformedad de la poblaocisn totel 7)
Poblacidn ecconlidcarente active
1o cucl permite evolucr la situceidn finoncierc &l scguro que cubriria el
riesgo del tipo b), Para caleular esto relacin pera lo futuro deberd
contarse con una proyecci’n de la poblocidn total por sexo y grupos de eded,
con una proy.ccidn de la poblacidn ceondmicomente activa y con unc proyecs
cifn de las tosas de norbilided (dfas-persone de enferniednd segin grupos

de edad y sexo),

Aguf tarmbién, 1o ndsmc que cn el easo anterior, es interesante, si
no sc dispone de los tosas especificos pera ¢l pals en estudis, hacer una
estirnciln de las mismes que, cungue sea una burde aproximacibn o la rea-
lid~d para calcular la nagnitud abso>lubte del ricsgo, pernita sin cmbargo

evalucr la variacidn rolativa del nisno,

IV. Moternided

1. En un régimen avonzado de seguridad sueial, las prestacisnes en
caso de noternided, lo rdsmo que en el caso del scgury de cnfurmedad,-l-‘-g/
son de dos tipos:

a) Prestaciones en dinery, consistentcs en ¢l mgo de lo totalidad
o partc del sueldo o sclorio durante un detesiiinado perfiodo de tiempo que
conprende la fecha del worto,

b) Prustaciones cn especie y scrvicios; consistentes, las primercs
en cl pago total o parcicl de los gostos furmacéuticos, y las segundas en
el pago, quec pucdc también ser t:tzl 5 porcial, de los gastos nédicos y
de intcrnacidn,

Bxiste um gran divergencia entre las condiciones de aplicaciln,
el carpo de aplicocidn y los personcs comprendidns er los distinbos re-

ginenes oxistentes,

10/ Debido a su similitud, ¢n algunos roginencs ¢l scgur> de enfurmedad
¥ el scguro dc notornided sc consideren conjuntanenteo,
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En cste trabajo sc supone que el soguro de naternidad estd garanti-
zado, en lo que sc reficre o las prestaciones del tipo b), para todas los
mjeres activas y las esposas do los hombrées activosy y en lo que se re-
fiere a las prestoaciones del tipa a), para les nujeres activas, cono es
natural, ll/ ' | |
.2, Lo rdsno que en el caso del seguro de enfernedad, aqul tanbién es
conveniente considerar por separado 1o estirccidn del riesgo que implican
las pfestaciones del tipo a)'y del tipo b).

En ¢l coso de las prestaciosnes del tipo a), la relacidn denogrdfica

Mujeres activas de 15 a 49 afios : (8)
Poblacidn eccondnicarmcnto activa

variard en rclacidn directa con el minero de prestaciones, sienpre que

no varfen el potrén de focundidad seglin la edad de las mujercs activas,
las tascs de parbicipacisn en activided segin la cdad de la poblacidn
ferienina y la estructura por edad de la poblacidn femenina de edades re-
productivas, En tal casu, ¢l conocimdento de la tasa de fecundidad‘gene~
ral total 12/ de las rmujeres activas en un nonents dodo perndtird estimar
1o relacidn denogréfics (8) en lo futuro, sicnpre que se¢ disponga de esti-
maciones de lo poblocidn econfidconente activa total y de la poblacidn fo-

nenina activa de 15 a 49 afios,
3. Ia rclacién dergrifica

Nacimicentos tutales provenicnitcs de mujeres cctivas (9)
Poblacidn econdmiconiente activa

cuyo nunerador sc calcula utilizends la distribucifn por grupos de edad
de las mujeres activas de edad fértil y tosas especificrs de fecundidad
apropiadag, permiten cveluar lo pruboble evolucisn financicra del séguro

de maternided cn ¢l cas. de las presbacioaes del tipo 4),

11/ Estc es ¢l criterio que figura en las Conclusisnes Propuestas pora 1o
Trigésimn Cuartz Reunisn de la Confercncia Interaacional del Trabajo,
realizada cn Ginebre cn 1951, refercnves o los, Objetives y Nornas Mi-
nimes de lo Scguridad Soeial; Informe IV (2), Ginebre, 1951,

12/ Relaci’n cntre ¢l nfnero de nacidos vivos nds las defuncionces -fetales

: ‘tardias (aartinatalidad) provenicnocs de mujeres activas de 15 a 49
afios de ‘edad y el total de mujeres activas de 15 a 49 afiss,
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Es ruy probable que en la »rfctica no sc disponga de tosas cos-
pecificas de fecundided para las nujercs activas, Sin embargo, si se
dispine de las tasas correspondicntes o la poblacidn fenenine total,
sienpre se podrd, utilizando informacidn de otro pads, estinar las co-

rrespondientes a la poblacién fomenina activa,

La informncidndenogrdfica disponible roforente al paifs en estudio
y o otros palses, asl cunu tonbién las investigociones que se hoyan rea—
lizado 2l respecto, permitirdn esteblecer hipdtesis sobre la evolucidn
futura de las tasas dec fucundicdad de la poblacisn femenina actiw, Uti-
lizando estas tasas y los dntos sobre poblacidn farenina activa que pro-—
porcivna la proyeccisn de la poblaci’n econduicomente activa (que se uti-
liza couno denoninacor de las releciones denwogrdficrs), se podrd estinar
los nacinmientos provenicntes de rujercs activas en los distintos perfo-

dos de la proyeccidn,

No es neccsario tonar cn cuen.a los dias de cnferneded por naterni-
dad indernizables dado que su ndnero es rfs o nenos constonte y estd es—
tablecido por la legislacidn pertinentc,

L, En ¢l caso de las prestaciones del tizo b), L/ 1o poblacidn ferie-
nina total de edades reproductives cunstituye unc buena aproxinacidn de
las personas protegidas segdn el criterio adoptado en un pérrofo antce-
rior,

La relacifnduigrifica

Poblacidn fomenine de 15 o 49 afios (10)
Poblacidn cconfniconence octiva

variard cn relacisn dirccte con el minero de prestodiones, sivipre que
no varicn el patrsn de fecundided segin la edal de la pobloeidn fonenina
ni la estructura por edad de le ;oblacidn de cdades reproductivas, En

tal caso, el conocimicnto de 1la tasa de fecundidnd general total;é/ en

}2/’ Las prestaciones del tipo b) son garentizades a las rujeres activas
y a las csposas de los activos,

lé/ Relacisn centre el nimero de nacicdos vivos nds las defunciones fetales
tordfas ‘mortinatalidad) y el ndnero total de nujercs.de 15 a 49 afios,



- 22 -

un nomento dado pernitird estimar la relacisn (10) en lo futuro, sienpre
que se disp.nga de estimacimes de la poblacisn econdmicamente activa y

de la poblacidn fenenina de 15 a 49 afiss,

5. La relacidn demogrdfica nés adecuada para el estudio de la evolu—
cisn de la carga financiera que representa el pazo de las prestaciones '

del tip» b), parcce ser la siguiente:

Nocinientos totales (11)
Poblacidn econdricanente activa '
El nuercdor de esta relacidn, sienpre que se disponga de los datos
pertinentes, podrd calcularse utilizando la distribucisn por edad de las
mJjeres en edad fértil y las tasas especificas de fecundidad por edac
correspondientes,

En la prdctica, el nmimerc totrl de nacinmientos en las distintas
fechas de la proyeccisn se obtendrd com> un subproducto de la proyeccidn
de la poblacidn total, que es indispensable realizar para =1 cdléulo de
todas las relaciones denogréficas, (Véase el pﬁ:rafo 4 de la inmtroduc— s

-

cidn a este capftulo)

V. Asignacisnes faniliares

1. Les asignaciones familiares constituyen una de las ramas de nfs
reciente incorporacidn a los sistemas de seguridad social, Scon consi-
deradas asinismo comw uno de los instrumentos mds importantes de que

se dispone pura la ejecucidn de una polftica de poblacisn planeada,

=t

ILos priueros regitenes de asignaciones faniliaregs tuvieron como
propdsito esencial el otorgemient. de prustacisnes que mejoraran la .
situacidn de las familias compensando la desigualdad econdiien deriva-
da de la. variacidn en el ndnero de hijos, MAs tarce, sin embargo, la
politica de poblecidn llevada a cabo mediante las asignaciones fanilia~
res ha tenido por finalidad, sobre todo en algunos pafses desarrollados
‘muy afectados por cl ehvejecimiento de su poblaecidn, promover un incre-
rento de la tasa de natalicd~d que nodificarc esa situacidn, en algunos

casos angustiocsa (como en el de Francia),
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En los paises lotinvamcricanos que disponen de sistemas de asige
naciones familiarcs, éstos fueron implantados con el propdsit. de alcan—
zar el primer objetivo, ya que en estos pafses no existe el problema de—

h

nogridfics que debid afrontar Froncia,

Los dos propdsitos mencionacdos: mejorar cualitativa y cuantivative~
mente la conposicidn de la poblaciSn, no son excluyehtes ni interdepen—
dientes y dltimamente se tiende, en los pafses afcctadous, a llevar a ca-
bo una politica de asignaciones familicres que pernita alcanzar anbos
objetivos, En la formulecisn de esta politica hay que tener rmy en
cuenta el efect, que tienen respecto de anbos objetivos las disposieio=—
nes rclativas al canpo de aplicaecidn, las personas comprendidas y las
condiciones de atribucidn de las presteciones, eond asinisno y nuy es-~

pecialmente, su meagnitud,

2. Las asignaciones fariliarcs fucron originaliente concebidas curd
una ayuda a las familias més nccesitadas, Se finoncian generalmente por
los empleadores o por el Estado con fondos provenientes de las rentas
generales, Todo esto, unido a su inportancia como instrumento de la
politica demogrdfica, hoce que cada dia sc las considere mds cumo una
forma de asistencia soeial o servicio pdblico que coms une rana de la

seguricdad soeial,

Ia importancia de los reginenes de asignaciones fardliarcs, asi
cor su influeneia para aleanzar determinadus ubjetivos, depence, en gran
parte, del desarrollo y de le efectividad de un conjunto de medidas de
politica econdmica y soeinl (seguros sociales, ensefianza grotuita, asis-
tencia materna e infantil, etc,), todas las cuales azctdan pora disninuir

la carga econdiiica que representan los nifivs yara una fandlia,

3. Los sistenns de asignaciones familiaores cen vigencia difieren entre
si en variss aspectos:

a) Resgecto 2 lo forma de pago: en la gron mayoria Je los sistenes,
las asignaci.nes son pagacdas cn dinery, conjuntamente con el salario, con—
sistiendo en una suma fija por cade hijo menor de una determinada edad,
que varin segdn los pafses y que, generclmente, merca el final del perfo-

do de escolaridad obligatoria,
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ub) Los sistenas varfan tarbién con respects al mdmers de nifios
que se consideran pora el pago del beneficio: en la gran mayoria de'los
pafses, las asignacisnes son conecedidas por todes los nifios de las fomi-
lias corprendidas; en otros, sin embargo, sslo conienzan a pagarse a par-
tir del segundo, del tercero, > de otro hije de orden superior;

¢) Otro aépecto\en el Que dificren los sisters en vigencia, es la
variacién de las asignaciones de acuerdo con el miners de hijos de la
fariilia, En la mayorila de los pafses, la asignocidn qus se page por cada
hijo es una cantidac constante, Sin enbargs, en algunos esta suma crece
al oumentar el nimero de hijos (sistema progresivs),.y en muy pocos ocu~
rre lo contrario, o sea, disminuye al crecer el nimero de hijos (sistema
regresivo),

d) Los segnentos de poblacién cubiertos por el sistema de asigna-~
ciones iamiliares varian también entre un pais y otro, Aunque solamente
unos pPocos pafses tienen sistcmas que conprenden a toda .;a poblacidn, se
observa unz tendencia gencral a lograr este fin,

e) Las asignacioneé familiares vorian en muy pocos pafses de acuer-
do al nivel de ingresvs del jefe de familia,v En 1a gran mayorfa de los
paises, las prestaciunés son iguales para todos los niveles de ingress.

o para todos los niveles de ingresos mnenores dc ﬁno deterninado, de nodo
tal que ellos representan un porcentaje moyor de los ingresos en el caso

de las personas con bajos ingresos que en el de J2's personas con altos,

ke Parcxevaluar.correctamenﬁe la evolucidn de la carga que representa
el pago de las asignacionés foniliares, es necesario disponer de un con-
junto. de datos e stadfsticos rélativos'a las frnilias biqlégicqé: cono su
conposicidn y tomafio, el nivel del ingreso?'la edad devlosyhijbs, ete,,
aders de lus datos relativos a las condiciones de“atribucién, las perso-
nas comprendidas y ol campo 'de aplicacidn, a ' ’

La tabulacidn cruzada:devlas faniliss segin ¢l mimers de hijos me=-
nores de una determinada edad.j el nivel del ingreso, indispensabie para
lo evaluceidn exaeta de las asignaciones familiores en mucﬁos,regimenes,
no figura entre las tabulaciones Qé los censos demogrificos o de las es-
tadfsticas vitales, La estimacisn de la distribucidn ce estas caracteris-

ticas se podria obtener mediante cncuestas especinles, muestras de la

P
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poblaeidn censade, investigociones de los ficherss de los registros de
otras ramas de la seguridad sceicl o utilizand, los resultacdos obteni~
dos en otras encucstas Ce cardcter dencgrifico o socio-econdmico (eosto

de la vida, condieiones de vicda de las familias, cte.),

54 Las necesidades de informacidn estadistica se recducen nucho si se
considera el caso en que las asignaciones familiares presentan las si~
guientes caracterdsticns: '

a) la prestaciln consiste en el pag> de una suma fije en forma
periddica, junto con el sueldo o salario, por cada hijo a cargo nenor de
una determinods edad,

b) Todos las personas c.n hijos a su eargo menores cde esc edad son
beneficiarios de las asignaciones faniliercs, cualquiera que sea su nivel
de ingresos, por el solo hecho de ser residentes o ejercer una ectividad

profesional rermneraca,

Un sistema de asignacisnes familiares con estas caracteristicas co-
rresp.nle a la norma avanzada propuesta poera la XXIV Reunidn de la Cone

ferenela Inmternacional del Trabajo,

6. Suponiendo que la asignaciln familicr se paga por todos los hijos

nenures de 15 aflos, la relacidn denogrifica aplicable serila

Poblacidn menor de 15 afios (12)
Poblacisn econdfnicanente cetiva
La evolueidn de este relaeidn puede ser un buen Indice de la pro-
pia evolucidn de la carga que representan las asignaciones familiores en

un sistena de las carncteristicos mencionacdas,

7, Uno. vaxiante Ce ese sistena consiste en prolongar ¢l perfodo de pago
de 1o asignoeidn hasta una edad superior (en algunvs pafses hasta los

25 afios), siempre que cl causante (hij») sea estudiante y no esté casado,
En este caso, el numerador de la relacisn (12) deberd incrementorsc con
el ninero estinado de personas que asisten a escuclase y universidades y
que tienen edades comprendidas (en nuestro caso) entre los 15 y los 25

afios,
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Para estimar el nimero de estudiantes LC cstas sdades es Gtil dis-
poner de tasas ce asistencia por grupos de eda( ¥ sexo. Los dutus §Uhi~
nistrados par los censos denogrificos permitenm calcular estas tosas en
una fecha dacda y el anblisis Ce su evoluciéﬁ pasaca, asi cono de las
perspectives de educncisn pera lo futuroy huce posible la farrmﬂM015n de
hipétesis sobre la evdlu015n de las mismus.

Aﬁlicundo las tasas estimadas o la poblacidn de los grupos de edﬂdA
¥y sexo corresponcientes, dada por una 1royccc15n, se obtiene una est1ma~
cién del mimero de personas dc esas cdades que asisten o espuelas S uni-

vergidades,

El cflculo asi realizado suninistra una ‘estinmacifn por exceso de las
personas de 15 a 25 afios que se considerarian c.nwo cargas de fomilia pae-
ra el pego de las asignaciones fandilicres,- El error dee:stimacién'se Bro-

duee principclientc al estar alguncs de esas personas casadas,

La proporeisn de casados entre b qulacién.eétudiantil es muy vom
riable de un pafls a'otro, En cunsecuencia, scrd convenicnte realizar una
investigacidn al respecto para estimar.lﬁ mognitud aproxdinacda del error’
que se introduce al suponer tode esa poblacidn COmd soltura ¥, en el caso
de que sea 1mportmntc, efectuar los justes ncceS»rlos. las estguistlcas

de educacisn y los datos censcles gemlltlrun reolizor esh 1nVcst1g&c15n.
VI, Invalidez

1,  En un sistern do seguricad soeial estructur o de acuerdo con 1as
modernss tendencias sobre la moteris, ¢l seﬁura ¢ invalidez pru3untu las
siguientes cuructcristlc : , ' o T o
a) Respecto al concepto dp invalicesz, lks lLUlSl"ClJnCS nacernas
tienen en cucnta el criteris de 1o 1ncgpac1amu de gonancia, El antlguo
criterio de la ineapacidad fisica falla en cuanto que ineapacidades fisi~
cas similares pueden scasionar perjuicios ecsndricos muy distintos segdn

las caracteristicas de‘sgr&flcas y SuClQ-CCJanlCuS de lajersona afectada

__/ Respecto a 1a forma de reallzar una proyeccién de la poblacién estu—
diantil, véase por ejemplo: Pressat, Roland: "Croissance des effec—
tifs scolaires et besoins en maxtres", en Population, 1958, nim, 1 y 2;
también: Gutiérrez, Héctor: "Proyeccidén de los alumnos unlver31tarlos,
Chile, 1957-1982", CELADE, Serie C, N° 5, 1960, y Peldez, César A,:
"Estimacién de la matricula escolar y de las neccesidades de maestros
¥ escuelas en la Repdblica de Panamf, 1960-~1980", CELADE, C/27, 1961,
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(sexo, edad, estads civil, profesisn, posibilidrles de rehebilitacidn o
adaptaeidn a otro tralnjo, ete,), 16/

b) La protecci’n conferida por ¢l seguro de invalidez es amplia; el
segur> no solancnte comprende el pago de pensiones, sino que incluye, ade-—
mﬁs, todo un conjuntu de medidas tendicentes a la rehabilitacidn profesio—-
nal de Jos inv4lidos,

¢) El segurs de involicez cstd JrganizadQ de tol forna que el pa-
go ¢e 1o pensidn Ce invalidez -viene 2 llenar el vacis gue existe entre
la fecha de expiracisn del perfodv néxino de enfermeded y aquella cn que
se cumple la edad minime de retiro, ‘

‘d) La prestacisn en dinero del scgury de invalidez cunsiste en una
pensidn minima que se otorga despuds de un deterrinado perfodo de imposi-
ciones y que perrite hoeer frente a las negesidodes 1ds elenentales del
invdlido, CUnéiderdndose aderds suplenentos que tengan en cuenta las ine-
posiciones realizadas y las carzas de fomilia, '

e) En la mayoric de los sistemns en vigencia, el derecho a2l goce
de una pensidn de invelidez surge solancnte vn ¢l e85 de que la pérdi-
da de inecapacidad de gononecin del invédlido aleance o supere los dos ter-~
cios de la ecopacictad total de gonancin, En cambio, el derecho a las pres-
taciones que tienen por sbjeto la rehabilitaciSn profesional corresponde
a todos los invdlidos, sea cual fucre el grocdo de invalidez.

2, Aun si solamente se tiene on cuenta ¢l pogo de pensiones, es decir,
si no se consideran los gastos tendientes a la rehabilitacidn profesional

de los invdlidos, la estincceidn de lo relacisn

Invdlidos con derech: & pensidn (13)
Poblacisdn econficonente activa

basénduse en los detos cepscles con que sc cuenta on algunes palses, pre-
. <o 1 :
senta miltiples dificultacdes., 1/

1§7~ El criterio de incapacidad de ganancic fue adoptado por la Primera
C.nferencia Inmteramericana de Scguricdad Social, um de cuyas resolu-
ciones dice: "Se considera invélido o tado indivicduo euya copacidad
psico-fisinldgica para ¢l ejercicis de cualguier pr.fesidn correspon-

diente a un individuo de su ndsmo sexo, cdad, sfieio o profesidn, en el

nercado de trabajs, no le permita, después de haber sido sometido a los
procesus de readaptacifn, obtencr un sucl-io o salario sustancialM
17/ Respectu a la utilidad de los datos censales sobre poblaciln incapaci-
tacda, Véase: Naciosnes Unidos, Manual de Métudos de Census de Poblacidn,

Informes estadisticos, Serie F,, N° 5 (Rev,l), Volunen III, Caracterise

ticas Dencgrédficas y Sociales de la Poblacidn, Nueva York, 1958,
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En primer lugar, el critcerios para clasificar a una persona conwo
invdlido en los census de poblacidn (personas que adolecen e ciertas
incapacidades o defectos fisicos o mentales) dificre cel utilizado en )

la seguridad s>cial (personas gume, como consecucncia de alguna incapaci-

C

dad o defecto fisico o menmtal, han perdido un cdeterminady porcentaje de

su capacidad de ganancia), , v o »

BEn segundo lugar, 1o difinicidn censal de la mayorfa de las inecapa~
cidades o defoctos es may cléstice; cdos personas pueden estar considera-—
das en una misna categorfa (paralfticos, por ejerplo), auncuando ¢l gra-

1o alcanzado por la pardlisis sea muy distinto en cacda una de ellas,

En tercer lugar, es probable que los datos tensales sobre personas
que adolecen de alguna incapacidad o defecto fisico o memtal sean poco
exactos, ya que su corprobacidn puede requerir en nuchos casos el aseso-

ranients de un nédico,

Bn amchos sistenas de sepuricdad sceial, las jensiones Ce invdlidez N
8310 se conceden a las personas-econdmicaniente actives afectacdas, desjués
de un deteriiinado periodo rfnino de cotizacién; En cstos casos, aunque
el criterio censol de invalidez se puliera correlacionar en 2l una for-
ma con el criterdis utilizado en le sepuricad sociel, taugpoco los datos cen-
sales serfan utilizables puesto que no podrian distinguirse los invélidos
de naciniento y los que se invalidaron antes de alernzar las edades pro-

ductivas y realizar ¢l nducro miniro de cotizaciones estableeido,

En los regiimenes de seguridad social en-los que se uagan fraceiones

73

de pensibén a los invélidos parciales, &stos solamente deben ser contados
de acucrdo con la fraceidn de pensidn que cobran, Por otra jarte, habrd .
tanbién invdlidos parciales que no cobran pensidn, Estas situaci.nes no
iuaeden tonarse en cuenta si se desea -evaluar el ndnero actual y la evolu—
cidn de la cantided de invdlidus dispbniendo solarente de los Qatos sobre
personas incajacibtades que swiinistran los censos, en los paises en que
suninistran alguno,

Resurile:do: los datos sobre prosvnas que adolecen do alguna inca-
pacidad o defecto fisico o mental que aparecen en los censos de clgunos

paises, son de muy poca utilidad para realizar uno estimncidn de la



- 29 -

poblacisn que, ce acucrds a los normas sobre scguricad social, tendria

der.cho o una vensidn de invalidez,

La obtencidn por medio de censos de datos néds exactos sobre la _
ioblacidn de invdlicos, no parcce aconscjeble en vista del costu y de la
cople jidad que e¢llo acarrearfa para la operacidn-censal y cdel estorbo

que represcntaric pore la pejor investigacidn de otros tSpicos.

El problaiwr podric resolverse provisisnalmente, en las prineras
etapas de la implantacién del seguro, utilizands tablas de invalidez de
otros peises con coracteristicas similares o las del pals en cucstidn,

o nediante cneucstas eppeciales; poro, a medide que transecurra cl tienpo,
la propia administracifn del scguro podrd ir recopilends le informacidn
estadisticr nceesaria para estimar la variacifn del ricsgo de invalidez

de acucrdo con la elad do los aseguracdos, Con esos Cotos, y disponiendo
de una proyeceidn de la poblacidn eeonduicanente activa del mis, podré

estinarse la evolucidn de la corge que represcmta la involides,

VII, Aplicabilidac del nmétodo

1, Iniciclnente se habic pensando en aplicar la netodologia descrita
agn el estudion del problema en algdn pafs lotinvanericens, pers la falta
de detos hacia necosaria la formulacisn Ce ruchas hipsdtesis que hubieran

relegado tal investigacidn o la categoria de un siuple ejenplo tedrico,

El problema de la falta de datos fue especinlnente agudo en ol ca-
80 ¢&¢ los que, por su naturaleza, deberion ser publiccedus por las propiecs
institueiones de scpuridad sucial, las que usualmente tan sSlo publican
une pequefia porte de las estodisticas que podrian elaborar con las ine
formaciones con que scguranentc cuentan en sus ficheros de afiliados y

beneficiarios,
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En vista de esta situacidn es cvidente que los propios téenicos
de las instituciones de seguridad social sQn los que tienen 1fs posi-
bilidades de ensayar procedinientos de investigaeidn del tipo de los
que aquf se exponen, ILa prdxima publicacidn de los: resultados de los
censos Ce poblacidn realizados alrededor de 1960 hace propicia la cca-

8idn pora aconcter este tipo de investigociones,

7
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