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EL AHORRO EN LOS GRUPOS DE
MENORES INGRESOS

n América Latina

hacen falta politicas de
fomento al ahorro para

los sectores de menores
ingresos. Las reformas finan-
cierasrealizadas en lamayoria
de los paises buscaron incre-
mentar el ahorro interno,
actualmente en torno a 18%
del PIB, pero se requieren
mayores esfuerzos paraincor-
porar alapoblacién mas pobre.
Casi no existen instru-
mentos orientados a captar
estos ahorros y hay pocos
estimulos para los pequefios
ahorristas. S6lo en Chile y
Uruguay €l ahorro previo es
un requisito para acceder a

viviendas sociales y Unica-
mente Chile cuentacon un insru-
mento con fines educacionaes.

En el documento de la
CEPAL Promoviendo el
ahorro de los grupos de me-
nores ingresos. experiencias
latinoamericanas, de Raquel
Szalachman, se presentan los
estudios de casos realizados
en seis paises: Bolivia, Chile,
Costa Rica, El Salvador, Pert
y Uruguay.

Alli se comprueba que
gran parte de estos ahorristas
han accedido atasas de interés
histéricamente negativas, requi-
sitos de apertura con montos
minimos elevados en relacion

a su capacidad de ahorro,
escasez de sucursales bancarias
cerca de los barrios donde
viven y que ademas carecen
de una “cultura del ahorro”.

&

Existe entre los sectores
de menores ingresos poca
informacion respecto de los
instrumentos de ahorro y de
sus caracteristicas principales,
lo que es problemético ya que
tienen escaso contacto con el
sector financiero.

(contintia en pagina 3 mmp )

Costos eIev_ados,
concent_ramén
geogréfica

COMO AMINORAR EL IMPACTO
DE LOS DESASTRES

amagnitud de las pérdidas humanas y
economicas provocadas por |os desastres
naturales en América Latinay € Caribe
es estremecedora. Més de 150 millones de
personas han sufrido los desastres durante las
Ultimas tres décadas, sobre 100. 000 murieron
y e nimero de damnificados directos supera
los 12 millones, segin datos publicados en el
Manual para la evaluacién del impacto
socioeconémico y ambiental de |os desastres,
delaCEPAL.

El monto total de los dafios acumulados
ascenderia a més de US$ 65.000 millones.
Estas pérdidas se concentran en los paises de
menor tamafio y desarrollo relativo, particu-
larmente en el &rea andina, Centroaméricay el
Caribe. Como afectan en mayor medida a los

grupos de poblacion més pobres y vulnerables,
los desastres causan dafios socialmente muy
significativos y en ocasiones irreversibles.

L as estadisticas mundiales muestran que su
ocurrencia no solo es frecuente, sino que
pareceria que su incidencia e intensidad se han
incrementado en afios recientes.

En e mundo desarrollado se halogrado un
creciente grado de proteccion mediante
medidas efectivas de prevencion, mitigacion y
planificacion, junto con nuevos sistemas de
reducciéon de la vulnerabilidad y € uso de
mecanismos financieros de aseguramiento y
gestién del riesgo. Esto indica que es posible
disminuir el impacto de las catastrofes
naturales aumentando |a capacidad de respuesta.

(contintia en pagina 6 mmp)



FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO Y

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Jose ANTONIO OCAMPO

arelacion entre gobernabilidad
democrética, equidad y crecimiento
econdémico, y a su vez, entre todas
estas dimensiones y el financiamiento del
desarrollo, suscita una atencién creciente.
El “Consenso de Monterrey”, la expresion
més acabada de consensos internacionales
sobre esta materia, hizo énfasis sobre la
responsabilidad nacional de garantizar
condiciones apropiadas para financiar €l
desarrollo, pero también sobre el papel
esencial de la cooperacion internacional
en estatarea.

La cooperacion internacional juega un
rol primordial como mecanismo de apoyo
alos esfuerzos nacionales en la materiay
como instrumento para compensar |os
desajustes provocados por factores
exogenos a las decisiones nacionales.

En relacion con la gobernabilidad
democratica, esta cooperacion abarca a
menos cinco areas estrechamente
relacionadas: €l apoyo ala construccién
de las ingtituciones democréticas; €l
financiamiento de las estrategias
integrales de desarrollo, como
complemento de |os recursos nacionales;
el financiamiento concesional, con
objetivos claramente delimitados; la
contribucién al manejo de los ciclos
econémicosy de la efectividad de
politicas macroecondmicas anticiclicas;
y, €l apoyo a la superacion de problemas
de sobreendeudamiento.

En este marco, es de sefalar la
importancia de los programas de apoyo a
la consolidacion de las instituciones
democraticas que yallevan a cabo € BID
y otros bancos multilaterales,
contribuyendo financieramente a
programas de reformajudicial,
modernizacion de los parlamentos,

fortalecimiento de los organismos de
control y adecuacion de los registros de
personas, entre otros. En lo que respecta
alas estrategias integrales de desarrollo,
es necesario que los organismos
multilaterales tengan en cuenta el caracter
complementario de su financiamiento y
gue deben sujetarse, por lo tanto, alos
procesos politicos y a los mecanismos de
participacion social que rigen en los
paises receptores.

En relacion con el financiamiento
concesional, y de acuerdo con los
compromisos asumidos en Monterrey, es
necesario revertir latendencia que ha
experimentado la asistencia oficia parael
desarrollo durante los Ultimos quince
afios. ParaAmérica Latina, es esencia
gue se admita que la consolidacién de las

“Las instituciones
financieras internacionales
deben proveer
financiamiento con claros
propaositos anticiclicos”.

democracias de “ingresos medios”
contintia necesitando el apoyoy la
cooperacioén internacional, teniendo en
cuenta sus vulnerabilidades propias,
en especial, su sensibilidad frente a
crisis financieras y movimientos
desestabilizadores de capital.

La experienciade los ciclos
financieros agudos subraya la importancia
de los mecanismos que creen las
instituciones financieras multilaterales
para compensar los efectos de giros
bruscos de la cuenta de capitales y del

contagio de las crisis financieras. Las
instituciones financieras internacionales
deben no sdlo promover el disefio de
politicas macroecondémicas anticiclicas,
sino también proveer financiamiento con
claros propositos anticiclicos. En esta
materia, una de las decisiones politicas
mas trascendental es que debe adoptar €l
Grupo de Rio es €l apoyo decidido ala
consolidacién de los bancos multilaterales
de desarrollo subregionales ya existentes,
al igua que al Fondo L atinoamericano
de Reservas.

Por otra parte, para reducir 10s riesgos
del financiamiento externo es conveniente
incentivar la emision de deuda con
clausulas contingentes, ligadas a
movimientos ciclicos del Producto Interno
Bruto y/o de los precios de productos
basicos o los términos de intercambio.

Finalmente, es necesario solicitar alas
instituciones multilaterales que sigan
buscando soluciones viables para los
problemas de sobreendeudamiento. Estas
soluciones deben ir mas alla de las
clausulas de accién colectivas que han
comenzado a utilizar los paises de la
region paralas nuevas emisiones de
bonosy, en particular, deben buscar
soluciones adecuadas para la deuda
soberana de alto riesgo. En €l caso de las
cldusulas de accion colectiva, es esencial
que su adopcidn sea universal y que los
paises del Grupo de los Siete las utilicen
en todas sus emisiones de deuda para
evitar que este mecanismo Sse torne en una
nueva forma de discriminacién contra los
paises en desarrollo en los mercados
privados de capitales. ==

El autor es el Secretario Ejecutivo de la CEPAL.
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A esto se suman costos administrativos proporcional mente
mas elevados para las cuentas de bajo monto. En América Latina,
el fomento del ahorro privado se centra en los sectores de ingresos
mediosy altos. Los crecidos costos de transaccion y la dispersion
geogréfica que caracterizan las captaciones de bajo monto, llevan
a la imposicién de limites minimos para las operaciones y a la
concentracion de los bancos e ingtituciones financieras en pocas éress.

Raquel Szalachman sefidla que todo lo anterior “ha desin-
centivado a los pequefios ahorrantes, o que se ha traducido en
algunos casos en una fuerte concentracion de ahorros de bajo
monto en bancos estatales, que ofrecen mayor seguridad y
coberturd’, y en otros en la organizaciéon de sistemas informales
como los“ cuchubales’ en El Salvador y los* pasanako” en Balivia

La autora recalca la importancia que tiene e ahorro “para
elevar el nivel de vida de los hogares de menores ingresos, asi
como paradisminuir la dependencia de las economias de laregion
del ahorro externo, con miras a elevar latasa de inversion interna
y por ende la de crecimiento”.

Para ello se requiere adoptar medidas de politica conducentes
a estimular los ahorros de bajo monto. Entre ellas, propone
desarrollar instrumentos alternativos de ahorro popular, con reglas
del juego transparentes, establesy que entreguen sefides eincentivos
claros y simples. Ademas se necesitan normas de regulacion y
supervision que den seguridad y confianza a las personas.

Unincentivo fundamental es asegurar instrumentos que tengan
unarentabilidad real positiva. En economias con tasas de inflacion
positivas, esto conllevala aplicacién de algin esquemade indexa-
cion defondos, o laexistenciade tasas deinterésnominales variables.

En este sentido, las exenciones tributarias sobre ganancias
recibidas por debagjo de cierto monto también son relevantes y
varios paises cuentan con este tipo de beneficios. En Bolivia se
eliminé el impuesto para depositos a plazo fijo a méas de 720 dias,
en tanto que en Chile, si bien todos los instrumentos estan sujetos
a un impuesto progresivo a los intereses reales, se aplican exen-
ciones tributarias de intereses generados hasta determinado monto.

Existen experiencias con instrumentos que han resultado
efectivos en la promocion del ahorro en pequefia escala, 1o que
demuestra que es posible incentivarlo a través de mecanismos que
lo vinculan con la adquisicién de bienes muy valorados por estos
sectores de la poblacion, como es el caso de la vivienda

El estudio recomienda ligar los requisitos de ahorro previo a
agun sistema de subsidio habitacional y/o a acceso a
modalidades de crédito hipotecario, que son un importante
estimulo para e ahorro de personas de bajos ingresos porque
entregan un objetivo claro y un “premio” que es tangible y
cercano en el tiempo. Ademas de lo anterior, se pueden aplicar
subsidios ya sea directamente a ahorro o a los costos
administrativos en que incurren las entidades financieras.

También hay otros instrumentos, como cuentas de ahorro y
libretas, y cooperativas de ahorro y crédito donde los miembros
hacen aportes, recibiendo a cambio pequefios beneficios.

Es importante tomar en consideracion a los sectores infor-
males y trabajadores por cuenta propia, que no tienen ingresos
regulares. Segun estudios dela CEPAL, 7 de cada 10 empleos que
se generaron en la region durante los afios noventa fueron

JOSE ANTONIO OCAMPO
ASUMIRA ALTO CARGO EN LAS
NACIONES UNIDAS

José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo de la CEPAL,
fue designado nuevo Secretario General Adjunto de las
Naciones Unidas paraAsuntos Econémicos y Sociales. Desde
este cargo, que asumird el 1 de septiembre, dirigird el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU,
situado en la sede del organismo mundial en Nueva York.

Entre las tareas futuras de Ocampo estan el seguimiento
de las principales cumbres mundiales de la ONU, como las
de Monterrey 2002 (Financiacion para el Desarrollo),
Johannesburgo 2002 (Desarrollo Sostenible) y Copenhague
1995 (Desarrollo Social) y las acciones orientadas al
cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio.

Con este nombramiento realizado por Kofi Annan,
Secretario General de la ONU, José Antonio Ocampo se
convierte en el colombiano que ha ocupado el cargo mas
alto en la historia de las Naciones Unidas. En su pais se ha
desempefiado en numerosos cargos publicos y académicos,
entre ellos el de ministro de Hacienda. Economista y
socidlogo de la Universidad de Notre Dame y Doctor en
Economia de la Universidad de Yale, en Estados Unidos, se
desempefia a la cabeza de la CEPAL desde enero de 1998.

informales. Esto obliga a buscar mecanismos a través de los
cuales se pueda potenciar su capacidad de ahorro para beneficio
de las familias, de las fuentes generadoras de ingreso y por ende
del crecimiento. Por lo tanto, aunque el monto ahorrado sea
pequefio, el cambio de comportamiento puede ser significativo.

. Crear una “cultura del ahorro”

Raquel Szalachman acota que la decision de ahorro personal o
familiar también depende de factores culturales. El desarrollo de
una “cultura del ahorro” donde se comprenda la importancia de
sacrificar consumo presente en aras de un mayor bienestar
personal y nacional en el futuro ha demostrado ser una piedra
angular en Franciay Espafia. La autora dice que esto requiere “de
la promocion de campafias educativas que en forma sistematica
fomenten y refuercen habitos de austeridad y ahorro a todo nivel,
impulsadas tanto por el Estado como por €l sector financiero”.

Segin €l estudio, la experiencia demuestra que la dispo-
nibilidad de recursos de capital por parte de los grupos de menores
ingresos depende de of recer “ alternativas de ahorro con adecuadas
caracteristicas de rentabilidad, riesgo y liquidez, y de la superacion
de ciertas barreras y otras caracteristicas de los mercados finan-
cieros, que entraban la generacién de ahorro”. %%

Este documento esta disponible en nuestro sitio web.




DESCENSO DE LA FECUNDIDAD EN
AMERICA LATINA: NUEVOS INTERROGANTES

SUSANA SCHKOLNIK

| nimero promedio de hijos de las mujeres en
América Latina descendio a la mitad en las Ultimas
tres décadas, de 6 a menos de 3. La Stuacion es
heterogénea, pero algunos paises ya se gproximan aunatasa
globa de fecundidad equivalente a nivel de reemplazo de
la poblacion (alrededor de 2.1 hijos por mujer). Es €
momento de preguntarse cuales son los posibles escenarios
de lafecundidad en e futuro més préximo.

A partir de 1965 los paises de la region entraron en €l
proceso de transicion de la fecundidad. El descenso tuvo
lugar primero entre las mujeres urbanas, mas educadas y
de mayores ingresos, y posteriormente, aunque con
menor intensidad, entre las del medio rural, de bajos
ingresos y pocos afios de estudio. Esta transicion se
asocia estrechamente con la educacion de la madre, el
estrato social, laresidenciaurbanao rura, €l nivel devida
y la pertenencia étnica.

Los paises difieren en cuanto al momento de inicio y
al ritmo de los cambios en la fecundidad y la mortalidad
y a la intensidad de sus movimientos migratorios. Sin
embargo, hay consenso en que latransicion se hadado en
el seno de las transformaciones sociales y econdmicas
vividas en América Latina, en particular en la estructura
de la economia, €l proceso de urbanizacion, la mayor
oferta de servicios y los avances en la educacion.

El comportamiento de las variables demogréaficas
afecta el crecimiento y la distribucion por edades de la
poblacidn, dando lugar ala disminucién, estancamiento o
expansion de diferentes grupos. La fecundidad es la
variable que mayor influencia ha tenido en este proceso
de cambios, por su fuerte impacto en e tamafio de las
nuevas generaciones. Ello explica, por gemplo, el
proceso de envejecimiento de la poblacion.

El descenso en el nimero de hijos muestra
sisteméticamente una relacion inversa con todas las
variables relacionadas con las condiciones de vida, o con
marcos de referencia valoricos o culturales diferentes de
los tradicionales.

Entre los determinantes se encuentran los factores
geogréficos, sociaes, demogréficos, econémicos, cultu-
rales y politicos, y los denominados determinantes
préximos, como la anticoncepcién, la nupciaidad, el
aborto, lalactancia materna. Ademés, se han incorporado
a andlisis de la fecundidad otros determinantes que
tienen que ver con el enfoque de género, la situacién de
la mujer y su mayor participacion en la toma de
decisiones, el papel de los hombres en las decisiones
reproductivas, la paternidad responsable, la identidad
masculina, entre otros.

Asimismo, el descenso de la mortalidad infantil y el
desequilibrio creado por una mayor sobrevivencia de los
nifios en relacion con un tamafio deseado de familia han
sido cruciales en el descenso de la fecundidad. Esta ha
incidido en una caida que a su vez puede promover
mayores descensos de la mortalidad infantil, debido a
factores biolégicos y de salud como la prolongacién de
los intervalos entre nacimientos y el menor nimero de
nacimientos en las edades de alto riesgo. En consecuencia,
el impacto mutuo entre estas dos variables (mortalidad
infantil y fecundidad) potencia el descenso de ambas.

. Mayor uso de anticonceptivos

Entre | os determinantes proximos de lafecundidad, la
anticoncepcion ha sido € factor que mayor impacto ha
tenido en América L atina parafavorecer el descenso dela
fecundidad. La urbanizacién, la expansion de la
educacion, el mejoramiento en la situacion de la mujer y
los esfuerzos de |os programas de planificacion familiar,
entre otros factores, han propiciado que se difunda
informacion sobre anticonceptivos en distintos grupos
sociales y paises de la region. En general, a mayor
educacion, mayor proporcion de usuarias de anticon-
ceptivos. Aln existe una gran demanda insatisfecha de
anticonceptivos modernos y eficientes.

El aumento en el acceso a los métodos anticon-
ceptivos, la difusion de politicas més integradas de
planificacion familiar y de los medios que logren
satisfacer la demanda actual mente insatisfecha, asi como
eventuales perspectivas de legalizacion del aborto - o la
inexistenciade politicas represivas- podrian, por su parte,
hacer descender la tasa global de fecundidad, ain por
debajo del nivel de reemplazo de la poblacion
(aproximadamente 2 hijos por mujer).

Por otro lado, el creciente acceso alaeducacion delas
mujeres puede producir un incremento en el nimero de
ellas que posterga la edad a la primera union y, por o
tanto, la edad a nacimiento del primer hijo v,
eventualmente, en un descenso en el nimero de hijos a
final del ciclo reproductivo.

Los gobiernos estan muy interesados en la
incorporacion de las variables de poblacién en las
politicas publicas y en la agenda social. El interés no es
solo académico, ya que los paises se basan cada vez més
en las proyecciones de poblacion para multiples
propositos. Hoy se reconoce que la etapa de la transicion



Clasificacion de los paises de América Latina por nivel
de fecundidad de acuerdo a la tasa global observada
en los quingquenios 1950-1955 y 1995-2000

Nivel de Nivel de fecundidad 1995-2000
fecundidad
1950-55
Muy alta | Alta Media alta Media baja Baja Muy baja
55y+ 4554 3544 2.5-34 1.8-2.4 -de 18
Muy alta Guatemala | Bolivia (4.4) El Salvad. (3.2) | México (2.4)
55y + (4.9) Honduras (4.4) | Perd (3.2) Brasil (2.3)
Haiti (4.7) | Nicaragua (4.3) | Ecuador (3.1)
Paraguay (4.2) | Venezuela (3.0)
R. Domin. (2.9)
Colombia (2.8)
C.Rica (2.8)
Panama (2.8)
Alta Chile (2.4)
4554
Media alta Cuba (1.6)
35-44
Media baja Argentina (2.6) | Uruguay (2.4)
2.5-34
Baja
18-24
Muy baja
-de 18

Nota: Los valores entre paréntesis corresponden a la tasa global de fecundidad del
periodo 1995-2000.
Fuente: CEPAL/CELADE (2002), Ferrando (2002)

demogréfica en que un pais se encuentra y lo que se
espera gue ocurra con su poblacion en los préximos 20 6 50
afos tiene importantes consecuencias econdémicas, sociales y
de asignacion de recursos.

Existen diversas hipotesis acerca del futuro de la
fecundidad en |os paises de niveles intermedios o atos, lo que
ha dado lugar a nuevas interrogantes:

« ;Tiende & descenso de la fecundidad en América Latina
en los dltimos afios a nivel de reemplazo de la poblacidn
(aproximadamente 2 hijos por mujer), 0o es tan sdlo una
antesala para niveles muy bgjos de fecundidad, como en los
paises desarrollados (menos de 1.6 hijos por mujer)?

* ¢(Existe una“idiosincrasia’ latinoamericana asociada ala
constitucion de una familia de, por lo menos, dos hijos?

Y, s estaidiosincrasiaexiste, ¢podraresistir los embates de
la globalizacion de la economia, la competitividad extrema de
los mercados de trabgjo, los cambios en las relaciones familiares
y de pargjay en la situacion de la mujer en la sociedad?

Es evidente que en todos los paises de la region hay ain
un gran margen para e descenso de la fecundidad, pero en
cuanto tiempo y hasta qué nivel es mas dificil de apreciar.
Todo parece indicar, sin embargo, que el descenso es la

tendenciainevitable ¥ >
AY

Laautora es Jefa del Area de Demografiade la CEPAL.

Tendencias en el Uso de Anticonceptivos Modernos
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Secuela de pérdidas

En América Latinay € Caribe se han
hecho algunos progresos, pero demasiadas
personas todavia viven en condiciones de
altavulnerabilidad. Ademas, la mayoriade
los paises se sitla en éreas propensas a la
incidencia de fendmenos naturales. De ahi
la conocida secuela de pérdidas de vidas
humanas, fuerte dafio a la infraestructura
fisicay social, peor desempefio econémico
y deterioro ambiental.

Los desastres no sdlo afectan a la
comunidad o a pais donde ocurre el hecho
sino también a los vecinos, a través de
movimientos migratorios inesperados,
transmision de enfermedades, reduccion
de intercambios comerciales, alteraciones
ambientales que se extienden mas ala de
las fronteras.

La CEPAL, apoyandose en la expe-
riencia obtenida desde los afios setenta en
la evaluacion de los principales desastres
acaecidos en la region, desarrollé una
metodologia para medir los dafios y las
pérdidas causadas por estos eventos, que
publico en un primer Manual, en 1991.

Ahora se presenta una nueva version
del Manual, con una metodologia revisada
a partir de la evaluacién de los casos
padecidos en la década de |os hoventa, que
permite tasar los efectos econdmicos,
sociales y ambientales de los desastres.
Es una herramienta que posibilita la
identificacion y cuantificacion de los
dafios asi como las regiones geograficas

Producido por los Servicios de Informacién de la CEPAL
M EpiToR: Victor Fernandez, con la colaboracién de Pilar Bascufian,
Félix Ibafnez y Lake Sagaris

mas afectadas y que exigen atencion
prioritaria en la fase de la reconstruccién.

Entrelos cambiosincorporados destaca
lainclusion de temas transversales a todos
los sectores, como lavaloracion del impacto
ambiental y la ponderacion de los efectos
diferencidles en las mujeres. Se sugiere
también el uso de los nuevos instrumentos
disponibles, en particular las bases de datos
accesibles por Internet, e uso de sensores
remotos y la sistematizacion de informacion
georeferenciada.

. No reconstruir la vulnerabilidad

Seglin la CEPAL, los esfuerzos para
reducir los efectos a largo plazo de los
desastres deben enfocarse en dos frentes
paralelos. Primero, la asignacion de
recursos debe ser parte de una estrategiade
desarrollo econémico y social, ya que es
unainversion de alto retorno indispensable
para asegurar € crecimiento a largo plazo.
Segundo, una vez ocurrido un siniestro, es
imprescindible asegurarse de que las
inversiones destinadas a la reconstruccion
sean empleadas con miras a una reduccion
de la vulnerabilidad que garantice un
desarrollo sostenible.

Cuando se produce un desastre, los
encargados de evaluar los requerimientos
para satisfacer las necesidades huma-
nitarias durante la fase inicial son las
entidades nacional es de emergencia, con el
apoyo del Sistema de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales
publicasy privadas.

H DIAGRAMACION: Alvaro Mufoz

B DireccioN: Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura, Santiago, Chile.

B TeLEFoNOS: (562) 210-2380, (562) 210-2000.
B Fax: (562) 228-1947. M SiTio wes: www.cepal.cl o www.cepal.org
B CoRREO ELECTRONICO: dpisantiago@eclac.cl

Numeros
Mayas

La reconstruccion de los activos
destruidos o dafiados normalmente requiere
recursos mas alla de los disponibles
durante la fase de emergencia o asistencia
humanitaria, o inclusive de aquellos al
alcance de los paises afectados. La
aplicacion del Manual ayuda también a
determinar si se dispone localmente de la
capacidad suficiente para enfrentar las
tareas de la reconstruccion con recursos
propios o si, por e contrario, serequiere el
concurso de la cooperacion internacional .

Por otro lado, en muchos casos la
reconstruccion se lleva a cabo sin que se
reduzca la vulnerabilidad. Dicho de una
manera directa, la vulnerabilidad se
reconstruye en vez de aminorarse.

Para evitar esta situacion, la CEPAL
recomienda que, tras superarse la fase de
emergencia, se hagaunaevaluacion lo mas
completa posible de los efectos directos e
indirectos del evento y sus consecuencias
para el bienestar socia y el desempefio
econdémico del pais o laregion afectada.

Entre los estudios mas recientes reali-
zados con esta metodologia se encuentran
los sismos que afectaron a El Salvador en
2001, la sequia en Centroamérica en €
mismo afio y, ya en 2003, el terremoto del
21 de enero de este afio en e Estado de
Colima en México y las inundaciones de
fines de abril en la Provincia de Santa Fe,
Argentina. é?%f

Disponibles en la pagina web de la subsede de la
CEPAL en México: http://www.eclac.cl/mexico

Los iconos incluidos en este boletin representan las diversas culturas aborigenes
americanas asi como algunos hitos de la historia de la region, y estan grabados en los
exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.
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EXPERIENCIAS DE ARGENTINAY ECUADOR EN REGIMENES
CAMBIARIOS: LECCIONES PARA AMERICA LATINA

a serie de crisis cambiarias

acontecidas en las economias

emergentes ha dado lugar a un
intenso debate acercade cudl esel régimen
cambiario mas apropiado para estos paises.
En América Latina, ese debate se ha
desarrollado con el trasfondo de una
amplia experiencia en materia de este tipo
de regimenes. En algunos casos, la politica
cambiaria ha sido utilizada como una
herramienta para mejorar la competi-
tividad, mientras que en otros se la ha
usado como un anclanominal para reducir
lainflacion. En el documento dela CEPAL
From hard-peg to hard landing? Recent
experiences of Argentina and Ecuador se
estudian las experiencias recientes de los
paises mencionados y se sacan lecciones
para €l resto de laregion.

Luego de analizar el sistemade cgjade
conversion argentina (currency board) y el
esgquema de dolarizacion completa de
Ecuador, los autores del informe sostienen
que un régimen cambiario intermedio
(entre una flotacion libre y una tasa de
cambio fija o hard-peg) es una mejor
opcion para economias abiertas expuestas
a shocks financierosy reales.

. Las tres fases que han seguido
habitualmente a la fijacion
del tipo de cambio

En generdl,
América Latina con regimenes de cambio
fijo han sido exitosas en disminuir lastasas
de inflacion, pero no han sido capaces de

las experiencias en

brindar un marco para un crecimiento
econdmico sostenible. Esas economias
han seguido en general un compor-
tamiento macroeconémico similar, en €
gue pueden distinguirse tres fases:

1. La primera estd dominada por un
“circulo virtuoso” compuesto por entradas
de capital, boom del crédito doméstico,
expansion del consumo, crecimiento del
producto y baja inflacion, junto con un
déficit externo creciente. En esta etapa, |os
precios relativos se modifican en
detrimento de los sectores productores de
bienes transables.

2. En una segunda fase el “circulo
virtuoso” se agota, debido principamente
alos desequilibrios comerciales derivados
de la reactivacion con apreciacion
cambiaria real. En esta fase los sectores
productores de bienes transables enfrentan
crecientes dificultades, y se aprecia una
desaceleracion en € crecimiento econdmico.

3. En laultima fase, el déficit externo
sigue creciendo, el acceso a nuevo
financiamiento externo se vuelve cadavez
mas dificil, y ladefensadel tipo de cambio
Ileva a un gjuste recesivo, con subidas de
la tasa de interés y recortes en los gastos
publicos no financieros. La recesion se
profundiza, deteriorando ain mas las
cuentas fiscales y agravando la fragilidad
financiera, lo cual mantiene altos los
niveles de riesgo-pais y las sadidas de
capitales. Finalmente, se produce el
abandono, frecuentemente traumético, del
régimen cambiario, seguido de una fuerte
devaluacion.

. Lecciones para la region

El documento dela CEPAL indicaque
la crisis argentina no respondié princi-
palmente a cambios en e humor de los
inversionistas internacionales, sino que se
debié esencialmente a problemas endégenos
al sistema de convertibilidad. En particular,
fue imposible mantener equilibrios simul-
taneos en el sector externoy en €l fiscal: si
la economia crecia, se generaba un déficit
comercia (dado €l deterioro de la compe-
titividad), y s no lo hacia, aparecia un
déficit fiscal. La contradiccion se eludio
mientras se tuvo un amplio acceso a
financiamiento externo, pero se manifestd
agravada cuando éste llegd a su fin.

L os mecani smos autométi cos de gjuste
del sector externo y del gasto doméstico
gue supuestamente estaban incluidos en €l
sistema de convertibilidad no funcionaron
como se esperaba, sefidlan los autores.
Este tipo de régimen cambiario demostro
ser vulnerable a una corrida masiva en
contra de los depdsitos del sistema
bancario. En esa circunstancia, “adoptar
ladolarizacion no habria sido la respuesta
al problema de la insolvencia y proba-
blemente habria profundizado la crisis’,
sostiene el documento.

Para el caso de Ecuador, los autores
ponen una nota de alerta 'y recomiendan
a las autoridades ser muy cuidadosas
para evitar las fases descritas en el
documento. Jf,

Este documento esta disponible en nuestro sitio web.




Hacia el objetivo del
milenio de reducir la
pobreza en América Latina

y el Caribe, libro CEPAL/
PNUD vy el Instituto de
Investigacion Econémica
Aplicada (LC/G.2188-P,
espafiol, inglés, francésy
portugués). Profesionales de
los tres organismos evaluaron
con una metodologia
innovadora las posibilidades
que tienen 18 paises de
alcanzar sus metas de
reduccion de la pobrezay
estudiaron los efectos de la
aplicacion de diversos
mecanismos de politica para
lograrlo.

Asimetriasy
Cooperacion en €l

Areade Libre Comercio
delasAméricas, por Inés
Bustillo y José Antonio
Ocampo. Serie Informesy
Estudios Especiales N°13,
mayo 2003 (LC/L.1904-P,
espafiol). Dadas las enormes

o ml
3k

y nivel de desarrollo entre los
paises participantes, € gran
desafio de este proceso es que
todos, incluidos los més
pequefios, puedan beneficiarse
delaliberaizacion hemisférica
del comercio.

Hacia una Vision
Integrada para
Enfrentar la I nestabilidad
y €l Riesgo, por Victor E.
Tokman. Serie Financiamiento
del Desarrollo N° 127, abril
de 2003 (LC/L.1877-R,

estructural en la economia
internacional tiene efectos
sobre el empleo, la pobrezay
la equidad que originan mayor
inseguridad e incertidumbre.
El autor plantea como
enfrentar esta realidad desde
la perspectiva de las politicas
publicas, en la encrucijada
entre el abandono de las
orientaciones previasy la
emergencia de alternativas no
suficientemente exitosas.

La Migracion

Internacional en América
Latinay el Caribe:
Tendenciasy Perfiles de los
Migrantes, por Adela
Pellegrino. Serie Poblaciény
Desarrollo N° 35, marzo 2003
(LC/L.1871-P, espafiol).
Estudio sobre la evolucion de
este fenébmeno durante las
Ultimas décadas, las
caracteristicas de los
migrantes y las repercusiones
socioecondmicas de la
emigracion en los paises

~

Reformas

Institucionalesy
Coordinacién
Gubernamental en la
Politica de Proteccion
Social de Brasil. Serie
Politicas Sociales N°64, por
Vilmar E. Faria, marzo 2003,
(LC/L-P/E.1869, espafiol). El
autor sitUia en su contexto los
fuertes cambios vividos en
Brasil y se concentraen la
reforma de las politicas de
proteccion socia y los
antecedentes mas importantes
sobre la cuestion social.
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Unidad de Distribucion,
CEPAL, Casilla179-D,
Santiago, Chile

Fax: (56-2) 210-2069
Correo electronico:
publications@eclac.cl
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www.cepal.cl y
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25 de agosto al
12 de septiembre

SEPTIEMBRE
1-12

1 septiembre-
12 diciembre

10- 12

23-25

CALENDARIORPUBLCACIONES RECIENTES

29 septiembre-
3 de octubre

@ Papel reciclado
de 80grs.

Caribe de Planificacion Econémica y Social, ILPES

Curso “Calidad de vida de personas mayores. Instrumentos para el seguimiento de politicas y programas”.
CELADE/CEPAL, Gobierno de lItalia y Fondo de Poblacion de la ONU

V Curso-seminario sobre “Provisién y regulacion de servicios de infraestructura”. ILPES

Curso de especializacion regional en asentamientos humanos: gestion de ciudad y territorio.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile/Universidad de Chile/CEPAL

Reunién de expertos sobre regulacion de servicios de agua potable y saneamiento. CEPAL/ Asociacion de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento (ADERASA)

Segunda reunion técnica sobre estadisticas e indicadores de género: incorporacion de una perspectiva
de género en la medicion de la pobreza. CEPAL

Seminario sobre nuevas estrategias para la superacion de la pobreza en America Latina y el Caribe.
CEPAL/Fondo de Solidaridad e Inversion Social/Red Social

{:E Remite: Unidad de Distribucion, CEPAL, Edificio Naciones Unidas,

Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura, Santiago, Chile

asimetrias de tamafio espafiol). El cambio de origen. /
MES EVENTOS LUGAR
JULIO
1 Reunién de alto nivel sobre la dimensién social de la globalizacion. CEPAL/OIT Sede de la CEPAL,
Santiago de Chile
1-9 Il Curso sobre “Instrumentos de mercado y fuentes de financiamiento para el desarrollo sostenible”. CEPAL Cartagena de Indias,
Colombia
14-15 Reunién de trabajo sobre los efectos de la globalizacion en el &rea minera y reunién preparatoria de la Conferencia | CEPAL
de Ministros de Minerfa de las Américas(CAMMA). CEPAL/Agencia de Recursos Naturales de Canada
23 Conferencia “Desafios y nuevos modelos para el financiamiento de la Sociedad de la Informacién en América CEPAL
Latina”. CEPAL/ Asociacion Hispanoamericana de Centros de Investigacion y Empresas de Telecomunicaciones
(AHCIET)/ Regulatel/ Banco Mundial.
AGOSTO
5 Presentacion del Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2002 -2003. CEPAL CEPAL
12- 13 Reunién de expertos sobre pobreza y género. CEPAL CEPAL
18-19 Curso sobre “Marco légico y evaluacion impacto de proyectos y programas”. Instituto Latinoamericano y del Santa Cruz de la Sierra,
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