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Resumen

El Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, por su sigla en inglés) es un acuerdo comercial que
promueve las innovaciones disruptivas en el agro al impulsar el comercio de las tecnologias modernas
como la agrobiotecnologia, fortalecer los derechos de propiedad intelectual y regular por primera vez el
comercio digital. Para los tres paises latinoamericanos miembros del TPP (Chile, México y Peru), asi como
para los paises de la region no miembros del TPP con una fuerte orientacion agricola comercial, las
ganancias o pérdidas de acceso al mercado en productos sensibles han sido el principal criterio de
introduccion y presentacion de los resultados del TPP, sin realizar una evaluacion dinamica del impacto de
las regulaciones de este mega-acuerdo sobre el potencial comercio agricola del Siglo XXI basado en la
innovacion tecnoldgica. Este documento busca identificar y analizar las regulaciones del TPP que van mas
alla de las reglas de la OMC con incidencia en el comercio y las innovaciones agricolas. Del analisis del
acuerdo, se identifican algunos hallazgos derivados de las areas de acceso a mercado, de las barreras no
arancelarias, de la propiedad intelectual y del comercio electronico con incidencia en el sector agricola de
los paises de la region (miembros y no miembros del TPP). Estos resultados demandan marcos regulatorios
nacionales ambiciosos y complejos de consensuar, en particular cuando son promovidos por intereses
supranacionales, y los beneficios y riesgos asociados no son claramente conocidos.
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Introduccion

La economia mundial esta experimentando un cambio digital. Es probable que con el rapido crecimiento
del comercio digital se intensifique la reestructuracion hacia la digitalizacion de los sectores econdmicos.
La era digital ha estimulado fuertemente la innovacion disruptiva teorizada por Christensen en 1997,
caracterizada por ser promovida principalmente por pequefias empresas y por desarrollar productos o
servicios mas sencillos de utilizar, menos costosos de producir y mas accesibles de comprar.

El agro no es ajeno a la era digital. El crecimiento en el sector agricola puede ser al menos el
doble de eficaz en la reduccion de la pobreza que el crecimiento en otros sectores, y en particular las
intervenciones que incorporan nuevas tecnologias digitales han demostrado acelerar ese crecimiento
agricola (Foro Econémico Mundial, 2016).

Para este creciente nimero de actores especializados, la innovacién y la propiedad intelectual
desempefian un papel fundamental y por tanto es necesaria la busqueda de mecanismos o instrumentos
como el comercio para su promocion.

La innovacion y propiedad intelectual en el sector agricola tienen caracteristicas intrinsecas que
las hacen distintivas de otros sectores productivos como ser: (i) un alto involucramiento de los
productores en los procesos biologicos, donde la proteccion de sus productos a través de la propiedad
intelectual es comparativamente reducida; (ii) la tecnologia agricola tiene una dimension espacial y varia
entonces de acuerdo a las condiciones de suelo, clima, latitud, altitud y topografia, (iii) el peso de la
naturaleza como las enfermedades, pestes, cambio climatico incide en la orientacion de la investigacion
agricola hacia innovaciones que reduzcan los efectos cambiantes de estos factores; y (iv) la
heterogeneidad de poder de sus actores, asi mientras los productores estan atomizados (y son tomadores
de precios) y los consumidores son difusos (“somos todos consumidores de alimentos”), los proveedores
de insumos y la industria procesadora y minorista estan altamente concentradas y por ende gozan de un
mayor poder politico y de mercado (adaptado de Pardey, Alston y Ruttan, 2010).
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En este contexto, emergen los mega acuerdos regionales como el TPP recientemente firmado por
12 paises' de la region del Asia Pacifico. Este acuerdo busca regular el comercio digital, promover las
tecnologias modernas y fortalecer los derechos de propiedad intelectual, diferenciandose de los acuerdos
comerciales regionales que regulan principalmente el comercio de bienes y servicios "tradicionales".

El comercio de productos agricolas ha sido principalmente regulado por el sistema multilateral de
Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que ha permitido eliminar progresivamente
los subsidios a la exportacion agricola, disciplinar algunas de las medidas de ayuda interna distorsivas
del comercio agricola y regular las medidas sanitarias y fitosanitarias y los obstaculos técnicos al
comercio con incidencia en el comercio agricola. El mayor acceso a mercado y el fortalecimiento de los
derechos de propiedad intelectual en el ambito agricola ha sido negociado principalmente en los
acuerdos regionales de comercio. El avance ha sido disimil segun los acuerdos.

Para los tres paises latinoamericanos miembros del TPP (Chile, México y Pert) asi como para los
paises de la region no miembros del TPP con una fuerte orientacion agricola comercial, las ganancias o
pérdidas de acceso al mercado en productos sensibles han sido el principal criterio de introduccion y
presentacion de los resultados del TPP, sin realizar una evaluacién dindmica del impacto de las
regulaciones de este mega-acuerdo sobre el potencial comercio agricola del Siglo XXI basado en la
innovacion tecnoldgica.

Este documento se focaliza en analizar las disposiciones del TPP que van mas alla de las reglas de
la OMC con incidencia en el comercio agricola, identificando aquellas nuevas regulaciones que buscan
impulsar la disrupcion del agro. El trabajo a continuacidn se organiza de la siguiente manera. La seccion
IT introduce los componentes actuales y emergentes de la disrupcion del agro; la seccion 111 identifica las
caracteristicas del comercio agricola tradicional y la agenda agricola de la OMC; la seccidn IV analiza el
TPP en las cuatro areas de la negociacion claves para el comercio y la innovacion agricola: acceso a
mercado, barreas no arancelarias (principalmente Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Obstaculos
Técnicos al Comercio, propiedad intelectual y comercio electronico, y culmina con una sintesis de los
compromisos del TPP para el agro, diferenciando entre OMC-plus y OMC-extra; la seccion V propone
una discusion critica de las implicancias para los miembros y los no miembros regionales del TPP que
tienen una fuerte especializacion agricola. La ultima seccidn presenta los principales hallazgos e
interrogantes y realiza algunas recomendaciones.

L El TPP fue firmado el 4 de febrero de 2016 en Auckland por 12 paises: Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Estados
Unidos, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Vietnam. Actualmente, el acuerdo esta en fase de ratificacion.
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I. Ladisrupcién del agro

A medida que el sector agricola® se enfrenta a una creciente demanda poblacional més exigente en la
inocuidad alimentaria y en la salud animal y vegetal, asi como en el cuidado del medio ambiente y los
recursos naturales, emergen con mayor vigor nuevas areas de investigacion y desarrollo relacionadas con
el agro como la bioingenieria, la bioinformatica, la biotecnologia, con el fin de promover innovaciones y
nuevas tecnologias para producir “mas y mejor con menos”. La reciente conferencia sobre la Disrupcion
Digital en la Agricultura convocada por la Australian Farm Institute en junio del 2016 postula “que las
aplicaciones y tecnologias digitales estan provocando una disrupcién de los sistemas de produccion
agricola y cadenas de suministro en Australia creando nuevos modelos de negocio radicalmente
diferentes a los existentes que permitan a los agricultores y la agroindustria gestionar las empresas con
niveles de precision y perspicacia inimaginables”.

Por su parte, las nuevas tendencias del mercado orientadas hacia dietas mas saludables asociadas
con las definiciones emergentes de dietas sostenibles’ han promovido el surgimiento de diferentes
sistemas y enfoques de agricultura sostenible. La agricultura organica, la agricultura climaticamente
inteligente, la agricultura de conservacidon, la agroecologia, la intensificacién ecologica y la
intensificacion sostenible han sido las mas sefialadas por la literatura en las ultimas dos décadas
(Petersen, 2015).

El crecimiento del sector agricola en los ultimos 50 afios ha estado liderado principalmente por
los avances tecnoldgicos basados en el incremento de los rendimientos agricolas (Pardey y Alston,
2010). No obstante, la alimentaciéon mundial y en particular lo que se ha denominado la triple carga de la
malnutriciéon han surgido como un tema critico en la comunidad internacional (FA, 2016). E1 hambre
(deficiencias en la ingesta de energia alimentaria) afecta a 792 millones de personas en todo el mundo
segun FAOQ; las deficiencias de micronutrientes (tales como hierro, vitamina A, yodo y zinc), que segin

El sector agricola se refiere al sector agroindustrial en su conjunto incluyendo actividades agricolas, pecuarias y la industria
procesadora de productos agricolas alineado a la definicion de la OMC que excluye a la pesca.

De acuerdo a International Panel of Experts on Sustainble Food Systems (IPES), las dietas sostenibles son aquellas que protegen y
son respetuosas de la biodiversidad y de los ecosistemas con un uso 6ptimo de los recursos naturales y humanos; apoyan la seguridad
alimentaria y nutricion; son culturalmente aceptables, accesibles, econémicamente justas, asequibles y nutricionalmente adecuadas,
seguras y saludables para las generaciones presentes y futuras.
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la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), afectan a dos millones de personas; y el aumento de la
sobrealimentacion que afecta actualmente a mas personas que el hambre. En 2014, la OMS estimé que
mas de 1,9 millones de adultos (39%), con edades entre 18 afios y mas, tenian sobrepeso, de los cuales
mas de 600 millones (13%) eran obesos (OMS, 2015).

En este contexto y considerando que el sector agricola tiene un impacto ambiental, econémico y
social equivalente al 25% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero (IPCC, 2014), una
facturacion de 5 trillones de ddlares que representa el 10 % del gasto del consumo (McKinsey, 2015) y
una ocupacion del 38,3 % del empleo mundial (FAO, 2015) se hace imperativo que el conocimiento y la
innovacion permitan una disrupcion de la tendencia de produccion y comercializacion agricola actual.
Segun un andlisis de McKinsey, las inversiones globales en el sector de la alimentacién y de origen
agricola se han triplicado desde 2004 hasta 2013. Estas compaiiias han tenido mayores retornos para los
accionistas que muchos otros sectores: el retorno de mas de 100 empresas de alimentos y de origen
agricola que cotizan en bolsa en todo el mundo aumentd en promedio un 17% anualmente entre 2004 y
2013, en comparacion con el 13% de la energia y el 10 % de tecnologia de la informacion.

La necesidad de producir mas y mejores alimentos con recursos naturales escasos, la coexistencia
de la produccion de alimentos con biomasa para producir energia y la convergencia de la biotecnologia
con la digitalizacion en el agro (véase el diagrama 1) estd generando un potencial atractivo para
innovadores e inversores. Estas innovaciones tecnoldgicas plantean asimismo nuevos desafios que
demandan marcos regulatorios ambiciosos y complejos de consensuar, en particular cuando son
promovidos por intereses supranacionales y los beneficios y riesgos no son claramente conocidos.

Diagrama 1
Componentes principales de las tecnologias agricolas

Agro digital
Agricultura de precision
Big data
Drones
Gestién del agro
Plataformas comerciales

Energia
Biomasa
Combustibles renovables
Enzimas
Quimicos agricolas

Biotecnologia
Biologia Molecular
Genes y semilla
Biopesticidas
Salud Animal

Fuente: “2015 Global Food & Agriculture Investment Network: Institutional Investors meet farmers,” Valoral Advisors, enero
www.responsability.com/investing/data/docs/en/15524/market-news-doc-valued-03072015.pdf.
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A. El agro digital

A diferencia de la revolucion agricola, el cambio digital en la agricultura desarrolla y promueve sistemas de
produccion (Porter y Heppelmann, 2014). Asi los sistemas de informacion geograficos digitalizados por
satélites y los drones con sensores de imagenes (visibles, multi-espectrales y/o térmicas) que convierten la
realidad fisica en datos digitales permiten analizar y cruzar datos multidimensionales sobre suelos, clima,
agua y otros insumos incluyendo informacion de precios y mercados. Ello potencia la agricultura de
precision con su reconocido impacto sobre el desarrollo agricola sostenible® al reducir costos, mejorar
rendimientos y resultados sobre el medio ambiente y la resiliencia climatica simultaneamente.

El cambio digital ha tenido un impacto significativo generando un abanico de aplicaciones en el sector
agroalimentario desde la toma de decisiones de un productor en el predio hasta la definicién de objetivos
corporativos o establecimiento de politicas nacionales e internacionales. El papel que pueden desempefiar las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacién como instrumentos de cambio es potencialmente
transformador en la medida que estan disponibles y accesibles atin para productores de menor escala.

Las plataformas virtuales de comercio relacionadas con el agro también han comenzado a
desarrollarse no solo para el aprovisionamiento de maquinarias, insumos o servicios diversos sino
también para el comercio de productos agricolas y de alimentos como en India agri-market platform.
Este tipo de plataforma también estin operativas en Africa. Algunas ejemplos incluyen M-luma en
Senegal y M-Farm en Kenya.

El uso de las plataformas para el comercio de la agricultura organica y la agricultura urbana y
periurbana ha tenido un crecimiento en los ultimos afios en paises desarrollados como en Francia con La
Ruche qui dit oui o Biagri. En la region, Agtech Chile es una nueva plataforma de difusion, de
transferencia de tecnologia y comercio de alimentos para empresas chilenas financiada por Innova Chile
de la Corporacién de fomento y la produccion (CORFO) y empresas privadas.

Si bien las plataformas agricolas ain estan principalmente arraigadas a las economias locales
(nacionales), las plataformas estan emergiendo como un acelerador del comercio en el campo de la
agricultura y de los alimentos y como un disruptor donde los agricultores comienzan a vender servicios y
los consumidores se convierten en productores (Paris Tech Review, 2016). Las plataformas comienzan a
delinear una forma diferente en que los productores, las empresas y los consumidores se relacionan entre
si. En la medida que estos actores estan mas interconectados, la infraestructura digital cobra cada vez
mas relevancia para mantener las comunicaciones y el flujo de informacion y conocimiento. Si bien no
reemplaza la infraestructura fisica, la infraestructura digital emerge como un componente cada vez mas
importante en las transacciones comerciales agricolas.

1. Big data

La ampliacion del acceso y el uso mas sofisticado de la informacién y el conocimiento desempefian un
papel cada vez mas relevante en la agricultura. Big data, la terminologia en inglés, se refiere al
almacenamiento y procesamiento de grandes volimenes de datos provenientes de distintas fuentes para
desarrollar modelos predictivos personalizados que permiten la gestion de predios en tiempo real a
través de cualquier dispositivo con conexidn a Internet.

Los “grandes datos” pueden provenir de fuentes privadas proporcionadas por los propios
productores como por ejemplo, rendimientos, analisis de suelo, niveles de riego, movimiento en los
precios y tasas de pastoreo o fuentes publicas como los datos del tiempo, datos de trazabilidad de ganado
o suelos. Big data tiene relevancia para todas las etapas del agronegocio con una fuerte dindmica
integradora. Las empresas de insumos pueden mejorar la utilidad y gestion de los datos que reciben de
los productores a través de la bioinformatica, y crear vinculos mas estrechos con los agricultores. Para

*  Elultimo reporte del HLPE (2016) define el desarrollo agricola sostenible como el desarrollo del sector que contribuye a mejorar la eficiencia

de los recursos, el fortalecimiento de la capacidad de recuperacion (resiliencia) y asegura la equidad social, responsabilidad de los sistemas
agricolas y alimentarios para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional para todos, ahora y en el futuro.
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los agricultores, el empleo de paquetes tecnoldgicos proporcionados por las empresas de insumos
pueden mejorar la productividad y eficiencia en el uso del agua, suelos e insumos.

La adquisicion de la Corporacion Climatica (Climate Corporation) por Monsanto en 2013, para
integrar las base de datos de la Corporacién que contiene 150 billones de observaciones de suelos y
10 trillones de simulaciones de clima con la base de datos de rendimientos de Monsanto, permitira
mapear y recomendar con gran precision que producir a los agriculotres de los Estados Unidos
(Economist, 2014). La propiedad, privacidad y seguridad de los datos son unas de las preocupaciones
principales que involucra esta tecnologia digital (CRS, 2016). Con una propuesta de abrir la informacion
se crea Global and Open Data for Agriculture and Nutrition (GODAN)’ en 2015 donde se promueven
iniciativas para fomentar el uso de big data para identificar nuevos modelos de negocios donde la
captura del valor de los datos a escala demuestren el potencial de esta innovacion.

Existe un potencial significativo para optimizar y mejorar esta innovacion de capturar y procesar
el valor de los datos a gran escala en la medida que la informacién es proporcionada por diferentes
actores de la cadena de valor (productores, compaiiias de semillas, fabricantes de equipos, operadores y
desarrolladores de software). La captura y la gestion de datos en los puntos criticos es clave para el éxito
de big data. El establecimiento de mecanismos sistematicos para capturar los datos podrian ofrecer
oportunidades adicionales de creacion de valor y generacion de empleo. En particular, la rapida
expansion de las tecnologias moviles en las poblaciones rurales puede permitir a los agricultores
proporcionar, gestionar y recibir mejor informacion.

B. La agrobiotecnologia

La agrobiotecnologia moderna se refiere principalmente a la utilizacion de técnicas de ADN
recombinantes para modificar genéticamente plantas y animales. De acuerdo al glosario de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por su sigla en inglés),
la agrobiotecnologia cubre un rango de diferentes tecnologias moleculares desde la transferencia y
manipulacién de genes y el tipado de ADN hasta la clonacion de plantas y animales.

La agrobiotecnologia usa la genética’ en la produccion de Organismos Genéticamente
Modificados (OGM), que fueron introducidos en la agricultura a mediados de los 1990s. El crecimiento
ha sido explosivo donde seglin datos del Servicio Internacional para la Adquisicion de agrobiotecnologia
(ISAAA, por su sigla en Inglés), la superficie sembrada se increment6 de 1,7 millones de hectareas en
1996 a 179,7 millones en 2015 alcanzando actualmente a 28 paises de los cuales siete son miembros del
TPP. Brunei Darusalam, Perti, Malasia, Nueva Zelanda y Singapur son los miembros del TPP que no
permiten utilizar cultivos genéticamente modificados (o semillas transgénicas) en su agricultura. Estados
Unidos, Brasil, Argentina, India y Canada tienen el 90% del area plantada mundial principalmente en
tres cultivos: soja, maiz y algodén. Ya existen también OGM en otros cultivos sembrados
comercialmente como la canola, remolacha azucarera, alfalfa, papaya y calabaza en Estados Unidos.

La mayoria de los cultivos desarrollados con la ingenieria genética han sido disefiados para ser
tolerantes a herbicidas utilizados para controlar malezas, resistir a plagas —particularmente de
insectos— o mejorar la resistencia de los cultivos en ambientes desfavorables climaticamente como
sequias, contribuyendo esto a incrementar el rendimiento o reducir el costo de los cultivos.

Una iniciativa que cuenta con mas de 273 socios (gobiernos, organismos internacionales, privados) para el intercambio proactivo de
datos abiertos para aprovechar el creciente volumen de datos generados por las nuevas tecnologias para hacer frente al reto de
garantizar la seguridad alimentaria, beneficiar a los agricultores y la salud http://www.godan.info/.

Tres innovaciones genéticas merecen destacarse por su mayor aplicacion: (i) uso de técnicas biotecnoldgicas aplicables al
fitomejoramiento tradicional, entre las cuales las mas conocidas son los marcadores moleculares que permiten identificar la presencia
de los rasgos deseados sin necesidad de desarrollar todo el ciclo productivo; (ii) la ingenieria genética que permite desarrollar nuevas
variedades vegetales a través de la introduccion de genes de otras especies; (iii) finalmente, la mutagénesis que es una técnica que
guia o induce con cierta precision el proceso de mutacién natural dentro de la misma variedad o especial, y una de cuyas variaciones
es la edicion gendmica utilizando la ingenieria genética.
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La emergencia de los OGM de “segunda generacion” esta cambiando el foco de atencion de la
biotecnologia de los insumos al producto final para mejorar, por ejemplo, componentes nutricionales de
los cultivos. El “arroz dorado” fue enriquecido en su contenido de -caroteno, y hay otros cultivos en
desarrollo para mejorar cualidades como el sabor o retrasar la maduracién, o que usen mas
eficientemente los insumos como los fertilizantes nitrogenados o el agua.

Las innovaciones en biotecnologia para el trigo con sus implicancias en todos sus derivados son
aun controversiales entre la empresa Americana lider en OGM Monsanto (que ya ha solicitado la
autorizacion a los gobiernos de Estados Unidos y Canada), y ciertos productores de trigo, organizaciones
de consumidores y los gobiernos de paises importadores como Japdn, Corea del Sur y la Unidén Europea.
Estos ultimos han manifestado alertando que suspenderian las importaciones de trigo de cualquier pais
que produzca trigo transgénico.

En el area animal, ademas de los avances biotecnologicos en enzimas y proteinas para estimular la
produccion de leche, la Administracion de Alimentos y Farmacos de Estados Unidos (FDA por su sigla
en inglés) estd actualmente considerando la aprobacion del primer animal OGM para consumo humano,
un salmén modificado genéticamente para crecer hasta el tamafio del mercado en la mitad del tiempo
normal (CRS, 2015a).

Futuros avances biotecnoldgicos se esperan en el uso de plantas para fines farmacéuticos o industriales
(plantas para producir moléculas bioindustriales incluyendo plasticos y poliuretano). Asimismo, nuevas
innovaciones biotecnologias estan siendo realizadas para evaluar los efectos causados por los cultivos
transgénicos. Por ejemplo, técnicas “omicas” como la protedmica’, que estudia las proteinas a gran escala a
través del cribado de alto rendimiento. Las proteinas son claves en la funcién de genes y estan directamente
involucradas en el metabolismo y desarrollo celular o tienen un rol como toxinas, anti-nutrientes, o alérgenos,
que son esenciales para la salud humana (National Academy of Sciences, 2016). Se espera que la proteémica
pueda convertirse en una de las herramientas mas utiles en la evaluacion de la inocuidad de los cultivos OGM
asi como otros usos alternativos surgidos del analisis de las proteinas.

La irrupcién de la biotecnologia moderna esta siendo entonces un factor crucial para el
crecimiento de la agroindustria generando controversias como la adhesion al Acta de 1991 del Convenio
Internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales (conocido como UPOV 91) que generan la
necesidad de nuevas regulaciones a nivel nacional e internacional.

C. Laagroenergia®

La agroenergia se refiere a la generacion de energia a partir de la produccion agricola y forma parte de lo que
se denomina energias renovables. A nivel internacional existe un crecimiento de las fuentes renovables y un
creciente desarrollo de innovaciones tecnoldgicas para el aprovechamiento de la agroenergia. Esta tendencia
esta creciendo progresivamente ante la preocupacion social por el ambiente y el desarrollo sostenible.

Las energias renovables tuvieron un fuerte impulso como consecuencia del alza de los precios del
petrdleo en la década pasada y de los compromisos asumidos por los paises signatarios de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, particularmente desde la entrada en vigor del
Protocolo de Kyoto en 2005. A pesar de la caida del precio de petréleo, los compromisos se reafirmaron
con la firma del Acuerdo para reducir la Emision de Gases de Efecto Invernadero y contribuir a reducir
el calentamiento global en la Vigésima Conferencia de la Partes en la Cumbre del Clima en Paris
(COP21) en 2015. Las ventajas de las energias renovables frente al uso de los combustibles fosiles son
las ambientales (menos contaminantes y menor impacto en el cambio climatico), la diversificacion de las
fuentes de energia con recursos locales y la generacion de empleo por mayor demanda de mano de obra
para su produccion.

7 El término protedmica, estudio de las proteinas a gran escala, fue acufiado en 1997 como una analogia con gendmica, el estudio de
los genes. La palabra "proteoma" es la fusion de "proteina" y "genoma".

8 El TPP incluye un capitulo de Medio Ambiente con un posible impacto sobre las innovaciones tecnolégicas en agroenergias. En el
presente documento no se realiza un analisis del impacto del TPP sobre estas innovaciones dado que el tema supera el alcance del trabajo.
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El sector agricola es un proveedor de materias primas para la generacion de energia a partir de
productos y residuos resultantes de la actividad sectorial. Esto incluye la produccién de combustibles
solidos (como lefia, carbon vegetal o residuos de diversos procesos agroindustriales), gaseosos (biogas) o
liquidos (como etanol o biodiesel). Las tecnologias para la elaboracion de estos combustibles son
relativamente conocidas y difundidas encontrandose experiencias de produccion y consumo en varios
paises, especialmente en Estados Unidos, Canadé y la Unién Europea. En el ambito regional se destaca
Brasil por su programa de desarrollo de la produccion de etanol asociado a la cafla de azucar desde hace
cuatro décadas. Ademas de las fuentes tradicionales para la produccién de etanol (cafia de azlcar, grano
de cereales), en los ultimos afios se han desarrollado investigaciones para producir etanol mediante
procesos quimicos y enzimaticos a partir de residuos de cosecha de cereales (paja) y de la
industrializacién de la madera.

La creciente valoracion de los servicios y bienes ambientales, incluso en el capitulo de Medio
Ambiente del TPP, se manifiesta a través de la mayor disposicion de los consumidores a pagar por
combustibles mas “amigables”. También existe una mayor aceleracion por la imposicion de tasas ambientales
y la creacién del mercado de crédito de carbono que aceleran los procesos de innovacion, la adopcion de
politicas que fomenten la investigacion, y el uso de fuentes de energia renovables basadas en productos o
residuos agricolas.

D. Un agronegocio polarizado: hacia actores mas grandes
y mas pequenos

El sector agroalimentario ha experimentado cambios fundamentales en cuanto a una creciente globalizacion,
una mayor escala de produccion y un incremento de la concentracion principalmente en la areas de insumos y
distribucion, procesamiento de alimentos y comercio minorista de alimentos. Por ejemplo, se estima que
cuatro firmas multinacionales controlan entre el 75 y 90% del comercio mundial de cereales.

La agricultura comercial a gran escala ha tenido también éxito en lugares como Brasil donde los
establecimientos comerciales agricolas pueden tener mas de 100.000 hectareas. No obstante, la
produccién proveniente de los pequefios productores, conocida como la agricultura familiar, es un
segmento clave en la agricultura mundial para la provision de alimentos y de servicios para el agro. En
América Latina, la agricultura familiar co-existe con la agricultura comercial en la mayoria de los paises
de la region. En el cuadro 1 se verifica la importancia en la contribucion a la produccion e ingresos y al
aprovisionamiento de los mercados locales.

Cuadro 1

Agricultura familiar (AF) en América Latina
Contribucion a la produccion y los ingresos Aprovisionamiento de mercados locales
En el conjunto de América Central, la AF alrededor del En Brasil, la AF provee el 87% de toda la yuca consumida,
50% de la produccion el 70% de los frijoles, el 58% de la leche y el 44% del maiz.
En Panama, 58%, en Honduras, 56%, en Nicaragua y En Argentina, el 64% de la carne de cerdo y maneja el 33%
Guatemala, alrededor del 49%, en Brasil, 38%, en del ganado lechero.
Uruguay, 30%, en Chile, 25%, en Paraguay, 20%, y en En Paraguay, el 93% de las bananas, el 94% de los frijoles,
Argentina, 19%. y el 97% de los tomates.

En Uruguay, representa el 80% de la produccion horticola.
En Colombia, produce el 30% de los cultivos anuales, con
una mayor incidencia porcentual en maiz, frijoles, cebada

y trigo.

En Ecuador, representa el 64% de las papas, el 85% de la
cebolla, el 85% del maiz, el 70% de los frijoles, el 70% de la
carne de cerdo y el 82% de la carne ovina

Fuente: Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2013, FAO 2014 [en linea
http://www.fao.org/3/a-i4018s.pdf].
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En la literatura agricola ha existido una controversia con respecto a si son las grandes empresas
agricolas las que tienen mayores posibilidades de innovar por los requerimientos de inversion necesarios
o si por el contrario son las pequefias empresas por su posibilidad de especializacion. La innovacién
disruptiva por sus caracteristicas genera oportunidades para las pequefias empresas.

A nivel internacional se verifica una creciente integracion de pequefios productores a las cadenas
de valor como los cafeteros en Colombia o en Ghana los productores de algodon en la India, entre otros
muchos casos exitosos. Una agricultura dinamica en nimero de productores, consolidada e integrada
crea oportunidades para los fabricantes de insumos, distribuidores y empresas de tecnologia para ofrecer
productos y servicios mas sofisticados y automatizados.
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Il. El comercio agricolay la agenda de la OMC

El comercio agricola tradicional mundial ha crecido a una tasa anual del 6% desde su inclusion en las
reglas del sistema multilateral de comercio con el Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay
firmado en 1995 (OMC, 2015a). Este comercio agricola tiene tres caracteristicas distintivas del resto del
comercio de bienes y servicios tradicional: (i) s6lo aproximadamente 8% de la produccion agricola
mundial se comercializa internacionalmente; (ii) el comercio estd altamente concentrado en donde los
diez principales paises acumulan el 73% de las exportaciones agricolas y los 10 principales importadores
acumulan el 68% de las importaciones'’; y (iii) el mercado esta altamente subsidiado y restringido por
un elevado proteccionismo de los paises desarrollados y mas recientemente de nuevos paises emergentes
como China e India''. A pesar de estas caracteristicas, el comercio agricola influye en los precios
mundiales e incide en las regulaciones domesticas e internacionales para la produccidén y consumo de los
productos agricolas y alimenticios.

“La agricultura es una de las cuestiones mas importantes y delicadas desde el punto de vista politico
del programa de negociacion de la OMC. Para preparar la Conferencia Ministerial de Nairobi, los Miembros
de la OMC han examinado varios temas primordiales relativos a la agricultura, pero han dejado a un lado
otras muchas para abordarlas después de Nairobi. Los Miembros no se ponen de acuerdo sobre la manera en
que esos temas, muchos de los cuales son muy controvertidos, se trataran tras la Décima Conferencia
Ministerial” (OMC, 2015f).

El disciplinamiento de las subvenciones internas a la agricultura hacia medidas de apoyo menos
distorsivas del comercio ha sido solo tratado en las negociaciones multilaterales de la OMC dado que su
génesis imposibilita un trato bilateral o plurilateral. Por su parte, los logros de un mayor acceso al
mercado de productos agricolas a través de la OMC han sido menores en la medida que los productos de
mayor interés para los paises exportadores han sido tratados como productos sensibles permitiendo el
acceso sujeto a contingentes arancelarios que en muchos casos ha sido menor del 5% del consumo
interno del pais importador.

Es una estimacion realizada para el 2013 de acuerdo a datos de FAOSTAT, (valor de las exportaciones totales sobre produccion).

Estimacion para el 2014 segun datos de OMC que incluyen exportaciones e importaciones intra-europeas.

Segun datos de la OECD los subsidios agricolas fueron 585 mil millones de délares en 2015. El apoyo estimado al productor (apoyo
sobre el valor de la produccion) fue, por ejemplo, 21,3% en China, 18,9% en la Unién Europea y 9,4% en Estados Unidos.
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En la décima Conferencia Ministerial de la OMC en Nairobi en diciembre 2015 se acord9 la eliminacion
inmediata de los subsidios a las exportaciones (con algunas excepciones) para el 2020 para los paises
desarrollados como Canada en lacteos. El plazo para los paises en desarrollo es el 2018 con una prérroga
adicional de cinco afios para ciertos subsidios a la exportacion (costos de transporte y comercializacion). A pesar
de que los subsidios a las exportaciones no estan siendo utilizados como herramienta de apoyo (OMC, 2015¢),
su eliminacion es un avance significativo para limitar su uso en el futuro.

El Organo de Solucién de Diferencias de la OMC ha sido el foro principal de las disputas
comerciales en temas agricolas. Estas han sido con relacion a subsidios agricolas tal como reflejado en el
caso del algodén entre Brasil y Estados Unidos y del azicar entre Australia y Brasil con la Unidn
Europea, como también con relacion a las restricciones al uso de productos de biotecnologia entre
Argentina, Canada y los Estados Unidos con la Unién Europea o del comercio de carne vacuna con
hormonas entre Estados Unidos y la Union Europea.

La propiedad intelectual en las innovaciones vegetales esta también regulada en el marco de la
OMC a través del Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC). Este acuerdo permite a los Estados miembros excluir de sus sistemas de patentabilidad a las
plantas y los animales, siempre y cuando les otorguen una debida proteccion alternativa. No obstante, los
acuerdos comerciales regionales han incuido normativa para fortalecer los derechos de propiedad
intelectual aun mas.

En breve, los avances en la OMC luego de mas de 20 afios de su creacion han sido relevantes en lo que
se refiere al disciplinamiento del proteccionismo agricola y a la resolucién de controversias comerciales,
mientras que no se ha propiciado una agenda nueva sobre los temas actuales del comercio global como el
comercio digital, el comercio de las pequefias y medianas empresas y los obstaculos no arancelarios'.

Estos tres temas, conjuntamente con la promocion y facilitacion de comercio y los subsidios a la pesca, fueron indicados como areas
pendientes por Roberto Azevédo, Director de la OMC, en mayo de 2016. Véase Importancia de la OMC en la conformacion de
cadenas de valor para un pais como Colombia, Roberto Azevedo, Mayo 2016 [en linea] https://www.wto.org/spanish/news_s/
spra_s/spral23_s.htm.
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lll. El Acuerdo de Asociacion Transpacifico

Los mega acuerdos regionales o también denominados acuerdos comerciales para el Siglo XXI surgen
como respuesta principalmente a la desaceleracion de la economia y el comercio mundial, al incremento
de las barreras no arancelarias y a la falta de avances a nivel del sistema multilateral de comercio de la
OMC. En el comercio agricola, ademas de los temas de subsidios y proteccién en las fronteras, las
principales preocupaciones de las empresas que operan a nivel global han sido la resistencia al uso de
OGM vy las divergencias en las leyes de propiedad intelectual que rigen internacionalmente sobre temas
de biotecnologia (Becker y Hanrahan, 2003).

Los tres mega acuerdos son: (i) el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (“TPP” por sus siglas en
inglés) entre 12 paises del Pacifico; (ii) la Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion
(“TTIP” por sus siglas en inglés) entre los Estados Unidos y la Union Europea; y (iii) el Acuerdo de
Asociacion Economica Integral Regional (“RCEP” por sus siglas en inglés) entre 16 paises de la region
Asia-Pacifico. La geopolitica es el factor principal para impulsar estos acuerdos en la medida que las
principales naciones del comercio, China, los Estados Unidos y la Unién Europea integran estos
acuerdos (los Estados Unidos forman parte dos de ellos).

Los mega acuerdos representan aproximadamente 618 millones de doélares, equivalente al 22%
del comercio agricola mundial, siendo el TPP el acuerdo regional mas importante en términos del
comercio agricola ya sea para el comercio mundial (12%) como para sus miembros (el 44% de sus
exportaciones agricolas y el 52% de sus importaciones agricolas son intra-TPP, equivalente a una
participacion del comercio intra-TPP del 48% al promediar exportaciones e importaciones).
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Cuadro 2
Comercio® agricola regional y global, 2014

Comercio Comercio agricola Participacion del Participacion del

agricola: global y entre miembros comercio agricola ACRen el

cada acuerdo con del acuerdo intrarregional en comercio agricola

el mundo el total con mundial

el mundo
(Mil millones de pesos) (Porcentajes)

Mundo 2 756°
TPP 677 325 48,0 11,8
RCEP 583 256 43,9 9,3
TTIP 573° 37 6,5 1,3
TOTAL ACRs 618 22,4

Fuente: COMTRADE en base a WITS.

@ Comercio se refiere a la suma de exportaciones e importaciones en todos los casos.

b Incluye comercio intra-Unién Europea.

¢ Excluye comercio intra-Union Europea. El comercio agricola intra-europeo fue de 818 mil millones de dolares en 2014.

Es asi que el comercio agricola de la Unién Europea representa 1.128 mil millones de ddlares
cuando se incluye el comercio intra-Unidon Europea. En su total, esto equivale al 41% del comercio
agricola mundial.

El TPP no incluye a los principales paises exportadores agricolas como Argentina y Brasil o
importadores como Rusia ni tampoco a los principales flujos de comercio agricola entre la Unién
Europea y la China, los Estados Unidos y la China, o la Union Europea y el Japon.

El TPP es el primer mega acuerdo concluido luego de cinco afios de negociacion, con un periodo
de dos afios para su ratificacion entre sus miembros. Es el unico acuerdo mega regional que involucra a
tres paises de América Latina, estos siendo, Chile, México y Peru. El acuerdo incluye 30 capitulos en
donde los mas relevantes para el comercio e innovacion agricola incluyen:

e Capitulo 2 sobre acceso al mercado, que incluye ademas de las concesiones a través de la
desgravacion arancelaria y de los contingentes arancelarios, el tratamiento de los temas
referidos a la competencia de las exportaciones, disciplinas en torno a las empresas estatales
exportadoras de productos agricolas, restricciones a las exportaciones y el comercio de
biotecnologia moderna;

e Capitulo 3 sobre reglas de origen en donde se definen los requisitos para que los productos
agricolas califiquen para los beneficios del TPP;

e (Capitulo 7 sobre medidas sanitarias y fitosanitarias relativas a la inocuidad de los alimentos, la
salud de los animales y la preservacion de los vegetales;

e (Capitulo 8 sobre obstaculos técnicos al comercio que incluye reglamentos técnicos, normas y
procedimientos de evaluacion de conformidad de los productos agricolas y alimentos,
incorpora tres anexos especificos para los sectores del vino y bebidas espirituosas, formulas de
productos alimenticios y productos organicos;

e Capitulo 14 sobre el comercio electronico que busca fomentar y proteger de la innovacién, un
internet libre y abierto y un comercio digital sin barreras; y

e Capitulo 18 sobre propiedad intelectual detallando compromisos para adherir a tratados
internacionales con impacto en el uso de la biotecnologia e indicaciones geograficas.

Existen otros capitulos en el TPP que pueden tener incidencia en la disrupcion del agro como los
capitulos de coherencia regulatoria, el de pequefias y medianas empresas, el medio ambiente, servicios e
inversiones. Dado su menor nivel de especificidad hacia el sector agricola, estos capitulos seran
abordados conjuntamente al final de esta seccion.
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A. Acceso al mercado

A diferencia de la OMC, donde las reglas de acceso para el comercio agricola se rigen por un acuerdo
especifico, el TPP no contiene un capitulo especifico para el sector agricola. En el TPP, el comercio
agricola se rige por las reglas generales de acceso impartidas para todos los bienes, con una seccidén
relacionada con la agricultura y temas emergentes como el comercio de biotecnologia moderna y las
empresas estatales exportadoras de productos agricolas, ademas del tratamiento de las competencias en
las exportaciones agricolas.

La inclusion del comercio de productos de biotecnologia moderna en el capitulo de acceso a
mercado de bienes implicaria que las controversias sobre los OGM serian juzgadas en base a criterios
comerciales de acceso a mercados y trato nacional y no en base a evaluaciones de riesgo y seguridad
para el consumo humano o del medio ambiente (IATP, 2015).

1. Comercio de agrobiotecnologia moderna

El comercio de biotecnologia moderna se incluye por primera vez en la reglas de acceso a mercado de un
acuerdo comercial. La biotecnologia moderna en el TPP se define utilizando la terminologia del
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), que surgi¢ después de la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro 1992. Los objetivos del CDB son "la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios resultantes de la utilizacion de los
recursos genéticos". El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del CDB regula los
OGM como productos de la biotecnologia moderna, y se enfoca especificamente en el movimiento
transfronterizo de OGM, al establecer normas y procedimientos que permitan su transferencia segura,
manipulacién y uso. Posteriormente, la Conferencia de las Partes de la CDB adoptd el Protocolo de
Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que
se Deriven de su Utilizacion (“ABS” por sus siglas en inglés), un acuerdo complementario al CDB que
aborda temas relacionados con dichos recursos y tecnologias para contribuir a la conservacion de la
diversidad bioldgica y el uso sostenible de sus componentes.

El TPP compromete a sus miembros a incrementar la transparencia y dar notificacion de leyes,
regulaciones o politicas nacionales respecto a los productos agricolas de biotecnologia moderna entre sus
paises miembros. El TPP no obliga a las partes a modificar ni cambiar los compromisos asumidos por
los miembros en los acuerdos internacionales relacionados con estos productos.

Los temas comerciales y de politica relativos a los OGM son controversiales de larga data, en
particular entre los Estados Unidos y la Unidén Europea, pero también en otros paises miembros del TPP
que prohiben la utilizacion de los OGM en su agricultura como es el caso del Peri y Nueva Zelanda. Los
temas de politica mas cuestionados de los OGM son el impacto en el medio ambiente y su incidencia
sobre la resiliencia a plagas y malezas, la potencial contaminacion a los productos agricolas cultivados
convencionalmente o productos organicos a través de la polinizacidon u otros conductores, y la incidencia
sobre la biodiversidad al homogeneizar la produccion utilizando solo las variedades OGM. Subyacentes
a esos temas de politica estan las preocupaciones internas sobre la adecuacion de la regulacion nacional
para la aprobacion y supervision de los organismos transgénicos especialmente en lo que refiere a
nuevos eventos transgénicos.

La controversia a nivel del comercio internacional rige también para las regulaciones sobre
etiquetados y trazabilidad de los alimentos con ingredientes transgénicos. Por un lado, en los Estados
Unidos, considerando que entre el 65% y 70% de todos los alimentos procesados contienen OGM (CRS,
2015A), las regulaciones nacionales sobre alimentos no requieren la segregacion o etiquetado de
productos o alimentos transgénicos en la medida que se consideran que son equivalentes a aquellos
producidos por métodos convencionales.

En Nueva Zelanda, en cambio, si bien estd permitido el uso de OGM para investigacion, no
existen productos frescos para consumo como frutos, vegetales, carne o leche originarios de este pais
que sean OGM. No obstante, algunos alimentos procesados pueden contener insumos gendticamente
modificados de procedencia extranjera como por ejemplo los derivados de soja y harina de maiz. Estos
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ingredientes deben tener una evaluacion de riesgo y de inocuidad alimentaria desarrollada por la Food
Standards Australia-New Zealand (FSANZ) y el producto final debe cumplir con el etiquetado
correspondiente advirtiendo la presencia de OGM.

Un aspecto relacionado es el tratamiento y las medidas aplicadas relacionadas con incidentes de
baja prevalencia (IBP) que significa la presencia inadvertida de niveles reducidos de material OGM en
un embarque de productos libres de OGM y que estén autorizados para su uso en por lo menos un pais
pero no en el pais importador. En la medida que aumentan los cultivos y tierras dedicadas a OGM, es
cada vez mas frecuente la presencia de materiales no deseados como malezas, granos, tallos u hojas con
presencia de transgénicos en materiales libres de OGMs.Dado que a nivel internacional no existen
estandares reconocidos'”, el TPP promueve el intercambio de informacion como la evaluacion de riesgos
de los productos y la autorizacion de nuevos eventos transgénicos de forma de minimizar la ocurrencia
IBP y la eventual disrupcion del comercio que pueda ocurrir por dichos incidentes. El acuerdo establece
la creacion de un grupo de trabajo de biotecnologia para que actiie como foro de intercambio y consulta
en esta area.

2. Competencia de las exportaciones

De los tres componentes principales referidos a la competencia de las exportaciones —subsidios a las
exportaciones propiamente dicho, créditos y garantias de créditos y programas de seguro— el TPP solo
disciplina los subsidios a las exportaciones al alinearlos a su eliminacién o impedir su reintroduccion de
acuerdo a las negociaciones de la Ronda de Doha en la OMC. Este compromiso se asume en el 50% de 53
acuerdo comerciales regionales analizados por un estudio realizado por la OCDE (2015).

Al igual que en las negociaciones de la OMC, en el TPP no se logré disciplinas con respecto a
créditos a las exportaciones, garantias de créditos o programas de seguros, que son instrumentos usados
con frecuencia por los Estados Unidos. Respecto a las restricciones a las exportaciones, se podrian
aplicar temporalmente en el TPP con fines de seguridad alimentaria, sujeto a las condiciones
establecidas en el parrafo 1 del articulo 12 del Acuerdo de Agricultura de la OMC asi como una serie de
requisitos adicionales OMC+ sobre notificacion, periodo de aplicacion, evaluacion a través de
indicadores econdmicos pertinentes, entre otras medidas. Las restricciones a las exportaciones fueron
unas de las medidas comerciales mas utilizadas por América Latina durante el periodo de alza de precios
de 2007-2008, principalmente por algunos paises de América del Sur, con el objetivo de asegurar el
abastecimiento interno y reducir los precios internamente. En particular, el gobierno Argentino adopto
esta medida para varios productos en conjunto con detracciones o retenciones a las exportaciones

Empresas estatales exportadoras de comercio agricola

Si bien la regulacion de las empresas propiedad del Estado' es incluida por primera vez de
manera tan amplia en un acuerdo comercial, el TPP reafirma la necesidad de alcanzar un acuerdo
multilateral con relacion a posibles restricciones al comercio, transparencia y financiamiento de
exportaciones. De acuerdo a un estudio reciente de la OMC (2015¢) hay 67 empresas comerciales
del estado exportadoras de productos agricolas en 20 de los 161 miembros de la OMC, estos siendo,
China (25), India (14), Viet Nam (5), Australia (1) y Nueva Zelanda (1). Si bien el TPP regula las
empresas de 3 paises, esta normativa podria tener implicancias para futuros miembros del acuerdo tal
como la China.

Los niveles de tolerancia internacional oscilan, por ejemplo, entre 0,9 % en la Unién Europea y 2 % en Estados Unidos (CRS, 2015a).
Desde 1864 Argentina ha utilizado este instrumento con diversos objetivos tales como: recaudacion fiscal y redistribucion del
ingreso, promocion de la industria procesadora de alimentos, apoyo a la industria, control inflacionario, estabilizacion de precios
internos de las commodities, contrarrestar el escalonamiento arancelario o por motivos ambientales al desestimular la produccion y
exportacion de determinados productos perjudiciales para el ecosistema (Liboreiro e Illescas, 2008).

Cubre los monopolios y empresas estatales dedicadas principalmente a actividades comerciales, cuando el principal posee mas del
50% del capital social, controla mas del 50% de los derechos de voto, o selecciona la mayoria de consejeros designados.
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3. Productos sensibles

Los paises del TPP han estado negociando activamente acuerdos comerciales entre ellos para obtener un
mayor acceso desde hace mas de tres décadas'®. Diversos estudios de impacto mostraron el potencial de
creacion de comercio del TPP al eliminar todos los aranceles y contingentes arancelarios del comercio
agricola (véase el recuadro 1). A pesar de ello, existen ciertos productos agricolas denominados
“sensibles” que permanecen protegidos por el TPP.

Recuadro 1
Estudio de impacto de la liberalizacion total del comercio agricola en el TPP

Un estudio encomendado a Burfisher por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(“USDA” por sus siglas en inglés), utilizando un Modelo GTAP de Equilibrio General Computable, analiza y
compara el potencial impacto de eliminar todos los aranceles y los contingentes arancelarios bajo el TPP
hasta el 2025 (periodo en donde culminaria el proceso de desgravacion) con respecto al escenario de
liberalizacion acordados por los acuerdos comerciales ya existentes entre sus miembros, considerado este
ultimo el escenario base.).

De acuerdo al estudio, el comercio agricola intrarregional se incrementaria un 6%, equivalente a 8,5
billones de délares en el 2025 comparado con el escenario de base del modelo. Los Estados Unidos y el
Japén tendrian los mayores incrementos en términos absolutos como exportadores e importadores,
respectivamente. Australia, Nueva Zelanda y Singapur tendrian los mayores incrementos porcentuales en
términos de exportacion y, el Japén y Viet Nam como importadores. Chile, el Pert y México incrementarian
sus exportaciones en 2%, 5,3%, y 0,7% y sus importaciones en 0,9%, 2,2% y 1,6%, respectivamente, en el
periodo analizado.

En el 2025 con respecto al escenario base, el producto agricola se incrementaria en los Estados Unidos
en cereales (1%), lacteos (0,5%), y carnes (0,4%), en Australia en carnes (5,3%), lacteos (2,6%), y
cereales (2,2%), y en Nueva Zelanda en lacteos (3,7%) y carnes (3.2%), mientras que se reduciria el
producto agricola en el Japon y Viet Nam. Dado el nivel de agregaciéon de datos, el modelo no permite
estimar el impacto sobre el producto de los principales sectores de interés de los paises de la region.

El incremento de comercio tendria un efecto marginal sobre el PIB total de los paises miembros del
TPP, consistente con otros estudios realizados que utilizan el Modelo de Equilibrio General Computable. La
mayoria del incremento del comercio agricola entre los miembros se deberia a una expansiéon del comercio
mas que a una desviacion del comercio desde el resto del mundo a los paises del TPP.

Fuente: Burfisher, M. y otros, 2014. “Agriculture in the Trans-Pacific Partnership, United States Department of
Agriculture, Economic Research Service, Washington, D.C., octubre [en linea] https://papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfm?
abstract_id=2677704##.

Del analisis de las listas presentadas por los paises miembros del TPP e identificando los
productos sensibles para los paises importadores miembros, el acuerdo alcanza a desgravar a algunos
productos sensibles como el tabaco en Estados Unidos, frutas en el Japon, carne de cerdo y pollo en Viet
Nam. Por otro lado, se mantienen protegidos (con algunas contribuciones en ampliaciones de cuotas) los
lacteos y pollos en Canada, el aztcar y los lacteos en Estados Unidos, la carne vacuna, el arroz y el
azucar en Japon, el azlicar y los lacteos en México (véase el grafico 1 y el anexo 1).

16 El acuerdo de mas larga data entre los miembros del TPP fue firmado por Australia y Nueva Zelanda en 1983.
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Grafico 1
Evoluciéon comparativa y proyectada de aranceles promedio de los paises miembros del TPP:
consolidados NMF, aplicados NMF y TPP acordados para 4 productos sensibles seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia en base al Centro de Comercio Internacional - MAC MAP (2016) [en linea] http://www.macmap.org/.
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B. Reglas de Origen

Una de las novedades del TPP es que permite la acumulacion de origen entre los paises miembros
posibilitando lo que se denomina productos “hechos en TPP” (véase el diagrama 2).

Diagrama 2

Acumulacion de origen: un ejemplo de productos denominados “hechos en TPP”

ACUMULACION DE ORIGEN (AO)
Incorporacién de la produccion regional a las cadenas globales de valor
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Fuente: Presentacién de Felipe Lopeandia “Tratado de Asociacién Transpacifico, Resultados para Chile”, Abril 2016,
Seminario “El Acuerdo de Asociacion Transpacifico: impactos para América Latina y el Caribe”, CEPAL, Santiago, Chile.

Los tres criterios para obtener el status de “hecho en TPP” en los productos agricolas son: (i) que
sean enteramente cultivados, cosechados, o criados en un pais TPP; (ii) cumplir el 10% de minimis en
caso de insumos de paises no miembros del TPP (véase el recuadro 2); o (iii) reglas especificas para
determinados productos detalladas explicitamente en el acuerdo.

Si bien las reglas de origen son flexibles comparativamente con otros acuerdos comerciales, el
TPP avanza estableciendo un solo conjunto de reglas de origen para los 12 paises miembros, un solo
certificado de origen, y la armonizacion de los procesos aduaneros de los paises miembros con la
posibilidad de reduccion de costos administrativos.
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Recuadro 2
Criterio de minimis para productos agricolas

La disposicion de minimis permite que los productos se consideren de origen TPP si se incluyen
insumos de paises no miembros del TPP siempre y cuando el valor del insumo no exceda el 10% del valor
del producto. El acuerdo tiene una serie de excepciones a esta regla del 10% de minimis para
determinados productos agricolas. Estas excepciones incluyen los productos lacteos y los preparados que
contienen mas de 10% de sdlidos lacteos en peso seco y que se utilizan para producir otros productos
lacteos, asi como los preparados para lactantes, mezclas y pastas, helados, y alimentos para animales.
Ademas, no se aplicara la norma de minimis a determinadas oleaginosas comestibles de origen no TPP
utilizadas para producir aceites vegetales, como el aceite de soja y aceite de mani; jugos de citricos y
frutos diversos de origen no TPP que se utilizan para producir ciertos jugos de frutas y vegetales; y
duraznos, peras y damascos (ya sean frescas o secas) que se utilizan en la produccién de fruta preparada
0 en conserva.

Fuente: Elaboracion propia en base al Acuerdo de Asociacion Transpacifico [en linea] https://ustr.gov/trade-agreements/
free-trade-agreements/trans-pacific-partnership/tpp-full-text (consultado el 7 de octubre de 2016).

La industria agroalimentaria esta estructurada cada vez mas en cadenas globales de valor (OCDE,
2012). Los minoristas y los supermercados tienen una estrategia global de compras utilizando su poder
de mercado para imponer estandares de inocuidad y calidad a sus proveedores. Si bien la globalizacion y
liberalizacioén del comercio generan nuevas oportunidades a las empresas para reorganizar su cadena de
valor y vincular a los pequefios productores con los consumidores en todo el mundo, a menudo se
marginan a los pequefios productores al no poder cumplir con los estandares internacionales promovidos
por las cadenas de valor global (Gereffi y Lee, 2009). Los beneficios de las reglas de origen para el
comercio agricola de América Latin son poco conocidos (Fulponi et. al., 2011) a pesar de ser una
herramienta para la integracion de las cadenas de valor regional o global.

C. Medidas sanitarias y fitosanitarias

La inocuidad de los alimentos, asi como el control de plagas en los vegetales y enfermedades en los
animales, son una prioridad para los gobiernos de los paises y para los intereses de las partes
involucradas. Para muchos paises en desarrollo, las enfermedades de los animales son factores
principales que afectan la productividad y causan pérdidas econdmicas. Las enfermedades de los
animales tienen ademds una fuerte incidencia sobre la salud humana: aproximadamente el 60% de las
enfermedades humanas de aparicién o reaparicion reciente son zoonoticas, esto es, provienen de los
animales y se transmiten a los seres humanos (GANESAN, 2016).

En cambio, algunos paises desarrollados, como los Estados Unidos, han presionado en las
negociaciones comerciales por la reduccion de lo que se consideran restricciones comerciales basadas en
MSF por motivos politicos, en especial en relacion con: (i) la carne vacuna, pollo y carne de cerdo
debido a preocupaciones por la encefalopatia espongiforme bovina forma (EEB, o enfermedad de la
vacas loca), la gripe aviar y el sindrome respiratorio y reproductivo porcino, respectivamente, y ii) los
OGM (PIIE, 2016).

Ciertas politicas de la Union Europea relacionadas con los OGM han sido cuestionadas por la
Argentina, Canadé y los Estados Unidos en el Organo de Solucion de Diferencias de la OMC por las
restricciones impuestas a la aprobacion y comercializacion de productos biotecnologicos. Estas
controversias surgieron a raiz de una moratoria general impuesta por la Unién Europea entre junio de
1999 y agosto de 2003. Uno de los fallos del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC fue que las
medidas de salvaguardia no estaban basadas en evaluaciones de riesgo del Acuerdo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la OMC vy, por consiguiente, “cabia presumir que se mantenian sin
testimonios cientificos suficientes” (OMC, 2006).

A pesar de que el consenso cientifico es en general positivo sobre los OGM, la confianza de los
consumidores en muchos miembros del TPP es decididamente mixta con fuerte resistencia en paises
como Chile, México y Peru
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El TPP profundiza el acuerdo de MSF de la OMC, e incluye nuevas obligaciones para los paises
miembros, como utilizar el analisis de riesgos con métodos cientificos para la evaluaciéon de amenazas
sanitarias y fitosanitarias alineando asi la normativa a los procedimientos de los Estados Unidos. El
acuerdo asimismo establece un sistema de respuesta rapida para los embarques retenidos por MSF, un
sistema de consultas técnicas cooperativas y un mecanismo de resolucion de conflictos para ciertas
obligaciones del acuerdo (equivalencia, auditoria, revision de las importaciones y el analisis riesgo basado
evidencia cientifica). Se prevé ademas el uso de auditorias para evaluar los sistemas regulatorios de
inocuidad alimentaria.

El capitulo de medidas sanitarias y fitosanitarias del TPP no incluye disposiciones con relacion a
los OGM vy los productos biotecnologicos. Estos temas se abordan en el capitulo 2 con disciplinas
basicas de trato nacional y acceso a mercados. Sin embargo, el TPP exige que las medidas sanitarias y
fitosanitarias se ajusten a las normas internacionales de los organismos de referencia'’ y cualquier
desviacion se realice unicamente sobre la base de la "evidencia cientifica objetiva y documentada". Esto
ultimo no se define en el acuerdo por lo que existen criticos que advierten sobre la base probatoria a ser
utilizada para determinar la seguridad e inocuidad alimentaria (/mstitute For Agriculture and Trade
Policy, 2015)

D. Obstaculos técnicos al comercio

Los obstaculos técnicos al comercio, conjuntamente con las medidas sanitarias y fitosanitarias,
constituyen las principales barreras no arancelarias (BNA) al comercio agricola sefialadas por
organismos internacionales como la OCDE, OMC, y UNCTAD o los propios paises que promueven los
acuerdos comerciales. Las instituciones advierten que, a medida que se reducen los aranceles, emergen
nuevas barreras no arancelarias relacionadas con la proteccion del medio ambiente, la salud humana y la
inocuidad de los alimentos.

El TPP profundiza y desarrolla las disposiciones del acuerdo OTC de la OMC sobre transparencia,
cooperacion e intercambio de informacién y recoge el trabajo del Subcomité de Normas y Conformidad de
APEC (Sub-Commitee on Standards and Conformance o “SCSC” por sus siglas en inglés)'®. El Subcomité
ha sido muy activo en la promocion de buenas practicas regulatorias para la inocuidad de alimentos y los
estandares de ciertos productos como el vino y bebidas espirituosas. Segiin un estudio de APEC (2014), as
PYMES en los paises desarrollados, de reciente industrializacion, y de las economias en desarrollo tienen
dificultad en la integracion en las cadenas globales de valor en términos de estandares y certificacion para
la agricultura y procesamiento de alimentos.

La novedad en este capitulo es la inclusiéon de anexos especificos de regulacion de OTC para
algunos sectores como el vino y bebidas espirituosas, para productos provenientes de un tipo de
agricultura (productos de la agricultura organica) y para ciertas cuestiones agricolas con un corte
transversal a los sectores, como las formulas patentadas para productos alimenticios, con el fin de
protegerlas de los requerimientos de informacion. El vino, recordando que el TPP incluye 4 grandes
productores y exportadores de vino (Australia, Chile, Estados Unidos y Nueva Zelanda) ha sido uno de
los sectores en donde el TPP ha tenido mayor impacto en cuanto a la liberalizacion arancelaria, asi como
en el capitulo de OTC de regulaciones para facilitar el comercio (véase el recuadro 3). El Foro para la
Regulacién del Vino (WREF, por su sigla en inglés) de APEC habia estimado barreras no arancelarias de
aproximadamente mil millones de ddlares para el 2010 con incidencia particularmente en las PYMES.

Estos incluyen el Codex Alimentarius, la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, y la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria.

El SCSC fue establecido en el aflo 1994 por el Comité de Comercio ¢ Inversion de APEC. Su objetivo es mitigar los efectos
negativos provenientes que las diferentes normas técnicas y acuerdos de conformidad existentes en el comercio entre 21 las
economias miembros de la region Asia Pacifico alineando las normas técnicas nacionales de cada pais con las normas técnicas
internacionales.
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Recuadro 3
Impacto del TPP en el comercio internacional del vino

Nuevas Regulaciones

Nuevos parametros mas flexibles para el etiquetado

Definicién comudn de "vino"

Posibilidad de etiquetados complementarios

Compromiso a no rechazar importaciones porque utilizan ciertos términos descriptivos y adjetivos
relacionados con el vino o la elaboracion del vino

Uso de cédigos de identificacion

e No requerimiento de revelar la practica enolégica

e Flexibilidades para los requisitos de certificaciones

Reduccion arancelaria:

México — actualmente 20% de arancel, eliminacion entre 3-10 afios;
Canada — actualmente entre $1.87/litro & $4.68/litro; eliminacion inmediata;
Pert — 9%, se elimina en 5 afos;

Malasia — RM 7/litro, se elimina en 15 afios;

Vietnam — 54 % arancel, se elimina en 11 afnos.

Fuente: Elaboracién propia en base al Acuerdo TPP.

Diversos estudios de impacto han analizado la potencial reduccion de las BNA del TPP y asumen
que, con la entrada en vigor del acuerdo, las BNA de todos los paises TPP se reduciran a los niveles
menos restrictivos, como los de Estados Unidos. Asimismo, algunos estudios suponen un cierto grado de
reduccién no discriminatoria ante terceros paises de las BNA, aunque no hay evidencia empirica so6lida
de este supuesto (Cerdeiro, 2016).

La convergencia regulatoria es uno de los principales objetivos promovidos por el TPP, ya sea a
través de acuerdos de reconocimiento mutuo o la armonizacion regulatoria. Comparativamente con el
TTIP y considerando la heterogeneidad de los miembros, los paises del TPP optaron por adoptar un
enfoque de regulacion comun en ciertas areas con procesos cooperativos mas que obligatorios en las
etapas primeras de implementacion (Banco Mundial, 2016).

E. Propiedad intelectual

El fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual (DPI) de los obtentores es uno de los
aspectos mas controversiales en la agenda de las negociaciones comerciales entre paises desarrollados y
paises en desarrollo. El interés ofensivo de los primeros obedece a que tienen un mayor niimero de
invenciones y a los altos niveles de inversion que realizan en investigaciéon e innovacion, con el
consecuente interés de recuperar y estimular dicha inversion. Inversamente, el caracter defensivo de los
segundos se debe al menor numero de invenciones e inversion y al consecuente temor del aumento de
precios de aquellos bienes sujetos de ser protegidos. Las regulaciones sobre los DPI tienden entonces a
buscar el equilibro entre los derechos de los obtentores de obtener un beneficio y los de la sociedad en
general de acceder al conocimiento. En el sector agricola se refiere principalmente al equilibrio entre los
derechos del obtentor de las variedades vegetales'’ y los productores agricolas.

En la mayoria de los paises existe una proteccion especial llamada “a medida” o “sui generis” para
as nuevas variedades vegetales (las obtenciones vegetales) que contempla las caracteristicas del sector
1 dad tales (las obt tal templa 1 terist del sector,

19 La proteccion en animales es menor comparada con la de vegetales.
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mientras que otros paises como los Estados Unidos y el Japén optaron por proteger ciertos tipos de
obtenciones vegetales por medio de la patente convencional como cualquier otra invencion del hombre™.

Las patentes son el mecanismo utilizado para proteger los genes modificados en laboratorio
(OGM) antes de ser introducidos en la variedad, los procedimientos y los elementos de diagndstico
usados en la biotecnologia. Las variedades vegetales que contienen dichos genes modificados no son
patentables, asi como tampoco los genes en su estado natural.

El sistema especifico de proteccion “sui generis” en las obtenciones vegetales a nivel
internacional es el Convenio Internacional de la Unidn para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(“UPOV” por sus siglas en inglés). La base de este tipo de proteccion se encuentra en los principios que
rigen a las patentes, permitiendo que el uso de la innovacién sea a cambio de un pago (regalia). Sin
embargo, los derechos de obtencion vegetal son menos restrictivos que las patentes, incluyendo ciertas
excepciones para proteger determinados intereses o grupos en el proceso de produccion de las variedades
vegetales. La agricultura de subsistencia, entendida como la posibilidad de resguardo de granos de los
pequetios productores como fuente de alimento propio o de la ganaderia, la exencion del Fito mejorador
a través de la cual se permite el libre acceso a variedades protegidas para ser utilizadas para la
investigacion, y el privilegio del agricultor, entendido como el derecho del productor para guardar
granos para la resiembra en su propio predio, son las principales excepciones.

El convenio de la UPOV ha tenido tres revisiones (Actas de 1971, 1978 y 1991), que han
enmiendado el sistema de proteccion. El UPOV actualmente cuenta con 74 paises miembros, incluyendo
la Unién Europea.

A nivel del sistema multilateral de comercio de la OMC existe el Acuerdo sobre los Aspectos de
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) que abarca toda la normativa
sobre proteccion en términos de propiedad intelectual, incluyendo las obtenciones vegetales. E1 ADPIC,
a través del articulo 27.3.b, permite que los Estados miembros puedan excluir de su sistema de
patentabilidad a las plantas y los animales, siempre y cuando les otorguen una debida proteccion
alternativa. Esta proteccion alternativa puede ser realizada mediante (i) un sistema eficaz “sui generis”;
(i1) las propias patentes; o (iii) una combinacidon de ambos sistemas, no permitiendo la doble proteccion.

El ADPIC no define exactamente qué podria ser un "sistema sui generis eficaz" para la proteccion
de la propiedad intelectual de las obtenciones vegetales. A pesar de la aparente flexibilidad que brinda la
clausula sui generis, la proteccion de variedades vegetales del tipo que ofrece UPOV es presentada
regularmente como la Unica opcion sui generis valida. Como consecuencia, muchos paises
latinoamericanos se unieron a UPOV como respuesta a las exigencias del acuerdo ADPIC y del
resultado de los compromisos asumidos en los acuerdos comerciales, principalmente con Estados Unidos
y la Unién Europea.

En el TPP se exige la adhesion al Acta de UPOV 91 con el fin de aumentar la proteccion brindada
por el Acta 78. Con excepcion de Nueva Zelanda, todos los paises desarrollados del TPP y Vietnam se
han adherido a la nueva Acta. Brunei Darussalam, Malasia y México atin no son miembros de UPOV 91;
Chile, por su parte, ain no se ha adherido a UPOV 91 a pesar de tener el compromiso a través del
acuerdo comercial bilateral firmado con Estados Unidos en 2004.

El Acta 78 requiere la autorizacion del obtentor para la “produccidn con fines comerciales”. En el
Acta 91, se detalla que sera necesaria la autorizacion para “a) la produccion o la reproduccién; b) la
preparacion a los fines de la reproduccion o multiplicacion; ¢) la oferta en venta; d) la venta o cualquier
otra forma de comercializacion; ) la exportacion; f) la importacion; y g) la posesion para cualquiera de
estos fines mencionados”.

El privilegio del agricultor, si bien no se establecia en el Acta 78, surge de la interpretacion del
texto “con fines comerciales”, excluyendo del alcance del derecho de los obtentores todo aquel “uso”

20 A modo de ejemplo, los Estados Unidos establecio las patentes sobre plantas de reproduccion asexuada en el capitulo 15 de la Ley de
Patentes en 1930.
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que no tuviese dichos fines, como es el caso del “uso propio”. Asi durante la vigencia del Acta 78, el uso
propio es ampliamente permitido, siendo limitado exclusivamente por los propios Estados. Con la
version del Acta 91 quedan comprendidos dentro de la prohibicién, todos los actos de produccion o
reproduccion existentes, incluido el uso propio, entre otros cambios resumidos en el recuadro 4.

Recuadro 4
Sintesis de las ampliaciones del Acta 91 con respecto al Acta 78 de UPOV

La adhesion al Acta 91 implicaria formular los siguientes cambios en la legislacién interna en caso de
que el pais no cumpla con estos requerimientos:

Modificar los plazos de proteccion entre 15 y 20 afios a 20 y 25 afios segun la especie.

Ampliar los actos comprendidos en el derecho de proteccion a todos los actos de produccién y reproduccion.
Reformar el alcance del privilegio del agricultor.

Cubrir los actos relativos al cobro de la regalia sobre el producto de la cosecha.

Introducir el concepto de variedad esencialmente derivada (se permite proteger una variedad derivada
de la inicial)

o Establecer una proteccién provisional para el periodo comprendido entre la solicitud del derecho y la
concesion del titulo.

Fuente: Alfaro D, Fagundez D. y Olivera M. 2010. “Las innovaciones en las semillas, el desarrollo en Uruguay. Instituto
de Economia, Universidad de la Republica, Montevideo.

La importancia economica de las indicaciones geograficas (IG) en el mercado mundial ha crecido,
en particular, para los paises con amplia tradicion culinaria como Peru y México, y vitivinicola como
Chile. Las disposiciones sobre las IG se regulan por el capitulo de propiedad intelectual del TPP pero en
la practica los términos afectan el acceso a mercado de determinados productos agricolas como quesos,
embutidos, vinos u otras bebidas espirituosas (pisco, tequila y mezcal, por ejemplo).

Estados Unidos protege las IG a través de su régimen de marcas comerciales, mientras que otros
paises o bloques como la Union Europea las han protegido por un sistema sui generis mas amplio. A
nivel de la OMC se han protegido los vinos y licores a través de IG pero no ha habido consenso para
ampliarlas a otros productos agricolas. Como resultado, la Union Europea y algunos paises del TPP
como Chile y México, han buscado ampliar las protecciones de las IG a través de sus acuerdos
comerciales bilaterales, varios de los cuales incluyen a los paises del TPP (Estados Unidos, Canada,
Vietnam). La principal fuente de controversia es que muchas de las IG son consideradas como nombres
comunes o "genéricos" en los mercados nacionales.

En el capitulo de propiedad intelectual del TPP se incluye una seccidon especial para las IG,
acordando que pueden ser protegidas a través de una marca, sistema sui generis u otros medios legales.
Las IG quedan establecidas y reconocidas en el texto del acuerdo como un concepto, no existiendo listas
especificas de productos protegidos por pais a diferencia de otros acuerdos comerciales. Las
disposiciones del TPP tienen flexibilidades para la proteccion de IG como la de incluir algunas garantias
para los derechos de propietarios de marcas preexistentes incluidas las IG, el establecimiento de
directrices para determinar si un producto se puede considerar genérico, y la posibilidad de permitir la
oposicidn a la designacion de una IG y la anulacion de la proteccion de IG en determinados casos como
los de prestarse a confusion o que sea un nombre genérico.

F. Comercio digital

El TPP es el primer acuerdo comercial en desarrollar un marco regulatorio para el comercio digital
basado en los objetivos definidos por Estados Unidos. En el 2015, la Oficina del Representante
Comercial de los Estados Unidos (“USTR” por sus siglas en inglés) publicd su estrategia para la agenda
de comercio digital, basada en los principios de seguridad y proteccion de la innovacion, un internet
libre y abierto y un comercio digital sin barreras (véase el recuadro 5).
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Recuadro 5
Principios para el comercio digital de Estados Unidos

Promover un internet libre y abierto

Prohibicion de aranceles a productos digitales

Asegurar principios basicos de no discriminacion para bienes y servicios digitales
Fomentar los flujos de datos transfronterizos

Prevenir las barreras de localizacion

Prohibir la transferencia forzada de tecnologia

Asegurar la libre eleccion de sistemas de tecnologia

Avanzar en métodos innovadores de autenticacion electrénica
Proteccion al Consumidor en linea

10. Resguardar la libre competencia de los proveedores de redes de datos
11. Promover productos innovadores de encriptacion

12. Construir un marco de trabajo adaptable

©COND O A WN =

Fuente: The Digital Dozen, Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, 2015.

En el TPP, estos principios estan fuertemente reflejados en el capitulo 14 de comercio electronico, asi
como en algunas disposiciones del capitulo 18 sobre propiedad intelectual y el Anexo 8 sobre obstaculos
técnicos al Comercio de Productos de Tecnologia, Informacion y Comunicacion —TIC (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Disposiciones seleccionadas en el TPP relacionadas con datos digitales y flujo de datos
Articulo Detalle
14.2 Servicios entregados electronicamente estan sujetos a las obligaciones contenidas en capitulos sobre
inversiones, comercio de servicios, y servicios financieros
14.3 Prohibicion de derechos aduaneros a productos digitales
14.4 Trato No-Discriminatorio a los productos digitales
14.6 Miembros reconocen la validez legal de la autenticacion electronica y firmas electronicas
14.7 Proteccion al Consumidor en Linea
14.9 Comercio sin papeles. Los miembros aceptan poner a disposicion del publico en forma electrénica los

documentos y aceptan que los documentos presentados electrénicamente como el equivalente legal
a la versioén en papel

14.11 Se permite la transferencia transfronteriza de informacién por medios electronicos

14.13 Se prohibe requerimientos de localizacion de instalaciones informaticas

14.16 Cooperacion en Asuntos de ciberseguridad

14.17 Se prohibe requerir la transferencia o el acceso a la fuente coédigo de programas informaticos

(software). Se limita a software o productos de mercados masivos con excepcion de software utilizado
para la infraestructura critica.

18.82 Incentivos legales a los proveedores de servicios de internet (ISP) para cooperar con los titulares de
derechos de propiedad intelectual incluyendo la obligacién de pagar dafios y perjuicios a titular del
derecho de autor.

Anexo 8-B Prohibir requisitos de transferir o facilitar el acceso a una tecnologia en particular, proceso de
produccion, una clave privada, u otro parametro secreto, especificaciones algoritmicas u otro detalle
de disefio, que es propiedad del fabricante o proveedor y se relaciona con la criptografia en el
producto, con la Parte o con una persona en el territorio de la Parte. Salvo cuando la fabricacion,
venta, distribucién, importacion o uso del producto sea por o para el gobierno de dicha parte. Esta
clausula no impide la aplicacion de la ley de requerir a proveedores de servicio que usan encriptacion
que ellos controlan proporcionar de conformidad con los procedimientos legales de esa Parte
comunicaciones sin el cifrado controlan de proporcionar, de conformidad con los procedimientos
legales de esa parte comunicaciones sin encriptar.

Fuente: Adaptado de Azmeh y Foster (2016).

Si bien el comercio electronico a través de las plataformas digitales para el agro estan arraigadas a
las economias locales (nacionales), su potencial de desarrollo internacional es promisorio dado las
iniciativas que estan emergiendo. Por su parte, los impactos del big data sobre el agro son atn inciertos
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y complejos en lo referente a temas regulatorios sobre la captura, manejo y uso de los datos tanto
publicos como privados. El TPP es un acuerdo de vanguardia que estd promoviendo las regulaciones
sobre el comercio electrénico y su capacidad de incidencia es importante en la medida que los paises no
cuentan con regulacion propia en esta area.

G. Otros capitulos relacionados con el comercio agricola

Una regulacion exhaustiva y amplia es el aspecto mas distintivo del TPP (PIIE, 2016). Si bien el TPP se
basa en la normativa de la OMC, el acuerdo refuerza las disciplinas existentes en la normativa del
comercio internacional a través de nuevos mecanismos para su cumplimiento e incluye nuevas
regulaciones con incidencia en el sector agricola.

En el area de comercio de servicios y de compromisos sobre inversiones, se sigue el enfoque de
negociacion utilizado en los acuerdos comerciales basado en listas negativas, esto es, todos los
compromisos estan consolidados por pais a menos que se excluyan explicitamente, buscando asi una
profundizacion de la liberalizacion del comercio de servicios y el movimiento de capitales. La inclusion
de un anexo sobre servicios profesionales, no incluidos en acuerdos bilaterales anteriores, y el
mejoramiento del tratamiento de la Entrada Temporal de Personas de Negocios a través de la
incorporacion de procedimientos migratorios transparentes, expeditos y no excesivamente gravosos, son
evidencia de la busqueda de facilitar el intercambio en las areas con alta demanda de servicios
profesionales como las tecnoldgicas.

A nivel agricola, la identificacion de servicios requiere el andlisis del cambio de un modelo
técnico, productivo y organizacional relativamente sencillo a un modelo (o sistema) mas sofisticado con
impactos sobre: (i) la generacion de nuevas empresas, (ii) modalidades de produccion (agricultura
basada en servicios), (iii) el nivel de ocupacién (directo o indirecto), (iv) localizacién e impacto sobre los
recursos naturales y (v) demanda de aprovisionamiento de bienes publicos y el replanteo de la regulacion
(Anll6 G., Bisang R. y Katz J, 2015). El cuadro 4 ilustra algunos servicios asociados a la agrobiotecnologia
y el agro digital.

Cuadro 4
Algunos servicios asociados a la agrobiotecnologia y el agro digital
Agente econdmico Objeto Mercados de servicios
Semillas Marcadores moleculares

Secuenciamiento de ADN
Pellitizacion y acondicionamiento de semillas
Multiplicacién de semillas para mercado interno
Multiplicacion de semillas para exportacion
Inoculantes y otros Identificacion, seleccion y aislamiento de bacterias,
hongos y otros
Multiplicacion de las cepas
Maquinaria agricola Capacitacion de uso de SD, fumigadoras
y cosechadoras
Centros de servicios o Analisis de suelos
¢ Disefio de composicion del paquete técnico ad hoc

o Asesoramiento sobre implantacion y seguimiento
de cultivos

o Pelletizacion de semillas (inoculantes y otros aditivos)
o Financiamiento
Empresas de produccion e Armado de paquete productivo
agropecuaria e Coordinacion de factores
o Venta de servicios de produccion a terceros
e SGR (sociedades de garantia reciproca)
e Consultoria
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Cuadro 4 (conclusion)

Agente econdémico Objeto Mercados de servicios
Contratistas de servicios e Preparacion de lotes (desmontes y otros)
agropecuarios e Implantacion

e Fumigacién

e Seguimiento de cultivos anuales

e Mantenimiento de cultivos perennes

e Cosecha mecanizada

e Clasificacion, limpieza de granos

e Embolsado y desembolsado de granos
e Productivo

e Economico

Financiero

e Fiscal

De personal (permanente y temporario)
o Analisis de informacién satelital aplicada a agro

Fuente: Anllé G., Bisang R. y Katz J (2015).

En otras areas con incidencia en el sector agricola, el TPP incorpora nuevas regulaciones que
estan ausentes a nivel de la OMC o tratadas con menor profundidad en los acuerdos comerciales
regionales existentes.Asi, en politica de competencia se acuerdan compromisos que buscan prevenir
practicas anticompetitivas donde se obliga a mantener (o adoptar si no existen) leyes y autoridades de
competencia que se encarguen de perseguir practicas anticompetitivas. Se incluyen los principios de
“equidad procesal” y “derechos de accion privados”. Se reconoce la importancia de la proteccion de los
consumidores en la creacion de mercados eficientes y competitivos. Estas regulaciones son importantes
para el sector agricola en la medida que se encuentra altamente concentrado en el area de proveedores de
insumos y la industria procesadora y minorista.

En temas de medio ambiente, si bien el TPP reconoce el derecho de los paises de establecer sus
propios niveles de proteccion ambiental y politicas para el desarrollo ambiental, se busca: (i) regular el
comercio y la biodiversidad como rol clave en el desarrollo sostenible; (ii) la prevencion, deteccion y
control y erradicacion de especies exoticas invasoras relacionadas con el comercio; (iii) fomentar la
transicién a una economia resiliente y baja en emisiones a través de la cooperacidon en eficiencia
energética, el desarrollo de tecnologias y fuentes alternativas de energia limpia y renovable como las
provenientes del agro; (iv) combatir el comercio ilegal de fauna y flora silvestre; (v) promover el
comercio e inversion en bienes y servicios ambientales, entre otras medidas relacionadas no solo con el
comercio del sector sino también con las innovaciones tecnoldgicas de la agro energia.

En el TPP, se incluye un capitulo de desarrollo donde se incorporan compromisos para promover
el desarrollo sostenible y el crecimiento econdmico de sus miembros. Se busca apoyar nuevas
actividades de cooperacion destinadas a aumentar la capacidad de las mujeres para acceder y
beneficiarse del TPP, asi como actividades totalmente orientadas a promover la educacion, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, en particular mediante acuerdos de ciencia y tecnologia, publico-privadas, y
otras actividades de desarrollo conjunto. El acuerdo tiene también capitulos especiales para la
facilitacion del comercio de las pequefias y medianas empresas (PYMES) con el fin de mejorar el acceso
a las plataformas en linea y simplificar el cumplimiento de las regulaciones (PIIE, 2016).

H. Sintesis de las areas OMC-plus y OMC-extra

Del analisis desarrollado en las secciones anteriores, las areas en el TPP relacionadas con el comercio
agricola se pueden clasificar entre aquellas que profundizan los acuerdos de la OMC (denominadas
OMC-plus) y las nuevas areas que incluyen regulaciones no comprendidas en el ambito de la OMC
(denominadas como OMC-extra).
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Cuadro 5
Sintesis de areas OMC-plus y OMC-extra del TPP relacionadas con comercio agricola

AREAS OMC-plus AREAS OMC-extra
(aquellas que van mas alla de lo (aquellas que no entran dentro del
previsto en los acuerdos de la OMC) ambito de los acuerdos de la OMC)
. Medidas sanitarias y fitosanitarias . Coherencia regulatoria
. Obstéaculos técnicos al comercio y sus anexos en vino . Comercio de productos organicos

y bebid_as espirituosas, productos organicos y formulas . Comercio de productos de biotecnologia moderna

para alimentos . Medio ambiente
. Reglas de origen . PYMES
. Restricciones a las exportaciones . Politica de competencia,
. Contingentes arancelarios . Proteccion del consumidor
. Propiedad intelectual . Comercio digital

. Empresas comerciales del Estado exportadoras de
productos agricolas

. Servicios

. Inversiones

Fuente: Elaboracién de la autora en base al analisis del Acuerdo del TPP.
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IV. Impacto del TPP en América Latina

Las ganancias o pérdidas de acceso a mercado y en particular de los productos sensibles han sido el
principal criterio de presentacion de los resultados de los acuerdos comerciales en general, y del TPP en
particular. Ello responde a los intereses publicos y privados del comercio agricola tradicional basados en
el intercambio de bienes.

El sector agroalimentario latinoamericano ha crecido comparativamente con otras regiones en el
mundo y muestra avances tecnoldgicos de vanguardia internacional. Lo ocurrido con el agronegocio
brasilefio, los cereales y oleaginosas en la Argentina, la ganaderia y el arroz en el Uruguay, la
fruticultura chilena, las frutas y hortalizas en Peru, entre otros casos, son solo algunos ejemplos de la
magnitud y diversidad de estos cambios (Trigo E. et. al., 2013). Todos estos procesos exitosos tiene un
componente similar: su insercion internacional, generando que ciertos paises de la regién hayan sido
identificados como potencias alimentarias y de innovacion para el mundo (BID, 2014; GPPS, 2013;
Banco Mundial 2011).

La disrupcion tecnologica en el agro, asociada por algunos autores a un cambio de paradigma
tecno-productivo, afecta positivamente el nivel de ocupacion en el agro por la reconfiguracion
productiva (Anllé G., Bisang R. y Katz J, 2015). Es asi que se hace necesaria una evaluacion dinamica
del impacto de las regulaciones del TPP sobre el potencial comercio agricola en el siglo XXI, basado en
la innovacion tecnoldgica en los paises miembros del TPP y aquellos paises de la regiéon no miembros
pero con una fuerte especializacion agricola comercial.
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A. Miembros del TPP

Los tres miembros del TPP (Chile, México y Pert) han sido los paises latinoamericanos mas activos en la
concrecion de acuerdos comerciales con mas de 50 paises, incluyendo los 28 miembros de la Unién
Europea (véase diagrama 3). Chile y Peru son los paises de la region que tienen acuerdos comerciales con
los 4 principales importadores mundiales de productos agricolas: la Union Europea, China, los Estados
Unidos y el Japon. México tiene acuerdos comerciales con Estados Unidos, Japén y la Union Europea.

Diagrama 3
Insercion internacional de miembros latinoamericanos del TPP

A. Chile
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Fuente: Presentaciones de Felipe Lopeandia (Chile), Samantha Atayde Arellano (México) y José Luis Castillo (Pert) en el
Seminario “El Acuerdo de Asociacion Transpacifico: impactos para América Latina y el Caribe”, abril 2016, Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe, Santiago, Chile.

El TPP es un acuerdo estratégico desde el punto de vista de la insercion internacional que le
permite a Chile, México y Pert fortalecer y consolidar tres ejes principales: (i) mayor integracion entre
los tres paises, promovida ademés por la Alianza del Pacifico™; (ii) la conservacion de los beneficios e
integracion productiva con América del Norte (los Estados Unidos y Canada); y (iii) la profundizacion
del acceso a mercados en Asia-Pacifico como el Japon, asi como la provision de nuevos mercados en
esta region. Al respecto, y si bien Chile es el unico pais que ya tiene acuerdos comerciales con los 11
paises, el TPP permite mejorar los beneficios de acceso a mercado y reglas con respecto a sus acuerdos
comerciales existentes con dichos paises. Para Peri y México, el TPP brinda acceso a 5 y 6 nuevos

21 La Alianza del Pacifico, creada en 2011, es un acuerdo marco para la liberalizacion total del comercio entre Chile, Colombia,
México y Pert cuyo objetivo principal es convertirse en una plataforma de integracion econdmica y comercial proyectada hacia la
region de Asia-Pacifico. Su protocolo esta vigente a partir de 1 de mayo de 2016.
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mercados, respectivamente, que incluyen: Australia, Brunei, Malasia, Nueva Zelanda, Vietnam y
Singapur (este Gltimo para México).

Diagrama 4
Vision estratégica del TPP para Chile, México y Peru

eFortalece integracion latinoamericana
apuntalada por la Alianza del Pacifico.
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' eImpulsa a TPP como plataforma de
exportacion a Asia-Pacifico.

Fuente: Adaptado de la presentacion de la Directora General Adjunta de la Secretaria de Economia, Samantha Atayde
Arellano (México) Seminario “El Acuerdo de Asociacion Transpacifico: impactos para América Latina y el Caribe”, abril 2016,
Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Santiago, Chile.

Mientras Chile y Peru son dos paises superavitarios en su balanza comercial agricola, México es
un importador neto de productos agricolas. Ello se refleja en un nivel de arancel promedio agricola
consolidado y aplicado de México sustancialmente superior a Chile y Pert, asi como en el uso de
contingentes arancelarios para la importacion de sus productos sensibles concedidos a través de la OMC
o de acuerdos regionales (véase cuadro 6).

Si bien México tiene un mayor nivel de apoyo a los productores con respecto a Chile y Perq, este
se ha reducido considerablemente, de aproximadamente un 30% al 9% en los ultimos 30 afios, de
acuerdo a datos de la OCDE. Las exportaciones agricolas de los tres paises estan concentradas en los
principales importadores mundiales (UE, China, Estados Unidos y Japén), de los cuales dos son
miembros del TPP. En cambio, las importaciones provienen en gran medida de los paises de Sud-
América, en particular Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay o el propio comercio intra-regional
entre los 3 paises.
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Cuadro 6
Perfil agricola comercial de Chile, México y Peru
Chile México Peru
(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
Arancel agricola NMF consolidado 26,1 44,5 30,9
promedio
Arancel agricola NMF aplicado 6 17,6 4.1
promedio
Participacion exportaciones agricolas 29,2 6,6 14,2
en total exportaciones (CUCI Rev. 3)
Participacion importaciones agricolas 9,1 7,5 10,2
en total importaciones
Productos sensibles:
con contingentes arancelarios (OMC) Azucar Leche en polvo, No aplica

quesos, trigo,
maiz, azucar,
productos con
alto contenido
azucar, frijoles,
papa, despojos

de carnes,
cebada®
Con sistemas de bandas de precios Azlcar, trigo, No aplica Arroz, azdcar,
harina de trigo maiz y lacteos
Principales productos agricolas de Vino, frutas, Cerveza de Uva, café,
exportaciéon uvas, pasta malta, tequila, esparrago,
de madera, tomate, palta, palta,
madera jugo de naranja hortalizas,
aserrada frutas
Principales destinos agricolas Estados Estados Unidos, China, Estados
Unidos, China, Japén, Canada, Unidos, Unién
Japoén China Europea
Principales productos agricolas de Oleaginosas, Maiz, soja, Maiz, soja,
importacion carne bovina oleaginosas, trigo
y cereales carnes: pollo,
bovina, y cerdo,
trigo, algodén,
leche en polvo
Principales origenes de productos Argentina, Estados Unidos, Bolivia,
agricolas Estados Canada, Chile, Argentina,
Unidos, China Chile, Estados
Paraguay Unidos
Estimacion de apoyo a productores 3,3 9,2 3,7°

(Promedio paises OCDE 18%)

Fuente: OMC, Perfiles comerciales 2015 y Gltimos examenes de politica comercial: 2015 (Chile) y 2013 (México y Peru).

@ México aplica contingentes arancelarios preferenciales para las importaciones de productos agropecuarios especificos de paises
con los que mantiene acuerdos de libre comercio, como: Colombia (carne de bovino, lacteos, harina, grafiones y sémolas de trigo,
aceites vegetales, manjar blanco y bebidas que contengan leche); Costa Rica (leche ultra pasteurizada y polvos para preparacion
de bebidas); Israel (café kosher y flores frescas); la Union Europea y Guatemala (atin); Uruguay (queso, miel, preparaciones para
panaderia, pasteleria y galleteria y harina y polvo de carmne o despojos); Japédn (carnicos de bovino y ave; naranja y jugo de naranja,
miel, bananas, kétchup, jugo, puré, pastas y salsas de tomate, té verde, manzanas, dextrina y sorbitol); Nicaragua y El Salvador
(azucar);y Peru (leche evaporada y dulce de leche, frijol, platano, aguacates, naranjas, toronjas y limén, chiles secos (paprika),
maiz, cacao en grano, pasta, manteca, grasa, aceite de cacao y cacao en polvo, preparaciones lacteas y pimientos en conserva).
Asimismo, existen contingentes para algunos paises latinoamericanos en el marco de ALADI, como: Argentina (aceites vegetales,
Eiruelas y duraznos en almibar)- Examen de politica comercio de México, OMC 2013.

BID.
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1. Acceso al mercado

México es el pais que tiene el comercio mas concentrado en el TPP, en particular con los Estados
Unidos, por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Chile ya destina
aproximadamente el 40% de sus exportaciones agricolas a los paises miembros del TPP. En cambio, las
importaciones representan un porcentaje menor (27%) debido a que el principal origen son los paises de
América del Sur. Para el caso de Pert, la estructura del comercio es similar: dirige el 39% de las
exportaciones al TPP e importa el 38% de este bloque recién conformado.

Cuadro 7
Concentracion comercio agricola de Chile, México y Peru en el TPP (promedio 2013-2015)

Exportaciones agricolas Importaciones agricolas
(millones de ddlares) (millones de ddlares)
Mundo TPP Porcentaje Mundo TPP Porcentaje
Chile 11 427 4538 40 5833 1583 27
México 24 549 20 781 85 26 260 22 333 85
Pera 4877 1883 39 4 451 2052 38

Fuente: Elaboracion propia en base World Integrated Trade Solution (WITS) [en linea http://wits.worldbank.org/default.
aspx?lang=es].

Si bien los principales productos sensibles a nivel internacional contintian protegidos en el TPP
(véase el anexo 1), el acuerdo permite un mayor acceso en estos productos, no solo en relacion a los
aranceles nacion mas favorecida (NMF), sino también respecto a los acuerdos ya existentes entre los
principales paises importadores como Japon y los tres paises de la region.

Las frutas, hortalizas y legumbres son de los principales alimentos exportados por estos tres
paises. E1 TPP consolida los beneficios de los acuerdos existentes. En el anexo 2 se ilustra el tratamiento
del TPP para los productos sensibles y los principales productos de exportacion de Chile, México y Peru
comparando con el arancel NMF y con los acuerdos comerciales existentes con Japon.

Respecto a los intereses defensivos, Chile mantiene en el TPP el sistema de bandas de precios
para el azucar (mezclas que contengan mas del 65% de contenido de azicar o sustituto), el trigo y la
harina de trigo, similar a lo negociado en los acuerdos bilaterales con los paises miembros del TPP. Al
respecto, las condiciones mas favorables para los importadores fueron las acordados con los Estados
Unidos y paises del P4 (Brunei, Nueva Zelanda, y Singapur) donde se acordd eliminar el sistema de
banda de precios a partir de 2015. Actualmente, el gobierno de Chile est4 estudiando la posibilidad de
extender este beneficio al resto de los paises con quienes tiene acuerdos comerciales (OMC, 2015d).
Chile es también un importante usuario de medidas de contingencias como salvaguardias y antidumping.
El TPP excluye la posibilidad de aplicacion de salvaguardias agricolas bilaterales y limita la posibilidad
de su uso de acuerdo a la salvaguarda especial del Acuerdo Agricola de la OMC.

México mantuvo en el TPP el acceso a lacteos (quesos, manteca y leche en polvo) a través de
contingentes arancelarios. Se concedid asi mayores cupos a 8 miembros del TPP: Australia, Brunei,
Canadd, Japén, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam. Los cupos se incrementaran en forma
gradual anualmente hasta el afio 11 a partir de la entrada en vigencia del acuerdo, a partir del cual
quedan fijos en los siguientes volimenes: leche fluida 375 mil litros anuales, leche en polvo 42.000
toneladas, leche evaporada 750 toneladas, leche condensada 1.500 toneladas, manteca toneladas y
quesos 6.500 toneladas. México no concedid acceso en azticar mas alla de lo concedido en el cupo de la
OMC, especificando que otorgara un 7% de este contingente a Australia bajo determinadas condiciones.
Meéxico liberalizé la importacion de arroz.

Peru, conforme a lo establecido en los acuerdos bilaterales con México, Chile, Singapur, Canada y
Japon, podra mantener en el TPP los aranceles especificos resultantes de la aplicacion del sistema de franja
de precios para arroz, azucar, leche en polvo y maiz. Ello significa que se elimina el arancel ad valorem y
se mantiene el arancel especifico derivado de la aplicacion del sistema peruano de franja de precios. En el
acuerdo bilateral con los Estados Unidos se acord6 la no aplicacion del sistema de franja de precios.
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2. Barreras no arancelarias

Los requerimientos de analisis de riesgo, de inocuidad alimentaria y el etiquetado de los alimentos y las
bebidas son las cuestiones cada vez mas frecuentes dentro de las barreras no arancelarias planteadas a
nivel del comercio agricola (Comités de MSF y de OTC de la OMC). Ello pone de relieve el vinculo
cada vez mayor entre comercio agricola y salud para tratar de reducir la obesidad, desalentar los habitos
alimentarios malsanos, el abuso del consumo de alcohol y proteger la salud de los nifios.

De acuerdo al Examen Anual de los OTC, los Estados Unidos es uno de los miembros mas activos
en la presentacion de preocupaciones sobre barreras no arancelarias. Se utilizan entonces los informes del
USTR sobre OTC y BNA asi como los informes anuales de los Comités de MSF y OTC para identificar las
principales BNA que tienen mayor incidencia sobre el comercio de los miembros regionales del TPP.

Cuadro 8
BNA seleccionadas que inciden sobre Chile, México y Peru en el comercio TPP

Etiquetado OoTC Estados Unidos ha observado la exigencia de Chile sobre el requerimiento de una

nutricional etiqueta de “Alto en” para ciertos productos alimenticios si se exceden determinado
umbrales en sodio, azucar, energia y grasas saturadas basado 100 gramos o 100 ml.

Anélisis de riesgo MSF Chile expresé preocupacion por las exigencias en el andlisis de riesgo impuesto por

de importacion Australia para comenzar a exportar carne de pollo y paltas.

Anélisis de riesgo MSF Chile expreso preocupacion a Vietnam por las restricciones impuestas al comercio

y restricciones a de fruta por motivo de la mosca de la fruta asi como otras exigencias que impiden las

las importaciones exportaciones de kiwis, manzanas, cerezas y uvas.

Etiquetado oTC Canada y México reclamaron ante la OMC la exigencia del etiquetado de origen

de origen (“COOL”) impuesto por Estados Unidos al ganado y carnes.

Requerimientos MSF Varios paises han expresado preocupacion sobre los requerimientos de inspeccion,

de inocuidad certificacion y otros, impuestos por la Ley 2009 de Mejora de la Inocuidad Alimentaria

alimentaria de Estados Unidos.

Moratoria MSF? Estados Unidos reclama a Peru las moratorias impuestas los productos de

de productos biotecnologia.

de biotecnologia

Etiquetado oTC Varios paises han alertado sobre una nueva regulacion de Peru de etiquetar los

de alimentos productos OGM para informar al consumidor sobre aquellos alimentos que

derivados contengan OGM.

de OGM

Etiquetado 10 paises de la OMC han manifestado preocupacion por la Ley aprobada en Peru

nutricional para promover una alimentacion saludable para nifios y adolescentes que implicara

el etiquetado de algunos alimentos alertando sobre “evitar excesivo consumo” o en
caso de grasas trans “evitar consumo” puramente.

Fuente: Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, “2014 Report on Technical Barriers to Trade” [en linea]
https://ustr.gov/sites/default/files/2014%20TBT%20Report.pdf.
@ En el TPP esta medida podria ser tratada a través de las disciplinas del acceso al mercado y trato nacional.

El TPP provee nuevos instrumentos para abordar algunas de las BNA sefaladas en el cuadro 7,
como adecuar las restricciones por las exigencias en analisis de riesgo a la evidencia cientifica,
revisiones de las importaciones sin demoras, auditorias de la parte exportadora, sistemas de consultas
mas agiles y nuevos procedimientos para una mayor transparencia. No obstante, el TPP no incluye para
estos tres paises nuevos acuerdos de equivalencia en temas agricolas como en el acuerdo bilateral entre
Estados Unidos y Chile, a través del cual se reconocieron como equivalentes los sistemas de control e
inspeccion de la carne entre el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) de Chile y el Food Safety and
Inspection Service (FSIS) del Departamento Agricola de Estados Unidos (“USDA” por sus siglas en
inglés) que es el servicio responsable de autorizar el ingreso de productos carnicos a Estados Unidos. En
el acuerdo entre los Estados Unidos y el Pert, este Gltimo reconoce el sistema de inspeccion de FSIS y
acepta sus Certificados de Exportaciones para el ingreso de carnes provenientes de los Estados Unidos.
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3. Propiedad intelectual

La proteccion intelectual en las innovaciones vegetales es uno de los temas agricolas mas controversiales
en los acuerdos comerciales entre los paises de América Latina y paises desarrollados. El caso mas
paradigmatico es el de Chile donde ya se suscribié al Acta 91 de UPOV y estd pendiente atin su
ratificacion”. La adhesion de Chile a UPOV 91 corresponde a un compromiso asumido por Chile en tres
acuerdos bilaterales: Australia, Estados Unidos y Japdén. El retraso en la implementacion de esta Ley
obedece a la falta de informacidn precisa en Chile respecto al impacto que los posibles cambios del Acta 78
al Acta 91 de UPOV pueden generar sobre el agro (Jefferson y otros, 2014).

Los posibles cambios legislativos en México para alcanzar los compromisos asumidos en el TPP en
esta area pueden ser también polémicos en particular por la campaiia liderada por un grupo de agricultores
llamado "Sin Maiz, No Hay Paiz" que aboga por la prohibicion de maiz transgénico (IATP, 2015). Existe
actualmente una prohibicion legal para la liberacién del maiz transgénico producido por Monsanto. Las
organizaciones de agricultores argumentan que la biodiversidad y los recursos genéticos del pais estan en
riesgo de contaminacion de maiz transgénico.

Pert1, de los tres miembros latinoamericanos del TPP, es el unico pais adherido al Acta 91 de
UPOV (desde abril de 2011) como consecuencia del compromiso asumido en el acuerdo bilateral con los
Estados Unidos. No obstante, Pert tiene la Ley No. 29811, publicada en diciembre de 2011, donde se
establece una moratoria de 10 afios que impide el ingreso y producciéon de OGM con fines de cultivo o
crianza. En cambio Cuba, por ejemplo, utiliza cultivos OGM y no se ha adherido a ningiin Acta de
UPOV. Ello muestra que las regulaciones comerciales internas pueden ser independientes de las
concesiones de derechos de propiedad intelectual.

Similares desafios enfrentan el resto de los paises de América Latina. Si bien no hay evidencia de
que el fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual promueva la innovacidn agricola en los
paises en desarrollo, los gobiernos pueden optar por utilizar flexibilidades en la implementacién de los
derechos de propiedad intelectual de los obtentores para evitar o mitigar su posible impacto negativo
sobre los productores agricolas (Correa, 2012). Para ello es necesario evaluar los posibles impactos por
cultivo sujetos a ser protegidos y disefar legislaciones internas acordes a cada pais. En Uruguay, para el
afio 2007, los criterios utilizados en el recuadro 6 permitieron identificar al trigo, la soja y la papa como
aquellos cultivos mas sensibles a cambios en el sistema de propiedad intelectual (adhesion al Acta 1991
de UPOV). Para el trigo y la soja, el monto de la regalia anual recaudada es de USD 163 mil y en el
rango entre USD 1 y USD 1,5 millones, respectivamente. Para la papa no se obtuvieron datos.

Recuadro 6
Criterios a tener en cuenta para analizar el impacto por cultivo de la Adhesion a UPOV 91

- Genética de la semilla (autbgama o no) del cultivo y su posibilidad de proteccion
de propiedad intelectual.
- Grado de integracion de la cadena agroindustrial del cultivo.
- Area sembrada por cultivo sujeto de aplicar derechos de propiedad intelectual.
- Estimacion del uso propio por productores.
- Caracteristicas de los instrumentos legales del obtentor para perseguir el cobro de las regalias,
por ejemplo contratos privados.

Fuente: Alfaro D, Fagundez D. y Olivera M. 2010. “Las innovaciones en las Semillas, el desarrollo en Uruguay”, Instituto
de Economia, Universidad de la Republica, Montevideo.

22 Se presentaron paralelamente al Congreso Nacional de Chile dos proyectos de Ley: Uno liderado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores con el objeto de aprobar el acta de 1991 del Convenio Internacional para la Proteccion de las obtenciones vegetales
(UPOV 91) (Boletin N°5426-10) y otro liderado por el Ministerio de Agricultura que incorpora los estandares del Acta de 1991 de
UPOV a la legislacion nacional (Boletin N°6355-01). El proyecto de ley liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores se
encuentra totalmente tramitado con su respectiva aprobacion desde julio de 2011. El segundo fue retirado para realizarle
modificaciones de manera de revisar los elementos controvertidos por la sociedad y confeccionar un nuevo borrador.
https://www.direcon.gob.cl/tpp/upov-91/.
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Las marcas constituyen un area de los derechos de propiedad intelectual particularmente activa en
Meéxico. En términos del nimero de marcas en vigor, México ocupa el noveno lugar mundial y el
primero en América Latina. Este dinamismo esta en parte relacionado a la industria mexicana de bebidas
alcohdlicas, usuaria intensiva de marcas e indicaciones geograficas, y que ha sido una de las industrias
de exportacion mas dinamicas de México (OMC, 2013a). México y Chile, conjuntamente con otros 18
paises™, han copatrocinado la propuesta para la creacion de un sistema multilateral de registro y
notificacion de indicaciones geograficas para vinos y bebidas espirituosas en el Consejo de ADPIC de la
OMC.

En el TPP no existen listas especificas de indicaciones geograficas (IG) de productos protegidos
por pais a diferencia de otros acuerdos comerciales, como por ejemplo con la UE. En el TPP, algunas IG
son reconocidas bilateralmente entre sus miembros a través de cartas de reconocimiento. Asi, por
ejemplo, Canada firmé cuatro cartas complementarias sobre indicaciones geograficas. Las cartas con
Pert y Chile solo confirman las indicaciones geograficas existentes en los acuerdos comerciales
bilaterales firmados por Canada con Pert y Chile. La carta con Japén confirma la existencia de las
indicaciones geograficas protegidas en cada pais y permite la posibilidad de nuevas en el futuro. En
cambio, la carta con México identifica tres IGs mexicanas que son susceptibles de proteccion pero
Canada se reserva el derecho de utilizar las disposiciones de cancelacion del TPP. Las IG negociadas en
acuerdos previos se mantendran inalteradas y, para el caso de futuras adiciones de IG, las inclusiones
deberan estar sujetas a mecanismos de transparencia estipulados en el TPP. Un nuevo entendimiento fue
el reconocimiento del pisco por parte de México como IG de Pert, y el reconocimiento de tequila por
parte de Pert como IG de México.

La proteccion de la biodiversidad y los conocimientos tradicionales en el régimen de patentes del
Acuerdo sobre los ADPIC es un tema prioritario para los paises de la region y en particular para Peru.
Este pais ha tratado de demostrar que el régimen actual no permite proteger debidamente sus recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales de sus comunidades indigenas (OMC, 2013b).

En el marco de la Ronda de Doha, Pert ha sido uno de los principales impulsores de incorporar el
requisito obligatorio de la divulgacion del origen de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales
en el sistema de Patentes. Ello contribuiria a evitar la apropiacion indebida de los recursos genéticos y la
concesion erronea de patentes, y ademas aumentaria la transparencia en lo relativo a la utilizacion de los
recursos genéticos y/o los conocimientos tradicionales asociados. Este reclamo lo ha presentado en el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), la OMPI y en los propios acuerdos regionales.

En el TPP, Estados Unidos y Peru acordaron a través de un acuerdo de entendimiento que el
acceso al conocimiento tradicional, asi como los beneficios que puedan surgir, seran adecuadamente
ubicados a través de contratos que reflejen un mutuo acuerdo entre usuarios y proveedores. Del mismo
modo, ambos firmaron una carta de entendimiento relacionado sobre el comercio y la conservacion para
evitar el comercio de la flora y fauna salvaje desde Per.

B. No miembros del TPP

De acuerdo a los estudios de impacto sobre terceros paises, tanto del informe del USDA sobre el TPP
(Burfisher y otros, 2014) como del Parlamento Europeo sobre TTIP (Bureau y otros, 2014), se concluye
que ambos acuerdos provocarian una creacion de comercio agricola, es decir la expansion del comercio
entre los miembros de los bloques serd mayor que la disminucion de las exportaciones e importaciones a,
y desde, el resto del mundo.

Para el caso del TPP, segun el estudio de Burfisher y otros la creacion de comercio de 8,5 billones
de dolares estimada en el periodo 2014-2025 con respecto a la linea de base seria mayor al desvio de
comercio valorizado en 3 billones ddlares, compuesto de 2,6 billones de ddlares y 400 millones de

3 Argentina, Australia, Canad4, Corea, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Israel, Japon,

México, Nicaragua, Nueva Zelanda, Paraguay, Reptblica Dominicana, Sudafrica y Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu,
Kinmen y Matsu.
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délares que se reducirian las importaciones y exportaciones, respectivamente. Japon seria el pais que
sustituiria mayores importaciones desde el resto del mundo, por un valor de 2,1 billones de ddlares,
equivalente al 80% del total de desvio de comercio estimado por el estudio. Mientras que el estudio
establece que las carnes (vacuna, cerdo, pollo y otras carnes) y el agregado de “otros productos
agricolas” (aztcar, fibras, cebada, otros alimentos) serian los productos mas afectados, el analisis no
provee informacion de los paises afectados por la diversion de comercio (Burfisher y otros, 2014).

Ante la ausencia de estudios cuantitativos sobre el impacto del TPP en el comercio agricola de los
paises de la region, y considerando el impacto regulatorio del TPP, el analisis se puede realizar desde el
punto de vista cualitativo siguiendo (verificando) tres criterios principales: (i) la dependencia comercial
de los paises de la region a algun miembro del TPP, (ii) competitividad y grado de diversificacion del
producto afectado y posibilidad de desvio a un tercer mercado y (iii) el grado de multilateralizacion de la
agenda regulatoria del TPP.

La carne vacuna, por ejemplo, es uno de los principales productos exportados por los paises del
Mercosur cuyos destinos principales son los propios paises de la regién, la UE, China, Canada y Estados
Unidos (verificacion criterio i). Los principales paises importadores del TPP conceden rebajas
arancelarias y eliminan cupos a tres importantes competidores: Australia, Nueva Zelanda y Estados
Unidos. Japdn bajaria el arancel actual de carne de vacuno fresca, refrigerada o congelada, del 38,5% al
27,5% en el primer afio, con reducciones anuales posteriores alcanzando el 9% en el afio 16. El Japon
reduce asimismo los aranceles sobre otros productos de carne de vacuno. Vietnam eliminaria dichas
tarifas entre tres a ocho afios. Estados Unidos, por su parte, eliminaria los aranceles sobre la carne de
vacuno de 26,4% en no mas de 15 afios y en menos de 10 afios en la mayoria de los casos. Los paises del
MERCOSUR podrian ver entonces desplazadas sus exportaciones de los principales paises importadores
de carne vacuna del TPP. No obstante, dado que su produccion de carne esta basada en la ganaderia
pastoril, podrian concentrar su mercado en la regién, UE y algunos paises asidticos como China no
miembros del TPP (verificacion criterio ii). Los paises competidores del TPP podrian aumentar su
mercado en paises con consumo de productos de ganaderia industrial (engordado a granos —feed lof).
Ello profundizaria la divisién del mercado internacional de carne: Mercosur hacia el Atlantico y TPP
hacia el Pacifico segun el sistema productivo pastoril o industrial. En lo referente a las regulaciones,
principalmente en MSF y OTC, algunos paises estan buscando profundizar sus acuerdos comerciales con
los paises de la region miembros del TPP en busca de multilateralizar las nuevas regulaciones del TPP.
Ejemplo de ello son las recientes negociaciones para la revision del ACE 54 entre Brasil y México y del
ACE 35 entre Chile y Uruguay (verificacion criterio iii).
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V. Principales hallazgos e interrogantes

A. Respecto al comercio de productos
de biotecnologia moderna

El TPP es el primer acuerdo comercial en incorporar reglas de acceso para promover el comercio de
productos de biotecnologia moderna. La mayor controversia dentro de las innovaciones en
agrobiotecnologia a nivel internacional se encuentra en el cultivo o crianza de organismos genéticamente
modificados (OGM). América Latina es una de las principales regiones del mundo en que se cultivan
OGM. Las nuevas reglas de acceso en biotecnologia en el TPP se refieren principalmente a incrementar
la transparencia, notificar las nuevas regulaciones en OGM y minimizar los riesgos asociados a la
presencia de niveles reducidos de OGM en embarques de productos libres de OGM. Su inclusion en el
capitulo de acceso a mercado podria implicar que las futuras controversias comerciales referidas a OGM
sean juzgadas en base a criterios de acceso a mercado y trato nacional y no en base a evaluaciones de
riesgo y seguridad para el consumo humano y medio ambiente.

El TPP asimismo refuerza el compromiso de adhesion al Acta 91 de UPOV para fortalecer los
derechos de propiedad intelectual de los obtentores, entre ellos, los de innovaciones agrobiotecnoldgicas.
Paradéjicamente, Perti es el tnico de los tres miembros regionales del TPP que esta adherido a UPOV 91,
por su compromiso asumido en el acuerdo bilateral con Estados Unidos firmado en 2011, pero tiene una
ley promulgada ese mismo afio donde se establece una moratoria de 10 afios que impide el ingreso y la
produccion de OGM con fines de cultivo o crianza. Ello muestra que las regulaciones comerciales internas
pueden ser independientes de las concesiones de derechos de propiedad intelectual y que no
necesariamente un fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual implica un mayor uso de OGM.
Chile esta suscrito al Acta 91 de UPOV pero alin estd pendiente su ratificacion y México ain no ha
definido su adhesion, por lo que es un interrogante si el TPP hara adherirse a ambos paises en esta Acta.
Asimismo, Estados Unidos ha reclamado a Perti en distintos foros la moratoria impuesta a los productos de
biotecnologia como una barrera no arancelaria. Este es otro interrogante de cual sera el poder de ejecucion
(“enforcement”) del TPP en relacion al acuerdo bilateral entre Perti y Estados Unidos y la OMC.
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B. Respecto al agro digital

La disrupcidn digital en el agro abre nuevas oportunidades para la agricultura de precision y el desarrollo
de big data, drones y las plataformas agricolas de comercio digital, con posibilidades para que la regién
se posicione como un oferente internacional de estas innovaciones.

El TPP es el primer acuerdo en comenzar a regular la economia digital, incluyendo clausulas
especificas para promover el flujo de datos transfronterizos, prevenir la localizacion forzosa de datos y
prohibir la transferencia o acceso al codigo fuente de software, entre otras medidas concretas acordadas en
el capitulo 14 del TPP referido al comercio electronico. Este capitulo esta alineado con los principios sobre
el comercio digital dispuestos por la Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos en 2015.

Si bien las plataformas digitales para el agro estdn arraigadas a las economias locales
(nacionales), su potencial de desarrollo es muy promisorio para los paises de la region con un fuerte
perfil agricola y de servicios. Por su parte, los impactos del big data sobre el agro son atn inciertos
internacionalmente y complejos en lo referente a temas regulatorios sobre la captura, manejo y uso de
los datos tanto publicos como privados. Las principales incertidumbres se refieren a la propiedad,
privacidad y seguridad de los datos. En consecuencia, una serie de primeras interrogantes emergen en
esta area como jcuales son las condiciones regulatorias necesarias para promover el comercio digital en
el agro?, ;Son las mismas que promueve Estados Unidos a través del TPP?, ;donde se debe desarrollar
el debate sobre los aspectos regulatorios del comercio digital para el agro a nivel publico institucional:
Ministerios de Agricultura, Ministerios de Comercio u otras agencias?

La atomizacion de los productores, la desverticalizacion de la produccion y el surgimiento de
tecnologias digitales promueven un mercado de servicios asociados al agro con un efecto positivo sobre
la generacion de empleo. Ello difiere del impacto de las tecnologias disruptivas en otros sectores como el
transporte o la hoteleria, donde existe una fuerte preocupacion por el efecto negativo sobre el empleo. En
la medida que la agricultura familiar tiene un rol relevante en la region, surgen interrogantes a nivel de la
incidencia del comercio digital en el empleo del agro como ;Es posible una transformacién de la
agricultura familiar a PYMES del agro?;Es el nuevo capitulo de PYMES del TPP aplicable al agro?

C. Respecto al comercio agricola tradicional
y las barreras no arancelarias

El comercio agricola mundial es sélo el 8% de la produccion global y esta altamente concentrado en
pocos paises. Si bien este comercio tradicional estd creciendo por el mayor acceso logrado a través de los
acuerdos comerciales como el TPP, el comercio sigue siendo reducido debido principalmente a los
subsidios de paises desarrollados y de algunos emergentes como China e India y a las crecientes
preocupaciones de los consumidores sobre el medio ambiente y la inocuidad alimentaria. Ello ha
conllevado un incremento correlativo de las barreras no arancelarias (BNA). El TPP incluye nuevas
obligaciones a los miembros para atender las BNA, como las de utilizar el analisis de riesgo con
métodos cientificos para la evaluacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, alineando la normativa a los
procedimientos seguidos por Estados Unidos. Se incluye en el TPP un sistema de rapida respuesta para
los embarques retenidos, sistemas de auditorias, mecanismos de consultas técnicas cooperativas y un
sistema de resolucion de conflictos para atender las BNA. La novedad en el area de obstaculos técnicos
es la inclusion de tres anexos especificos: uno para el sector de vino y bebidas espirituosas, otro para un
tipo de agricultura (la organica) y un tercero para una tema de corte transversal que busca proteger las
férmulas patentadas de productos alimenticios. La modalidad de negociacion por anexo constituye no
solo una novedad sino también un antecedente para negociaciones futuras de trato conjunto de acceso a
mercado y tratamiento de BNA a través de anexos para sectores agricolas especificos o para tipos o
modalidades de agricultura. Por ejemplo, se podria conceder acceso y establecer requisitos a aquellos
productos que hayan sido originados por sistemas productivos de baja emision de carbono.

Diversos estudios de impacto que han analizado el impacto de la reduccion de BNA en el TPP
asumen que con la entrada en vigor del acuerdo, las BNA de todos los paises miembros se reduciran a
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los niveles menos restrictivos como los de Estados Unidos. Ademas, algunos estudios suponen un cierto
grado de reduccion no discriminatoria ante terceros paises de las BNA, aunque no hay evidencia
empirica solida de este supuesto. Ello implica que aun es un interrogante si las nuevas regulaciones
acordadas para reducir las barreras no arancelarias en el comercio agricola del TPP seran
multilateralizadas a través de los acuerdos bilaterales que los miembros del TPP tienen con terceros
paises o a través de los comités de MSF y OTC de la OMC.

D. Respecto al comercio tradicional de los productos sensibles

Las carnes (vacuna, cerdo y pollo), los lacteos y algunos alimentos procesados son los principales
productos sensibles liberalizados en el TPP. No obstante, la mayoria de ellos mantiene aranceles o
contingentes arancelarios (véase el anexo 1). El TPP mejora el acceso de los tres paises latinoamericanos
miembros (Chile, Perti y México) con respecto a los acuerdos bilaterales ya existentes que tenian con los
miembros del TPP. Frutas, legumbres y hortalizas ya se encontraban en su mayoria liberalizadas en los
acuerdos anteriores al TPP.
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VI. Algunas recomendaciones

A. Referidas a la propiedad intelectual y biotecnologia

Si bien no existe evidencia de que el fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual promueva
la investigacion nacional, el otorgamiento de estos derechos a los obtentores es un requerimiento
importante para promover el comercio de biotecnologia moderna y del conocimiento asociado, evitando
asi aislar a los paises de los avances promisorios en esta area. Ejemplo de ello son los OGM de segunda
generacion asociados a mejorar la nutricion de los alimentos, técnicas dmicas como la proteomica
relacionadas con el estudio de las proteinas a gran escala, o el uso de plantas para fines farmacéuticos o
industriales, entre otros avances. No obstante, es necesario que los paises evaluen los costos asociados o
impactos de estas innovaciones en productores o eventuales competidores nacionales y desarrollen un
marco legislativo interno adecuado. Ello no es solo necesario para adherirse al Acta 91 de UPOV, sino
también por las eventuales controversias comerciales que puedan surgir de un mayor comercio de
productos de biotecnologia moderna impulsado por el TPP.

B. Referidas al comercio digital en el agro

Dada la agenda de comercio digital introducida en el TPP, es importante que los gobiernos comiencen a
plantear politicas domésticas digitales para poder captar el valor agregado de esta incipiente y promisoria
oportunidad para el agro de la regién. Una cuestion clave es entender el correcto balance entre la politica
y el desarrollo digital, tal que no aisle al pais de la disrupcion digital pero que permita posicionarlo como
un oferente competitivo internacional. En big data, por ejemplo, es importante analizar los beneficios y
desafios de la captacion, manejo y uso de los datos publicos y privados y sus posibles correlaciones,
identificar los actores tradicionales y el creciente numero de nuevos involucrados, y evaluar los
requerimientos e intervenciones no solo desde el punto de visto tecnoldgico sino también legal, ético y
regulatorio. Es imperativo comenzar a trabajar el tema a fin de no rezagar al agro digital de la region en
comparacion con el liderazgo que ya tienen las empresas internacionales en otras industrias digitales.
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C. Referidas a las barreras no arancelarias
del comercio tradicional

Las barreras no arancelarias referidas al agro cada vez cobran mayor relevancia en el mercado
internacional. Desde el punto de vista ofensivo, es importante que los paises de la region no miembros
del TPP busquen multilateralizar los nuevos instrumentos o mecanismos promovidos por el TPP a través
de acuerdos bilaterales con los propios miembros del TPP o a través de los Comités de MSF y OTC de la
OMC. Desde el punto de vista defensivo, y dados los nuevos requerimientos en transparencia y en la
necesidad de vincular las BNA a la evidencia cientifica, los paises de la region deben evaluar los costos
asociados de las nuevas demandas regulatorias del TPP en tres areas principales:(i) salud humana y
nutricion; (ii) medio ambiente; y (iii) propiedad intelectual, buscando fortalecer el vinculo entre estas
areas y el agro.
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Anexo 1

Cuadro A1
Tratamiento productos sensibles por pais miembro TPP

Canada

Lacteos Contingente arancelario equivalente al 3,25% de su
produccion distribuidos en 5 afios y luego incrementos
graduales hasta el afio 14 o 19 a partir del cual la cuota
queda fija. Ej: Leche en polvo descremada Cuota de
11 014 ton para el afio 19.

Pollos y huevos Contingente arancelario equivalente al 2,1% , 2,3% de su
produccion de pollos y huevos respect., distribuidos en 5
afos y luego incrementos graduales hasta el afio 19. Cuota
al afio 19 26.745 tons de pollo y 19.000.158 docenas
de huevos.

Estados
Unidos

Azlcar Contingentes arancelarios especificos libres de arancel
para Chile, Japén, Malasia, Peru, Vietnam, Canada,
Australia totalizando 86.300 toneladas anuales (2,4% de la
produccion de EUA en 2014/2015).

Lacteos Eliminacion de aranceles de leche en polvo para Australia y
Nueva Zelanda en un plazo de 20 a 30 afios. Eliminacion
de aranceles para Malasia y Vietnam en 10 afios. Nuevos
contingentes arancelarios para Canada.

Tabaco Eliminacion de aranceles (de hasta 350%) en 10 afios con
diferentes ritmos por linea arancelaria y por pais.

Japon

Arroz Se concede ampliacion de cuota solamente a Australia y
Estados Unidos (de 6.000 a 8.400 y de 50.000 a 70.000
toneladas, respectivamente a partir del afio 14). El resto de
los paises del TPP mantienen un arancel ad-valoren
equivalente de 395%

AzUlcar Cuota conjunta sin arancel para todo los paises de TPP de
500 toneladas a partir del afio 1 del acuerdo.

Carne vacuna Disminucion de 38,5% a 9% en el 16° afio de
implementacioén para todas la lineas de 0201 y 0202

Cebada Contingentes arancelarios aumentan de 25.000 toneladas

el primer afio de implementacién hasta 65.000 en el afio
10 en adelante.

Frutas En general desgravacion total inmediata o en algunos afios
de implementacion.
Manzanas: arancel 0% a partir del 11° afio de
implementacion, partiendo de 17% base
Naranjas: desgravacion total en el afio 8 de
implementacion partiendo de un 32% de arancel base.
Mandarinas: desgravacion total en el afio 6, partiendo de
un 17% de arancel base.

Lacteos Manteca: se elimina el arancel especifico intra-cuota a
partir del afio 11, quedando en 35%. A su vez, la cuota
aumenta de 39.341 toneladas equivalentes a 45.898 entre
el afo 1y el 6 implementacion
Leche en polvo descremada: se establece contingente
arancelario TPP de 24.102 toneladas equivalentes con
arancel intra-cuota de 35% a partir del afio 11 de
implementacion (25% para el producto sin azucar). Se
elimina progresivamente el arancel especifico.

Queso: otros quesos (040690090) obtiene libre acceso a
partir del afio 16, a partir de una arancel de 29,8%. En
queso procesado (040630) otorga cuotas adicionales a
EUA, Australia y Nueva Zelanda con eliminacion de arancel
a partir del afio 11 de implementacion. El resto del TPP
recibe 40% de arancel, sin cuota.
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Cuadro A.1 (Conclusion)

Tratamiento productos sensibles por pais miembro TPP

Japon

Trigo y productos
de trigo

Trigo: cuotas con incremento progresivo sin arancel para
EUA, Canada y Australia (150.000, 53.000, 50.000
toneladas finales respectivamente a partir del afio 10)
Productos de trigo (190410.221, 190420.221, 190430.010,
190490.210 y 210690.214): cuota sin arancel para todos
los miembros del TPP de 10.000 toneladas finales en el
afo 10 de implementacion.

Preparaciones de alimentos basadas en trigo (190190.242,
190190.247, 190190.252 and 190190.267): cuota global
TPP incremental con 22.500 toneladas sin arancel a partir
del afio 7.

Malasia

Arroz, algunos
alimentos procesados

Arroz: eliminacion de aranceles en 11 afios. En la
actualidad entre 15y 40%.

Productos procesados: eliminacién completa de aranceles
en 16 afos.

México

Lacteos

Arroz
Azucar

Contingentes con arancel cero en quesos (6.500 toneladas
finales en afio 11), mantequilla (2.000 toneladas finales) y
leche en polvo (42.000 toneladas finales).

Liberalizacion en 10 afios
No se concedié acceso en azucar.

Pera

Arroz, azucar, lacteos
y maiz

Se elimina el arancel ad valorem y se mantiene el arancel
especifico derivado de la aplicacion del Sistema Peruano
de Franja de Precios.

Vietnam

Cerdo, pollo, lacteos,
algunos productos
procesados, frutas

y vegetales

Cerdo Eliminara la tarifa del 34% en 10 afios.

Pollo y sus productos: eliminacion de aranceles de 40% en
un plazo de 13 afios.

L&cteos: eliminacion de aranceles en 5 afios

Frutas: eliminacion de aranceles a diferentes ritmos entre
3y 8 afios.

Vegetales: eliminacion de aranceles, de hasta 40% en un
maximo de 11 afios.

Alimentos procesados: eliminaciéon de aranceles (de hasta
55%) en un maximo de 12 afios.

Fuente: Elaboracién propia en base Lista de productos por pais. Acuerdo TPP (2016).
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Anexo 2
Cuadro A.2
Japon: Tratamiento productos sensibles y productos de exportacion interés de Chile, México y Peru
NMF Acuerdos Bilaterales TPP
Chile México Peru

Carne bovina 30,8% y cuota Excluido Excluido salvo Excluido Reduccién
algunas progresiva hasta 9%
partidas afo 16

Carne de 4,82 yen/kg Cuota Cuota Excluido Eliminacion 10 afios

Cerdo

Leche en 29,8% + 396 Excluido Excluido Excluido Cuota TPP

Polvo yen/kg

Quesos 29,8% Sujeto a Excluido Excluido Gouda y otros

revision (040690090)
eliminacion afio 16.
Queso procesado
(040630) cuotas a
Estados Unidos,
Australia y Nueva
Zelanda.

Citricos 10-32% Excluido Naranjas con Desgravacion Limones inmediata,
cuota, progresiva naranjas eliminacion
mandarinas 6-8 afios con
excluidas apertura estacional,

salvaguardas

Uva 8-17% Desgravacion Excluida Desgravacion Desgravacion

totalen 11 a (agosto a totalen 11 a inmediata
16 afos marzo), 16 afios
desgravacion
en 4 anos
para el resto
del afio
Cafeé Arancel 0% y Desgravacion Desgravacion Desgravacion Desgravacion
12% en café inmediata inmediata progresiva de inmediata
torrado café torrado

Esparrago 3% Desgravacion Desgravacion Desgravacion Desgravacion

inmediata inmediata inmediata inmediata

Palta 3% Desgravacion Desgravacion Desgravacion Desgravacion

inmediata inmediata inmediata inmediata

Hortalizas 4,3% Desgravacion Excluido Desgravacion Desgravacion

(patatas) inmediata inmediata inmediata

Frutas De 3% a 32% Desgravacion Desgravacion Desgravacion Desgravacion

inmediata, progresiva y progresiva inmediata o
progresiva o varias salvo progresiva de todas
“a negociar” exclusiones excepciones las lineas

(manzanas, excluidas

anana, kiwi, (ananay

mandarinas) mandarinas)

Fuente: Elaboracién propia en base acuerdo TPP y acuerdos bilaterales con Japén.
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