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CONVENIO CENTROAMERICANO SOBRE EQUIPARACION DE GRAVAMENES A 1A IMPORTACION

(Nota de la Secretaria)

Tomando en cuenta la Resolucién 23 (SC,1) del Subcomité de Comercio, en
la que se recomienda a los gobierhoé nla consideracién para su firma en la préxi
ma Reunién del Comité de Cooperacibén Econémica del Istmo Centroamericano, del
Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importacién”, la

'; Secretarfa ha estimado oportuno preéentar en esta nota una breve resefia del men

‘cioﬁado instrumento institucional del Mercado Comfn Centroamericano,

~ Con el fin de facilitar las discusiones del Convenio sobre Equiparacién,

“ha parecidd conveniente organizar esta resefia, no en orden numtrico de los ar-

" ticulos, sino por principales temas. A este objeto se analizan a continuacién:
1)'Relacién entre el Convenio y el Tratado Multilateral; 2) Objetivos fundamen-
tales del Convenio; 3) Procedimientos de équiparacién arancelaria; ,) Aplicacién
'de lavequiparacién.de gravémengs'a la importacién; 5) Mantenimiento de la equi-
paracidn y renegociacién de los gravimenes uniformes; 6) Preferencia arancela—
ria eentroamericana; 7) Comisién_Centroamericana'de'Comerciq; 8) Disposiciones
generaleg.
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Sin entrar en excesivos detalles, se sefialan los antecedén@és mésr',l'
importantés de las disposiciones del Convenio, y se hace referencia a los
documentos)en que dichos antecedentes han sido analizados, En la segunda
parte de esta nota, se hace referencia a los trabajos que seri necesario
realizar para dar cumplimiento a la Resolucidn 24 (SC,1l), en la gue se re-
comienda a los gobiernos y a la Secretaria que presten todo su apoyo para
que el Subcomité de Comercio concluya un pfcyecto de arancel centroamefiqé
no de importacidén que pueda someterse a la consideracién del Comité en la
reunidén de 1960, ' |

A. Resefia del Convenio Centrosmericano sobre Equiparacién
de Gravimenes a la Importacién

1., Relacibn entre el Convenio y el Tratado Multllateral (Preambulo del
Convenio)

El Tratado Multilateral crea los mecanismos para perfeccionar la
zona centroamericana de libre cdmercio en un periodo de diez dfios, Por su
parte, el Convenio permite, a través de una politica arancelaria centro-
arericana, establecer un arancel,unlforme ala 1mportac16n en un periodo
de cinco afios, ‘

El Convenio se ha elaborado como un instrumento independiente, aun’
que directamente'relacionado con el Tratado Multilateral, y se ha concebi—
do en forma~de'reglamentar el Artficulo IV del Tratado Multilateral (el cual
compromete a los gobiernos a equiparar los impuestos a la importacién de
los productos incluidos en el Anexo A del Tratado), asi como permitir un

“proceso de equiparacién arancelaria mids acelerado al del libre comercio,

Tanto el Tratado Multilateral como el Convenio (Articulos XXVII y
XIV respectivamente) permitéﬁ e1 libre comercio y la equiparacién inmedia-
tos entre un ndmero de péises inferior a la totalidad de los contratantes,
y.a la'vez, la equiparacidn o liberalizacién progresiva, por parte de los
demis contrétantes. o ‘ ‘

Las razones por las cuales ha parecido conveniente acelerar la eqqi
paracidn arancelaria y el anilisis detallado de las relaciones entre el Tra
tado Multilateral y el ConVenio sobre Equiparacién, sé tratan en la Nota de
la Secretaria sobre Evolucién del libre comercio y de la equiparacién aran—
celaria (Doc, E/CN.12/CCE/165).

/2. Objetivos
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2+ Objetivos fundamentales del Convenis (Articulos I y III)

Los Estados contratantes se comprometen a establecer un arancel uniforme
de importacidén en un plazo miximo de 5 afics, EL Articulo XV establece que el
Convenio entraria en ﬁigof al‘dopoéitafée el tercer instrimento de ratificacién
para los tres primeros ratlflcantes y para los sub51gu1entes en 1a fecha de de-
p051to de sus respectlvos instrumentos de ratlflcacién. ‘

Con el obgeto de que ‘1os beneflclos derlvados de la equlparaclén arancem
laria se hagan ev1dentes a la mayor brevedad y ‘'se traduzcan en estimulos al des~
artollo econémico basados en el mercado 1nterno de ‘los cinco paises, el Subcomi-~
té de Comerc1o juzgd necesario establecer en el Articulo III del Convenio wn or—

den de prlorldades por grupos de productos.

3e Procedlmlentos de eoulpara01on arancelarla (Articulos 11 y XIV)

a) Equiparacién arancelaria de apllcac1on multilateral 1nmed1ata para los
productos incluidos en la Lista A (Articulo II)

Bste procedimiento se considera como el mds conveniente, ya que crea de

una vez las condlclones necesarias para otorgar ¢l libre comercio para los pro-
ductos de que se trate y establece un solo mercado con respecto al resto del
mundo, ‘ ' ; '

La mayoria de los productos 1nc1u1dos en el Tratado Multilateral figu-
ran en la Llsta A del Convenlo. chha llsta serd ampliada por medio de protocolor
adlclonales (Artlculo VIII). De un total de 251 ‘subpartidas de 12 NAUCA compren-
didas en el Tratado MUltllaLeral, 194 subpartidas han sido equiparadas de ‘inme~
dioto vy 17 en fonna»progrosiva. Han qnedédo pendientes de equiparacién 33 sub-
paftidés..El valor total de importacidn de los productos equiparados ascendia
en 1957 a 31 millones de ddlares, de los cuales 34 por 01ento han sido objeto

de eqplpara016n multilateral inmediata.

b) Equiparacidn arancelaria progresiva para los productos incluidos en la
- Lista B y anexos 1 (Guatemala); 2 (El-Salvador); 3 (Honduras); 4 (Nica~
ragua); 5 (Costa Rica; (Artlculos II y XIV)

El régimen de equ1parac1on progre31va se con51dera como de apllca016n en

el caso de.productos en.que por razones flscales, economlcas o de otra indole,.
y después de haber agotado todas las p051b111dades, los Estados contratantes nc
puedan convenlr en. gravumenes unlformes de apllcac1on inmediata,

La Lista B —que serd tamblen ampllada por medlo de protocolos ad1c1ona—
les (Articulo VIII)w~ comprende para cada subpartida e 1nc1so arancelarlo de la

.. NAUCA los requisitos de la equlparaclon arancelaria progresura.'l

1/ BEstos requisitos se tratan en detalle en el.documento: E/CN, 12/CCE/SC 1/48/
RBVQ l, pp,8"15‘
/i) Gravamen
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i) Gravamen uniforme por alcanzar por todog los palses al flnali~
zar el periodo de trans1$16n.
ii) Aforo inicial de que parten los gobiernos, 4
Los aforos inicjales pueden ser los vigentes en los paises al
momento.- de la firma del Convenlo§ o bien los aforos que en las negociacio
nes se convenga en establecer, a‘fin de ‘aproximarse en la mayor medida po
sible al gravamen uniforme por alcanzar, | .
iii) Perfodo de transicién méximo igusl para todes los paises que
no puede exceder del periodo de cinco afios fijado para la creaclén del aran
cel uniforme., ' | o I ‘
La nec331dad de que para c¢ada prodqcto el perioda de trans:clén
tenga como miximo un mismo nimero de afios para todes los paises, sin ex-
| cluir la posibilidad de que cualquiera de los paises, si asi lo estima con-
veniente, acorte el perfodo para la equiparacién progresivé, se relaciona
con lo dispuesto en el Articulo XV del Convenio sobre la entrada en vigen—
cia del mismo, | - ' ' . |
$Qué sucederia si un gobierno ratmf;case el Convenio con poste-
rioridad a su entrada en vigor? ﬁlmplicaria esto que el periodo de. transi-
cién comenzaria a regir para dicho pais a partir de la fecha de ratifica-
¢ibn? | ‘
_ - El Subcomité convino en que para mantener el prlnciplo de- 1gual
dad en el plazo en que se va a lograr la equiparaclén multllateral, seria
necesario que el periodo de transicidn comenzgra & regir para toedos los Es—
' tados ‘contratantes en el momento de entrada en vigor del Convenio, al ser
ratlflcade por tres de las Partes, A este respecto se acord6 -agregar al
' Articulo XV el siguiente cpmp;omlso: "los\Estados contratantes conyienen en
que la equiparacién arancéla;ia de lés’pﬁoductos'ingxuidOS'en la Lista B
deberéd completarse al finaljzar el perfodo de tran$i¢i6n que eameﬁzaré a
regir en la fecha en que el Convenio eptre e¢n vigor. Por consiguiente, con
vienen en efectuar la equiparqbién anancélaria progre$iva dentro del plago
que falte para completar ¢l periodo de transgcién, sin vapriar 31 monto del
aumepto o d;smipugién anual astab}qc;dq @q g; anexo pg$pgqt;v0 de la Lista
B, partiendo del nivel que habria a+cagagqo sl hubie§e ratiplcado el Conve-
u;o al entrar éste en vigon ’

/4v) Progresividad



E/CN.12/CCE/164
Pégo 5

iv) Progresividad de la equiparécién durante el perfodo de transicién
_ Este problema mereclé amplia discusién, Se 1n31st16 en la necesi-
dad de la progreslv1dad por medio de variaciones anuales de los aforos injcia~
les, De lo ccntrarlo, de no tomarse medidas para adaptarlos gradualmente ala
politica arancélaria unlforme centroamericana, se podrian consolldar las razo—
nes que de momento implden aceptar un gravamen unlforme de apllcaclén 1nmediata.

El Convenio establece —-Articulo X1V que "la disminuclén © aumen~-
to del gravam@n;establecldo para cada pais" (en la columna III de la Lista B),
"no podra ser menor al cociente qps resulte de d1v1d1r el monto de la disminu~
cibén o aumento total por efectuar, entre el numero de afios del periodo de tran
sicién", \

N La aplicaclén de la progres1v1dad figura para cada pais en los
anexos (l, 2,3, 4y5) a la Lista B, Dichos anexos 1nd1can los aforos que de-
beri aplicar cada uno de los Estados contratantes afio con afio durante el perio~
do de transicién, Estos anexos tlenen por principal ob;eto asegurar una inter-
pretacidn adecuada de la progre51v1dad por parte de los vistas de aduana,

Cabe senalar, por Gltimo, la fecha en que deberan los goblernos mo~
dificar los aforos iniciales e iniciar la progre51v1dad. Se decldlé que la pro
gresividad empezaria a contar a prlnclplos del segundo ano del periodo de tran-
sicién, .

L. Aplicacién de la equiparacién (Articulo IV)

Los gravimenes uniformes de aplicacién inmediata (Lista A) y los por
alcanzar (Lista B), se expresan en sus componentes especificos (Dls, por kile
bruto o la unidad fisica mis usual en que se realizan las transacciones comer—
ciales del producto en cuestién) y ad valorem clf. Dichos aforos consolidan
todos los 1mpuestos a la importacién vigentes en. lés distintos paises (derechos
arancelarios, derechos consulares, otros derechos 'y recargos que por su monto
equivalen'é'impuestOS); Los Estados contratantes se comprometen a mantener la
consolidacién acordada en el Convenio al traducir dichosiimpués@os a sus respec

tivos aranceles,

:./Paraallegér a los
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Para llegsr a los acuerdos a que se ha hecho referencia, el Subcomi
té de Comercio analizé en la Cuarts Reunién los problemas de carécter meto-
dol6gico que presentaba la equiparacién arancelaria, En.dicha reunién se -
aprobé la metodologia sugerida por la Secretaria para comparar los ihpues--
tos a la importacidén, la férmula de consolidacién de los derechos arancela-
rios especificos y ad valorem cif, y se plantearon los problemas que presen
ta la creacidn de incisos arancelarios disimiles con base en 1a,NAUCA.§/

Posteriormente, se hizoé evidente que las negociaciones dehequipara—
cién arancelaria no podrédn realizarse aisladamente producto'por prpducto Yy
se adoptdé un procedimiéntc‘de negociaciones gue parte de critefibs comunes
sobre politica_arancelaria. Dicho procedimiento consiste, en lo fundamen—
tal, en el establecimiento de mirgenes méximos y minimos por grupos de pro-
ductos clasificados segin sus caracte {sticas econémicas.B/

Los margenes mixine y mlnlmo acordados son los 31gu1entes'

i) bienes de consumo susceptibles de ser sustituidos a corto plazo,
por producclqn centroamericana, de 100 a 150 por ciento ad valorem,

ii) bienes de consumo que no son susceptibles de sustitucién a cor-
to plazo, de 25.a 50 por ciento ad valorem; ‘ _

iii) bienes de consumo de uso suntuario, de 100 a 150 por ciento ad
valorem; - . . .
1v) materias primas y productos intermedios, de O a 15 por ciento
ad valorem, '

1 v) blenes de capital, de 0 a 15 por ciento ad valorem, -

2/ Véanse a este respecto los siguientes documentos:

a) Manualpara calcular en forma comperativa los impuestos a la importa-
cién en Centroamérica (Doc, E/CN.12/CCE/SC.1/31/Rev, 3)

b) Métodos de aplicacién y: prcblema$ de la equiparacifn de gravimenes
aduaneros en Centroamérica (Dog¢. E/CN. 12/CCL/SC l/3h(TAA/LAT/13»

c) E1 problema de los incisos arancelarjos creados en forma unjilateral
¥ la n1§elac16n de los impuescos a la ;mportaclén (Doc. E/CN 12/CCE/
S€,1/35

d) Bases uniformes de aplicacién. d¢ los dﬁrechos arancelapios (Doc.
E/CN,12/CCE/SC.1/33/Rev, 1)

3/ Véase Procedimiento para la egquiparacién de los impuestos a la importa-
ci6n en Centroaérica (oo, B/ON.12/0CR/8C T/M fReve 1)e

/La equiparacién
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La equiparacién arancelaria, en cuanto a clasificacién, se basa en la
Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA) que estéd en vigor en
los cinco paises, ‘ '

La consolidacién deé todos los impuestos a la importacidn vigentes en
los clnco paises en un gravamen total plantea un problema para Honduras—/ en lo
que respecta a 1a aplicacidén de los derechos consulares de 8 por ciento fob
equivalente a 7 por ciento cif, "El sistema de concesiones vigente en Honduras
origina uri volumén de importacién-con franquicia que representa un' porcentaje
muy alto de las importaciones totales del pais, Los concesionarios de dichas
franquicias sélo -pagan a la fecha los derechos consulares. y esto enrazén de
que tales derechos han sido callflcados como "tasas". El problema reside en
que la subsistencia de los derechos consulares impondria, a los niveles comunes
de aforos, un mfnimo de 7 por ciento cif, La representacién de Honduras a la
Quinta Reunién del  Subcomité manifesté que su pais no estaria en condiciones de
renunciar, de momento, a la percepcién de los derechos- consulares debido a con-
sideraciones de orden fiscal, La decisién,.a esté respecto, tomada durante la
Quinta Reunién del Subcomité, fue de que Honduras descontasé de la parte ad
valorem del gravamen uniforme el 7 por ciento cif y»éue, en los productos equi
paradbs libres de impuesﬁos, Honduras no aplicaria los derechos consulares.

Sin embargo, en la Sexta Reunién del Subcomité se convino en que "los productos
équiparados a niveles inferiores a los derechos consulares, estos no podrian
,aplicarse". Por consiguiente, eliminado el requisito de un minimo de 7 por
ciento en el componente ad valorem del gravamen uniforme, seria sin embargo po
sible para Honduras descontar el derecho consular dé la pérte ad valorem ' del

gravamen uniforme cuando éste sea igual o superior a 7 por ciento cif,

5. Mantenimiento de la equiparacién'y rénegéciacién de los gravimenes uniformes

a) Derechos arancelarlos consolidados (Articulo VI)
Honduras y E1 Salvador tienen en vigor tratados comerclales con 1os Es-

tados Unldos en que se consolldan aforos por debago de la tarlfa general, Por

su parte, Nlcaragua es el unlco pals centroamerlcano mlembro del GATT Tanto

Guatemala como Costa Rica tlenen en suspenso el tratado ccmerc1al con los Esta-
dcs Unidés, es tkc:tr, que sin haber aido . demmc:.ado, el tratado 1o opera én la prictica,

L/ Guatemala, E1 Salvador y Costa Rica han consolldadc todos los gravamenes en
el arancel, Nicaragua ha convenido €A consolidar €l derecho consular de 6
por ciento cif en el arancel. En cuanto a Honduras, ha aceptado consolidar
en el arancel la sobretasa de 12% sobre el valor de los derechos de aduanaj
pero no los derechos consulares,

/Con el objeto de
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Con el objeto de mantener la equiparacién arancelaria en aquellos
productos con aforos consolidados a nlveles inferiores a los gravémenes
uniformes centroamericanos, el Convenio establece la necesidad de renego-
ciar dichos acuerdos en un plazo dado, que deberi ser fijado por el Comité.

Las partes contratantes se comprometen a no suscribir nuevas conce—
siones arancelarias que sean contrarias al espiritu y objetivos del Conve—
nio. ' '

b) Equivalencias fijas entre las unidades monetarias en que se expre-
' san los derechos arancelarios de cada pais ¥y una unidad monetaria
eguivalente al délar de los Estados Unidos (Articulo V)

‘ El Convenio express los derechos arancelarios en dflares; pero los
paiées quedén en libertad de traducir dichos derechos a las unidades mone~
tarias que utilizan en los respectivos aranceles. Por ello, previendo modi
ficaciones en el tipo de cambio, ha sido necesario, para mantener a través
del tiempo la equiparacién al nivel acordado, establecer en €l Convénio
equivalencias fijas entre ias unidadeé monetarias en que se expresan los
derechos arancelarios en los aranceles de cada pais y una unidad monetaria
equivalente al délar de los Estados Unidos. En el caso de Costa Rica, dada
la existencia de dos tipos de cambio (5.67 y 6.65 por délar)“el Convenio'g§
tablece las dos equivalencias aplicables a los productos segin se adquieran
los délares para realizar importaciones. En la Reunién del Subcomité, la
delegacién de Costa Rica presenté un memor&ndum explicando. la forma en que
se aplicarédn los tipos de cambio para efectos del mantenimiento de la equi-
paracién arancelaria. ,

¢) Renegociacién deﬁios graVémenss’gniformes (Articulo XI)
‘ Los gobiernos se comprometen a no modifiear unilateralmente los gra
vémenes uniformes acordados para los productos incluidos en las Listas A y
B. Sin embargo, se prevé la posibilidad de que durante el transcurso del
tlemp1 se modiflquenlas c1rcunstanclas que en la actualidad determlnan 1a
conveniencia de establecer un determinado nivel de aforos y por ello el Con -

venio establece que cualquier modificacién debers hacerse con el voto concu

rrente de los cinco gobiernos y, en todos los casos, las renegociaciones de
berdn resultar en nuevos gravémenes uniformes. '

/6. Preferencia
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6. Preferencia arancelaria centroamericana (Artfculo VII)

El establecimiento de un arancel uniforme en un periodo de cinco afios y
el orden de prioridades adoptado para la equiparacién, implica que dicho proce-
so puede marchar a un ritmo mids acelerado el del libre comercio.

Esto presenta el problema, respecto de los productos que no gozan de 1i
bre comércio, de que el gravémen uniforme (Columna I de la Lista A) o el aforo
de punto de partida (Columna III de la Lista B) tendrian que aplicarse en cada
pais a las importaciones pfocedentes de todos los demds, inclusive de las Par—
tes contratantes del Convenio de Equiparacién, BEsto resultaria contraproducen-
te respecto del comercio intercentroamericano en todos los casos en que el gra
vamen a la importacién vigente en un pafs antes de la equiparacién, fuere infe
rior al gravamen uniforme o al aforo de punto de partida, ya que en vez de faci
litar el comercio intrarregional se le estafia limitando con perjuicio de acti~-
vidades productivas establecidas. Resultd necesario, por lo tanto, establecer
un procedimiento arancelario preferencial centroamericano.

Por ello el Subcomité convino en que los Estados contratantes deberian
mantener los aforos vigentes en el momento de la firma del Convenio, cuando és-
tos fueren inferiores a los acordados para el resto del mundo. Sin embargo, se
sefialé que en aquellos casos en que se observare una marcada disparidad entre
los aforos vigentes, el pais con aforos mds bajos estaria en desventaja en rela
cibén con los demésé{ En tales casos se convino que los Bstados contratantes
procurardn adoptar en forma inmediata el aforo del pais mds bajo y conceder pa-
ra dicho producto el libre comercio, ya sea en forma inmediata o progresiva, de
acuerdo con el Articulo XXVII del Tratado Multilateral, El significado funda—-
mental de este régimen es asegurar que ni siquiera transitoriamente la forma~-
c¢ién del mercado comln se veri retardada por elevaciones de impuestos al comer—
cio intercentroamericano,

Los gravimenes preferenciales centroamericanos figuran en la Lista A ¥y
en el anexo 6 de la Lista B, Es evidente que cuando en virtud de tratados bila
terales un producto es objeto de libre intercanbio; el gravamen preferencial no
le es aplicable, Sin embargo, si lo es para el producto importado desde paises
con los cuales no se ha negociado el libre intercambio, Por consiguiente, se

5/ Este problema se analiza en detalle en la Nota de la Secretaria scbre BEqui-
paracién Arancelaria Acelerada, 13 de abril de 1959, pp. 5-8.

J/agregb al
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agregb al Articulo XIII el pirrafo siguiente: "Los aforos preferenciales
establecidos en el Articulo VII anterior no afectarfn a aguellos produc-
tos sujetos al libre comercio en virtud’dehlos tratados suscritqs entre
las Partes contratantes de este Convenio", ‘ » '

: Este régimen preferencial no es 3610 necesario respecto a 1os pro
ductos que se equiparen en el futuro, sino que, ademis, ya se presentg el
-problema con respecto-a los artfculos inclufdos en el Tratadé Multilateral,
En varios casos, el libre comercio multilateral se ha concedido para un nd
-mero. de articulos inferior al total comprendido én la subpartlda ‘de 1la” )
NAUCA, pero -la equiparacién araricelaria se ha negoclado para el total de
los productos incluidos en la'subpartlda. Asimismo, se han equiparado su-
cedineos de productos inclufdos en el Tratado Multilateral y que no gozan
de libre intercambio, Esto permitird-a corto plazo la ampliacién del 1li- -
bre comercio para la totalidad de los productos incluidos en el:Cbnvenio
de Equiparacién, " o ’ - ’

- 7. Comisibn Centroamericana de Comercio {Articulos X’y X1)

~Los delegados a la Reunlén de Consulta de San Salvador se pronuncla,
ron en el sentido de que las funclones encomendadas a la Comlslén Centro-

" americana de Comercio en el Tratado Multllateral, referentes a equ1parac1on
arancelarla, deberlan ser esneclflcadas con mayor detalle en el Convenio,
De conformidad con la Resoluclén 58 (CCE) del Comlté el Subcomlté de Comer—
cio ha venido asumlendo las funciones encomendadas a dlcha comlslén ¥y en
ese caricter ha recamendado a los gpblernos la firma del proyecto de Conve-
nio sobre Equiparacidn, ‘ . .

La Comlslon propondré a las Partes contratantes las msdldas condu~
centes al establec1m1ento del arancel unlforne de 1mportac1on. Con este
propbsito sugerlré a.los goblernos adlclones a las llstas de productos, es
“tudiars las materias relaclonadas con la apllcaclén del Convenlo, con el
mantenimiento de la equlparaclén y de la uniformidad en la apllcaclén de
la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamerlcana, y hard las gestlones
conducentes a establecer y mantener unlformldad en materla de reglamenta~
cién aduanera,’ ' '

fAdemis de las
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Ademis de las funciones a que se‘ha hecho referencia, se estimé de gran
1mportanc1a la funcién de la Comlslén como organlsmo coordinador de la equipara
c16n arancelarla centroamerlcana. Esta coord1nac16n seria partlcularmente efec
tlva cuando en v1rtud de tratados bllaterales dos paises procedleran a eqguipa~-
rar sus aforos. Tales acuerdos no deberian ser de caricter exclu31vc, sino per
mltlr que los adelantos bilaterales’ en materla de equlparac1on, se sumasen a
corto plazo a los realizados multllateralmente. Los delegados gubernamentales
.conv1n1eron en que los gobiernos comunlcaran a la Comlslén los Acuerdos bilate~
rales de equlparaclén en cuanto éstos fueran negpc1ados. La Comlslén pondrd di
chos acuerdos en conoeimiento de los demas gobiernos, La func16n coordlnadora
no se 11m1taré ﬁnlcamente a reallzar consultas entre los gpblernos, sino que
deberd analizar el problem y proponer a los Estados signatarios gravimenes uni
formes que puedan ser aceptables para todos., ‘ o

La Comisién queda obligada por el Convenio a acelerar la equiparacién
arancelaria, A este respecto se éstipula que "presentard a la consideracién
del Consejo Econfmico de la Organizacién de Estados Centroamericanos en sus se~
siones«ordinafias, proyectos de acuerdos contractuales sobre el mayor nimero po
sible de productos”, Para dichos fines el Convenio determina que la Comisién
aprovechard los trabajos realizados por otros organismos centroamericanos e in-
ternacionales. La Comisién tendrd una Secretaria permanente que estari a cargo

de la Organizacién de Estados Centrecamericanos,

8, Disposiciones generales

a) Arbitraje (Articulo XIT)

El Artfculo XII del Convenio establece que las Partes contratantes tra-
tar4n de resolver fraternalmente y por medio de la Comisién Centroamericana de
Comercio las diferencias que surgieren sobre la. interpretacién o aplicacién de
‘cualquiera de las cliusulas. Agotado este procedimiento, y si tales diferen~
cias no se hubieren resuelto, las partes solucionardn las controversias por ar-
- bitraje, nombrando por sorteo tres magistrados de la Suprema Corte de Justicia.
Las delegaciones expresaron su preocupacién porque el procedimiento establecido,
" tanto en el Convenio sobre Equiparacién como en-el Tratado Multilateral, no pa—
rece ser lo sﬁficientemente expedito, Se acord$ llamar la atencién’ del Comité

' /de ~ Cooperacisén
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de Coopérééién Econémica sdbré este asunto, y plantear la posibilidad de

que la Comisién Centroamericana de‘Comercio, establézca a través del tiem~

PO un mecanismo ﬁés adecuado para Eeéolver los problemas que se susciten,
B) Duracién del Cohvenio,iratificécién v demrcia (Articulo'XV)

La duracién del Convenlo sera de 20 afios, En la reunidén del Subco
mité se plantearon algunas dudas sobre 1a du;ac1on de sélo 20 afios y se
pensd en que é&sta fuera por tlempoilllmltaqon

En cuanto a la denuncia, ésta se limita a dos afios antes, por 1o

menos, a la fecha en que expire elfberiodo‘inicial de veinte afios,

B. Arancel Uniforme Centroamericano a la Importacidn

Por Resolucién 24 (SC.1) d;l Subcomité de Comercio, se récomendé
a los gobiernos y a la Secretaria que "presten todo su apoyo para que el
Subcomité de Gomercio, mientras continde fungiendo como Comisién Centro—
americana de Comercio, o esta dltima cuando inicie sus labores, se reuna.
cuantas veces sea necesario para conclulr un proyecto de arancel centro—
americano de importacién que pueda someterse a la consideracién del Comité
de Cooperacién Econémica en su Séptima Reunién”, :

Los dslegados a la Sexta Reunién del Subcomité de Comerclo dlscutle
ron a grandes rasgos el procedimiento de labores mis conveniente para cum-
plir con el comprbmiso a que se ha hecho referencia, Se expresé la opinién
unédnime de que deberian constituirse grupos nacionales de trabajo que coia—
borasen eh forma permanente con la Secretaria; En cuanto a la duracién de
las negociaciones, se convino éen 1la conveniencia de convocar a una reunién &
permanente del Subcomité de Comercio, que sesionaria en reuniones continuas
de cinco semanas cada una y con inteivalos de una semana pafa réalizar con-
sultas con los gobiernos, Se sugirid asimismo, la‘conveniencia‘de Que las
negociaciones se llevasen a cabo alternativamente envéada uno de los paises.

Las labores se llevarian a cabo por grupos naciohales con el fin de
elaborar los elementos de juicio que servirédn de base'para las negaciacibnes,
podrdn ser, entre otras, los siguientes: célculo de le gravimenes totales
¥ equivalentes ad valorem de cada produ**o valor total de importacién en

/un periodo
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un periodo representativo de afios y comercio intercentroamericano durante el
mismo perfodo, recopilacién de datos sobre produccién en un periodo representa-—
tivo de afios y apreciaciones sobre las perspectivas de ampliacién de la produc-
cién en funcién del mercado regional, ingresos fiscales obtenidos por concepto
de impuestos a la importacidén, impuestos internos al consumo, etc, Para llevar
a cabo todas estas tareas, que requieren una gran cantidad de tiempo y esfuerzo,
la Secretaria estima necesario elaborar un plan de trabajo general en el que se
fijen metas concretas de labores por realizar. Una vez aprobado el plan general
de trabajo, la Secretarfa, si as{ lo estiman conveniente los gdbiernos, podria
coordinar y supervisar en consulta con funcionarios de alto nivel de los gobier
nos, los trabajos realizades por los grupos nacionales,

Cabe insistir en la conveniencia de que los grupos de trabajo estén
constituidos por funcionarios asignados a la tarea de agrupacidn arancelaria en
forma permanente, Por otra parte, para poder iniciar las negociaciones, por
ejemplo a principios de 1960, seria necesario que los grupos se organizaran
a mis tardar en el mes de octubre de 1959 y continuaran en funciones hasta el
término de las negociaciones,

Las negociaciones se iniciaréin probablemente por 1los grupos de priori-
dad a que hace referencia el Convenio, La Secretaria ha iniciado los estudios
necesarios para determinar los grupos de productos que podrfan incluirse en ca-
da grupo de prioridad, Esa seleccién de productos no seré de ninguna manera ex-
hsustiva,y wmade las funciones de los grupos de trabajo podria ser la de sugerir
productos adicionales que podrian incluirse en el orden de prioridades,
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Sexta Reunién
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-EVOLUCION DEL LIBRE COMERCIO Y DE LA EQUIPARACION ARANCELARIA

(Nota de la Secretarisa)

El Tratado Multilateral y el Convenio snbre Equiparacién contienen los
principios generales y las disposiciones c¢ancretas para establecer en un perfo~
do de diez afios, e incluso mis répidamente si asi lo estiman conveniente los go
biernos, el Mercado Comin Centroamericano, ‘

Tomando en cuenta el interés de los gobiernos de proceder répidamente a
la aplicacién de dichos tratados y de abarcar una cantidad creciente 'de articu~
los, la Gecretaria ostima oportuno presentar en esta ocasién algunas ideas sobre
la forma en que por medio de la aplicacién simultdnea de las disposiciones de
ambos instrumentos puede preverse que evolucionaria el Mercado Comin Centroameri
cano., La Secretarfa ha creido que esta visién de conjunto puede facilitar la
determinacién, por el Comité de Cooperacién Econémica, de la orientacién y rit-
mo que se desee imprimir al Programa de Infegrabién en los préximos afios,

En la primera parte de esta nota se sefialan las razones por las cuales,
en el proceso de la creacién del mercado comin, se ha otorgado una alta priori-
dad a la equiparacién arancelaria, La parte segunda trata de las relaciones en
tre el Tratado Multilateral y el Convenio sobre Equiparacién, Se sugiere la pPo
sibilidad de llevar a ¢abo en forma simulténea las negociaciones sobre equipara

' cién arancelaria y libre comercio, A este respecto, se describen los procedi-
mientos de liberacién y equiparacién inmediatos y progresivos, y las relaciones
entre unos y otros, Asimismo, se analizan en términos generales los criterios

| ‘ /que podrian
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que podrién'Servirfdé base para incofporéf grupos de productds{eh 1os proce
dimientos analizados, Los problemas de carécter metodolégico én'la aplica?'v
cibén simultéinea del libre comercio y de 1a equlparaclén arancelaria, se ana-
"lizan en detalle. en la tercera parte 'y se 1lustran por medio de graflcos.

1, Equiparacidén arancelarla acelerada v 11bre comercio

Los dos requ151tos principales para la formac;én déiﬁh mercédo comdrni
—arancel uniforme a la importacién Yy zona perfecta de libre comercio—- ‘han
sido objeto en Centroamérica de un orden de prelacién distinto. El Convenio

~ sobre Equiparacién de Gravdmenes a la Importacién establece un plazo miximo
de cinco afiog para constltulr el arancel unlforme, en tanto que el Tratado
Multilateral compromete a los gobiernos a perfecclonar la zona de libre co-
mercio en un pericdo de diez anos. Estas d15poszciones de carfcter general

. no obstan, segun se veré en detalle en la segunda parte de esta nota, para
- que en determlnados productos el llbre comerclo 'se otorgue con antelaclén a
la equiparaclén arancelaria, ' T '

La dlsparldad en los plazos a que se ha hecho referencia refleja la
conv1cc16n de que la eqplparaclén arancelarla acelerada es un requlslto para
1a formaclén de un mercado comin entre. paises de 1nc1plente désarrollo econd

) mico, en los que ex1ste un ampllo ‘margen para la sustitucidn de importacio~
.. hes de blenes de consumo, y donde ‘el comercio reciproco eg escaso’ comparado
. eon el que se efectua con el resto del mundo. o

Cabe ahora anallzar cuéles son las ventajas que se derivan de esta-
blecer un arancel unlforme con anterioridad al perfeccionamiento de la.zona
de libre comerclo, y por qpé se ha adJudlcado una alta prlorldad a la equi~
_paracién arancelarla acelerada. ) .

. ~_ Cuando el mercado comiin se establece entre economias competltivas,
.eon escaso ccmerclo reciproco,'en las’ que la produccién industrial es inci-
p&ente y donde existe un ampllo margen para 1a sustitucién de. importaciones

. de bienes de consumo, el libre comerclo puede no ofrecer suficientes estfmu
1os para alentar la creaclén de nuevas actividades productivas. Por razén
-de su escasa product1v1dad los paises centroamerlcanos podrian no. estar en
- condlclones de competlr con 1as 1mportac1ones procedentes de paises |
' o /1ndustflallzados
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industrializados. La concesién del libre comercio serd particularmente efecti-
va con respecto a la especializacidn de las industrias existentes--siempre que se
logre antes la equiparacidn arancelaria de las materias primas y productos in-
termedios~~ pero no alentar4 en la medida necesaria la creacién de nuevas acti-
vidades productivas, limitando asi las posibiiidades de sustitucién de importa-
ciones, Por su parte, la equiparacién arancelaria crea una preferencia con res—
pecto al resto del mundo y representa la posibilidad mds concreta de alcanzar,
venciendo las limitaciones de los mercados nacionales, niveles crecientes de pro
duccién en cada pals y de especializacién intrarregional, y no necesariamente
como un procedimiento para ampliar el intercambio con base en actividades produc
tivas existentes, aunque también esto {ltimo sea de importancia,

| En el caso de Centroamérica, la estrechez de los mercados nacionales de
termina un eséaso desarrollo de las actividades industriales; las que se han
deéérrollado han sido apreciablemente iguales en los distintos paises y por ello,
en este tipo de productos, las economias centroamericahas son hoy relativamente
competitivas entre si. Ocurre otro tanto por lo que respecta a la produccidn
agricola, aunque entre algunos paises, gracias a tratados bilaterales de libre
comercio, se hayan desarrollado producciones complementarias. Son, pues, limi-
tadas las posibilidades actuales de intercambio al ser escasa la variedad de pro
ductos que pueden ser objeto de comercio, Los tratados bilaterales de libre co
mercio han impulsado en cierta medida ——en los dltimos afios-— el comercio in-
trarregional, pero cabe destacar que en 1957 mientras el.valor total de importa
cidn de los cinco paises alcanzaba a 530 millones de délares, el de las importa
ciones intercentroamericanas representaba apenas 18 millones. Aun cﬁando a tra
vés de una zona perfecta de libre comercio centroamericanc --de mayor amplitud
que la red de tratados bilaterales existentes--— podria impulsarse un mayor volu
ren de intercambio, es evidente que una ampliacién sustancial de éste deberd ba
sarse en la diversificacidn de la produdcién de los distintos paises. La equi-
paraciGn arancelaria puede contribuir a facilitar la sustitucién de importacio-
nes y ampliar la base econfmica de cada pais y de Centroamérica en su conjunto,
_ Conviene sefialar que la equiparacidén arancelaria se lleva a cabo con ba
se en criterios compatibles con los requisitos actuales del desarrollo econémico
de los cinco paises centroamericanos, Por ello, con respecto a determinados

/articulos el
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articulos el gravamen unlforme centroamericano favoreceré por si mismo la
produCC1on en todos los palses, pero en el caso de una gran variedad de pro
ductos esta p031billdad estara llmltada po“ la demanda deé los mercados na-
01onales. No es 1ncompat1ble con €l mercado comun que se desarrollen las
mismas activ1dades p*oductlvas en los dlstlntos paises, siempre que 1los re-
'vcursos y dlsponibilidades de capltal lo permitan y las industrias operen efi
cisntemente.  La equlparaclén arancelarla frente al resto del mundo sentarf
) las bases, aﬂemés, para el desarrollo de produc01gnes 1ndustr1ales due no
podrian prosperar alsladamente en cada pais, B
La n031b111dad de lagrar un mayor comercio 1ntercentroamerlcano basa
do en act1V1dades existentes que requle"en de materlas primas o bienes inter
f med1os importados, depende en cierta medida de la equlparacién arancelarla.
'w¥La experlencla en Gentroamérica demuestra que la dlsparldad de 1mpuestos a
' la 1mportac16n de las materlas primas de productos determlnados entre los |
': paises, no favorece la conce516n del tratamiento de libre comerclo para el
producto elaboradv. Por ello, 1os e’ectos de la equlparaclén al ‘eliminar
axferenclas artlflclales en los costos de produccién y acllltar a compe~ .
teacla 1ntrarreglonal se ponderaron adecuadamente al tomarse la declslén
'de proceder répidamente a la constltucldn de un arancel uniforme. .
;' Aparte de las con51deraclones a qpe se ha hecho referencia, la situa
. cién por la que atrav1esa Centroamérlca tamblén influye poderosamente en la
convenlen01a de establecer a corto.plazo ‘el arancel uniforme a la importa-
c16n. El déBilitémiehto de 1a démanda externa de los paises centroamerica-
nos =~y las perspectlvas de que se mant°nva o agudice en los pr6x1mos afics—
requerlré que en cada pais se tomen medidas de cardcter arancelario y comer-
cial para facilitar la sustltu ién de importacioues y generar estimnlos al
tdesarrollo basados en el mercado nacional ¥ centroamericano, Es probable
itamblén que, por con31derac10nes de balanza de pagos, los gobiernos estimen
'necesarlo restrlnglr las importaclones de clertos tipos de articulos, prin-
'clpalmente de ‘uso suntuario o no necesario.‘ En la medida en que los arance-
’v les v1gentes no sean compatibles con las condiciones econdmicas actuales, se
abre 1a pOSlbilldad —que seria 1nconven1ente desaprovechar—- de’ que la revi
316n de las politlcas arancelarlas se e”ectue con alecance’ centroamerlcano.

/ 2, Evolucién del
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2. Ewolucidén del mercado comfin centroamericano

a) Consideraciones generales
'El Tratado Multilateral y el Convenio sobre Equlparacldn constltuyertins
trumentos’ 1ndepend1entes para la creacidn.del Mercado Comin Centroamerlcano, pe
ro que ‘se encuentran estrechamente vinculados entre si por dlsp051clones comple
mentarias, - Esto permlte que | la equiparacibn arancelaria y el libre comercio mar

chen al ritmo que parezca més _¢onveniente segin las circunstancias y los produc
tos de que se trate, Conv1ene destacar que ambos instrumentos contlenen los
principios de una polltlca comerc1al comin centroamerlcana con respecto al res-
to del mundo, o o 4 ' o . .

'La creacién del msrcado comin se concibe a través de dos pfoéedimientos:
libre comercio ¥ equiparacién inmediatos, y libre comercio y equipéraciGn pro-
gresivos, El articulo 1 d?l Tratado Multilateral y el articulo II del Convenio
sobre Equiparacién se refiereh a los procedimientos'dé aplicacién inmediatos;
en los articulos XXVII y XIV respectivamente, se prevén regimenes transitorios
de aplicacién progres1va. Estos_ultlmos‘estén,llmltados por el compromiso de
perfeccionar la zona de llbre comercio en diez afios y de constituir el arancel
uniforme en cinco, sin per3u1c1o de proceder en la progresividad a un rltmo més4
répido, ‘La’ progre51v1dad del llbre comercio y de la equ1parac16n entraﬁan, por
lo tanto, €l comprcmlso de alcanzar al finalizar un determinado periodo la crea
cién del mercado comin para los productos de que se trate, Sin ese compromlso,_
los regimenes tran31torlos solo permltlrlan logros  parciales y deJarian de ser.
una base sélida para el desarrollo de nuevas actividades productlvas eflclentes
y de una economia diversificada, ' ' R

Cabe apuntar que 1a_flexibilidad de los regimenes transitorios a que sé ,
ha hecho referencia favorece ia eliminacién de las reservas al‘libré comercio
porque las clrcunstanclas que determinaran a un. pais ‘a implantar dlchas reser-
vas tenderian a consolldarse de no. existir medidas que,- por medio de la libera
cién progresiva, permltan ir adaptando gradualmente las act1v1dades productlvas
a la competencia centroamerlcana.. _ '

La finalidad prlnclpal de la equiparacidén arancelaria es impulsar el 1i
bre comercio, ya que de lo contrario se desvirtuaria €l esfuerzo que los gobler .
nos hacen para ‘establecer gravémenes uniformes, - A este reSpecto, merece A ~

' | /espec1a1
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especial atencién una de las vinculaciones més importantes entre el Tratado ‘
Multilateral y el Convenio sobre Equlparaclén. En el Articulo III del se-
gundo instrumento, se establece un orden de prioridades para la equipara-
cibn arancélafia._ Los grupos de productos comprendldos en cada prlorldad
son aquellos cuya equiparacién arancelarla permitiria lograr a mis corto '.
plazo up_lncremgnto de la produgc16n centroamericana, Por ello, los dele~
gados al éubcémité devComsrciomagordaron conceder también a‘diéhos grﬁpos
una alta'prioridad en lo que respecta a la ampliacién del libre comerqib.
En el Articulo III del Convenio sobre Equiparacidn se sefiala que "los Esta
dos signatarios,....procuraran otorgar....el libre comercio multllateral
una vez acordada la equlnara016n arancelarla de esos productos”,

Apuntada la estrecha vinculacién que existe entre el libre comercio
¥y la equiparacidn arancelarla, se hace evidente la convenlencla de conside-
rar ambos problemas a la vez, En las negociaciones que se realicen para la
equiparacidn arancelarla se contard con los elementos de ju101o necesarios
para determinar el gravamen uniforme a 1la 1mportacién, para considerar
ademis la pos1b111dad de otorgar para dichos productos el libre comercio,

' Por razones de caricter econémico parece conveniente considerar a la vez,

en el caso de cada producto, la eqpipafacién y el libre comerdio;k'Razones
de cardcter prictico sugiéren por ptfa parte la conveniencia de llevar a .
cabo negociaciones simultdneas sobre libre comercio y equiparacién_aranceévb
laria, Se evitaria asf la necesidad de nuevas negociaciones posteriores
para el libre comercio. El hecho reviste especiai importancia en lo que
respecta a la Resolucién 24 (SC,1) del Subcomité deromércio, enlla que se
solicita todo el apoyo de los gobiefnos y de la'Secretaria para formular un
proyecto de arancel unlforme que sea presentado ala pr6x1ma reunién del. Co
m1t§ en- 1960, Las negociaciones simulténeas aludldas permitirian que el
Suboomité presentase al Comité un proyecto de constitucién del Mercado Comtn
'Céntroaﬁericéno;'en vez de un proyecto que s6lo abarca uno de los aspectos
del problema, aunque sea de fundamental importancia, '

Cabe destacar, por ultwmo, que tanto el Articulo XXVII del Tratado
Multilateral como el_XIV del Convenio facilitan el libre comercio y la equi .
paracidn inmediatos entre un nimero de paises inferior a la totalidad de

o /los contratantes y,
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los contratantes y, a la vez, la liberacién ¥y equiparacién progresivas por los
demfs paises, Esto. permlte, con respecto a determinados productos, que los pai
ses que deseeh proceder en" forma 1nmed1ata puedan hacerlo, ¥y quienes se conside
ren 1mpos1b111tados de adquirir ese compromlso procedan en forma progresiva,
Por con51gu1ente, la creac16n del mercado comdn- puede en todos los casos abarcar
a los clnco palses, aunque sea a diferente ritmo de accién,

b) Procedlmlentos para ‘1la creacién del Mercado Comin Centroamericano

El libre comercio y la equiparacién arancelaria se relacionan de confor
ﬂ midad con los 51gu1entes procedimientos: i) libre comercio y equiparacién inme
" diatos; 3 ii) llbre comerc:Lo mmedlato ¥ €quiparacién progresiva; iii) libre co-
,merclo progresivo y equlparaclon inmediata; iv) libre comercio y 'equiparacién
progresivos, . L '

La metodologla de 1as interrelaciones a que se ha hecho referencia se
explica en detalle y se ilustra por medio de gréficos en la tercera parte de es
ta nota, ‘ . . . |

No es posible prever cuiles son los prodﬁctos que podrian ser objétd de
los procedimientos apuntados de interrelacién entre el libre comercio y la equi
paracibén. Esta labor se realizard en el seno del Subcomité de Comefcid”cuando
'ffenganqlugarflas negociaciones y.contando con los elementos de juicio necesarios
sobre las caracteristicas econdmicas y fiscales de los productos de que se trate,
' . Conviene, sin embargo, analizar el problema en términos generales, y
tratar de llegar a conclu51ones que puedan servir de orientacidn sobre la aplica
bilidad de cada uno de los procedimientos a distintos grupos de productos, (Véé
se el cuadro 1), El criterio adoptado para determinar el procedimiento més ade
cuado para cada una de las categorias de productos se basa en facilitar en la
mayor medlda p031ble el aumento y la’ dlver51flcac16n de- 1a produccién .centro-
americana tomando en cuenta los efectos de la equ1parac16n y del libre comercin
sobre el abasteclmlento adecuado de la demanda de Centroamérica, el costo de la
vida, los ingresos fiscales y la adaptac16n de actividades productivas a la com
ﬁ%muamgmd. o B _

i) Bienes de consumo produ01dos en Centroamérlca. En el caso de que

- la produccién centroamericana sea suficiente para abastecer la demanda regional,
el libre comercio progresivo y la equiparacién inmediata pareceria el procedi-

- ‘miento mis apropiado,

/Guadro'iA
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Cuadro l

Procedimlento de equlparaclén v l.bre comerclo aplicables

gategorlas de groductos selecc;onados

Categoria de productos

" Procedimientos ‘de equiparacién

" arancelaria y libre comercic

A, Bienes de consumo producidos en

B.

Ce

De

E«

F.

Centroamérica

l¢ En cantidad. suf1c1ente para abastecer
el mercado regional

2« En cantidad insuficiente para abaste-
cer el consumo regional

3. Productos agricolas de consumo bisico

Bienes de consumo que no se producen en

Centroamérica .

1, Susceptibles de sustltu016n de 1mpon-

2a

taciones a corto plazo

No susceptibles de restitucién de im~

portaciones a corto plazo

Bienes de consumo de uso suntuario

Materlas primas, productos 1ntcrmed*os y

envases

le No se producen y son nscesarios para
la produccién de A y B - '

2, Se producen en cantidad suficiente
para abastecer la demanda regional

3. No se producen en cantidades sufi~

cientes para abastecer la depanda g
reglonal : :

Bienes de capital

Productos cuya equiparacidén y libre co-
mercio presenta problemas de repercusién .

fiscal

Libre comercio progreéivo ¥ equi
paracidn inmediata

Libre comercio 1nmedlato y equi—
paracidén progre31va [

‘Tratamlento especial

”

Libre comercio y equiparacién

inmediatos

lere comercio inmediato y equl-‘
para016n progresxva

lere comercio progresivo y equi

~ paracién inmediata, Tratamlento

esD601al

lere comer01o y equlpara016n
1nmed1atﬁs '

Libre comerclo y equlparaclon
1nmed;atos

L

-~ Libre comercio 1nmedlato ¥ equi
»paraclén progre31va _

Libre comercio'y equiparacién
inmediatos

lere comercio y eqplpara016n
progresivos

/Atn siendo
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AYn siendo la produccidén de determinados articulos suficiente para
abastecer el consumo regional, se pueden préSéntar diferencias apreciables
entre los costos de produccién entre los distintos baises. La liberacién
progresiva del intercambio permitiria adaptar gradualmente las industrias
existentes a la competencia centroamericana. La equiparacién inmediata se
realizard probablemente a un nivel relativamente igual al existente en los
cinco paises, ya que se continuard protegiendo las actividades productivas
nacionales con respecto al resto del mundo,

En cuanto a los bienes de consumo que no se producen en cantidad su
ficiente para abastecer la demanda regional, el procedimiento aconsejable
pbdria ser el de libre comercio inmediato ¥y equiparacién progresiva,

La equiparacién inmediata no podria en muchos casos'lograrse por re
querir un nivel relativamente alto en los’ paises en que existe produccién
Por otra parte, los paises que abastecen su demanda con impértaciones de
fuera de la regién, no estarian en condiciones de adoptar dicho nivel de
aforos, por el efecto que esto podria acarrear sobre los precios internos,
La concesién del libre comercio inmediato —-que no presenta ningin problema
para los paises importadores— actuaria como un estimulo poderoso para la
ampliacién de la produccién en Centroamérica. La contribucién anual de la
equiparacién progresiva a la preferencia centroamericana vendria a reforzar
el efecto positivo del libre comercio, | o

Los problemas especiales del cbmercio de productos agricolas bési;
cos ——maiz,'ffijol,‘arroz~— requeriridn probablemente tomar medidas para ééé
gurar el adecuado abastecimiento de la demanda nacional. E1 libre comercio
¥ la equiparacién arancelaria depénderén del establecimiento pfevio dé uﬂa '
coordinacién adecuada entre la produceidn y el consumo de los cinco paiées
para evitar desequilibrio en el abastecimiento interno, originados en el

comercio intrarregional.
ii) Bienes de consumo gque no se producen en Centroamérica, La con-

cesién del libre comercio y la equiparacién inmediatos pareceria el procé@i
miento mis adecuado aplicable a los préductos susceptibles de sustitucién

de importaciones a'corto plazo. El término “corto plazo" varia de produéﬁo
a producto, pero en geheral se considera necesario un periodo de cuatro a

cinco afios para alcarizar una produccién suficiente para abastecer la deman-
da regional., S ‘
- o /La importancia
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La importancia’ dada al 11bre comercio y equlparacién 1nmediatos, pa
ra los productos’ objeto’ de sust1tuc16n de 1mportaclones a corto plazo, se '
deriva del poderoso impulso al desarrollo econémlco que se derivaria de una
politica decidida ‘a este respecto.' El valor total de importacidn de Centro
américa- alcanz6 en 1957 un total de 530 mlllcnes de délares, La 1mportac1§n
de bienes de consumo representé 198 millones; o sea 37 por ciento, Del to-
tal de bienes de consumo, 1los’ no’ duraderos representaron 140 millones de dé-
lares, -en tanto que los duraderos alcanzaron 58 millones, ASuponiendo,vpor
ejemplo, que en el ifanscursé de loé'préximos'aﬁos fﬁese posible sustituir
cincuenta por ciento del valor de' importaciones de bienes de consumo, es de
preverse el fuerte impulso al desarrollo econémlco que se derlvaria de ello
debido al amplio margen de que se dlspone para la sustitucién, Cabe desta—~
car que en el rubro de bienes de consumo no dnraderos es donde las posibili - .-
dades latentes de sustitueién son més féclles de captar a través de la am-
pliacidn del mercado y de la preferencla centroamerlcana con respecto al res .
to del nmundo, '

Para los’ ‘bienes de consumo que no ofrecen p031b111dades de sustitu-‘,.
c¢ién a cortoe plazo, el proced;mlento de libre comercio inmediato podria con
vertir en efectivas ciertas posibilidades dé'ﬁroduébi6n>que no se pfgvpn:en
la actualidad y que, ademfs, no preSehfarian problemas para ningdn pais.: -

Por otra parte, la equiparaciéﬁ arancelaria inmediata =~en algunos casos en
que represente incrementos de los aforos vigentes— no seria probablemente
aceptable por el aumento ‘que ello representaria en los preclos 1nternos,
per lo que se recurriria a una equiparacién progre51va.

iii) - Bienes de consumo de usw suntuario.  Por consideraciones de ba—

lanza de pagos, este tipo de productos serd probablemente obJeto en Centro~
amérlca de una politica proh1b1t1va de 1mportac10nes. Una de las medldas
conducentes & ese fin’ podria ser la determlnaclén de aforos relativamente
altos, Como esta clrcunstancla podria 1nduc1r a la utllizacldn de. recursos‘
en la produccién de este tlpo de productos, seré preclso recurrir a medidas
de cardcter fiscal, creditlclo y de otro tlpO para evitarlo, La concesién
del libre-comercio inmediato podria tener un efecto desfavorable al alentar.. .
la produccién y por consiguiente, para cumplir con el compromiso de perfec—

cionar la zona de libre comercio, se podria establecer el libre comercio
' /progresivo,
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progresivo, o conceder el libre comercio en una etapa relativamente avanzada de
la creacién del mercado comén,

iv) Materias primas, productos intermedios y envases, Como norma gene-
ral en este tipo de productos, el libre comercio y la equiparacién arancelaria
deberian realizarse en forma inmediata para impulsar la produccién en Centro—
américa, BEsto es particularmente importanié, ya que la sustitugién de importa-
ciones requeriri crecientes importaciones de esta categoria de productos,

En los casos en que exiéta produccién en élgunos paises, aunque insufi-
ciente para abastecer la demanda regional, se podria recurrir a la equiparacién
progresiva, para evitar aumentos en'los costos cde produccidén, y al libre comer-
cio inmediato, para facilitar la ampliacién de la produééién.

Cabe destacar, por Gltimo, que la equiparacién arancelaria inmediata de
las materias primas, productos intermedios'y envases facilita en gran medida la
concesién del libre comercio para los productos terminados al eliminar diferen—
cias artificiales entre los costos de produccién en los distintos paises,

v) Bienes de capital, La equiparacién y libre comercio inmediatos para
este tipo de productos no parece presentar problemss, Ademds, la ampliacién del
mercado podria hacer que resultaran atractivas inversiones que en la actualidad

no se preven,
vi) Repercusiones fisca*es;{ Las repercu51ones fiscales de la equipara
cién arancelaria y de la sustitucién de importaciones gravadas por produccién
centroamericana. revisten particular importancia en los cinco paises, Cabe, sin
embargo, diferenciar entre los efectos sobre la generalidad de los productos, y
los que se produzcan scbre articulos particularmente importéhtes, como la gaso-—

lina y los automdéviles,
Por la orientacién que los gobiernos han dado a la polftica arancelaria

que sirve de base para la equiparacién de los gravémenes a la importacién, no es

1/ Este problema ha‘sido analizado en detalle en el documento Repercusiones fis-
cales de la equiparacién y del libre comercio en Centroamérica., (DocC. E/CN,
12/CCE/110), Las conclusiones a que se llegd en ese estudio se basan en los
niveles arancelarios promedio, por grupos de productos, vigentes en 1957, La
modificacién de los aranceles en Guatemala y El Salvador, y las modificacio
nes parciales en los otros palSeS pueden haber modificado en parte las con—

clusiones a que se llegb,

/de preverse
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de preverse que como consecuencia de la constitucién del arancel uniforme se
reduzcan los eqplvalentes ad valorem promedio de los aranceles actuales.g/
Una vez- neg001ada 1a eqp1parac16n, se reazlizaron los c&lelos necesarlos, 50
bre la generalldad de los productos, para determinar ‘la dlferencla en ingre-
s0s -fiscales: que 1a equlparaclén podria acarrear, El- problema de las reper-
- cusiones fiscales de la equlpavaclon, salvo en casos muy especlales, no tie-
ne significado producto por producto,:ya que la disminucién de ingresos en
. algunos se compensa por un aumento en otros, - o '
La sustltuclon de 1mportac10nes, en cambio, tendra que presentar
: prdblemas de 1ngreso flscal en la medida que aumente la produccl6n centro-
~ americana y el comercio 1ntrarreg ional. El efecto del 11bre comercio sobre
.-los 1ngresos fiscales quedara compensadé por el ‘mayor 1ngreso por habltante
por 1la ampllaclén y dive:x 31f1u3016n de la’ produccidn centroamerlcana ¥ por
la con51gu1ente amp11a016n de la base tricutaria,  Se produclré asi en Centro
américa el fenémeno observado en otros paises subdesarrollados, donde van
perdiendo importancia los 1ngresos por concepto ‘de impuestos a la 1mporta-

- ¢ibn, en-el total de los ingresos flscales, a medida que es mayor su des~

* arrollo econémico, , o
En el caso de productos de gran importancia fisecal, como la gasoli-
+ na,-1la equiparacidh arancelaria y el libre comercio se llevarin a cabo pro
bablemente cuando lleguen a tener efectivydad .planes ¢oncretos de produccién
en Centroamérica. Ni 51qu1era en este caso es de preverse una disminucidn
~en los 1ngresos fiscales por 3x18t1r la posibilidad de que se sustituyan
los impuestos a la 1mportac1on por. Aimpaestos internos al consumo -que seria
conveniente uniformar— y por la mayor demanda . de medios de’ tranSporte origi
nados en'la mayor act1v1dad ecordmica interna y en el creciente comercio
imtercentroamerlcano. . : L
" También por su repercus“én.f~rcal conviene senalar el caso de 1os

»autom6v1les. La eqplparaclén arancelaria y el libre comercio pueden

2/ Los mérgenes acordados- por- grnpos ¢e productos que sirven de zona de re
~ ferencia para. la equiparacidn de precuctos en particular son los 51gu1en
tes: bicnes de consumo susceptibles de sustitucién de importaciones a
corto pi2zo, de 100 a 150 por ciento ad ad valoram; bienes de consumo que
no son susceptibles de sustitucién de imy 1mporta' nes ‘a corto plazo, de 25
‘a 50 por ciento ad valorem; blionss de consumo de uso suntudrio, de
100 a 150 por ciento &d vgﬁprggi materias primas y bienes de capital,
de 0 a 15 por ciento ad valorcm, ~
' /eonstituir
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ey

constitu;r un poderoso estlmulo para que se instalen en Centroamérlca plantas

. armadoras, Jor lo menos para los modelos que tienen mayor demanda en 1la reglén.
El llbre comerclo no produc1r1a problemas de-ingreso fiscal, ,porgue, en el caso
-de .ensamblaje centroamerlcano, las compafifas’podrian. liquidar los impuestos al
-.pais en el que se adqulrleran los vehiculos. BT

3e. Metodologia Egga la aEllcac16n simult4nes de los. Qroced1m entos para el

libre comercio y la -equiparacién . ..

“ En las péglnas anteriores se senalaron algunos 11neam1entos generales
sobre el procedlmlento de libre comercio y de la equ;paracl6n arancelaria que
se Juzga més aconsejable -con respecto a.distintos grupos de productos. Se tra-
‘ ta ahora de analizar ' en detalle la metodologia para la aplicac16n de los' cua~

_tro procedlmlentos apuntados. o

La metodologla de la- equlparaclén arancelarla progre51va ha sido anali-~
zada por ‘el” Subcomité de Comerecio,. y las. conclu51ones a que '1legd permitieron
;la equlparaclon de los productos 1ncluidos en la Llsta B del Convenio sobre Equi
paraC16n51/ Conviene recordar: brevemente cufles son los reqplsltos para la pro
gre31v1dad de la equiparacidn arancelaria: a) determlnaclén ‘de los aforos ini-
_ ciales que sirven de punto de partlda para la equiparaclén progrésiva; b) deter
._mlna016n del ‘gravamen uhiforme por. alcanzar, ) periodO’méximo de transicién
- 1gual para todos los paises, sin excluir la p051b111dad de’ que si algin gobier-
no lo desea pueda adoptar un plazo menor § 4) progre51V1dad de la equiparacién
durante el periodo de transicién, en que las variaciones anuales minimas no po
drén ser menores al cociente que resulte de div1d1r el monto de la disminucidén
.0 del aumento total por efectuar, entre. el niimero de ahos del periodo de transi
cibne " o . o ‘

En cuanto a la metodologla del llbre comereis’ progr331vo, los requisitos
para su apllcac16n son los 31gulentes. a) aforos iniciales que sirven de punto
- de partida para la llberaclon progresiva; b) periodo de tran51016n miximo igual
-para todos los paises, sin excluir la p051b111dad de qpe.elygoblerno que 1o

-

2/ Véanse los siguientes documentos'Proyecto de Conven*o Centroamericano sobre
Bquiparacién de Gravimenes a la Importaczién (Doc. E/CN.12/5C.1/48/Rev, 1
Informe de la Sexta Reunidn del Subcomiié de Comercio (Doc, E/CN 12/CCE/163)

/ desee pueda
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desee pueda adbptaf un plazo menor; ¢) progresividad de la liberacién duran
te el periodo de transicién, en el que las reducciones anuales minimas no
podrén ser menores al cociente qﬁe_resuite de dividir el monto de la dismi-
nucién total por efectuar, entre el nGmero de afios del periodc de transicién.

Por lo que respecta a la‘apliéacién simulténea del libre comercio y
de la equiparacién arancelaria, ésta se efeptﬁa-cdnfqrme a los cuatro proce-
dimientos apuntados anteriormente: a) libre comercio y equiparaéién inmedia-
tos; b) libre comercio inmediato y equiparaéién.progresiva; ¢) libre comer—
cio progresivo y equiparacién inmediata; d) libre comercio y equiparacién
progresivos. : o ' .

A contlnua016n se analiza la apllcaclén en la practlca de cada uno-
de los procedimientos a que se ha hecho referencia, Con el fin de facili-
tar l; exposicién se plantean las interrelaciones entre el‘libre comercio y
la equiparacién arancelaria en el caso de dos paises péra un:producto Ly
 sé ilustra por medio de grificos, Esta sﬁmplificaéién no limita en modo al
guno la aplicabilidad de los éjemplos al caso de cinco paises. Asimismo, se
utilizan exclusivamente gravimenes ad valorem, pero 1as mismas consideracio-
nes son vilidas en lo qpe respecta a los componentes especiflco b4 ad_valorem
de los derechos arancelarios. ' ‘

a) Libre comercio y egulpara016n inmediatos (véase el gréflco 1)

En 1959, el gravamen vigente en el pais "A" era de AO por clento y
en el pafs "B" de 20 por ciento. ‘Se llega al acuerdo de establecer el 11-‘
bre comercio, y la equiparacién arancelarla a un nivel uniforme de 30 por
clento en enero de 1960, Por tanto, ‘se incluye el producte X en la Lista
A del Convenio sobre Equiparacién ¢on un gravamen de 30 pOr ciento, y enel
Anexo A del Tratado Multilateral con libre COmerc1o multllateral 1nmed1ato.

b) Libre comercio inmediato y equiparacién prqgre51va (véase el grafl—
co II) ' -

El gravamen a la importacibén del Producto X en 1959 era de 40 por
ciento en el pals A y de 20 por clento en el pals B. Ambos palses conv1e-
nen.en concederse el libre comercio a partir de enero de 1960 e 1n1c1ar la-
equiparacién progresiva en esa misma fecha, Por con51gu1ente, para alcan—
zar progresivamente el gravamen uniforme de 30 por 01ento, el pals A inicia
- las rebaJas y el pais B inicia los ammentos anuales a partir de enero de 1960 ‘

/Grifico 1
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¥ alcanzar el grévémgn,abordado,en’eﬁerg de 1964. E1 producto X se incluye en
enero de 1966 en el Anexo A del Tratado Multilateral y en la Lista B del Conve-
nio sobre Equlparaclén._ En enero de 196L. el producto X pasa a formar parte
automatlcamente de la Lista A del Convenlo sobre Equiparacién (Articulo XIV del
Convenio  sobre Equlparaclén).;

¢) lere comerclo progresivo y,equ;paraclon 1nmed1ata (véase el graflco
II;)

Partlendo de una 51tua016n en 1959 en la que los paises A y B respec-
tlvamente tlenen gravémenes v1gentes de 40 y 20 por clento para el producto X
’ adoptan el gravamen uniforme de 30 por clento en enero de 1960, En.esa misma

?”fecha se ‘inicia el periodo de tran51clén para el libre comerclo,

En 1lo que respacta al aforo 1nlclal de” punto de partlda para 1a llbe-
rac16n progre51va cabe hacer a;gunas c0n51derac1ones. El pais A deberd neeésa-
rlamente partlr del gravamen unlforme de 30 por clento, ya que de partlr del
gravamen vigénte antes de la equlparaclon --hO por ciento-- el aforo para el
pals B seria superlor al apllcable al resto del mundo.

o Por su parte el pais B en virtud del Articulo Vil del ConVenlo sobre
nEqulparaclon estab;ecera con respecto exclusxvamente al comerclo con el pais A,
un gravamen preferenc al de 20 por c1ento en tanto no se 1n1c1e la llberaclén
ﬁprogre31va. De 1o’ contrarlo se produciria una elevaC16n en los aforos apllca-

L/

"bles por el pais B al pals A., Por con51gu1ente, al iniciarse la llbera016n

progre31va en enero de 1960 el pais B partlria del gravamen preferenclal para
el pais A, O sea 20 por clento. ,
| ' Durante el periodo de trans*c_on para el llbre comerclo -—de enero de
fl960 a enero de l96h- el gravamen ap¢1Cdble nor el pais B al pais A seria infe
_ rior al apllcable en K’a las impontac~on¢s procedentes de B. Esta ventaja uni-
~dateral mayor. concedida por B & A, se reduciria répidamente. bado,eltmismn
periodo de transicién, las reduqclonyg anuales de A serian mayores que las de
‘B, de modo que la diferencia ;ﬁiq;al”de 10 por ciento en enero de 1960 se redu-
cirfa a 6 por ciento en enero de 1961, a.h por ciento en enero.de 1962, y asi
.sucesivamente, hasta alcanzar el.librg,qomercio.en enero. de: 1964,

4/ Este problema se anallza en detalle en la Nota de la Secretaria sobre Equ1~
‘paracién Aranceélaria icelérada, 13 de- abril de 1959; Informe de la Sexta
Reunién del Subcomité de Comercio (Doc. E/CN.12/CCE/163).

/En los casos
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En los eagos en que la diferencia de los aforos entre A y B es apre
ciable, el Articulo VII del Conveniq_sobre;Equipgraci6n determina que los pai-
ses procurardn adoptar de inmediato el aforo del pais en el que sea mis bajo,
_En este caso, la liberacién progresiva se iniciaria para los paises A y Ba
partir de 20 por ciento, La decisién que a este respecto se tome serd objeto de
negociaciones, Cabe apuntar, sin embargo, que la existenéia ae gravamenes dife
renciales al comercio intercentroamericano podria acarrear pérjuicios para el
~ pais con aforos mis bajos, Pareceria convenientevque todos los paises adopta-
ran el gravamen mis bajo e iniciaran las rebajas a partir de dicho nivel, Por
otra parte, el hecho de que, durante el periodo'de transicidn, el pais con afo-
ros mis altos deba efectuar rebajas anuales de mayor cuantia en términos absolu
tos, atenuard la diferencia entre los-gravimenes diferenciales al comercio in-
tercentroamericano, Uno de los slementos de juicio determinantes de la deci-
sién que se tome en las negociéciones'seré la duracidén del periodo de transi-
cidén, ya que cuanto mis corto sea mhs rdpidamente se compensaré‘la'desvgntaja

inicial para el pals con -aforos mis bajos,.

d) Libre comercio ¥ equiparacibén progresivos (vSase el grafico IV-1-4).

La aplicacién simulténea del libre comercio y equiparaéién>progresivos
plantea tres posibilidades: i) que el periodo de transicibén sea igual para el
libre comercio y la equiparaci&h;uii) que €l periodo de transicién para el 1li-
bre comercio sea distinto al de la equiparacién; y iii) que el periodo de tran- -
sicidn para el libre comercio se inicie al finalizar el pariocdo de transicién
para la equiparacién arancelaria, El libre comercio progresivo en un pericdo
menor al de la equiparacidn no plantea problemas especiales,.y se asémeja al ca
so sefialado anteriormente de libre comercio inmediato y equiparacidn progresiva,

i) Periodo de transicidn icual paré el libre comercio y la eguipara-—
cidn (Gréfico IV=1-A).. En el caso del producto X los paises A ¥y

B -acuerdin iniciar la progresividad del libre comercio en enero de 1960 y fina:

lizarla en enero de 1964, En cuanto a la equiparacién, el pafs A partiendo
de 40 por ciento, y el pais B, partiendo-de 20 por ciento, alcanzan respecti-~
vamente el gravamen uniforme de 30 por ciento también en enero de 196k,

Para el libre comercio se presentah los mismos probleﬁas que en el caso
resefiado anteriormente. El pais A iniciaria las rebajas a partir del grava-
men vigente de 4O por ciento y el pais B a partir de 20 por ciento. Como se
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procederia por medio de rebajas anuales min;mas, el ritmn de reduccién en el
-pais A para la equlpa"aclén arancelaria gerfa &n todos los casos superior al de
reducclén para ol llbre comercio, ya'que la dlferencla para.alcanzar el libre
comercio serfa superior a la diferencis para alcanzar el gravamen uniforme. En
10s casos en que el nivel equiparado fuese libre, la rebaja para la equiparacién
coincidirda exactamente con la del libre comerclo. .

Por lo que respecta al pais B, ‘iniciarfa la progr331v1dad del libre
‘eomercio a partir del gravamen.vigente de 20 por ClGhtO.J También en este caso
" seré objeto de‘negdciacién la decisibn que se tome para atenuar la diferencia en
- tre los”gravémenes aplicables al comercio reciproco entre el pafs A y el pais
B ‘durante’ el perfodo de transicién, En este caso, conviene destacar que el
pais B gozaré en el mercado de A ds una ventaja mayor con respecto al resto
'del mundo; a la que el pais -A obtendrd en ‘B durante el periodo de transi-
clén. En efecto, para la equiparacién progresiva, el pais A .parte de 4O por
ciento y reduce este gravamen anualmente hasta llegar a 30 por ciento, En tanto
que B, por medlo de incrementos.anuales 1lega tamblén a 30 por ciento; pero
partlendo de un gravamen inicial de 20 por clento. La medida en que esta prefe~
rencid de las exportaciones del pais B- ‘en el mercado de A' respecto del resto
del mundo, compense las del pafs ‘A eh é1 mercado de B en virtud del gravamen
preferencial, serdn cbjeto de negociacién, R . 1

ii) Perfodo de transicién para-el libre comercio mayor gue el de la

. EEﬁiSEFEEZ3H_T§;3f155'¥ﬁ:3;§7_—ﬁl periodo de transicidn para el li-
bre comercio y la equiparacién se inicia en enero de 1960; pero el gravamen uni-
forme -—30 por ciento— se alcanza en enero de 1964; mientras el libre comere

cio no es efectivo hasta enero de 1967, También en este caso el pais B

partirfa para la liberacién de 20 por ciento y el pafs A segin las deci-
siones a que se llegue en las negociaciones, iniciaria las rebajas bien de 4O
o de 20 por ciento, Aqui cabe una posibilidad adicional, El pafis A en enero
de 196} —al establecerse el gravamen uniforme— adoptard de inmediato, para el
comercio con el pais B, el nivel del aforo a que este Gltimo hubiese llegado
en dicha fecha, Es decir, el pais A reduciria su aforo de 15 por ciento a

T.5 por ciento —-vigente en el pais B-- continuando para A y B la liberacién
progresiva a partir del mismo nivel de aforos,

/1i1) La progresividad
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1i1) La progresividad del libre comercio se inicia al finalizar el

pertods de transicifn pars 1a cquiparasién prosresiva(Gréfico I%:2).
La progresividad de la equiparacién se inicia en enero de 1960 y en eneré de
1963 los pafses A y B han alcanzado el gravdmen uniforme de 30 por ciento,
‘Durante el perfodo de transicién —en virtud del Artfculo VII del Convenio sobre
Equiparacién— el pals B- ha mantenido una preferéncia,de 20 por ciento con reg
pecto a A, o bien este pafs ha adoptado el gravamen del pals B - en lo que .
respecta exclusivamente al comercio reciproco. La progresividad del libre comeg
cio se inicia en enero de 1963, En cuanto al pafs B, ésta deberd partir del :
gravamen preferencial de 20 por ciento, En lo que respecta al pafs A caben :
dos posibilidades: iniciar la liberacién progresiva a partirvdel gravamen unifqg
me de 30 por ciento; o partir del gravamen de 20 por ciento vigente en el pafs :
B para el comercio intrarregional. En cuanto a la primera posibilidad, el paié
B darid al pafs A wuna preferencia durante cuatro afios y sélo a partir de ene%
ro de 1963 se iniciarfa la liberacién progresiva, Por conéiguiente, la prefe- f
rencia de que disfrutarfan las exportaciones de A en el mercado de B. no se )
reducirfa gradualmente como en los casos anteriores cuando la liberacién progre-
siva se inicia al mismo tiempo que la equiparacidén progresiva. Es por lo tamto.
importante que la disparidad entre los gravémenes de . A y B -al comercio reci—
proco no se extienda también al pericdo de transicién pafa el libre comercio., '
. Por consiguiente, en este caso, el pals A ‘en enero de 1963, al establecer el .
gravamen uniforme de 30 por ciento para €l resto del mundo, deberia adoptar de

inmediato para la liberacién progresiva el gravamen preferencial del pais B.
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