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iLa nocidn .de- polo de crec1m1ento ha sido muy
a menudo mal 1nterpretada. Fue confundida con la
nocidn de industria-clave, con la de industria-base,
con la de complejo industrial, derahi la confusidn
resultd en la concepcidn errdnea seglin la cual el
-polo .de crecimiento seria un tipo de monumento indus-
trial erigido a la gloria de una 1ndustr1a11za01on
reglonal futura, garantia de crecimiento econdmico
asegurado. O para precisar esta muy poco estricta
interpretacidn, seria un polo de crecimiento toda
implantacidén de empresas importantes, preferente-
mente industriales, que'ejercerian espontaneanente
efectos beneficiosos en el medio geogréafico donde
se introdujeron.”
' h " Jean Paelinck

“En este lapso la literatura sobre los polos de
crecimiento ha llegado a ser muy abundante espe01al-
mente en el idioma francés y a la sola mencién del
término surge la expectativa de que se esti a punto
de revelar una verdad trascendental.’

John Friedmann

INTRODUCCION GENERAL

Este es un. documento que tiene por objeto analizar:

a) 1la noc1on de polo .y los pr1n01pales conceptos conexos; y

b) especificar 1as principales 1mp11cac1ones de ‘una estrategla

de desarrollo polarlzado° R .

Consecuentenente entonces el anadlisis de la teoria sobre los

polos que se encontrarid en este documento no pretende cubrir todos

los aspectos de la miswa, sino simplemente los que me han parecido

mas relevantes en funcidén del objetivo perseguido.

El documento consta de dos capitulos:

-~ en el primero discuto las ideas centrales o ideas-fuerza

sobre los conceptos de espacio y polo; ¥

- en ‘el segundo analizo los efectos de polarizacidn.
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Como lo han seflalado varios autores, la teoria sobre los polos
estd todavia en elaboracidn, no constituye un cuerpo acabado, a lo
que se agrega una significativa imprecisién semantica, por lo que
justamente he creido conveniente elaborar este documento que pienso
puede ayudar a quienes desean llevar adelante una estrategia de
desarrollo polarizado.

Dado qué los probléﬁas semanticos en relacién a la teoria de
los polos son significativos (muchas veces simples palabra o frases
han desencadenado “torrentes de interpretacionesi’) he recurrido en
varios casos a largas citas de los principales exponentes de la teoria
para luego sacar nuestras propiaslconclusidnes, El método expositivo
es el siguiente: en cada capitulo describo en primer lugar algunos
trabajos relativos al tema que me interesa y solamente al final, en
ilesunen y Conclusiones’ expongo las conclusiones que considero rele-
vantes en funcidn del objetivo del trabajo. A pesar de que a veces
en las diversas secciones y subsecciones de los capitulos me he sentido
tentado de emitir algunos juicios he preferido mantenerme fiel al
método elegido, limitindome primero a describir para luego obtener
conclusiones de conjunto.

Otra aclaracidn més de indole metodoldgica: los diversos trabajos
sobre polos emiten en general muchos juicios, tienen una serie de
implicaciones, pero yo he sido selectiveo al analizarlos, tomando en
consideracidn sbélo lo que importaba para el presente estudio. A su
vez, esto impiica que no emito juicio alguno sobre la totalidad de
cada documento utilizado sino que por el contrario mis opiniones o

juicios son vdlidos sélo para la parte comentada de cada texto.

/INTRODUCCION AL



INTRODUCCION AL “CAPITULO I
ESPACIO Y.POLO

El Capitulo I estid destinado a detectar el cuerpo de ideas basicas

que subyacen al concepto de polo y.al anilisis de éste segiin los
principales expositores sobre el tema. - Dado que fue Perroux quien
lanzd a la discusidn el concepto de polo (lo que no implica negar

la existencia de otros autores con ideas similares) inicioc el capitulo
con la discusidn de los principales trabajos de este autor relacionados
con el tema que nos interesa. In Perroux hay dos conceptos claramente
interrelacionados, espacio y polo, siendo necesaria una correcta inter-
pretacién del primero para comprender el segundo. Por ello el capitulo
se estructura en dos.secciones déstinadasval estudia de estos cdnceptos.
La Seccidn I.1 “"Los espacios', comienza con elAanélisis de la intro-
duccidén de la nocidn de espacio abstracto, por oposicidn a la de
espacio geografico o banal, que Perroux realizd en la conocida leccidn
inaugural en Harvard, para luego rediscutir, en términos de la teoria
de los conjuntos, la nocidn introducida por Perroux. En la Seccién

I.2 YLos polos'’, analizo el concepto de polo partiendo del también
conocido artfculo de Perroux “Ndte sur la Notion de P8le de Croissancef’,
articulo que desencadend, como sefiala Boisier, 'un verdadero torrente
de conceptos, interpretaciones (acertadas y errdneas) y acciones
politicas en torno .a la.idea de polo de crecimiento y crecimiento

- polarizado’. - Perroux no se preocupd sino accidentalmente de los

- aspectos geogrificos del desarrollo polarizado, pues su artilleria

estaba orientada hacia la polémica entre crecimiento equilibrado o

desequilibrado, siendo Boudeville quien trasladd el conjunto de

conceptos al &mbito geogré&fico, problema que trato a continuacién

‘en esta seccidn para luego especificar las condiciones que requiere

un centro urbano para ser considerado un polo de desarrollo en el
dmbito geogridfico (lo llamaremos ‘‘polo de desarrollo geografico',

P0G,
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I.1 ‘Los. espacios

I.1.1 la leccién inaugural de Perroux en Harvard: las ideas fuerza
sobre espacio y pelo

1a Como he senalado, para comprender la nocidén de polo en
Perroux debemos reallzar prev1amente un anallsls de su 1nterpreta01on
del concepto de espa01o.

En la conocida lectura 1naugural en la Un1versmdad de Harvard:
en 1949, Perroux analizé el concepto de espac1o sosteniendo que en
"la ciencia economica se deberla pasar de’ la’ concep01on euclldlana,
'que obllga a pensar en termlnos “geograflcOS“ de continente y contenido,
a la abstracta, pues aquélla es “ihanal’ b llmltatlva produc1endo
'lhgomplejos patolégicos” como los de ‘nacidn béquéﬁa“,'“puéb164sin'
espacio’, ”espaclo vital®, “fronterasAnétufales"; etc. B

o o 1/ s e ewiiiia
“Una espgc1a11zac16n banal, sefiala Perroux ~{ crea 1a 1lu516n

de la 001nc1denc1a de los espa01osgpolltlcos Y los espac1os econdmicos

v humanos. Mas exactamente, contlnuamos representandonos exclu51va~

mente 1as relac1ones entre nac1ones 51tuando a los hombres;y las cosas

en un n_espa c1o, conc1b1endolos como obJetos materlales contenidos en

un contlnente. A traves de 1o cual 1as doctrlnas patologlcas que

’_acabamos de mencionar se presentan como fundamentales en los datos

 de un sélldo "buen sentido'l, Los hombres ¥y 1as cosas contenldos en

un espa01o nacmonal contlnente parecen, en efecto, amenazados si la
nac1on es pequena, si esta cercada, si no- esta economlcamente blen
prov1sta, si no tlene los limites a los gue cree poder pretender en
v1rtud de las conflguraclones geogréflcas o por trad1c1on hlstorlca.
Esta concepc;on ‘central del "contlnente" y del "contenido" se’ ve -
contradlcha en todas partes por la v1da moderna, espec1almente ot Bus
aspectos economlcos. Sln embargo, contlnua 51endo tlranlca y es iAdis-
pensable una espe01e de asce51s 1nte1ectua1 ‘cuando queremos 1ibrar de

ella nuestros anallSls 1nte1ectua1es y ﬂuestra polltlca concreta.”

> | RN

s F. Perroux, estos parrafos son tomados de.la edonqgig del Siglo XX,
Ed. Ariel, Barcelona, p. 136 y ss. Ver también:"'Economic Spaces
~ Theory and Applications®, Quarterly Journal of Economics, 1950.
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Y luego continfia,

"La matemdtica ha usado durante mucho tiempo y usa todavia hoy
el espacio definido por dos o tres dimensiones, en el que pueden
situarse por sus coordenadas los puntos, las lineas, las superficies
¥ los volimenes. Los objetos, rigidos e indeformables, estén situados,
en la geometria euclidiana, en este espacio 'continente‘, estén conte-
nidos en él.% '

La matemdtica moderna, a consecuencia de aportaciones bien

" sabidas a las que los franceses han contribuido, se ha acostumbrado

a considerar las relaciones abstractas aue definen un determinado
‘objeto' por si mismo y a denominar ‘espacios’ a estos conjuntos de
relaciones abstractas. Existen, pues tantos espacios como sistemas
de relaciones abstractas que definen un objeto. Istos espacios
abstractos, algunos de los cuales coﬁo es sébido son de una extrenada
complicacidn, son .conjuntos de relaciones que responden a cuestiones
sin relacidn directa con la localizacidn de un punto o de un objeto

por dos o tres coordenadas.’

2. DBsta distincidn entre espacio abstracto y euclidiano o

banal permite a su vez distinguir el espacio “geondmico’ del ‘‘econdmico’:
~ E1 espacio geondmico o banal ''se define por las relaciones J/
geonduicas entre puntos, lineas, superficies, voliimenes. Los hombres
¥y grupos de hombres, las cosas y grupos de cosas caracterizados econd-
micamente de otra forma encuentran su lugar en él, son susceptibles
de localizaciones geondmicas que proceden de causas y acarrean conse-
cuencias econdmicas'.
- En cambio los espacios econdmicos se definen ‘‘por las relaciones
econdmicas que existen entre elementos econdmicos. IDstos espacios

. . 2 . -
econduicos se reducen cbébmodamente a tres ~{ el espacio econdmico como:

a/ ‘Relacidn: ‘referencia de una cosa a otra’” (Aristdteles). Ver
Ferrater Mora, Diccionario de filosofia, Editorial Sudamericana.

2/ Ver cuadro 1.

/- contenido de



S contenldo de un plan
=~ campo de fuerzas

- conaunto homogeneo

» 3. Tornando el‘ejemplo de la empresa, Perroux explica estas
tres nociones de espacio.
n efecto, la empresa tiene:

am

- un espacio definido como contenldo de un plan. EZste plan

es el conjunto de las relaciones que exzsten entre la empresa y por
una parte los proveedores de inputs (materias primas, mano-de obra,
capitales) y por otra las compradores de outputs (compradores inter-
medios, compradores finaies); '

- luego tiene un espacio como ‘'campo de fuerzas'. ‘Como campo

de fuerzas, el espacio econdmico estd constituido por centros (o_polos,

o_focos) de los que emanan fuerzas centrifugas, y a donde van a parar

fuerzas centripetas. Cada centro, que es centro de atraccién y de

repulsidén, tiene su campo propio, que estéd comprendido en los campos

de los demds centros.' Desde este punto de vista un espacio banal

cualquiera es un recepticulo de centros y un centro de reunién de
fuerzas.’ . | ' N

- Finalmente la eumpresa tiene un ‘‘espacio definido como un
conjunto homogéneo. Las relaciones de homogeneidad que definen a
este respecto el espacio economlco son relativas a las unidades ¥
a su estructura o relatlvas a las relaciones. entre otras unidades.
La empresa tiene una estructura més o menos homqggnea a la de las

demds empresas que son sus vecinas, topografica o econdmicamente ...'.

L. Obvbsérvese en primer lugar en qué contexto Perroux introduce
el concepto de polo: en el espacio abstracto, opuesto al geografico,
euclidiano o “banal’. IZsto es importante recalcarlo, porque paradd-
jicamente, como es sabldo, posterlormente el concepto de polo ha
sido m4s utilizado en un contexto ”geograflco” 0 euclldlano,

El polo es entonces, para Perroux, repitamos, ui cqgggg;gg;

que emanan fuerzas centrifugas y a donde van a parar fuerzas centri-

petas. A su vez, cada centro, cue es centro de atraccidén y repulsidn,

/tiene su



tiene su propio campo, que esti comprendido en los campos de los

demés centros.

Por otra parte, aparecen ya definidos tres tipos de espacios
que dardn lugar a tres tipos clédsicos de regiones:

- el espacio como campo de fuerzas (regién polarizada)

- el espacio homogéneo (regidén homogénea)

- el espacio plan (regién plan)

Finalmente hay otra frase (obsérvese que frecuentemente han
sido frases de Perroux que han desencadenado ideas y desarrollos
posteriores) que debemos notar: ‘un espacio banal cualquiera es un
receptidculo de centros y un centro de reunidn de fuerzas. De acuerdo
a ella podriamos decir que un polo de desarrollo en el espacio banal
~ lo que podriamos llamar Polo de Desarrollo Geografico (PDG) - es un
&rea geografica en la que se concentran, con una intensidad mayor
que en el Area que la circunda, estos centros o polos de los que
emanan fuerzas centrifugas y a los que van a parar fuerzas centripetas.
Observemos también que ésta es una condicibn necesaria pero no sufi-

ciente para la existencia de PDG, aspecto que desarrollaré mis adelante.

I.1.2 DRediscusidn del concepto de espacio

1. DPerroux aplicé las teorias de Frechet sobre el concepto
de espacio. Como sefiala Moran J{ este matemdtico parte de la nocidn
de clase abstracta (en sentido de teoria de los conjuntos), definida

como un conjunto de elementos de la misma naturaleza (esta naturaleza

puede ser de cualquier tipo), para pasar a la nocidn de espacio abstracto.

8i dada una clase abstracta se pueden definir relaciones entre los

elementos esta clase abstracta constituye (o se transforma en) un

espacio abstracto. Ahora bien, los elementos o “puntos’ del espacio

abstracto pueden ser de cualquier naturaleza, lo que hace que podemos
crear tantos espacios abstractos como querramos. Como sefiala Moran,

el espacio no es ahora un medio perceptible, sino simplemente un

1/ Pierre lMoran, L'Analyse Spatiale en Science Lconomique, Zdition
Cujas, 1965, p. 17.

/conjunto de



conjunto de elementOS“ ~/ -‘Pero caerlamos en.un error si, pensaramos
que el espacio es sbélo un conjunto de elementos, pues faltarlan 1as

relaciones entre ellos, que dan unidad al conjunto.

2. IEn términos de la matemdtica moderna podriamos decir que
el espacio asi definido es un conjunto ¥ por tanto para especificar
un espacio hay que definir 1las léYeé de pertenencia del conjunto que
lo constituye. Siguiendo esta linea de razonamiento lloran resuume
las caracteristicas fundamentales de la nocidn de espacio abstracto
como sigue: - e '

" a) es un'conjuhto para el cual se puede definir una ley de
pertenenciag e s '

b) es un conjunto en el cual se pueden operar clasificaciones

(seriations), sea funcionales, sea territoriales.

3. Volvemos a las tres nociones de eSpacio sefialadas por
Perroux, tomandolas casi textualmente de este autor: ‘

a) el espacio couo contenldo de un plan, oue es el conJunto
de relaciones economlcas que una unidad econdmica estaolece entre
diversos puntos del espacio economlco, elaborando y eaecutando su
plang 2
b)) el espacio comoAcaﬁpo de fuerzas, que es el conjunto de
fuerzas de atraccidén y de repulsidn que la unidad ejerce sobre los
bienes y los hombres en el espacio econdmico y el conjunto de fuerzas
de atraccidén y repulsidn que se ejercen sobre ellaj;
' ‘¢) el espacio como conjunto homogéneo, constituido por las
relaciones que la estructura de la unidad mantiene con la estructura
de unidades que entran en contacto con £lla en el “espacio econdmico
cuando se ha definido un criterio de homogeneidad de las éstructuras.
‘ Como sefiala Moran, en cada caso se trata de conjuntés-y sus

relaciones de pertenencia:

1/ La traduccidén es nmia.

/é.) en el



a) en el espacio como contenido de un plan, todos los puntos
con los cuales la firma estid en relaciones pertenecen a su espacio
plang '

b) en el espacio como campo de fuerzas y las fuerzas de atraccidn
vy repulsidn emitidas o dirigidas hacia una unidad constituyen también
un conjunto con su respectiva ley de peftenencia, como en elicaéo
anterior; o

¢) finalmente, en el caso del espacio homogéneo la homogeneidad

es la ley de pertenencia.

I.2 Los poles

I.2;1 La critica al equilibrio estable. La nocidén de polo de creci-
miento y de complejo

1. 8i bien ya incidentalmente en la leccidn inaugural en Harvard

Perroux introdujo la nocidn de polo, es el conocido articulo “N8te
sur la Notion de P8le de Croissance' 4 el que constituye el punto
de partida de la teoria sobre los polos.

En este articulo, Perroux critica el modelo de una economia
en crecimiento regular de Cassel y los conceptos de Yequilibrio
estatico’ y de ‘‘circuito estacionario’, ‘‘porque no pueden explicar
el crecimiento observable de una economiai.

‘iEfectivamente, dice Perroux, un primer aspecto del cambio
estructural se manifiesta por la aparicidén o desaparicion de ciertas
industrias, por la proporcibén variable de las diversas industrias
en la composicidn del flujo del producto industrial global a lo largo
de periodos sucesivos, y por tasas diferentes de crecimiento para
diferentes industrias dentro de un mismo periodo o a lo largo de
perlodos sucesivos.'

. 'iOtro aspecto observable del cambio de las estructuras de una
econonia nacional es la difusidn del desarrollo de una industria o
grupo de industrias. La aparicidn de una industria nueva o el creci-

miento de una industria existente se difunden por medio de los precios,

1/ F. Perroux, Economie Appllguee, NQ 1.2, enero- Junlo 1955, ISEA,
Paris. Las citas de este articulo estan tomadas de la traduc01on

hecha para los cursos del ILPES.
- /dé los
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de los flujos y de las expectativas. A largo plazo, los productos de
una industria o de un grupo de industrias transformadas dan lugar a
nuevas innovaciones que a su vez originan nuevas industrias. ILa
‘transformacidén industrial es-tan grande que algunas veces, ciertas
industrias resultan irreconocibles.cuando se les compara con sus

formas iniciales.V

2. Y luego, la frase tan conocida que desencadend, como seflala
Boisier, un verdadero torrente de interpretaciones y acciones politicas
en torno a la idea de polo de crecimiento y crecimiento polarizado:

"El hecho burdo nero s6lido es que el crecimiento no se presenta en

todas partes al mismo tiempo, al contrario, se manifiesta en ciertos

puntos o nolos de crecimiento con intensidades vardiables y se propags

por diversos canales y con efectos finales variables dentro del conjunto

PR
de la econonig® ~Z

3. Iste crecimiento desequilibrado 2/ cpﬁceptfado en centros
se debe a las industrias motrices las que'se caracferizan por:

-~ desarrollarse segin las caracteristicas de la gran “industria
moderna’® es dec1r que muestran separacidén de los factores de produccidn,
concentracmon de capitales bajo una unidad de empresa, separacidn '
técnica de actividades y mecanizaciédngj .

~ acusar, durante determinados periodos, tasas de crecimiento

de su propio producto mis elevadas que la tasa media de crecimiento

i/ Conviene tener presente otra definicién dada por Perroux de polo
de desarrollo, funidades motrices (simples o complejas) capaces
de aumentar el producto, de modificar las estructuras, de engendrar
cambios en los tipos de organizacidn, de suscitar progresos econé-
micos o de favorecer el progreso econbémico’ (La economia del
Slglo XX, p. 189) o esta otra: "un polo de desarrollo es una
unidad econdmica motriz o un conjunto formado por unidadés de
esta clase. Una unidad simple o compleja, una empresa, una
. industria, una combinacidn de industrias es motriz cuando ejerce
sobre otras unidades con las que estd en relacién efectos de
1mpu151on” (La_economia del Siglo KX Do 101). e ne

2/ Ver nota’ A i Lo 'f ' ’ o

/del producto
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del producto de todo el sector industrial y alin que el producto de
la economia nacional en su conjuntoj-

- ser generadoras de ‘‘economias externas‘.

En su libro '“La economia del Siglo XX, p. 162, donde este
autor retoma y resume mucho de sus articulos fundamentales, define

a la industria motriz como la que iitiene la propiedad, cuando aumenta

‘sus ventas (y sus compras de servicios productores) de aumentar las

ventas (y las compras de servicios) de una o de varias otras indus-
trias®,

Estas unidades motrices son a su vez dominantes, propulsivas y
polarizantes. Su actuacidn en el sistema roupe, si existe previamente,
el equilibrio concurrencial, por lo que aquélla debe ser analizada
en el contexto de regimenes de concurrencia no perfecta (monopolio,

oligopolio y combinacién de ambos).

L. Se generan asi los ‘complejos industriales“, para explicar
los cuales es necesario considerar, segiin este autor, tres aspectos:

~ la industria clave

- el régimen de complejo no concurrencial, y

-~ el hecho de la aglomeracidn territorial.

1.

k.1 La industria clave la define como sigue ™

Sea A una industria ‘ique tenga la propiedad de aumentar
la demanda de bienes y servicios de una o varias industrias cuando

aumentan sus gastos y servicios’’, la primera A es la industria motriz

¥y las segundas las inducidas. Ahora bien, se llama industria clave

a 'aquélla que es capaz de inducir a la totalidad de un conjunto, a
la ecoﬁomia nacional', por ejemplo, "un incremento de gastos global
mucho mayor que el incremento de su propio gasto'i.

Ahora bien, una industria puede estar técnicamente capa01tada

para comportarse como industria clave y sin embargo no actuar como

tal en un contexto dado.

1/ ~ F. Perroux, La economia del S;glo XX, p. 162 y el articulo

citado. La primera cita estid tomada del articulo y la segunda
del libro.

/Supongamos una



_ Supongamos una fabrica de autos que compre todas las partes
en el exterior del pais: esta no actuare coto 1ndustr1a o flrma clave
pues sus demandas se trasladaran al exterlor v1a 1mportac1ones. Més'
exactamente, si exlste un efecto como 1ndustr1a clave, este no se

ejerce en. el pals donde estd 1ocallzada 1a planta, 51no en el exterior,

donde estén localmzados los proveedores. Un egemplo contrarlo, en
la actualidad,'es.él‘Qe la 1ndustr1a automotrlz argentlna la oue _
es clave pues esfé casi totalmente 1ntegrada al produc1rse las partes
en el pais. DIste ejenplo muestra que “la nocibén de industria clave
es esencialmente relativa ¥y constituye un instrumento de andlisis

que exige en cada caso concreto una definicibén precisa del conjunto

inducido, del periodo con51derado,Ade la relac1on de la 1ndustr1a

motriz con el conjunto. Lo de0151vo es cue en toda estructura de una

economia articulada existen industrias cue qgggi&juyen puntos privile-

giados para la aplicacidn de fuerzas al dinamismo del crecimiento.
Cuando estas fuerzas provocan el aumento de los insumos de una industria

clave provocarin también la expansidn y crecimiento en conjuntos mas
.1
ampllos“-4{

.2 En segundo lugar, la industria clave y las inducidas

constituyen, sefiala Perroux, una combinacidn de fuerzas oligopdlicas

e “1nestablllzantes y confllctlvas” A esto se suma la aglomeracidn

terrltorlal que ‘‘une sus consecuencias espe01f1cas a la naturaleza
de la actividad (1ndustr1a clave) y al réglmen no concurrencial del
complejo'! ¥y agrega: ... en un polo 1ndustr1al complejo que esté

geogrificamente aglomerado y en estado de crecimiento se registran

1/ Perroux, N8te sur la nBtion . eos Qp. cit. E1° subrayado es mio.
Ver la similitud con los efectos de arrastre de Hirschman.
Como ha sido seflalado por varios autores el concepto de industria
clave no. es claro’ ‘pues Perroux no explicita si incluye s6lo los
efectos hacia atrids o también los que actlian hacia adelante.
Yo entiendo que en este articulo Perroux sélo se refiere a
los efectos hacia atrds. In trabajos posteriores este autor
amplla el contenido del efecto de arrastre eaercxdo por ‘la
Junidad motr:.z° -

' /eféctbs,de
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efectos de intensificacidn de las actividades econdémicas debido a la
proximidad y a los contactos humanos. La aglomeracidn industrial-
urbana origina tipos de consumo diversificados y rrogresivos en
comparacidén con aquéllos de los medios agricolas.

Necesidades colectivas (alojamiento, transporte, servicios
plblicos) emergen y se encadenan, las rentas derivadas de la ubicacidn
relativa vienen a sumarse a los beneficios normales de los negocios.
En el orden de la produccién se forman diversos tipos de productores:
empresarios, trabajadores calificados, cuadros industriales, que
se entreinfluencian mﬁtuamente, creando sus tradiciones y partici~
pando eventualmente de un espiritu colectivo. _

A estos efectos de intensificacidn se agregan los de diferen-
_ciacidn interregional. Il polo.industrial complejo, geogréaficamente
aglomerado, modifica-su medio geografico inmediato y si es poderoso
la estructura. entera de la economia nacional en la que estd situado.
Centro de acumulacidn y de aglomeracibén de medios humanos y de capi-
‘tales fijos y mdviles, atrae otros centros de acumulacidén y agloume-
racidén de medios humanos y de capital. Cuando dos de estos centros
son puestos en éomunicacién por las vias materiales e intelectuales
de transporte se verifican extensas modificaciones en el horizonte

1/

econdémico y en los planos de la produccidn y el consumo’ ~%

5. A esta altura del andlisis conviene hacer una discusién
semdntica que nos serd fitil para el resto del trabaJo. Como sefiala
Lasuen —/los términos ‘"pole’ y ‘polarizacidén’ son engafiosos. El
significado que Perroux asigna a estos términos es distinto del
sentido corriente en inglés‘o espafiol. Los polos son para Perroux
luna protuberancia que sobresale en una superficie homogénea, mis
bien que en el sentido de extremos qﬁe se oponen. Por tanto para é1

puede haber més de dos polos a2l mismo tiempo’ (Lasuen). Por polarizacidn

1/ Perroux, La economia ..., p. 164 y ss.

g/ José Ramon Lasuen, De los polos de crecimiento, Cuadernos de la
Sociedad Venezolana de Planlflcac1on, No 60~ 3§, Caracas, nove,
1969.

/Perroux entiende
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Perroux entiende ela"prdcéso“en'buéﬁtO‘crea la ampliacidén de un peloii.
En inglés por el contrarioc la "polarizacidni es una “divisiénjen'dBS
opuestos ... la conéentracién en extremos opuestos de grupos normal-
. mente ‘conflictivos; o de intereses anteriormente ordenados en un
continuo® 14 Pero no es en este sentido gue la usa Perroux. Este
la usa; repitémoslo, como “protubefancia” en un espacio. Tomando
las palabras de Lasuen diremos,cue:

a) un sentido dado (generalﬁenté'en castellano e inglés) a
la palabra polo”significa"gggrémoqmgggdggugggggg (polus). Por ejemplo,
el creciente distanciamiento econdmico entre paises ricos y pobres
significa-una “polarizacidén’ de acuerdo a este significado de 1la
palabra.

b) Para Perroux, por el contrario, un polo es un vector (palus)

que actia en un. espacio funcional y en el geografico (y el crecimiento
de un conjunto dado estd determinado por'una’sucesién de vectores

en el tiempo que producen efectos de 1mpu151on en el conjunto condu-
centes al desarrollo del mismo) -/

1/ Lasuen, op._ cit.

2/  Véase la importancia de la distincién de lod dos sentidos que
pueden darse a la palabra polo analizando esta frase de Lasuen
... serd fi&cil comprender el argumento que sigue en el texto.
"&n esencia, es el siguiente: una secuencia polarlzada de desa-
rrollo de un sistema de unidades geogrificas (de naciones, de
regiones; de ciudades, etc.) en el primer significado (polus)
es consistente tanto con una secuencia polarizada como despo-
larizada en el segundo significado (palus). Sin. embargo, una
secuencia polarizada de orden interno estable, en el primer
significado es sdlo consistente con una secuencia despolari-
zada en el segundo significado. Mis datos sobre las naciones
(1930-60) muestran una creciente polarizacidn en el primer
sentido ¥y la ausencia de polarizacidén en el segundo sentido.
Los datos sobre las ciudades, que presento en este trabajo
¥ que serén dados a conocer en forma mis extensa en mi prodxima
obra ”Urbanizacién y desarrollo’, muestran tanto una. creclente
polarizacidén en el primer sentldo como’ una cre01ente despola-
rizacién en el segundo. Todo-ello en el espacio geografico.

s

.'/No olvidemos
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No olvidemos que en‘el resto del texto adoptaré este filtimo
significado (el de Perroux) de la palabra polo.

Creo ahora conveniente precisar que de acuerdo a lo expuesto
precedentemente y teniendo en cuenta trabajos posteriores de Perroux
e interpretaciones de los mismos, adopto las siguientes definiciones:

Polos de crecimiento o de desarrollo, son “unidades motrices

(simples o complejas) capaces de aumentar el producto, de modificar
las estructuras, de engendrar cambios en los tipos de organizacidn,
de suscitar progresos econdmicos o de favorecer el progreso econdmico'.
(Perroux) 1{

Polafigég;égn es el fendmeno mediante el cual el crecimiento
de una actividad econdmica (denominada propulsiva) pone en movimiento
a otras actividades a través de las economias externas. Pero este

proceso se realiza en el espacio econdmico abstracto funcional y

aungue cada actividad propulsiva estid efectivamente localizada en
el espacio geogrifico, el proceso de polarizacidn no es facilmente
identificable en el espacio geogradfico (Boisier).

Unidad motriz (polo) es aquélla capaz de producir efectos de

polarizacidn.

Industria clave es la que ejerce fuertes efectos hacia atrés.

En la terminologia de Rasmussen implica un coeficiente alto de ‘poder
de dispersidbn®,

Obsérvese que de acuerdo con estas definiciones la industria
clave es un caso particular de unidad motriz o polo.

I.2.2 Polos: la traslacién del concepto al ambito geogrifico y las
condiciones para gue un centro urbano sea un Polo de desarrollo

1« Como he seflalado Perroux estaba principalmente interesado
en el proceso de desarrollo econdémico que se manifiesta en espacios

abstractos (industrial y organizacional) wés que en lo que ocurre en

1/ Perroux, La economia del Siglo XX, p. 189. Una definicidn pare-
cida es la de Paelinck ‘'un conjunto de unidades motrices que
crean efectos de arrastre sobre otros conjuntos definidos en
el espacio econdmico y geografico® o fluna unidad motriz en un
medio dado'.

/el geogréifico.
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el geografico. Sin embargo sus teprias'han sido muy aplicadas en

este ambito.. .Ello se debe a que dado‘qﬁe toda acﬁiviﬁad econdmica
ocurre en-el espacio geografico 1os’cambi§s que se producen en el _
espacio funcional. se proyectan y manifiestan gn'el’geogréfico, por -
lo que asi como la teoria de los polos puedé arrojar luces sobre lo.
que esté ocurriendo en el espacio funcional, también puede hacerlo

en relacidén a lo que 6curre.en el espacio geografico. Isto no implica
decir que la teoria sobre los polos sea una teoria de la localizaciédn.
Por el contrario necesita de ésta para tratar de explicar en qué

parte del espacio geografico se instalan los polos.

-2, Para Boudeville -/ a quien se deben los principales esfuerzos
“hacia la traslacién del concepto de polo al esSpacio geografico, el
espacio econdmico estd vinculado con el geografico mediante una
transformacibén funcional que describe las propiedades de los procesos
econbdmicos. Estas transformaciones las considera desde tres puntos
de vista segliin sea considerado el espac;o '

~ el homogéneo

- el polarizado, ¥y

-~ el de planificaciédn.

" Esto dié lugar a los tres tipos clisicos de regiones, como

‘ya sefialé anteriormente.

3. Como indica Hermansen g{ la interpretacién de los PDG como

polos de crecimiento funcionales localizados en el espadio géografico

4 J. R. Boudevllle, Problems of Reglonal Bconomlc PTannlqg, Aldine
Publishing Co., 19¢

- Los espacios econbmicos, Eudeba, Buenos Alres, 1960.

- Les Pdles de Croissance Brésiliens. La Siderurgie de Minas
Gerals, Cahiers de l'ISLA Serie L. NQ O,

~ TLa regidn econdmica®, Rev1sta Lconbdmica, Facultad de Clenc1as
Econdmicas, La Plata, Julio 1958 gunlo 1959.

2/ T. lermansen, Polos y centros de desarrollo en el desarrollo‘
nacional y rqg;onal elementos de un marco: teorlcqnparaugg
enfoqne 81ntetlco. Traduccion ‘del ILPES del documento. publicado
por Naciones Unidas UNRISD/69/C.77, Ginebra, dlc1embre, 1969.

/es mas
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es wis dificil que el.concepto funcional primitivo, pues exige una
doble polarizacidn, es decir tanto en el espacio funcional como en
el geogféfico,' Consecuentemente, no cualquier centro geografico
puede considerarse polo geogradfico. De acuerdo a Perroux seria
necesario que en &l se localicen:

- empresas ‘‘propulsoras’y

- que trabajen en gran escala:

~ técnicamente avanzadas;

- innovadoras y dominantes, capaces de generar un crecimiento
sostenido durante un cierto tiempo 1{

Es decir entonces que, como lo seflala acertadamente Hermansen,
la existencia de centros regionales como polos de desarrollo ubicados
en el espacio geografico implica que el crecimiento econdmico es
polarizado en los espacios:

- organizacional

~ industrial, y

- geogréfico

Lk, Otro aspecto importante sefialado por Hermansen en relacidn
al aporte de Boudeville, es que este autor proporciond el nexo para
vincular la teoria de los polos con las de los “lugares centrales"
de Christaller y Losch, las que aparecen como complementarias de la

teoria de los polos.

5. Por otra parte Boisier E/realiza algunas precisiones impor-
tantes en cuanto a la traslacidén del concepto al dmbito geografico.
En primer lugar seflala que la interpretacidén puntual del concepto

de polo (que ha prevalecido en la literatura) parece adecuada cuando

1/ Esto es més bien casi una traslacidén literal de lo que sostiene
: Perroux. Como veremos luego se exigen actualmente otros requi-
sitos para que un centro geografico sea considerado polo.

2/ Boisier, Polos de desarrollo. Hipdtesis y politicas. Estudio
de Bolivia, Chile y Perfi. UNRISD, Naciones Unidas, Ginebra,
1972,

- /nos ubicamos



nos ubicamos en el espacio abstracto pero no cuando se aplica el
concepto de polo al espacio geografico, donde se requiere de una
’nterpretacién areal. Con esta perspectiva sostiene.gue: 'los puntos

gL‘g flcos (cen ros urbanos)‘gye tienen la q~3a01dad de Wnternallzar,

provir ey

zacidn, representan 1a traslac1on correcta al plano geograflco del

concepto abstracto de polo. Tales puntos serin denominaddos centros
de crecimiento’ 1{ De aqul se infiere ‘que un ceantro de crecimiento
es un centro urbano que contiene uno o mis polos de crecimiento y
que cumple ademds con ciertas condiciones que le permiten retener

en su sistema espacial los efectos de la polarizacidn.

6. Boisier se preguntz cudles son las condiciones que debe

reunir un centro urbano para convertirse en centro de crecimiento

(o PDG); sefiala las siguientes:
1. Los centros urbanos deben tener 1ndustr1as dominantes
Y propulsivas es decir, industrias
~ de tamafio relativamente grande
- dindmicas
-~ altamente 1nterdepend1entes, tanto técnica como
econdmicamente’

2. Los centros de crecimiento (que abrevio CC) deben ser
centros urbanos de un tamaiio poblacional considerable.

3. La estructura econdmica del sistema espacial definido
en torno al CC debe tener un grado -aceptable de Somplementariedad
interna y debe tener un nmero considerable de firmas medianas ¥y
pequefias capaces tanto de prestar servicios 4 lagas grandes empresas
como de procesar en términos de productos finales la produccidn de
las grandes empresas.

L, El sistema econdmico espacial del CC debe tener una
propens1on marglnal ‘2l consumo de blenes 1mportados relatlvamente

baJa, de manera de minimizar los efectos de escupe.

1/ Yo los llamo indistintamente Centros de Crecimiento o #Polos
de Qesgr:ollq Geograficos’', PDG.

/5. El CC
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5. E1 CC debe estar bien ubicado en la malla internacional
¥y nacional de centros (de manera que sea permeable a la recepcidn
de innovaciones y a la transmisidn e intercambio de ellas).

6. DIn torno al CC debe existir un sistema urbano claramente
nodalizado con respecto al centro. Esta condicién que Boisier consi~
dera fundamental, tiende a impedir gque el polo esté bien localizado

en el espacio geografico en tanto que el proceso de polarizacidn se

deslocaliza del espacio geogrifico y se manifiesta en el espacio

funcional. Is esta condicidén, sefiala Boisier, la que permite dar

una interpretacidén areal al concepto de polo. Y otra observacion

importante de Boisier: la ausencia de esta condicién suele transformar

la estrategia de polarizacidn en una estrategia de enclaves internos.

7. Adicionalmente cabe destacar, seflala Boisier, que la
posibilidad de internalizar la polarizacidn es una funcidn directa
de la existencia (en el subsistema espacial definido por el CC) de
una estructura social y de lideres sociales capaces de percibir las
nuevas oportunidades y de comprender y utilizar las innovaciones.

La estructura social debe estar mis asociada a valores wodernos que

a tradicionales y en consecuencia debe ser una estructura favorable
al cambio. También la gestidn administrativa de las empresas debiera
reflejar esta actitud moderna de la sociedad.
8. Todo esto implica entonces, segin aquel autor, que

una estrategia de polarizacidn es un proceso:

~ comprensivo

- de gran escala

-~ planeado
Comprensivo, porque no sdlo debe incluir los aspectos econdmicos,
sino también los socioldgicos. De gran escala y no ‘“una sucesidn

de pequeilas acciones aisladas’ porque es necesario armar subsistemas

espaciales como los descritos en las condiciones sefialadas. Planeado,

a la Dosenstein Rodan, lo que surge de la consideracidén de tomar en
cuenta explicitamente las externalidades e indivisibilidades del
proceso con el objeto de maximizar los beneficiocs y/o reducir los
costos.

/En consecuencia,
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ng e

En consecuenc1a,.senala B0151er, el contenldo de una estrategla
de polarlzac1on debe incluir al menos:.

- 1la 1dent1f1cac10n de los CcC y de su naturaleza hlstorlca y
poten01al' . R
é'la.Jerarqulzac1on (con asignacidn de roles) de los CC
- la especlflcac1on de 1os 1nstrumentos de implementacidn de .

la e strategla, y ; o
‘;~'1a‘espec1flcac1on de los mecanismos de control que garantlcen

el cumpllmlento de la nisma.”

/ ESUMEN T
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RESUMEN Y CONCLUSIONES DEL CAPITULO I

Este capitulo nos dice que: s

1o Un éoncepto que debe analizarse previameﬁte al de polo o polo
de desarrollo es el de espacio, sobre todo teniendo en cuenta que
no hay una sola interpretacidn del término. Y esto es particular-
mente importante en Perroux, quien propusoc en la conocida leccidn .
inaugural en Harvard una'interpretacién del concepto de espacio
distinta de la tradicionalmente usada en la ciencia econdmica. En
efecto, en dicha lebcién Perroux sostuvo que se deberia pasar de

la concepcidn euclidiana, que obliga a pensar en términos

geograficos de continente y contenido, a la abstracta, pues aquélla

es '"banal" y limitativa y produce '"complejos patoldgicos'" como los
de "nacidn pequefia', '"pueblo sin espacio", '"espacio vital', "fronteras
naturales", etc. "Una espacializgcién banal, sefiala, crea la
ilusidén de la coincidencia de los espacios politicos y los espacios
humanos. Mas exactamente continuamos representados exclusivamente
las relaciones .entre naciones situando a los hombres y las cosas
en un espacio, concibiéndolos como objetos materiales contenidos en
un continente" .... "los hombres y las cosas contenidos en un
espacio nacional continente, parecen en efecto amenazados si la
nacibn es pequefia, si est& cercada, si no esti econdmicamente bien
provista, si no tiene los limites a los que cree poder pretender
en virtud de las configuraciones geogréficas o'por tradicién
histdrica. Esta concepcidn central del ‘'continente' y 'contenido®
se ve contradicha en todas partes‘pof'la vida moderna, esbecial-
mente en sus aspectoé'econémiéos, Sin embargo continda siendo
tirédnica y es indispensable una especie de ascesis intelectual
cuando queremos librar de ella nuestros analisis intelectuales y
nuestra politica. concreta" 4 ,

Por ello propone una nueva 1nterpretac1on del concepto de

espac1o,_pasando de la geogrifica o euclidiana a la abstracta:

/el espacio



- 22 -

. L e s Lo e PRI .- L.
p . , o4 Toon- 3 N
N AP Yoo . T DU AR S , . 2

el espacio es ahora el conjunto de relaciones aﬁstractas que definen
un determinado objeto. En términos de la teoria de 1os.conjuntos
podemos relnterpretar la noclon de espac1o de Perroux como un
congunto respecto al cual se ha deflnldo una ley de pertenen01a y
en el que se pueden reallzar cla31f1caclones func1ona1es o

territoriales. . .

~ ¥ * o

2. Los espacios econdmicos serén.consecuentemente definidos. ..
por _las relaciones. econdmicas que existen entre los elementos.
econdmicos. Estos espacios se pueden reducir a tres tipos
fundamentales:: . 4

e e

- d) el espacio como contenido de un plan, o espacio-plan, -
constituido por el conjunto de relaciones que existen: entre la unidad
que  ejecuta un plan y las unidades afectadas por el mismoj;.

b) el espacio como campo de fuerzas ¢ espacio polarizado,

"constituido por centros o polos de los que emanan fuerzas centrifugas

y a los gque van a parar fuerzas centripetas. Cada centro que es un

centro de atraccidén y de :repulsidén tiene su campo propio, que estd
comprendido en loé campos de los 'demés centros'"; .

c) el espacic como conjunto homogéneo, constituido por las
relaciones de homogeneidad relativas a diversos aspectos de las

unidades.

3. Como Qemos es en el espacio‘abstracto donde Perroux introduce
la noc1on de polo del cual tenemos una prlmera definicidn:

a) el polo es un centro que genera fuerzas centripetas y
centrlfugas ¥y por tanto, que genera también atracclones y repu151ones,

b) a su vez el centro o ‘polo ‘tiene’ su campo propio;

¢) estando (el polo y su campo) comprendldos en los campos de
otros polos. _ SR

Consecuentemente, el espacio geograflco o '"banal' en la
termlnologla de Perroux no és nada més que un "receptéculo de centros
y un centro de reuni én de fuerzas" Es el’ ‘lugar en.el que se instalan

y desarrgllan su accidén los centros y sus respectivos campos de fuerzas.

/4. Estos polos



L, Estos polos que actlian en el espacio abstracto, generadores
de fuerzas y cada uno con un campo propio, son los que producen y
comandan el proceso de deSarrollo de los sistemas econémicos. Como
seilala Boisier, Per ~OUX v1suallza hlstorlcamente al crecimiento
icomo una suce51on de polos fun01ona1es dlnamlcos epareciendo o
desaparec1endo a lo la*go del tlemno" Este crecimiento es dese~-
quilib ado, Justamente cebldo a la accién de los polos, caracterl—
zéndose wnor: _

a) la aparicidn y desaparicién de industrias;

b) el cambio en las proporciones en que cada industria aporta
al producto del sector y por variaciones en las tasas de crecimiento
de ellas en un mismo periodo y en periodos sucesivos;.

¢) la difusidn del desarrollo de una industriz o grupos de
industrias, a través de los precios, los flujos y las expectativas,
lo que a su vez genera nuevas innovaciones que al misno tiempo
genera nuevas industrias l{

Cabe sefialar aqui que los conceptos que introduce Perroux estén
prioritariamente orientados hacia lo que constituyS la polémica entre
desarrollo equilibrado y desequilibrado y séle tangencialmente son
considerados los aspectos ligados al patrén geogr&fico de desarrollo.
Como seflala Hermansen '"ided su teoria sobre los pnolos de desarrollo
cuando buscaba una explicacidn coherente sobre la forma en que el proceso
moderno de desarrollo econdmico se aparta del concepto estacionario

de Cassel sobre el crecimiento ecuilibrado™.

J/ Cabe sefialar cque la innovacién y el progreso tecnoldgico, en
los que Perroux pone el acento como factores explicativos del
proceso de desarrollo (la industria motriz - el polo ~ es
esencialmente innovadora), son ldégicamente incompatibles con
el creciniento euulllbrado aun a nivel de las varigbles
Zlobales (esto lo he demostrado en L‘Introductlon du I krogres
TecknlJpe dans les Modeles Clobaua, Pe 299 y ss. Tesis,
Universidad de Grenoble, 1969).

/5. Analizando este
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5. Anallzando este Broceso de crecimiento Perroux 1ntrodu30 la
conoclda frase que desencadeno ‘el "torrente de interpretaciones

y acciones politicas en’ torno.a-la idea de polo de crecimiento y
crecimienﬁo’polariZadb" (Boiéier):

YEl hecho burdo pero sdlido es gue el crecimiento no se

presenta en todas partes al mismo tiempo, al contrario, se

" manifiesta en ciertos puntos o polos de crecimiento con

intensidades varisbles y se propaga por diversos canales

Y con efectos finales variables dentro del .conjunto de-lg

_economia.'

Veamos otras frases de Perroux antes de recapitular esta
primera aproximacién a la nocidn de polo: A

- polos de desarrollo son "unidades motrices (51mvles o
complejos) capaces de aumentar el producto, de modificar las
estructuras, de engendrar cambios en los tipos de organizacidn,
de suscitar prbgresos econémicos o de favorecer el progreso
econdmico'; v . ' ‘

- "un polo de desarrollo es una unidad econdmica motrig.o
un congunto formado por unidades de esta clase. Una unida& simple
o compleJa, una empresa, una industria, una combinacidén de 1ndustr1a,
es motrlz cuando ejerce sobre otras unldades con las que estédn en
relaciédn efectos de impulsidn'.

6. Recapitulemos. Podemos ahora decir,vque:'

- un polo es una unidad motriz o un conjunto de ellas (enten-
diendo por unidad motriz aquélla que ejerce sobre otras unidades con
las que estd en relacidn efectos de 1mpu151on),

- estas unidades motrlces (empresas, 1ndustr1as, combinaciones’
de industrias) son capaces de:

| - aumentar el producto,

- de modlflcar las estructuras,

/- de engendrar



- de engendrar cambios en los tipos de organizacién;
- de suscitar progresos econbémicos;
- de favorecer el progreso econdmico 1/.
- A su vez estos polos o unidades motrices tienen su campo
propio, que estd comprendido en los campos de otros polos;
- difunden sus efectos a través de canales (o ejes de desarrollo);
¥y finalmente;
- comandan el proceso de desarrollo del sistema econdmico,

proceso que es esencialmente desequilibrado.

7 Estos polos (industrias o unidades motrices) que comandan,
como hemos visto, el proceso desequilibrado de crecimiento, se
caracterizan por: ' '

- desarrollarse segin la '"gran industria" (separacién de los
factores de produccidn, concentracibén de capitales bajo una unidad
de empresa, separacidn técnica de actividades y mecanizaciébn);

- tener tasas de crecimiento de su producto muy altas (superiores
a la media del sector-industrial y ain del conjunto de la economia);

~ ser generadores de economias externas;

- ser dominantes y propulsivas;

- ser "polarizantes". '

La Erogulsién es la capacidad de las firmas para provocar
impulsos en su medio, generar innovaciones Yy acelerar su crecimiento
y el de su medio.

La dominacidn o el "efecto de dominacidn' es la influencia

irreversible o parcialmente reversible ejercida por una unidad sobre
otra en virtud:

- del tamafio de la firma dominante;

- de su poder de negociacibdn; o

- de la naturaleza de sus actividades;

- de la pertenencia a un area dominante.

l/ Perroux distingue el '"progreso' de '"los progresos".

/La polarizacibn
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La polarizacidn "es el fendmeno mediante el':cual el crecimiento

de una actividad econdmica (propulsng)“pope¢en.mpvimignto a otras
actividades a través de las economias externas. Este proceso se
realiza‘gp_g},ggpggiomabstnagto_y no es fécilmegte:idgntificable
en el geognéf;gq". - '

8. " La actuacidén de los polos o unidades .motrices: rompe el
equilibrio concurrencial, dando lugar a regimenes de concurrencia
no perfecta, ‘monopolio, .oligopolio o~combinacién;de ambos, generando
los Ycomplejos industriales'" los que -se caracterizan por:

a) la existencia de ipdustrias.clgves que generan con las

inducidas, el;

Cyr
b

b) régimen de complejo no concurrencial al que.se:agrega;
c) el hecho de la aglomeraclon terrltorlal°

Noe

La 1ndustr1a clave la define Perroux como aquella "que es

capaz de inducir a la totalidad de un congunto,‘a la economla

nacional por ejemplo, un incremento de gastos globales mucho,mayor

que el incremento de su propio gasto'". Obviamente las industrias

claves son industrias motrlces.

.

Debe seiialarse con partlcular énfasis que una 1ndustr1a puede

estar capacitada técnicamente para comportarse como clave, pero sin

embargo. no actuar como tal en un conjunto dado. Es decir que la

nocidén de industria clave es relativa, dependiendo de las condiciones

del conjunto que se guiere inducir.

Las indugtrias claves junto con las .inducidas cgqstipuyen una
combinacidn de fuerzas bliéépéliégs;“ipésféb;lizantgsmy.coﬁflictivas,
a lo que se suma la aglomeracidén territorial que agrega consecuencias
especificas.

.

9. Veamos esto iltimo con mids detalle, pues nos permite'éproximarnos
a los aspectos geogréficos-de la teoria. -Perroux: sefiala que un polo
industrial complejo que esté.geogréaficamente aglomerado (que llamo
'polo de desarrollo geogrifico” PDG) v en estado de crec1m1ento, el .que
es un centro de "acumulac1qn y aglomerac16n de medlos humanos y de .

capital", se caracteriza porque se:

/a) intensifican las
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a) intensifican las actividades econdmicas, debido a la
proximidad y los contactos humanos;

b) diversifican los tipos de consumo;

c) emergen y se encadenan necesidades colectivas (alojamiento,
- transporte, servicios pfiblicos); ’

d) producen rentas adicionales derivadas de la localizacién
gue se sﬁman a los beneficios normales;

e) forman empresarios trabajadores calificados, cuadros
industriales que se interinfluencian mutuamente, '"creando sus
tradiciones y participando eventualmente de un espiritu colectivo'.

A esto se agregan los efectos de diferenciacidn regional.

El polo industrial complejo geogridficamente aglomerado modifica su
medio geografico inmediato y si es poderoso la estructura entera

de la economia nacional en la que estid situado, atrayendo otros
centros de acumulacién y aglomeracidén de medios hﬁmanos y de capital.

Finalmente, cuando dos de estos centros se ponen en comuni-
cacidn por vias materiales o intelectuales de transporté se verifican
intensas modificaciones en los planos de la produccidn y el consumo.

- Observemos que los que Perroux llama 'polo industrial complejo
geogrificamente aglomerado'" es algo més que la nocidén de polo que
hemos visto hasta ahora. Concretamente se trata de un conjunto de
polos, de acuerdo a las definiciones dadas anteriormente, es decir‘
polos que actfian en el espacio abstracto, més el hecho de la
aglomeracidn geogrdfica. En consecuencia, el '"polo industrial
complejo geogridficamente aglomerado' exige una doble polarizacidn:

a) en el espacio 9con6mico‘abstracto, ¥

b) en el espacio geogréafico.

La misma frase elegida por Perroux para denominarlo demuestra
esto: Polo ;ndustrial complejo geogrificamente aglomerado = Polo"
industrial complejo (es decir polarizacidn en el espacio econdmico
abstracto) + geograficamente aglomerado (eé decir polarizacidn

geogrifica).

/10. Es hora



10. Es hora de recapitular y de reanalizar:el conjunto’ de ‘conceptos
interrelacionados alrededor de la nocidn:de polo. .Esto es fundamental

porque el de polo no es un concepto aislado sino que  es parte de un

gnquug.@el.desarrallo socioecondmico, de.un cuerpo de -ideas. Y esto
es clave no sdlo desde el punto de vista tebdrico. sino de la politieca,
pues interpretando asi integralmente el.concepto, en su contexto, se
evitarian los enfoques simplistas. y mecanicistas que han conducido -
a creer que es suficiente con poner "industrias grandes', "monumentos
industrjales', para generar automiticamente un desarrollo. autosostenido,
lo-que generalmente se tradujo en enclaves a altos costos sociales
para el pais. . '
De acuerdo a lo que hemos visto hasta ahora aparece un conjunto
de conceptos interrelacionados:
‘&) espacio; - .. - . S 5
b) polo; ,
‘¢) propulsidn, dominacidén, polarizacién, industrias motrices,
industrias claves, complejos industriales; .
&) crecimiento desequilibrado, innovacidnj
. -¢) monopolio, oligopolio e inexistencia de equilibrio de
competencia pura y perfecta; ,
f) polo industrial complejo geograficamente aglomerado.

- Los polos actian en los espacios abstractos y en el‘geogréfico
produciendo el crecimiento del sistema socioecondémico mediante la.
innovacidn'y el progreso tecnoldgico. .Este crecimiento, por la...
naturaleza misma de los polos y de la.innovacidn, es desequilibrado.
La esencia de su accionar consiste en. producir. desequilibrios
continuos en los sistemas. El crecimiento y los. desequilibrios que
generan los polos se deben a su.capacidad de actuar en forma propulsivae,
dominante Y polarizante. Los polos innovan continuamente, crecen. .
¥y hacen crecer el conjunto que forma parte de su campo de fuerzas.:
Este accionar. de los polos, que-son.industrias motrices, necesariaw
mente rompe el equilibrio de competencia pura y perfecta, dando- .
lugar a regimenes donde existe el monopolio, el oligopolic o la

combinacibn de -ambos y donde ha desaparecido '"el contrato sin combate!

/como sefiala
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como sefiala Perroux, dando lugar a las relaciones de dominante ¥y
dominado entre euwpresas y grupos econdnicos. Los polos tienen su
campo propio en el espacio socioecondémico y canales también propios
de propagacibén de los efectos, pero este campo y los canales no son

facilmente identificables en el espacio geogréfico. Cuando, como

vinmos en el phrrafo 3, estos polos se. aglomeran geogrificamente
produciendo sus efectos polarizantes en el hinterland geogréfico

que los rodea, se genera un segundo tipo de polo, lo que Perroux

llama al nolo industrial comnlejo geogréficamente aglomerado. ELl primer
concepto es funcional (al cual Perroux dirigié centralmente su atencién)
¥ el segundo es funcional ¥y geogréfico. FEl segundo exige, como hemos
visto, tanto la polarizacién funcional como la geogrifica. ZEn

materia de desarrollo regional es esta segunda interpretacidén la que
se-ha popularizado pero lamentablemente olvidéndose a veces del conjunto
de las implicaciones de la nocibén de polo y desarrollo polarizado

y del conjunto de ideas en el cual éstas estdn impresas.

1. Podemos sacar algunas conclusiones de politica:
a) en primer lugar resulta evidente que son incompatibles estos
objetivos de politica:
~ creacibén de polos ¥y desarrollo equilibrado, tanto a nivel
regional como sectorial; ¥y
- creacidn de polos y economia de mercado con competencia
pura y perfecta; .
b) en cambio la creacidén de polos implica:
-~ desarrollo sectorial y regional desequilibrado, es decir,
beneficiar a unos sectores y regiones a expensas de otros; y
- favorecer la creacidn de oligopolios y monopolios los que
ejercen efectos de dominacidn en sus campos de fuerzas.
La toma de conciencia de las incompatibilidades e implicaciones
mencionadas en a) y b) implica a su vez que la aplicacidn de una
estrategia de desarrollo polaxrizado utilizando al mercado como

mecanismo autdnomo de asignacidn puede conducir a un tipo de

/desarrollo "concentrador
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desarrollo ‘"concentrador y excluyente', en el que los beneficios
del proceso sean anroplados por un Area geograflca ¥y por grupos

_ muy reduc1dos del pais. Esto no implica negar la conVenlen01a

:de cualquler estrategla de desarrollo polarlzado, lo que debera
determinarse en funclon del contexto al cual se. apllca. Lo que

si implica es que si lo que se desea es un proceso de desarrollo que
no sea "'concentrador y excluyente" la estrateg1a de desarrollo
polarizado debe elaborarse e 1mplementarse en e1 contexto de una

"ra01ona11dad colectlva" e} "macrodec151ones" en el sentldo de Perroux.

12. Hemos visto las ideas centrales de Perroux en torno a la
nocidén de polo y antes de pasar al andlisis de otros desarrollos
posteriores es conveniente hacer una breve discusidn semantica.

Hay dos significados de la palabra polo:

a) uno es el que. le da Perroux, para quien un polo es una
“protuberancia' en una superficie (tomo las palabras de Lasuen),
un vector que actfia en el espacio funcional y en el geografico.
Consecuentemente puede haber varios polos en un espacio dadoj

b) en cambio un segundo significado es el de "divisidn
en opuestos", por lo que‘algunas veces se usa la expresién "polos
opuesFos". En este sentido, como sefiala Lasuen, el creciente
distanciamiento econdmico enfre paises ricos y pobfés significa
una "polarizacién" (pero recordemos que aqui adoptémoé el significado

en a)).

13. Los aspectos geogréficos del proceso -de desarrollo polarizado
s6lo han sido vistos marginalmente hasta ahora. Esto se debe a que,
como sefialé, no constituyeron un objetivo central en el andlisis de
Perroux. Quien trasladé los conceptos de este al.contexto geogréfico
fue Boudeville iniciando una larga serie de trabajos sobre este
aspecto. En esta parte del trabajo nos resultarad de utilidad la
contribucidn. de Boisier para la precisién de la nocidén de polo en

el espacio geogrifico. Este sostiene que '"los. puntos geogréaficos

i/ Que deben entenderse como &reas geograficas.

/(centros ufbaqgg)
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(centros urbanos) que tiene la capacidad de internalizar para el

subsistema espacial que ellos definen,los efectos de polarizacidn,

representan la traslacidn correcta al plano geografico del concepto

abstracto de polo. Tales puntos seradn denominados centros de

crecimiento" (yo_los he llamado polos de desarrollo geograficos,

PDG). De aqui se infiere que un centro de crecimiento'~/~es un

centro urbano que contiene uno o mas polos de crecimiento y que

cumple ademds con ciertas condiciones que le permiten retener en

sus sistema espacial los efectos de la polarizacién..,(Rﬁcordemos

que 1a'polarizaci6n es el fendmeno medizante el cual el crecimiento

de una actividad econdmica (denominada propulsiva) pone en movimiento
a otras actividades a través de las economias externas,) Entonces,

como sefiala Hansen, "en términos del espacio geografico las industrias

dominantes y propulsivas hacen de las aglomeraciones donde ellas

estin localizadas los polos de sus regiones'". Veamos ahora las

condiciones que debe reunir un centro urbano para convertirse en un
polo de desarrollo geogridfico. Boisier sefiala las siguientes:

a) el centro urbano debe tener industrias dominanteé y propulsivas

las que,
- tienen tamafio relativamente grande;
- son dindmicas: ¥
- altamente interdependientes, tanto técnica como econdmicamente-
b) los polos de desarrollo geografico (PDG) deben ser centros
urbanos de un tamafio poblacional considerable;
¢) la estructura econdmica del sistema espacial definido en
torno al PDG debe tener un grado aceptable de complementariedad
interna y un grado apreciable de firmas medianas y pequeflas capaces
de prestar servicios a las grandes y de procesar en-términqs.de
productos fiﬁales la produccidn de las grandes empfesgs§ ’
7 d) el sistema econémico espacial del PDG debe tener una
propensién marginal al coﬁsumo-de bienes.importados relativamente

baja, de manera de minimizar los efectos de escape;

1/ Polo de desarrollo geogrifico de acuerdo a la denominacidén aqui

adoptada.
/e) el PDG
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e) el PDG debe estar bien ubicado en la malla de PDG -interna-
cional y nacional, de manera que sea permeable 'a la recepcidn .de
1nnovac10nes y a la transmlslon e intercambio de ellas,

f) ‘en torno al PDG debe "’ ex1st1r un ‘sistema’ urbano claramente"
nodal1zado con respecto aI centro;” lo que Y fundamental para

1mped1r cue el proceso de polar1zac1on se aeslocallee del drea

geograflca que rodea al PDG produclendo sus efectos ‘en el espac1o-“
funcional. La ausencla de esta condlclén suele transformar una
estrategla de polarlzacion én una de ehclaves 1ﬁternos,'

g) a su vez la p651bllldad de’ 1nterna11zar la polarizacidn es
una fincidn dlrecta de 1a ex1stenc1a en - el subsistema definido- -
por el PDG de una estructura social- y de 1ideres sociales capaces ,
de perclblr las nuevas oportunldades y de comprender y utilizar las
innovaciones. La estructura social debe estar a5001ada a valores
modernos mas que a tradicionales y consecuentemente favorables
al cambio. i

Es muy 1mportante releer atentamente estas condlclones pues -
nos muestran claramente que un polo no es cualquier 1nver51on, ‘0
cualquier complego, o] cualquler centro, o cualquier flrma, aunque
sean '"grandes'., Estas condlclones implican que una estrategla de

polarizacidn es un proceso comprensivo, de gran escala y planeado

(Boisier). Comprensivo, porque no sdlo deben incluirse los aspectos
econdmicos, sino también los sociolbgicos ¥y politicos, de gran escala,

porque es necesario armar sub51stemas espac1ales como los ‘que implican

las condiciones especlflcadas y planeado, a "la Rosensteln Rodan"
por el hecho de que el proceso se caracterlza por las 1ndlv151b111dades
y la generacién de economlas externas° '

En consecuencla una estrategla de desarrollo polarlzado 1mplica
al menos (Boisier):

a) identificar los PDG y su naturaleza historlca y potenc1al,

b) jerarquizar los PDG Yy a51gnar Bus roles‘ :
c) especificar los 1nstrumentos de 1mp1ementac1on de -la esﬁrategla y
d) especlflcar los mecanlsmos de control que garantlcen el cumpll-

L

miento de la estrategla.

/INTRODUCCION AL _

-
il
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THTRODUCCION AL CAPITULO II
POLARIZACION

En el capitulo anterior he analizado la nocibdn de polo tanto en el
espacio funcional como en el geogrifico, lo que nos ha permitido
determiner las condiciones que debe reunir un centro para consti-
tuirse en polo geogréifico.

Hemos visto también que un polo tiene un campo propio en el
cual ejerce los efectos de polarizacibn. Istos efectos son de
distinto tipo y 2 la vez se ejercen de diversas formas cuyo
andlisis es esencial tanto:

a) desde el punto de vista tebrico;

») como de la politica.

En consecuencia dedico este capitulo z:

a) la clasificacibn de los efectos de polarizacibn;

v) la critica hecha por Lasuen quien enfatiza la innovacidn
como elemento clave de la polarizacidn;

¢) el anflisis de las relaciones existentes entre los
efectos de poloarizacidn y las economias externas para finalmente
hacer una revisidn global de los efectos y obtener algunas
conclusiones relativas a la actuacidn de los mismos en los

espacios geogréfico y funcional.

Nota: Después de -haber escrito este texto ha llegado a mis
manos un trabajo de Giusepe lManfredi Costa, en el que se
especifican -algunos efectos negativos derivados de la
implantacidn de grandes industrias en un medio sociocecondmico
subdesarrollado, el que lamentablemente no he podido integrar
en el anilisis que realizo en este capitulo.

/II.1 Tipologia de




II.1 Tipologis de los efectos de polarizacidn

II.1.1 La clasificacibdn de Paelinck

: 1 ' N
1« Paelinck ~/ha hecho uno de los principales aportes
hacia la sistematizacidén de los efectos de polarizacidn. Este

autor propone la siguiente clasificacibn:

- BEfectos esthticos

a) Efecto de Leontief-Rasmussen é( Zste es el efecto

producido por el multiplicador matricial y actlia a corto plazo.

b) Efecto Perroux. Este efects es el que se deriva de un

cambio estructural en los flujos inteérindustriales, es decir en’
la matriz de coeficientes técnicos.

¢) Efecto Keynes. Ds decir el multiplicador de los ingresos.

d) Efecto Scitovslky. Este efecto actha a través de las
mocdificaciones en los precios relativos. A medida que se producen
los efectos cuantitativos anteriores se produce un cambio en los
precibs relativos del sistema, lo que agrega un nuevo tipo de
efectos a los anteriores. |

e) Efectos de Capet. Istos son los "efectos de escape' lo

que conduce & la blisqueda de cerramientos‘(bouciages) interiores
(fi};igg:ig)'o‘éxteriorés. Los efectos de escape se producen

cuando la estructura econdmica regional es incompleta (es decir,

que la matriz de coeficientes técnicos de'ia'regién’ésté casi

vacia o hueca), lo que hace que los efectos positivos de polarizacibn
descriptos anteriormente se escapen de la regidén. Ante este hecho

se pueden intentar dos tipos de "cerranmientos':

- un cerramiento interior que consiste en completar las

estructuras regionales (filling-in) estableciendo en la regién’

a/ Jean Paelinck, Revista de econonia latinoamericana, Afioc III,
N° 9, Caracas, enero, marzo 1973,

2/ Ver Rasmussen, Relaciones intersectoriales, Bd. Aguilar.

/més actividades



nés actividades ligadas (hacia atrés 7 adelante) a la industria
motriz; o,

~ un cerramiento exterior, que consiste en equilibrar la
balanza de pagos de la regidn por medio de las exportaciones. De
esta manera se equilibrarén las pérdidas. financieras que se
fescaparon' al exterior (sueldos, beneficios, etc.) y las impor-

taciones de bhienes.

Lfectos dinfmicos

a) Zfecto de Aftalidn. DEste es un efecto de retroalimentacidn

que actlla a través del conocido mecanismo del acelerador, Se
produce bisicamente como consecuencia del aumento de la demanda
final lo que produce una nueva oleada de inversiones, lo que a
su vez produce una nueva éerie.de efectos estéticos como los
ya descriptos.

Obsérvese la interaccidn entre los efectos

b) Efecto de llantilla, DEste es un efecto de ”asopiacién"

que opera hacia adelante (en sentido matricial).
c) Efecto de Paelinck. Este es un efecto que actfia a largo

plazo y se deriva de la "dialéctica de polarizacidn'., Esta

dialéctica puede ser regresiva o progresiva. Tomando el ejemplo
de la cuenca industrial de Lieja, Paelinck explica esta dialéctica.

Este distingue tres estados o situaciones de una regidns

~ estado critico (regidn critica), cuando existen

recursos naturales o.hunanos no explotados:
. P H

/~ estado de



w estado de desarrcllo (regidn de desarrollo) que es la-
situacidn derivada de la introduccidn en la reglon de un polo
de crecimiento potencial ~/ - ‘

- estado. desarrollado (reglon desarrollada) cuando el

7

mismo polo se vuelve activo -,

En el caso de la regibn de Lieja, la dialéctica fue regresiva

y Paelinck sefiala el siguiente proceso:

-~ primera etapa de regreso estructural de la- sltuac1on
de polo de crecinmiento activo a la de polo potenciali(es-decir,
de regibn desarrollada a ld de regidn de desarrollo); "
~ segunda etana de regreso estructural de estado de desarrollo

a estado critico.

Una dialéctice de especializacibn puede conducir a ésto,
seflala Paelinclk, debido al agotamiento de los recursos o los

mercados.

2. Ademfs de la taxonomia de los efectos de polarizacibn

Peelinck realiza un anflisis funcional, como se describe a

continuacidn.

Cuatro efectos son distinguidos desde el punto de vista

funcional:
4 Paelincl: define Polo de crecimiento: “una industria que por

los flujos deé productos y de ingresos que puede generar
acondiciona el cdesarrollo y.el crecimiento de industrias .
técnicemente ligadas a ella (polarizacidn técnica), determina
la prosperidad del sector terciario por medio de los ingresos
que engendra (polarizacién de los ingresos) ¥ produce un
aumento del ingreso regional por la concentrac1on vrogresiva
de nuevas actividades en una zona dada, mediante las perspec-
tivas de disponer alli de ciertos factores de producc16n
(polarizacibn sicoldgica y geogrifical)"., A su vez, un polo

de creciniento nuede ser: activo 'cuando produce efectivamente
el aeﬂarrolxo de un sector industrial anexo y mantiene dentro

de &1 un ritmo creciente de actividad", o ) enc1a1 lieuando Euede

producir los efectos anteriores bajo clertas condiciones'.

/a) Polarizacidn técanica




a) Polarizacidn técnica

Zstos efectos son, sefizala Paeiinck, los mis importantes
para la construccidn de modelos normativos. Son producidos por
el aumento de las transacciones intersectoriales en la regidn.

Si esta polarizacidn técnica no se produce, la estructura econdmica
regional gquedard d&bil o en términos matriciales la matriz serd

del tipo diagonzl o diagonal »nor blogues: blocue de la econonia
artesanal, bloque de la economlia de servicios tradicional, del

polo de creciniento potencial, etc., sin que se produzca ninghn
fenbmeno importante de multiplicacidn matricial. La polarizacidn
técnica es, sefiala Paelinck, el motor de la diversificacidn
fegional y de los efectos benéficos, como por ejemblo la menor

sensibilidad a las variaciones coyunturales,  Paelincl:' recuerda

. s . . i

los Y“joint linkage effects" de Hirschman ;Z-cuyo fundamento es
la necesidad de un volumen critico de mercado, el que se logra
solanente si varios clientes se encuentran al mismo tiempo en

un mercado dado,.

b) Polarinacidn por los ingresos

Lste efecto keynesiano es funcidn de varios elementos
como la estructura demogréfica, la atraccibn del empleo y su

composicidn, la capacitacidn técanica, etc.

¢) Polarizacidn siquica

Paelinck seflala como mhs importantes los siguientes

fenbmenos ligados a la polarizacibn siquica:

-~ fendmeno de imitacidn: las decisiones de enpresas
pequefias y medianas dependen, nuy a menucdo del comportamiento
creativo de las empresas motrices;

- técnicas de informacidn: la influencia sicuica es una

vez mls importante., Actfia aqui el publication effect (Ragnar F. Risch);

- conociniento exacto del comportamiento de los enpresarios.

a/ A. Hirschman: The Strategy of Economic Develonment, Nev Haven,

1958,

/4d) Polarizacidn geogréfica




d) Polarizacibn geogrfifica

'

.- .La-polarizacidn geogréfica se debe a la aglomeracidn de

las actividades'y &sta, como sefiala Paelinck, es sdlo un aspecto

de la nolarizacidn.

II.1.2 Reclasificacibn de los efectos

A sa vez Coraggio —K,qulen realiza un anflisis critico
sobre la teoria de los polos, propone otra clasificacibn, sinilar
a la de Paelincl: pero especificando en cada caso la nfiltracidn

posible. Esta clasificacidn es la siguiente:

Filtracibn

Lfecto

Hacia atris

a) Incremento de produccibn de acti~ 1, Via importaciban de los

vidades ligadas »nor relaciones de.

insumo producto.
i) preexistentes
ii) nuevas ' e
b) Cambios cualitativos en los .
procesos de producecidn y organi=~
zacidn de las actividades ligadas

Hacia adelante (si se producen

bienes intermedios)

a) Incremento en el nivel de

produccidn de las actividades

insumos de plantas Jreviamente
localizadas fuera de la regibn,

2. Via localizacidn de las

nuevas plantas fuera de la regibn.
Condicionado al grado de 'artiw-
culacidn general y dinamismo’ de
la economia y a la concurrencia

de- otros factores de localizacibdn,

1. Via exportacidn de los

productos para ser transformados

4 José Luis Coraggio, '"Hacia una revisibn de la Teoria de los
' ‘polos de desarrollo! ¥y "Polarizac¢ibn, ‘desarrcllo e integracidn'i.
Publicados en el Documento de. Trabajo 1/73 del Centro de
Estudios Urbanos y Regionales del Instituto Torcuato Di Tella.

/que utilizan
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Efecto

Filtracidn

que- utilizan los productos y
subproductos de la actividad motriz,
Se explicaria por la existencia
previa de un cuello de botellas en
la provisidn de tales productos o
por cambio en los costos de abaste-

ciniento,

Comercializacidn y servicios

Surgimiento de actividades de
transporte y servicios (o creci-
miento de las preexistentes) para
le organizacibn del nuevo flujo

de bienes,

Sobre el mercado de trabajo

a) Incremento de la ocupacibn total
de mano de obre y/o disminucidn en
la desocupacidn disfrazada e incre-
rnento en la productividad media.

b) Cambios en la calidad de los
recursos humanos a través de los
nuevos procesos de produccidn,

¢) Cambio en las condiciones del
mercado de trabajo en cuanto a la
organizacidn de los intereses

gremiales.

en plantas ubicadas fuera

de la regibn.

2. Via localizacidn de las

nuevas plantas fuera de la regidn.
Condicionado al grado de
Marticulacidn general y dinamismo
de la economia y a la concurrencia

de otros factores de localizacibn,

A través de la estructura
general dominante de las acti-
vidades de comercializacibn,
transporte y financieras y sus

patrones de organizacidn espacial.

1e Via inmigracibn de mano de
obra desde otras regiones (incluso
el efecto neto puede ser negativo).
2, Via ocupacidn de mano de obra
que no entra en la categoria de
desocupados (que busca trabajo)
por las bajas remuneraciones
gue esto pernite,
3. Via marginacibn de trabajadores
desplazados por las nuevas acti-
vidades, etc.
Condicionado por el tipo de tecno=-
logia utilizada y por la estruc-
tura preexistente del mercado

/de trabajo
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Efecto

Filtracibdn.

Sobre.la demanda solvente de
bienes y.servicios. finales

a) Cambios en el nivel de ingresos

generados en la re;idn,

b) Cambios en la estructura de las
demandas familiares a través del
efecto demostracibn inducido nor
los grupos ocunados en las nuevas
actividades.

¢) Demanda de maquinarias,
construcciones, etc., npara inple~

mentar las nuevas actividades, -

de trabajo y el tipo especifico
de relaciones de produccidn que

introducen las nuevas actividades,

‘asi como por las. condiciones

diferenciales de trabajo respecto

~al resto de la actividad regional,

1. Via transferencia de ingresos

al exterior de la regidn (princi-
nalmente los excedentes apropiados).
2. Viz propensidn alrahofrp;idada
la estructura de distribucién ’

de los ingresoé queiperﬁanecen

en la regidn.

%e Via importacibn de bienes

de consuno,.

Condicionado por el grado de
"integracidn" social de la regibdn,
por los umbrales econdmicos de
procduccidn de hienes y servicios

de consumo y por los factores de
localizacidn de las actividades
correspondientes (y en consecuencia
por la estructura nreexistente en
la regidén). Puede ser compensado
en parte por actividades que sean
desplazadas de la regidn por la

aparicidn de la nueva actividad,

/Sobre el
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Efecto

Filtracibn

Sobre el mercado de capitales

a) Incremento en los fondos de inversidn

disponibles nor la incorporacidn de los

excedentes pgenerados,

b) Cambios en el comwortamiento del
sistema bancario inducido por la

nueva dinfmica de la regibn.

¢) Cambios en la actitud de los inver-
sores potenciales inducidos por la

nueva dinfimica de la regidn.

Sobre la dotacidn de infraestructura

a) Mayor utiliz=zcidn (o sobre utili-
zacidn) de las capacidades existentes.
b) Construccidn de nueves obras de
infraestructura, por accidn directa
de las empresas o »or los mecanismos
de induccidn que acthan sébre el

sector pliblico.

1. Via transferencias del
ahorro regional al exterior de
la regidn provocadas por las
tasas diferenciales de bene-
ficios fuera de la regidn.

2. Por el funcionamiento del
sistema bancario nacional,
Condicionado nor el grado de
Yintegracidn" social y econd-
mica de la regibdn y la estruc-
tura dominante de actividades

financieras.

-~ Via inowerancia del

Sector PGblico o divergencia
de objetivos esnecificos
respecto a las. nuevas

implantaciones,

/Seghn Coraggio
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Seglin Coraggio los procesos de filtracidn son la regla y por
tanto una implantacidén industrial moderna en un medio dominado tiende a
convertirse en enclave lo que lleva a replaintear la estrategia de

desarrollo polarizado, que &l llama ‘pural’, explicitando las condiciones

requeridas para lograr que se den los efesctos deseados. Segin
Coraggio estas condiciones son “51mp1emente la otra cara de la moneda,
es decir la negacibn de los efectos de flltrado y sus causas y se
refieren tanto a las act1v1dages industriales gue constltvlrian el
'polo' como a las regiones en que serlan esmablec1das"

Siempre, seglin Ccragglo, algunos requlsluos deducidos légica~
mente serian —4 . .

a) La nueva actividad debe ser fundamentalnente transformadora
de insunos conales y/o ofrecer suficiehte tamadio de mercado como
para 1nduc1 la locallza01on en la zona de qcu1v1dades productoras
de dichos 1nsvnos a partir de recursos zonales (eslaoonamlento hacia
atrés). ‘

b) La aueva activiéad”débe tener una tecnologia de mano de
obra relativanmente intensiva.que ademlds contribuya a transformar la
calidad de trabajo en la regidn (efecto trabago).

c) La poblaciédn ocupada directamente en la nueva ac51v1daa
sumada a la poblacion previamente ocupada de la zona debe dar lugar
a niveles de demanda qﬁe sobrepasen los umbrales econdmicos de las
actividades no bAsicas de abastecimiento de bienes: y servicios-
{efecto denanda).

d) Los beneficios generados en la actividad productivé deben
quedar en manos de empresarios 1oca1esx“modernos“, guienes a su vez
reinvertirén dichos beneficios en otras actividades regionales ligadas
o no a la actividad principal, creando asi un efecto de expansidén

en un frente sectorial amplio (efecto reinversidn).

1/ Copio a continnacidn textualmente estos requisitos.

/e) Para posibilitar
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e) Para nosibilitar que dichos beneficios efectivamente sean
apropiados por los empresarios locales es necesario que los mecanismos
de comercializacidbn y financianientd'eétén manejadds”por los nismos
grunos de empresarios.locales,.o que tengan una estructura conpetitiva
que impida la transferencia forzada de beneficios de la etapa de
produccién a las de comercializacién.

f) Los gruvos sociales participantes directamente en las nuevas
actividades deben estar integrados convenientemente‘a la estructura
social de la regidn, a fin de facilitar los fendmenos de difusidn.

g) Las acciones de los agentes de las nuevas actividades y las
del Sector Piblico Geben estar concertadas mediante la elaboracidn
de un programeo coherente que refleje los intereses de las élites
relevantes, ¥ teaga en cueanta consideraciones'sobre costos sociales
excesivos, etc.

Esta alternativa, seilala Coraggio, estd centrada en la puesta
en marcha de uil proceso generador de fuerzas regionales que asepguren

cierta realimentacidén y reconoce los efectos de la estructura de

dominacibn existente. Por ello ‘lexplicita las condiciones para
lograr una integracidn wmenos dependiente de la regidn periférica
al sistema espacial nacional y/o mundialf,

Una tercera variante aparece, seglin este autor, cuando se
constata en un pails relativamente estancado que se debilitan las
posibilidades de localizacidn excéntrica de nuevas industrias.y,
que otras actividades no industriales puedan cumplir las condiciones
mencionadas y generar asi un proceso de desarrollo que conduzca a
la industrializacibn posterior. ZEsta tercera alteranativa es similar
a la anterior, la condicionada, pero‘perdiendo el caricter industria-

lista.

/II.2 Polarizacibn,
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HII.Zv.Polaqgggcién,finnqyaciéply ecpnomias externas

II. 2 1 E1 apAlisis critica de Lasuen - la innovacin L

‘ 1. Como hemos visto la claSLIlcac1on de los efectos pone
enfasls en los que se producen dentro del contexto de la matrlz, lo que
Lasuen cons:l.dero gue restringe el concepto de industria de vanguardia
motriz o dominaﬂte como asimismo el de un sistema polarizaco de
industrias en evolucida l(
Este autor enfatiza:
- el aspecto dinfnmico de 1a teoria de los polos,

- que el polo desarrolla uaa actividad creadora, es el

introductor de innovaciones en el sistema:;

- que esta actividéd creadora es una perturbacidn sectorial
vy geogrifica la que es debida néds que a2l tamafio de la misma a su
carfcter creador e innovador:

- que el eunfoque que centre su at enc1on en la 1nnovac1on

es esencial para entender el proceso actual de desarrollo.

2. Otra deficiencia que seflala Lasuen en el enfoque ‘ide

insumo producto’ es que no ha puesto a prueba ni ha completado la
hipdtesis de Perroux.sobre;la dindmica del polo de crecimiento en
funcibén de la experiencia actual. Para atacar este problema se
formula las preguntas siguientes:

- éel desarrollo.ocurre,en-forma.tanvpolariZada como .anteg?

~ ¢conducen hoy en. dia las innovaciones .a polarizaciones
en la misma medida que lo hacian antes? -

- ¢el desarrollo actual es polarizado en todos los espacios?

~ 6qué medidas de politica puede usarse para despolarizar
los espacios en los que se considera que el desarrollo es excesiva-

mente polarizado?

o

3/ Lasuen, op. cit. Ver también Niles 1. Hansen, Development
Pole Theogy in a Regional Coutext, KYKLOS. vol XX, 1957.

/La escuela
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La escuela francesa, seifiala, supone que el desarrollo es pola-
rizado l/en todos los espacios (econdmicos, geogrificos, etc.) ¥y que
la finica clase de politica de intervencidn apropiada para corregir
las polarizaciones ggogréficas estd constituida por una planificacidn
de complejos industriales; pero sin embargo Lasuen considera que:

é) al menos en el interior de las naciones el desarrollo
ocurre en forma cada vez menos polarizada en el espacio geogrifico;

b) pueden existir nuevas politicas couplementarias o substi-
tutivas de la planificacidén fisica y sectorial para corregir las
perturbaciones en el espacio geografico; y que '

c¢) el marco tedrico de Perroux, remodelado, puede seguir
siendo itil para explicar las tendencias actuales y para sugerir

politicas.

%+ Comencemos por lo indicado en a). En primer lugar seilala
Lasuen, el proceso de innovacidn se estid acelerando (antes de la
segunda guerra las olas de innovaciones ocurriin cada 30 afios, en la
postguerra el lepso se redujo a 15 y actualnente se reduce a 7 afios), ¥
de acuerdo con la hipétgsis original de Perroux la aceleracidn del
proceso de innovacién traeria pari-passu una aceleracidn en el esta-
blecimiento y decadencia de las correspondientes industrias y ciudades.
Consecuentenente la estructura urbana se habria convertido en nuy
inestable ¥y las ciuvdades sufririan crecimientos y decadencias explo-
sivas, sfibitas y discontinuas.

Pero Lasuen constata que justamente lo contrario parece haber
ocurrido. DPor ejenplo el crecimiento de las ciudades espaiiclas
muestra, segln este autor, que los cambios en el ordenamiento de
las ciuvdades por tamaiio fueron mucho mayores en el pasado que en
la actualidad. Lo mismo para otras naciones europeas y istados Unidos,
a medida que pasa el tiempo hay una mayor estabilidad en la estructura
urbana. Y lo que es importante, seflala Lasuen, es que esta teanderncia
se repite también en paises en desarrollo (da el caso de Venezuela),

lo que permite concluir que:

Y

3/ En el significado que Perroux da al término.

/a) ¥no hay



a) tno hay prueba que la maduracidn del proceso de desarrollo
aumente la nagnltuo en las altera01ones en el ordenamlenxo relatlvo
de las estruccufas urbanas; y que

b) por el contrarlo, los datos sugieren lo. opuesto, es
decir que las polarlzaclones sectorlales se distribuyen: sobre las
estructuras urbanas de modo que permltan una pauta estable de creci-
miento del 51stema de las 01udades. El svrglmlento y declinar rela-
tivo de las c1udades como consecuen01a de la localizacibn de las
transformaciones sucesivas en el sistema de industrias se estd convir-
tiendo en un problema menor, al nivelAnacional, en la mayoria de los

paises.’

k. Cabe ahora explicar por qué esto ocurre asi. Ello se debe,
seglin Lasuen, al proceso de introduccidn de las innovaciones en el
sistena econdmico. Este autor visualiza el desarrollo de un pais
como ''el proceso por el cual sus firmas adoptan conjuatos sucesivos
de'ihnovaciones cuyo lapso de tiempo entre ellos se hace cada vez
més corto, en tanto que la escala de operaciones de cualquier linea
se hace mayor™/ En ese contexto los subprocesos claves son:

- la generacidén de nuevas innovacionés,

- la:difuslén-del conoclmlento sobre estas nuevas innc-
vaciones; y

- la propagacidn de las adopciones de innovaciones.

La mayoria de las innovaciones se realizan en un afimero pequeilo
de regiones de un nfimero afin nenor de néiseé" Bs decir que la
produccidn de 1nnOVa01ones es ollgop011301ca, conceatrada en pocos
centros. Luego viene el proceso de dlfu51on de esas innovaciones,

lo que es una pieza clave de argumenta016n de Lasuen para explicar

A/ Como es sabido los estudios sobre desarrollo y progreso técnico
indican justamente lo seilalado por Lasuen, es decir que el
progreso técnico ha sido el factor clave en el proceso de
desarrollo en la filtima centuria, y que la adopcidén de inno-
vaciones es wds amplia y rédpida en las firmas grandes (que .
cada vez son mis grandes) que en las chicas.

. /las d&biles.
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las débiles polarizaciones actuales. Seglin este autor existen ‘'canales

privilegiados o selectivos para la difusidén de la informacidén con

propdsito especifico," Esta caracteristica sefiala, no es nueva.

Existian también estos canales anteriormente, la diferencia estando

constituida solamente por la velocidad de transmisibn. A su vez

los que adaptan las innovaciones son los del nismo rubro, es decir
gue 'mirando hacia atris en la historia, mirando hacia atréds en la
arqueologia, si queremos encontramos siempre el mismo patrdn, la
difusidén del conocimiento especifico ha sido siempre dirigida parti-
cularnente en forma mis rApida o més lenta a la gente del mismo
rubro ¥y se ha hecho muy similar ea su extensidn geogrifica...” 1{

Es decir gue tenenos:

- canales privilegiados de distribucidn de la informacibn
sobre innovaciones;

- receptores y adoptadores también especificos, privile-
gliados y estables de innovaciones y consecuentenente;

- una pauta zeogréfica estable en la historia de los paises
en la adopcibén de las innovaciones.

Como lo especifica claranente Lasuen, hay factores organizativos
que determinan la existencia de estos canales de informacidn especi-
fica, con estabilidad en el tiemno y el espacio geografico: en el
momento actual es la tendencia en las empresas al modelo multiproducto/
multiplanta/multiciudad y a las interrelaciones entre empresas. Son
estas caracteristicas del espacio orgzanizacional las que resultan
ser el factor clave explicativo de la menor polarizacibn geogrifica

actual.

5. Esta conclusibén de Lasuven es muy importante desde el punto
de vista de la politica, pues entonces para operar sobre el espacio
geogrifico es necesario hacerlo a través del espacio organizacional.
Esto lo sefialo por el momento, pues mis adelante retomaré la idea con

mayor detalle.

l/ Ver B.J.Le. Berry, ‘‘Social Change as a Spatial Process’, Ianter-
national Social Developuent Review, 2 l:y United Nations,
Hueva Torlk, 1972, pp. 11-20.

/I1.2.2 Polarizacibn



H
£
co
1

IL 2e2 Polarlzac1on y econonlas externas

1. Aydalot, en vn artlculo aparec1do en 1965 ~/reallza una,
contrlouc16n 1mpor ante no solo al gnallsls del concenLo de ecanomlas
ternas, 5110 tanolen al de polo, prec1sando las v1ncu1ac1ones entre
estos dos concenvos. .

Comno saoenos SClLOVS y en sﬁ éonqcido articulo distingue el
concepto ée ecoaomias exte "nas en el coﬁfevto de la teorfa del
equlllorlo M fuera de la nlsna, v Aydalot agrega un tercer tipo,
dlst1ngu1endo en consecuen01a 1as economias externas.

. a) que derlvan de los postulados de la teoria del eqvlllbrlo,

ya indicados por Harshall (creacibdn del clima, formacidn de mercado
de factores no pagados como fornacidn de mano de obra, etc.);

) que se producen fuera de la teoria del equilibrio, lo
que conduce a examinar los efectos entre las industrias dentro del
sistema de brecios en el caso de un desarrollo general de las industrias,
el que pernl te la ampliacibn de los mercados 7. la aparicidn de eco-
nomias internas en el Ambito de algunas empresas las que, si se
traducen en bajas de precios, significarén economias externas para
otras empresas. Iste es el segundo tipo de economias externas que
considera.Aydalot, va seilaladas por Scitovsiky;

c) que se derivan de las relaciones reales’. ZEstas son

; . P -
economlas externas que operan dentro cel mercado entre cantidades.

Se producen en nercados donde actflan las macrounidades, donde las
formas competitivas han Cesaparecido dejando lugar a:
las relaczones monopollcas ¥ &

- los Ienonenos de dependencia entre las firmas.

H

1/  Philippe Aydalot: "N8tes sur les Economies Externes et gquelques
Notion Counexes, Revue Econonique, N2 5, Paris, noviembre 1965,
- pp. 9hL-073. ' Lo <

/2. TIn este

et
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2. En este'ﬁipo de nercados ‘flas utilidades ... son inducidas
por la venta y conmpra de servicios de otras firmas ..." son "'relaciones

no paretianas” en que las firmas no estin ligadas Gnicamente por el

precio. Son relaciones de dominaqﬁe v dominado, de iandustria motriz
e inducida. fPara poder comprender estes nuevas situaciones, selala
Aydalot, hay que ubiparsé eh'un rundo en que ha dejado de existir
uné estricta igualdad entre las diversas eupresas e industirias,

el mundo que origina tales relaciones es un mundo estructurado por
relaciones de dominacibn y dependencia entre las firmas. 4 las
econonias externas que surjen en este contexto Aydalot las llama

tefectos de dernendencia realt,.’
e s el B B R i . S i

3. Otro efecto que analiza Aydalot es el "efecto de aglomeracidni'.
Se observa, dice este autor, que ‘el espacio econdmico de las naciones
y alin de los continentes tiende a estructurarse cada vez méAs alrededor
de un nimero cada vez menor de 'polos' cuya fuerza de atraccidn
aumenta constantemente’. Cabe preguntarse cull es la fuerza de
atraccidn de estos centros: ella se debe a las econonfas externas
derivadas de la aglomeracibn. DBstas economias externas de aglone--
racidn son de tres tipos: '

a) las relativas a aspectos individuales (factores sicoldgicos
o relativos al agrado de vivir); ’

b) las relativas a la localizacibén de los factores de
produccibén (existencia y costo) e incluidos los servicios a las
enpresas; ‘ o '

¢) las relativas a la demanda (proxinidad).

En el fenbmeno de la aglomeracidén territorial, sefiala Aydalot,

se naterializa, se coicreta el concepto de economias externas. Esto

permite ‘'sacar a las economias externas de la vaguedad tedrica que

les quitaba todo valor operacional...'.

L, Teniendo en cuenta los conceptos de
- economias externas
~ ‘iefecto de dependencia realit, ¥

-~ efecto de aglomeracidn.
<o e /Ayvdalot analiza
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Aydalot analiza los polos de crecimiento y los fendmenos de polari-
zacidn. A la luz de los tres conceptos antes sefllalados observa que

la industriz motriz (o el polo) es una productora de economias

externas. ¥ la polarizacidn es Mel proceso por el cual el crecimiento

de uns actividad econbmice llamada motriz ocasiona el de otras acti-

vidades econbmicas por medio de las economias externas®. Si recor-

damos los efectos de polarizacidn que realiza la industria motriz
(Paelinclt) veremos que en efecto son economias externas. Es vélida

entonces la apreciacidn de Aydalot.

5. Ahora bién, si el polo es una industria motriz es también
un punto en el espacio (geogréfico). ¥ las explicaciones precedentes
perniten explicar que la Renault, por ejemplo, sea un polc, pero no
exnlican que lo sea Paris. &Cuil es el mecanismo que permite en{onces
asociar la incustria motriz y el lugar donde ésta estd a la misma
dominacidén de polo? - Este mecanismo seria el siguiente segfin Aydalot:

- entre las economias externas generadas por las industrias
motrices hay algunas que son efectos de aglomeracidn y consecuente-
mente la localiZacidn elegida por la industria beneficiard por los
efectos de aglomeraciébn:

- ia su vez los polos (geogrificos) poseen caracteristicas
que causan la instalacidn de industrias,mbtriCes;;gghgyg quiere

decir y esto es esencialque contrariamente a las conclusiones de

ciertos economistas contemporfneos, la industria motriz no es el

fendmeno inicial del proceso de molarizacidn. Y es el propio Perroux

. . c o
quien precisa este punto esenciall -4(

6. Luego Aydalot diferencia los polos geogréificos segflin tengan

una sola industria motriz o varias. A los primeros los llama polos

1/ El subrayado es mio. Cabe seflalar ademis que en la polari-
zacidn geogréfica Aydalot considéra coro fundamentales ‘a las
actividades motrices (como los i'servicios a las eupresas™)
sobre las que ‘'descansani los efectos de aglomeracibén. En
cuanto a la referencia 'a Perroux ver la nota B. -

" /houiogéneos ¥y



nomogéneos y a los segundos (los finicos que merecen el nombre de polos)
complejos. ¥ sefiala correctamente que en el caso de los polos hpmogéneos
10 se puede hablar sin reservas de las economias de aglomeracidn, pues

si éstas existiesen se habrian instalado alli otras industrias motrices.
Entonces en este éaso el factor inicial debe buscarse entre los ele-
nentos histdricos, sicoldgicos o sociales. En cambio en los polos
complejos la instalacidn de varios tipos de industrias motrices no

nuede explicarse'sélo por el efecto de la polarizacibén técnica alre-
dedor de una industria bAsica: "los efectos de aglomeracibdn, sefialz,
recuperan por completo su papel explicativo fundamental®.

In consecuencia, para Aydalot la industria motriz es de todas

maneras inducida y no representa sino un relevo en el proceso de
crecimiento polarizado. ZE1 concepto fundamental es el de actividad
motriz. Esta actividad puede tomar diversas formas, pero es ella la
verdadera productora de economias externas.

La_industria motriz en si no merece el pedestal en gue se le
ha colocado ni el prestigio gue la rodea. LI fracaso de la
industria motriz en este sentido es especialmente claro en

L = Ay ""“f"’""“"‘""""“‘ —— - x- - a .. e il -~ s
los palses en desarrollo.'
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Es la ausencia de las actividades motrices en los paises

subdesarrollados, la que ha conducido al fracaso de las ‘industrias

. ) " - .. 1 .
notrices, seflala Aydalot. ZIEstas actividades —/motrlces, gue son

1/ Las actividades motrices que Aydalot considera més importauntes
son los servicios a las empresas (expertos en contabilidad,
asesores juridicos, ingenieros consultores, asesores fiscales,
agentes de cambio, expertos de diversas especialidades, compaiiias
de seguro, banqueros, alquileres de oficinas, servicios de aseo,
higiene, especialistas en organizacidn, empresas de ingenieria
mecéduica, agentes de publicidad, vigilancias diversas, etc.).
Paraddjicamente estos servicios no son ubicuos, atraen hacia
ellos las enpresas. A su vez los servicios no pueden localizarse
fuera de los polos nues es alli donde disponen de una clientela
numerosa. Otras actividades bésicas son otros tipos de servicios
como ‘‘servicios a particulares' en general provenientes del
sector terciario, DPueden intervenir, sin embargo, otros elementos,
seglin Aydalot; yacimientos minerales, ejes de transporte, presencia
de agua (por ejeiplo en el pasado una actividad motriz funda-
mental estuvo constituida por las fuentes de energfal). A su vez
para los palises subdesarrollados la actividad motriz clave
estard determinada en gran medida por la educacidn.

/las que



las que dotan a las regiones de los elementos de atraccida (por ser
las verdaderas generadoras de economias externas) al estar ausentes
conducen al fracaso de todas las politicas de desarrollo basadas
i‘exciusiﬁamente en el efecto motor de la industria. Por todo o
dichd.%ntes;'segﬁn este'autor; Se entiende la renuencia de los
industriales a descentralizar sus actividades estadleciéndose en
los'lugareé que no ofrecen una actividad motriz, asi como lo poco
que contribuyen a dinamizar y fomentar el avance econdnico de las
regiones interesadas, el establecimiento de'unés’pOCaé"industrias
realizado con grandes gastos.

Y aqui llegamos a uh punto esencial desde el punto de vista
dé la politica econdmica. Recordemos primero el razonamiento de
Aydalot: los polos geogréificos se deben a la existencia de actividades
motrices (diferentes Ge las industrias nmotrices) caracterizadas por
generar en el espacio geogrifico economias externas de aglomeracién.
Ahora bien, en los paises subdesarroliados,'deéproviétos de.estas
actividades motrices, es el estado en una actitud deliberada y consciente
quien puedé crearlas. El estado puede entonces usar a las economiasA

externas como instrumento. politico para generar PDG.

/RESULEN Y
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RESUMEN Y CONCLUSIONES DEL CAPITULO II ..

Ve Después de especificar en el capitulo I la nocibn de polo
hemos visto que ésta estl asociada intimamente a la nocibn de efectos
de polarizacidn. ‘El ypolo es un ‘desestabilizador de su medio que
arrastra las unidades que estéin localizadas en el espacio en que
‘actlla. Por esta razdn el capitulo II se centrd en el andlisis de
los efectos de polarizacidén.

Uno ‘Ge 1lds mis importantes .esfuerzos hacia la especificacidn
de los efectos de polarizacién fue hecho por Paelinck quien realizb
la siguiente clasificacién:’ '

a) Efectos estlticos

‘Que incluyen los efectos de Leontief-Rasmussen (multiplicador
matricial); el efecto Perroux constituido por un camblo estructural
en la matriz de flujos interindustriales; el efecto Keynes, es decir
el multiplicador de los ingresos: el efecto Scitovslky, que actfa
a través de las nodificaciones en los precios relativos y los
efectos de Capet,lqﬁe son efectos de "escape" de los resultados de
las inversiones, lo que conduce a “cerramientos interiores” ¥y
Jexteriores'. '

b) Efectos dinfmicos

Que incluyen el efecto de Aftalibn, el que es un efecto
de retroalimentacidén que actlia a través del mecanismo del acelerador,
el efecto de Hantilla Que es un efecto de "asociaciéﬁ” hacia adelante; y
¢) el efecto Paelinck, de largo plazo, derivado de la
"dialédctica de polarizacibn’ y que consiste en el efecto global sobre
el desarrollo o estancamiento de la regidn como consecuencia de la
evolucibn del polo. ' " '
Adenfs de la clasificacidn de los efectos, Paelinck realiza
un andlisis funcional de’ los mismos,‘distinguiéndo:

a) la polarizacibn técnica, que se produce por el aumento de las

transacciones intersectoriales en la regidn. Si esta polarizacidn no
se produce la estructura resional quedard débil y no habri ningtn

efecto significativo de multiplicacibns

/b) la polarizacibn
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b) la polarizacidn por los -ingresos que es un efecto keynesiano;

.¢) la polarizacidn siquica, derivada de los fendmenos de imitaciédn,

de la mejora éen las técnicas de informacidn, etc.;

d) la polarizacidn geogréfica, es decir la aglomeracidén geografica.

Coraggio realiza una clasificacién similar a la de Paelinck;
insistiendo en las '"filtraciones'" fuera del polo y dando por tanto’
una visién pesimista en cuanto a la polarizacién. Seéﬁn éste, normal-
mente una implantacibén industrial moderna en un medio dominado
tiende a convertirse en enclaves, por lo que hay que especificar las
condiciones requeridas para que estas filtraciones no sé produzcan.
Esto da nacimiento a una variante de estrategia de desarrollo
polarizado, que se caracteriza justamente por especificér estas
"condiciones" para evitar las filtraciones. Segiin Coraggio una
lista podria incluir las sigﬁiéntes condiciones: R

a) la nueva actividad debe ser transformadora de insumos
locales y/o ofrecer un mercado que les permita el desarrollo de
actividades en base a insumos locales; ;

b) la nueva actividad debe tener una tecnologia de mano de obra
relativamente intensiva que ademé&s contribuya avmejorar la calidad
de la misma; : c -

.c) la poblaciédn ocupada directamente en la nueva actividad,
sumada a la poblacidén previamente ocupada de la zona debe dar lugar
a niveles de demanda que sobrepasen los umbrales econdmicos de las
actividades no basicas de abastecimiento de bienes y servicios;

d) los beneficios generadés,en la actividad productiva deben
quedar en manos de empresarios locales modernos quienes adenmis
reinvertiran los beneficiios localmente; ,

e) para posibilitar que dichos beneficios efectivamente_séan
apropiados por los empresarios locales es necesario que los mecanismos
de comercializacibén y financiacién estén controlados por los mismos
grupos de empresarios locales o que tengan una estructura competitiva
que impida la transferencia forzada'de beneficios de la etapa de

produccidén a las de comercializacidn;

/£) los grupos
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f) los grupos sociales participantes en las nuevas actividades
deben estar convenientemente integrados a la estructura social de
la regibn; '

g) las acciones de los agentes de las nuevas actividades y del

sector pfiblico deben estar concertadas.

2e Lasuen realizd ﬁg analiSis critico del enfoque de insumo
producto’ centrado en las tipologias considerando que se restringié,
de esta manera, el concepto de industrias notrices o dominantes como
asi mismo el de un sistema polarizado de industrias en evolucidn,

menoscabando su significado original temporal y dinfmico y desviando

la atencidn del hecho que la actividad creadora del polo se debia

a gue era una innovacidn. Lasuen destaca que:
[rOE 8 A B A M

- el polo desarrolla una actividad creadora, es el introductor

de innovaciones en el sistema;

- esta actividad creadora es una perturbacidn sectorial y
geogrifica la que es debida mAs que al tamalio de la misma a su
carédcter creador e innovador;

- el enfogque que centre su atencidén ern la innovacida es

esencial para entender el proceso actual de desarrollo.

2 En el contexto de este enfoque Lasuen estudia la dinfmica del
polo en funcidn de la experiencia actual y se pregunta:

a) ¢el desarrollec ocurre en forma tan polarizada como antes?

b) éconducen las innovaciones a polarizaciones en la misma medida
que lo hacian antes? ¢BEs el desarrollo actual polarizado en todos
los espacios? 81 no es asi por qué?

c) ési el desarrollo es mis polarizado que antes en el espacio
geogrifico qué medidas de politica pueden usarse para despolarizarlo?

En primer lugar, el proceso de innovacidn se estd aceleranco
(antes de la segunda guerra las olas de innovaciones ocurrian cada
30 afios y actualmente cada siete) y de acuerdo con la hipdtesis de
Perroux esta aceleracidn del proceso de innovacidn ceberia traer
pari passu uaa aceleracidn en el establecimiento v decadencia de las

P At
/correspondientes industrias
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correspondientes industrias y ciudades y consecuentemente los sistemas
urbanos -se habrian convertido en muy inestables 1/.= Pero sin

embargo, sefiala Lasuen, lo contrario parece haber ocurrido.. Es
decir, gque hay una pauta estable en el crecimiento relativo. de las
ciudades de manera que las '"polarizaciones sectoriales se distribuyen
sobre las estructuras urbanas de modo que permitan una pauta estable
de crecimiento del sistémg de las ciudades. El éuréimientb v '
declinar relativo de las ciudades como consecuencia de la localizacidn
de las tranéformacionéé.Sucesivaé en el sistema de industrias se estd

convirtiendo en un problema menor al nivel nacional en la mayoria

de los paises". (Y por qué esto es asi? Esto se debe a la forma en

gue las ‘innovaciones se introducen en el sistema a través del polo,

1o que es un punto esencial en laAargumentacién de Lasuen. Veémoslo:
Segiin éste, el desarrollo de un pais debe visualizarse como
un prqceéo por el cual sus firmas adoptan conjuntos sucesivos de
innovaciones cuyo lapso de tiempo entre ellos se hace cada vez més
corto, en tanto gue la escala de operaciones de cualquier linea se
hace mayor'. En ese contexto resultan claves tres subprocesos:
é) la generaciSn de nuevas innovaciones
b) la difusibén del conocimiento sobre estas nuevas innovaciones
"¢) la propagacidén de las adopciones de innovaciones. .

Las innovaciones '"se realizan en un niimero peguefio de regiones

de un numero alin menor de paises', es decir que la produccidn de

éstas es oligopolistica, concentrada en pocos centros. A su vez,

en cuanto a la difusidn de las innovaciones.existen "canales privi-

legiados o selectivos para la difusidén de la informacidn' como asi-=

mismo grupos estables de receptores y adaptadores: de las innovaciones.

Todo esto produce una pauta geogrifica estable en. la adopcidn de

innovaciones. La caracteristica organizativa fundamental que sefiala

Lausen como causa de esto es la tendencia en las empresas al modelo

a/ En cuanto al ordenamiento jerérquico'de'lés ciudades.

/multiproducto/multiplanta
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multiproducto/multiplanta/multiciudad y las interrelaciones entre
empresas. Por su parte Boisier agrega dos factores explicativos en
favor de la tesis de Lasuen Yy que éste aparentemente no reconoce:
seglin palabras de aquél "la creciente movilidad espacial (geogrifica)
de las economias externas tecnoldgicas como consecuencia del mejora-
miento paulatino del sistema de transportes y comunicaciones" ¥ ...
Mos esfuerzos conscientés de descentralizacidén territorial hechos
por agencias del gobierno y del sector piblico y privado en general
(v. gr. descentralizacién de la educacidn universitaria) que también
inciden en el menor grado de polarizacidn que se observa hoy en dia,
reconociendo que tal hipbtesis tiene probablemente mayor validez en
las economias altamente industrializadas que en los paises en

desarrollo'.

L, Tenemos ahora detectado un aspecto de la forma de operar de los

polos: El polo es el introductor de innovaciones en el sistema a través

de las relaciones que establece entre el espacio geogradfico y el

organizacional.

Es a través del polo por donde se difunden las innovaciones en
el sistema. Esta difusidn se hace por canales privilegiados y llega
también a receptores privilegiados lo que se debe, como vimos, a
caracteristicas del espacio organizacional. Por otra parte, este mismo
hecho exige al polo que, o produzca innovacidén o sea un "buen transmisor"
de las generadas en otros centros, pues en caso contrario condena a
tode su subsistema espacial al estancamiento. Esto es clave para el
disefio de una estrategia de desarrollo polarizado, siendo necesario
entonces que el polo asegure a su subsistema un flujo sostenido de
innovaciones. El polo debe asegurar una provisidn de innovaciones
constantes y adecuadas a las condiciones de su subsistema y consecuen-
temente no es suficiente con establecer las plantas '"mis modernas',
siendo necesario asegurar que el subsistema sea continuamente innovador.
Obviamente esto plantea los problemas de desarrollo e independencia

tecnolébgicas.

/5. Lasuen nos



5. . Lasuen nos ha mostrado que el ‘polo es el responsable de la.
introduccidn de la innovacidn en.el sistema. Veremos ahora,

con Aydalot, que-el polo-es elmgenéggdpr o el producto de economias

externas. De la relacidn polo-innovacién pasaremos a la-de polo
economias externas. | o

Scitovscky habia distingﬁidofdos tipos: -

a) las ecoaonias éxternas en el contexto ‘de la teoria del
equilibrio que actfian fuera del mercado; ¥

b) las que se producen fuera de esta teoria, que actfian dentro
del sisteﬁa-de precios en el caso de un desarrollo general de las
industrias (el desarrollo general de las industrias con la
ampliacidn de los nmercados que genera permite la reduccidn de
costos en algunas enpresas, para. las cuales son economias internas,
que si se traducen en reduccidn de precios significan economias
externas para las industrias que insumen sus productos):

¢) a estos dos Aydalot agrega el gue se deriva de las
ilrelaciones reales’ dentro del mercado. Estas dan lugar a
relaciones nmonondlicas y de dependencia entre las firmas. En este
‘tipo. de mercado, seilala Aydalot, existen relaciones no paretianas

en que las firmas no estin lipadas fnicamente por el precio. Son

s SPAEW Y

relaciones de dominante y dominado, de industria motriz e inducida.
Para poder.comprender estas situaciones hay que ubicarse en un
mundo.en-quepha de jado de.eﬁistir una esgtricta igualdad entre las
diﬁersas emwresas e industrias. Il mundo que oxrigina. tales rela-
ciones és un mundo estructurado por relaciones de dqminacién Yy
depehdéncia entre las firmas. o

A estas econonias (deseconomias)iexternas que surgen en el

contexto descripto Aydalot las llama "efectos de dependencia real®.

6o Tenemos entonces tres tipos de ecdnomias externas:
a) las dos sefialadas por Scitovsky, es decir las
i) economics externas en el contexto de la teoria del’
equilibrio (que se dan fuera del mercado) y las
ii) econoiifas externas en el contexto de un proceso de
desarrollo industrial, que operan deatro del mercado;

b) los Mefectos de dependencia real’, detectados por Aydalot.
/Pero estos
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Pero estos tres tipos de economias o efectos no hacen
alusibén al espacio geogréfico. Para interpretar las economias o
deseconomias externas en este espacio Aydalof analiza el "efecto
de aglomeracidn'. Este observa que el espacio econdémico de las
naciones y los continentes.tiende”a estructurarse alrededor de
un nimero cada vez menor de "polos" cuya fuerza de atraccién

aumenta constantemente. ¥ la fuerza de atraccidn de estos centros

se_debe a las economias externas derivadas de la aglomeracidn.

Estas "economias externas de aglomeracidén'" son de tres tipos:

a) las relativas a aspectos individuales (factores

sicolbgicos, etc.);
b) las relativas a la localizacién de los factores de
. produccidén (existencia y costq) e incluidos los servicios
a las empresas; )

¢) las relativas a la demanda (proximidad).

Es en el fendmeno de la aglomeracidn territorial, dice
Aydalot, donde se materializa, se concreta, el concepto de economias

externas.

7 A la luz de estos conceptos observa que el polo (la industria
motriz) es un productor de economias externas. La polarizacién,
sefiala, es el '"proceso por el cual el crecimiento de una actividad
econdémica llamada motriz ocasiona el de otras actividades

econdmicas por medio de las economias externas'. A este resultado

del andlisis de Aydalot se suma otra contribucidén importante: la

que consiste en proporcionar una explicacidén del mecanismo que permite

agsociar la industria motriz y el lugar donde ésta estd a la misma

denominacidn de polo. Su explicacidn de este mecanismo es la

siguiente: 4 '
a) entre las economias externas generadas por las industrias

motrices hay algunas que son efectos de aglomeracidn y en consecuencia;

/b) la localizacidn
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b) la localizacién elegida por la industria motriz se beneficiaria

por los efectos de aglomeracidnj

c) pero 'a su vez los polos (geograficos) ppseen ‘caracteristicas

que causan la instalacidn de industrias motrices, los que quiere

decir y esto es. esencial, que contrariamente a las conclusiones de

ciertos economistas contemporéneos la industria motriz no es el

fendmeno inicial del proceso de polarizacidn'.

Es decir. gue las industrias motrices generan aglomeraciones a

través de las economias externas, pero estas industrias motrices

son de todas maneras inducidas y no..representan sino.un "relevo' en

el proceso de crecimiento polarizado. Esta es otra conclusidn

fundamental, que nos dice que para lograr un crecimiento polarizado se

necesita 'algo més" que industrias motrices.

8. éQué es este algo mas? &l esfé constituido por las actividades
motrices (no confundir con indust}ias motriceé) lgs que soh las
verdaderas generadoras de economias externas y de aglomeracién y

que por tanto atraen a las industrias hécia el Area donde estas
actividades estin localizadas. Podemos decir entonces, con palabras
de Aydalot que '"la industria motriz‘en'éi no merece el pedestal

en que se le ha colocado ni el prestigio que la rodea. El fracaso
de la industria motriz en este sentido es especialmente claro en

los paises en desarrollo'. Es la ausencia de las actividades

motrices 'en los paises subdesarrollados la que ha conducido al

oo

fracaso de las *industrias. motrlces‘".

9. Aqu1 1legamos a unas conclu51ones 1mportantes desde el punto de
vista.de la politica: los polos geograficos se deben a la existencia

dé actividades motrices (que no son industrias'mgtpices) caracterizadas
por genefar en el espacio geogrédfico economias externas de aglomeracién
¥y en los paises subdesarrollados, desprovistos de estas actividades -

motrices, es el estado en una actitud:delibérada ¥y ccnsciente quien

‘puede crearlas. El estado’ puede entonces usar a las economlas eyternas

como instrumento politico para generar polos de desarrollq‘geograflco,

/CONCLUSIONES FINALES



- 61 -

COIICLUSIONES FINALES

Quiero orientar estas conclusiones hacia el objetivo central del

trabajo: la especificacibdn de qué es un polo y cubles son las

implicaciones minimas de una estrategia de desarrollo polarizado,

Te En primer lugar surge, »or la definicidn misma de polo ¥
desarrollo polarizado, que una estrategia de este tipo implica
desequilibrio, tanto geogrifica como sectorialmente. Sobre esto
ya insisti en el resto del texto pero no conviene olvidarlo pues
no es dificil encontrar documentos sobre estrategias y planes en

los cuales se fijan simulténeamente los objetivos de crecimiento

equilibrado y de creacidn de polos, lo gue es ldgicamente incohe~

rente, La creacidn de polos es sindnimo, repito, del desarrollo

brivilegiado de, al menos, ciertos sectores y ciertas regiones.

A su vez, la creacibn de polos impliéa, lo que también es fundamental
para la politica, favorecer la creacidn de monopolios y oligopolios
los que ejercen efectos de dominacidn sobre su campo de fuerzas.,

Ho hay entonces tampoco commatibilidad entre desarrollo polarizado

¥y competencia pura ¥y perfecta.

2. Zsto filtino nos lleva a otra conclusidn: si el proceso de
desarrollo »olarizaco es dejado libremente a "las fuerzas del
mercado" esto no es mls que dejarlo a merced de los monopolios y
oligopolios dominantes., Y nara que esto pueda ser defendido como
racional nare los intereses del pais serd necesario gue ambos
coincidan, lo cual es casi imposible, por lo que resulta que la
estrategia de desarrollo polarizado debe ser concebida dentro del
contexto de una "racionelidad colective' distinta de la del mercado,

Este puede ser usado como instrumento a ser utilizado dentro del

marco elaborado por aquélla, pero no puede proveer los elementos

teleolbgicos del proceso.

/3. Volvamos a
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Se Volvamos a las nociones de polo. Hemos detectado dos, una
- en el espacio abstracto y otra en el geogréfico. De las definiciones

surge tambidn que las estrategias sectorial y geograifica de

desarrollo . no hueden elaborarse incdependientemente. Si bien

volver§ sobre ello, ‘simplemente de la exacta comprensidn de los.
conceptos surge esta conglusidn, Si el polo implica la actuacidbn

de una unidad nmotriz sobre su medio, sobre el cual ejerce efectos

de polarizacidn v si se desea que estos efectos sean internalizados
en un &rea geopréfica determinada l{ perece lbgico que las estra=-
tegias sectorial y territorial deban ser determninadas simulténeamente,
Insisto también sobre esto pues su aceptacidn conduce a determinadas
metodologias de elaboracidn de estrategias y planes de desarrollo:
la estrategia y el plan territorial no pueden ser hechos desnhués

de la estrategia y el plan sectozial_(especialmente la industrial)
lo que no parece haber sido aceptado por muchos planificadores.
Pareceria que lo mis acertado tendria que ser un proceso iterativo

. . . 2 .
en la elaboracibén de los aspectos terrltorlales-d/y sectoriales,

L, La definicidn de PDG E/implipa también que los paises en
desarrollo no pueden permitirse el lujo de crear en &reas iniciale-
mente vacias varios polos simultfneamente, por los costos que ello
exige. Hay que concentrar los esfuerzos por varios afios en un

P4 .
&drea y luego después de consolidar un polo pasar a otro.

5. El anflisis de los efectos de polarizacibn y teniendo en
cuenta las '"condiciones™ especificadas por Boisier, nos conduce
también a una serie de conclusiones importantes. Hay una serie

de "efectos! que deben quedar dentro del sistema si se desea que

J/  Recordar la definicidn de PDG dada en el punto 13 de los
resfimenes y conclusiones del mrimer capitulo.

E/ Obviamente me refiero a los aspectos territoriales de nivel
nacional,

/la estrategia
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la estrategia de polarizacidn tenga sentido. In principio una
tipologia como la de Paelinck nos dice los efectos (positivos)
que puede producir un polo. Pero como bien lo sefiald Coraggio
nada estf asegurado al respecto., Para que no haya "filtraciones"
de los efectos fuera del sistema hay que imponerle condiciones a
la estratégia volarizada., 3IEn este contexto, es decir suponiendo
que se desea internalizar los efectos ce polarizacibn en el
sistema, la reunibn de las condiciones descritas por Boisier y .
Coragglo nos da una idea de los requisitos o condiciones minimos
de una estrategia de polarizacibn, a las gue conviene agregar

las siguientes:

a) es deseable ademis que la industria motriz no procduzca
para la exportacibn sino que los bienes sean transformados en
su mayor parte dentro del sistema;

b) si bien estld implicito, el polo (la industria motriz),
debe ser innovador_y el sistema buen receptor de estas innovaciones;

c¢) deben existir actividades motrices en el ceantro urbano.

6o Volvamos a la cuestibn de la actividad 'creadora' del »nolo
¥y su ubicacidn en la malla nacional e internacional de polos.

En relacibn a &stos aparecen dos aspectos relevantes:

a) la dinfmica del polo y su sistema y
b) la relacidn del polo (y su sistema) con otros polos y

consecuentemente el problema de la dominacidn.

Hay un primer aspecto que ya fue sefialado por Lasuén: el
nolo es el introductor de innovaciones éh el sistema, es su
modernizador, Isto le exige una dinfmica constante para que su
sistema no se estanque., Consecuentemente una estrategia de desarrollo
nolerizado debe asegurar la capacidad innovadora del polo. Ln otras
palabras, debe asegurarse "la serie de polos funcionales dinfmicos",
sucedidndose en el tismpo y ubicados en el PDG, Si no se logra

esto se condena al PDG y su sistema al estancamiento futuro,

/Consecuentemente, la



-~ Bl -

Consecuentemente, la implantacidn de un PDG, implica también‘
R i,

la elaboracibn de una estrategia de introducci8n de innovaciones.

astas a su vez pueden: ’ :

a) ser. elaboradas 2l interior del PDG; o
b) importadas, lo que plantea problemas de adaptacidn de las

innovaciones y dependencia tecnoldgica.

Isto nos lleva a las relaciones de dominacidn entre los
volos a través del progreso técnico y las innovaciones. Los polog- -
nuevos de los péises en desarréllo deberian entonces ir creando
su propia tecnologla si se desea un desarrollo polarizado en
condiciones tales que se reduzca la .dependencia (dando lugar =

relaciones de interdependencia).

7e A fin de sugerir un modelo internretativo del desarrollo
polarizado retomemos dos Juicios emitidos por lLasuen y Aydalot.
Como sabemos zaquél sefiald la estabilidad observada en los sistemas
urbanos a pesar de que se han producido polarizaciones en el
espacio funcionel., Ademds de la explicacidn de Lasuen, basade

en las caracteristicas del espacio organizacional, a la que se
suma lo sefialado por Deisier, la movilidad geogrifica de las
econonias externas tecnolbgicas, creo que hay que agregar la
conveniencia para las firmas de aprovechar las economias de
aglomeracidn derivadas de la existencia de “actividadés basicas™
(fLydalot), depbsitos de mano de obra etc., en las ciudades. Es
decir, que somo sefialé, las industrias motrices generan aglomera-
ciones a través de las economias externas pero estas industrias

motrices son de todas maneras inducidas y no representan sino un

relevo en el n»nroceso de creciniento polarizado. IEsto suglere el

siguiente modelo interpretativo:

/a) en un



1]

- 65 -

2) en un proceso de causacidn acumulativa circular, los
polos funcionales {industrias motrices) se localizan en un centro

1 . . -
urbano-d/lo que genera la instalacidn de nuevas actividades

‘motrices, acumulacidén de mano de obra y mercado etc., lo que a

su vez atrae (via economias de aglomeracidn) nuevas industrias
motrices 24
b) pero junto o este proceso hay otro "deslocalizado' como
consecuencia de las caracteristicas del espacio organizacional y
de la creciente movilidad geogr&fica de las economias externas;
c) en otras palabras, el polc funcional (industria motriz)

estd: a) por un lado ligado técnica y geogréficamente a ciertas

"actividades bisicas', a ciertos mercados, a la localizacidn de
la mano de obra, etc. ubicados en un centro urbano; pero por

otro lado b) estid ligado sdlo técnicamente a otras industrias o

actividades de localizacibn mis o menos indiferente respecto a
la industria motriz., Es decir, que el desarrollo de un polo
funcional tiene efectos dentro del PDG y fuera del mismo. Obvia-
mente no necesariamente coinciden la polarizacibdn geogréfica y
la funcionalj

r4 .

d) afn nés, dirfia que la polarizacibn geogré&fica y la

funcional tienden a coincidir cuando la industria motriz se instala

en un centro ya desarrollado, pero cuando acuélla se localiza en
un centro sin actividades motrices, infraestructura u otras

industrias capaces de reducir las "filtraciones', se transforma

A/ Centro urbano que ya tiene ciertas "actividades motrices",
infraestructura, ''depdsitos' de mano de obra e industrias
que ayucen & minimizar los efectos de escape. Una actividad
motriz puede ser en algunos casos un recurso natural pero
dificilmente puede crear ella sola un "verdadero' -Holo.
Recordar a Aydalot. '

%/ Creo que los fracasos en algunos palses en desarrollo que han
instalado industrias motrices en "Areas nuevas", donde no
existian activicdades blsicas ni centros urbanos, pruebe

lo dicho en a),

/en un
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en un enclave, la polarizacidn funcional se deslocaliza del &rea
circundante a.la industria motriz y consecuentemente no se produce
la polariZacién ceorréfiica. IEn términos de ejemplos, cuando
Renault se instala en Paris tienden a coincidir la polarizacidn
funcional. y la geopgrifica nero si Renault se hubiera instalado

en un &rea subdesarrollada, "vacia¥, sb6lo seria un enclave, sin

polarizacidn jeogréfica.

Esto implica que:

i) la estrategia dé desarrollo ﬁolarizado (en el espacio
funcional) no necesita cambiar violentemente la jerarquia del
sistena urbano; | ‘

ii) que en un nais en desarrollo donde los centros urbanos
no hayan crecido excesivamente conviene consolidarlos, aprovechando
las econonmias de aglomeracidn;

iii) lo dicho en b) no es vAlido cuando el peis subdesarrolladb
tuviera una 'megalopolis’ con desarrollo exagerado en relacibn al
resto: habria que crear otro u otros centros equilibrantes del
sistema, pero teniendo en cuenta las "condiciones" (p, 56 y ss.).
especificadas para gue un centro urbano sea un polo de desarrollo
geogréfico y para evitar las filtraciones. "Tener en cuenta"
significa que si el centro que se desea transformar en polo no

refine estas "condiciones", hay que crearlas y »programarlas.

Obviamente, es el estado quien debe hacerlo, siendo por tanto
su intervencidn una condicidn necesaria pera el éxito ce la
estrategia; -

iv) puede concebirse una estrategia polarizada de forma tal -
que se localicen induétrias motrices en los PDGby se "deslocalicen"
otras actividades de manera de hacer menos desequlllbrado el

1
desarrollo en el espacio geo~raf1co-d/

4 Como consecuencia de la mov111dad geogréfica de ciertas
econonias externas. ‘ :

/v) la estrategia
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v) la estrategia de desarrollo polarizado implica al menos .

subestrategias:

-~ en el espacio organizacional;
~ en el espacio sectorialg
~ en el espacio tecnolbgico;

~ en el esnacio geogrifico.

En los paises en desarrollo estos espacios no estln organi=-
zados y es el IDstado quien debe estructurarlos y orientarlos en

funcidn del »ais.
8. Algunas lineas de investigacibn quedan pendientes, Por
ejemnlo:

a) rol del Zstado en la organizacidn de los espacios seflalados;
b) funcidn objetivo implicita en una estrategia de desarrollo
polarizado;

c) efectos del polo sobre su periferia o hinterland.

/Cuadro 1
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NOTA A

Esta frase, tomada del articulo de Lasuen puede ayudar a aclarar
el concento de polo, polarizacidn y desarrollo en Perroux:

"Luego sieuiendo la linea @rincipal de Schumpeter 1{ Perroux
enuncid en forma suscinta la esencia del campo estructural o de
desarrollo que saca a una economia del circuito estacionario.

Para &1, la causa bAsica consiste en las innoveaciones descritas
por Schumpeter, Zllas resultan en productos mls deseables, que

reemplazan los anteriores. In otras palabras, para Perroux desa-

rrollo significa el nacimiento de nuevas industrias y la muerte

de las viejas, significa la continua diferenciacibn de las tasas

de crecimiento de los productos nuevos con respecto a los viejos

¥ de sus resnectivas industrias, alejlndose asi de las tasas de

crecimiento izuales del modelo de circuito estacionario. Il

desarrollo procede nor los efectos directos e indirectos de las

innovaciones. Productos de alta elasticidad-ingreso reemplazan

a los productos de baja elasticidad-ingreso y traen consigo
innovaciones de menor escala en los productos relacionados con ellos,.
Los ajustes en los productos vinculados con los nuevos - tanto a
través de los vinculos hacia el mercado como hacia los insumos -

son causados tanto por las 'expectativas" producidas por sus

impactos Vproducidos! a través de los canales de los precios y

de los inpgresos., GLstos imnactos resultan en desviaciones acumule=-
tivas de los ecuilibrios estacionarios (sectorial y geogré&fico).

Las industrias nds nuevas (y las ciudades en gue estén ubicadas),

en las que tienen lugar las innovaciones de desarrollo, crecen a

un ritmo més ripido que las industrias anteriores y sus ciudades.,

i/ Seguramente por razones de concisibn, Perroux toma sblo las
innovaciones en materia de productos, de Schumpeter Y entre
ellos, aquéllos con demanda de alta elasticidad-ingreso.

J.A. Schunmpeter, es innecesario decirlo, considerd también
todos los otros tinos de innovaciones. (He afiadido esta nota
a consejo de J, Polack, Resources for the Future Inc..)

/Alrededor de
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Alrededor de las nuevas industrias y sus ubicaciones sectorial y
geogréflcamente, las act1v1dades v1ncu1adas a las que van a la
cabeza crecen tanbién nés ranldamente que sus contranartes en
otros lugares. ul desarrollo, nor tanto, 1m911ca inmpactos de
diferenciacidn sectorial y espadial de actividades (polarizacidn
sectorial y ﬁeogréflca) alrededor de las actividades de vanguardla,
asi como su cre01mlento nés répido que el resto.

Es decir que, como ya lo sefialamos, en el espacio econbdmico
estas industrias dlnémlcas que destruyen las viejas constituyen
los sectores o polos ¥ el proceso de crecimiento esté caracterizado
por esta aparicidn y destruccidn constante de 1ndustrlas, las
nuevas y destructoras constituyendo los polos o motores. Iste
proceso en el espacio econémico tiene su corrélativo en el esnecio
geografico, produciféndose concentraciones geograxlcas, polos
geogrificos, donde se hallan localizadas las 1ndustr1as dlnamlcas
(como sefiala Lasuen, Perroux tomd los- conceptos e hlpote51s
formulados nor Schvmpeter de  su nontaje sectorial—tem%oral v las .
aplicd =z un uaiverso sectorial-temporal geograflco, lo que le fue
posible gracias a su concento de esnacio ~ligl polo geo"raflco es 1a
imagen geogr&fica de la industria recientemente innovada y 1as

actividades ligadas a ellal ~ Lasuen).

/NOTA B



.

‘\

- 71 -

NOTA B

F. Perroux, 'Les Formes de la Concurrence dans le Harché Commun",

Revue d'Economie Politigue, pp, 540 a 375: "La Buropa de los seis"

-~ escribe -~ contiene nuntos privilegiados de desarrollo real o

virtual. 3Illos son:

- los centros de produccidn de la industriz pesada ubicados
junto a las fuentes de energila por la conjuncibn de capital fijo
¥y vor su ubicacidn sobre redes organizadas de transportes;

- los grandes puertos y nudos de tr&fico donde se condensan
los movimientos de mercanclas, de capitales y de informacidn;

~ las plazas financieras situadas en los conglomerados
urbanos, nero que deben considerarse especificamente como lugares
de condensacidn del intercambio de mercaderias, capitales, monedas,
servicios e informacidn, La industria motriz, como se ve, no es
el origen de la polarizacibn, s8lo es un efecto., La verdadera
secuencia, como se Huede deducir de lo anterior, seria la siguiente:

~ el hecho inicial es la existencia en un lugar de efectos
de aglomeracidn son "sroducidos' wor la existencia de actividades
diversas, en la actualidad principalmente '"servicios a las empresas'
¥y "servicios a los particulares'", es decir, actividades terciarias;

- aperecen luego las industrias: entre ellas hoy industrias
motrices que sroducen efectos de dependencia reales;

- estas industrias motrices, pero no autbnomas, ocasionan

a su vez otras actividades llamadas actividades .inducidas,






