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Notas explicativas
En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...} indican que los datos faltan o po consian por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en bianco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucidn, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales. La raya inclinada {/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guidn (-) puesto entre cifras que expresen afivs, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo
considerado, ambos afios inclustve, ‘ '

La palabra “toneladas” indica toneladas méericas, y la palabra “délares” de los Estados Unidos, salvo indicacion contraria.
Salvo indicacién en conrtrario, las referencias a rasas anuales de crecimiento o variacidn cortesponden 2 tasas anuales °
compuestas. ‘ ‘
Debido a gue a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman el total correspondience.



REPUBLICA DOMINICANA -

1. Rasgos generales de la evolucién reciente:
introduccién y sintesis”

En 1982 volvid a reducirse el ritmo de crecimiento de la economia. El producto interno bruto aumenté
en 1.5%, cifra inferior a la de los afios anteriores, vy en consecuencia el producto por habitante
descendid 1%. Por otra parte, debido al fuerte deterioro experimentado por la relacidn de precios del
intercambio (18%), el ingreso bruco se redujo también en 19%. (Véanse el cuadro 1 y el grafico 1.)

La evolucitn de la actividad econémica fue condicionada por diferentes factores. Por una parte,
la crisis econdémica internacional hizo sentir fuertemente sus efectos, por cuanto la economia
dominicana se caracteriza.por una .gran apertura externa. A lo anterior se suméd el clima de
incertidumbre durante los primeros ocho meses del afio, la tensidn propia del periodo previo.a las
elecciones presidenciales, el deceso del presidente en funciones un mes antes de terminar su mandato
y, finalmente, la toma de posesién de las nuevas autcridades, lo que retrasé algunas-decisiones de
inversidn y afectd la continuidad de vatios.programas del sector publico.

La politica de contencién de las importaciones y de austeridad en el gasto piiblico —que se
mantuvo ¥ se hizo més estricta durante el dltimo trimestre del afio— evitd desequilibrios afin mas
graves; sin embargo, también constituyd un obsticulo para el crecimiento de la actividad econémica,
del consumo y de la inversion.

El efecto combinado de la disminucidn de los valores unitarios de las exportaciones (239) y del
volumen vendido (179%), redujo enocrmemente el valor de las exportaciones de bienes (339%). Las
importaciones también bajaron, aunque en propoercidn menor (139%), por lo cual el desequilibrio del
balance comercial superd en 55% al del afio precedente. En cambio, ¢l déficit en cuenta corriente, si
bien aumentd significativamente (37%) lo hizo en proporcién menor, por cuanto las remesas de
utilidades y el pago de intereses decrecieron ligeramente a consecuencia de los menores beneficios de
las compafifas mineras extranjeras y de la renegociacion de la deuda excerna de corto plazo. Por otra
parte, la menor oferta de capitales de los bancos privados internacionales y la carencia de recursos para
poder cubrir la contraparte nacional de préstamos contratados con fuentes bilaterales y multilaterales
afectaron el flujo de financtamiento externo de corto y de largo plazo, que fue insuficiente para cubrit
el déficit corriente y obligd a recurrir a las reservas internacionales; la reduccion de éstas alcanzd a
162 millones de doblares.

La evolucién adversa del sector externo y la mayor estrictez en la politica de ajuste redujo, como
va se ha indicado, la importacidn de rodo tipe de bienes; asi, se obstaculizé la produccidén en algunas
ramas manufactureras, se entorpecié el proceso de inversidn y se restaron recursos al seceor publico, al
disminuir la recaudacidén por este concepto. '

El Banco Central captd menos divisas, lo que llevd a restringir su asignacion al tipo de cambio
oficial; asimismo, se interrumpié la emisidn de cartas de crédito, debido al atraso en los pagos a los
bancos corresponsales. Ambas situaciones incidieron en un aumento de la demanda de délares en el
metcado paalelo, con la consiguiente alza del tipo de cambio: de un promedio de 1.28 pesos
dominicanos por dblar en 1981 llegd a 1.46 en 1982.

Pese a los esfuerzos desplegados para reducir los gastos y elevar la recaudacién de ingresos, el
déficit fiscal aumentd mas de un 60%, y su porcentaje en relacion con los gastos totales del gobierno
crecié del 16% al 28%. La insuficiencia del financiamiento externo, y la disminucién de los ingresos
fiscales, as{ como la politica de contencién del gasto piblico, limitaron los gastos corrientes y
obligaron al gobierno a reducir considerablemente las erogaciones de capital, lo que a su vez
repercutio desfavorablemente en la acumulacién de capital, el consumo y la generacién de empleo.



Grafico 1
REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Cabe destacar que a partir de 1978 los gastos corriences, y en especial las remuneracivnes, se
expandieron ripidamente. En cambio, los ingresos ordinarios aumentaron en forma lenta y en
consecuencia el coeficiente de tributacion se redujo de 13% en 1978 a 8% en 1982

Por otra parte, la insuficiencia de financiamiento externo presiond sobre los recursos internos.
El crecimiento del flujo crediticio, como ha sucedido en los Oltimos afios, superd a la emisidn
monetaria, y el gobierno y sus entidades auténomas captaron la mayor parte de este incremento,
restringiendo el acceso al crédito para el sector privado.

El crecimiento de los precios internos, medido ranto por su varizcién media anual como por el
incremento de diciembre a diciembre, llegd casi al 8%, porcentaje muy similar al del afio precedente.
En cambio, los precios de los alimentos, que en 1981 aumentaron 2 una tasa muy inferior al indice
global, subieron en 1982 a un ritmo semejante al de dicho indice, debido a insuficiencias estacionales
en la oferta agricola,

La politica econdmica procur fundamentalmente encarar los desajustes externo y fiscal de
acuerdo con los lineamientos generales puestos en practica desde 1980. Se siguid limitando la lista de
bienes adquiridos en el exterior con divisas oficiales; se extendié el sistema de cuotas para la
importacion de insumos, y se amplio el niimero de mercancias de importacién prohibida. En cuantoa
la_politica de ajuste del gasto piblico, se rebajaron los salarios medios y altos de los empleados piiblicos
y los vidticos de los funcionarios, y se prohibié la compra de equipo de oficina. Las medidas se hicieron
alin mds rigurosas en el Gitimo trimestre, al agudizarse los desequilibrios e iniciarse negociaciones con
el Fondo Monetario Internacional para obtener un crédito superior a 450 millones de délares.

Si bien durante la primera mitad del afio disminuyé el apoyo al sector agropecuario, la nueva
administracion volvié a dar prioridad a los rubros vinculados con las necesidades basicas de la
poblacién. Para tal fin, en el mes de agosto se puso en prictica el Plan Operativo Inmediato (POI), que
se basé en la expansion de los servicios de apoyo y en un mayor aporte de financiamiento.

En sintesis, durante 1982 se agravaron los desequilibrios en el plano fiscal y financiero y
disminuyé el flujo neto de capital externo, circunstancia esta (ltima que provocd una fuerte contrac-
cién en las reservas internacionales. Asimismo, el consumo privado fue afectado por la elevacion de
niveles de desempleo y subempleo, por la congelacién de los salarios minimos y por el descensa de las
remuneraciones medias y altas en el sector piblico, frente a un aumento generalizado en los precios.
Aun en un marco tan depresivo, la actividad econdmica global logré un crecimiento minimo, inferior,
coma se ha dicho, al crecimiento de la poblacion.

2. La evolucién de la actividad econémica

a)  Las tendencias de la oferta y demanda globales

El crecimiento del producto interno bruto se redujo de casi 4% en 1981 a poco més de 1% en
1982. Dicha reduccién fue acompafiada de un descense del quintum de las importaciones de bienes y
servicios (17%}), superior al registrado en el afio precedente (12%). En consecuencia, la oferta global,
que en 1981 apenas habia aumentado, disminuyé en algo mds del 19 durante 1982. (Véase el
cuadro 2.)

Por el lado de la demanda, las exportaciones de bienes y servicios se redujeron 14% en términos
de quintum (en el afio anterior su crecimiento alcanzb 99%). Asimismo, la inversidn interna brura,
siguiendo la tendencia del ¢jercicio precedente, bajé 4% y la formacidn bruta de capital fijo 6%, con lo
que se completaron dos afios seguidos de disminucién en ambas variables.

La evolucién de la formacién de capital estuvo asociada a Ja desaceleracion de sus compaonentes.
La inversion publica, tras haber disminuido 7% en 1981, se contrajo fuertemente (189%), afectada por
la contencién del gasto piblico y por las restricciones de financiamiento externo. Asimismo, la
inversién privada, que en 1981 habia dado muestras de estancamiento, se redujo 3% durante 1982
como respuesta a la recesién generalizada de la economia, la escasez de divisas, el encarecimiento de
éstas en el mercado paralelo y el ambiente de incertidumbre que imperd debido al cambio de gobierno.

Los gastos de consumo, tras su alza de 3% en 1981, crecieron en un porcentaje que no alcanzdal
2%. Para el consumo privado puede estimarse un aumento parecido — lo que implica un descenso en
términos por habitante — debido a la disminucién de los salarios reales y el aumento del desempleo.
Por su parte, el consumo del gobierno también registrd un incremento muy bajo, de poco més de 1%,
debido a la potitica de austeridad aplicada por las autoridades.



by  Comportamiento de los principales sectores de la produccion

La evolucion del producto interno bruto por sectores mostrd un estancamiento de las activida-
des ltgadas a la produccidn de bienes comao consecuencia de una gran disminucién —de casi 3097 —en
la mineriay de otra menor en la construceidn (59%), que no lograron compensarse con el crecimiento
observado en la agricultura (49%) y en la industria manutacturera (5%). Por otra parte, el incremento
de 292 en los servicios basicos se debid a la expansidnde 5% enel transporte, el almacenamientoy las
comunicaciones, ya que los servicios de electricidad, gas y agua decrecieron 99 como consecuencia de
las fuertes pérdidas en la rransmistén y distribucidn de electricidad. El rubro “otros servicios” fue el de
mayor dinamismo en 1982, pues salvo los bienes inmuebles, cuyo porcentaje disminuyé 154 a causa
del menor ritmo en la construccién de viviendas, el resto de las actividades se desenvolvid favorable-
mente. { Véase el cuadro 3)) )

i) El sector agropecuario. Los resultados favorables de la produccion agricola deanaf:la al
mercado externo, asi como de la produccién pecuaria, cuyos incrementos fueron de 69, permitieron

Cuadro 1
REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES INDICADCRES ECONOMICOS

1977 1978 1979 1980 1981 1982°

A. Indicadores econdmicos bisicos
Producto intecno bruto a precios de

mercado (millones de ddlares de 19703 2 948 3012 3152 3334 3454 3 506
Pablacion (millones de habitances) 5.19 $.31 543 5.56 5.69 583
Producto interno bruto por habitante

(délares de 1970} 568 567 580 600 607 602

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econdmicos de corto plazo

Producto interno brutw 5.0 22 4.6 5.8 36 1.5
Pruducto interno bruto por habitante 23 -0.1 23 33 12 -0.9
Ingresa interno brute” 3.5 19 4.6 78 4.1 -09
Relacidn de precios del intercambio
de bienes y servicios -85 -3.5 1.0 13.7 3.4 -18.3
Valor corrieate de las exporraciones
de bienes y servicios 10.0 -10.7 37.1 12.0 19.3 274
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 10.8 5.2 286 293 -6.8 -14.9
Precios al consumidor®
Diciembre a diciembre 88 256 4.6 7.4 7.1
Variacién media anual 7.1 9.2 168 7.5 7.6
Dinero 179 4.2 333 -35 148 10.2
Ingresus corrientes del gobierno 9.9 -6.8 16.5 29.0 4.5 -18.0
Grastos totales del gobierno 87 9.2 487 6.1 1.8 -4.8
Déficie fiscal/ gastos totales del gobierno® 02 14.4 329 18.5 16.3 279
Millones de délares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios -170 -326 -349 -647 -272 -422
Saldo de Iz cuenta corrience -132 -31% -360 -674 -378 -517
Suldo de la cuenta capiral 182 276 358 708 416 373
Variacidn de las reservas internacionales netas 38 -29 8 44 31 -162
Deuda externa global 1 690 1309 1 565 1 839 1 837 1921

Fuente: CEPAL, sabre la base de cifras oficiales.

“Cifras preliminares.

"Producro interno bruco mis efecro de la refacion de precios del inreccambiu.
‘Purcentajes.
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Cuadra 2

REPUBLICA DOMINICANA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de ddlares  Composicion Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1980 1981 19827 1970 1982 1980 1981 1982°

Oferra global 3999 4041 3991 1213 1138 6.0 1.0 -1.2
Producto interno bruto a precios 3334 3454 3506 1000 1000 5.8 3.6 1.5
de mercado
Importaciones de bienes y servicios” 663 587 485 213 138 75 -117  -174

Demanda global 3999 4041 3991 121.3 1138 6.0 1.0 .12
Demanda interna 3573 3575 3589 1062 1023 9.9 0.1 0.4

Inversién brura interna 842 761 731 1901 208 66 97 -39
Inversién bruta fija 782 768 719 166 205 42 -18 64

Pablica 609 607 587 5.1 38 127 73 179

Privada 173 161 132 114 167 20 02 -34

Construccién 457 462 440 929 125 7.2 1.2 49

Magquinaria y equipo 325 306 279 6.7 80 03 60 86
Variacion de existencias 60 -1 12 25 0.3 :

Consumo total 2731 2814 2858 871 815 110 31 1.6
Gobierno general 306 317 322 116 92 232 38 1.4
Privado 2425 2497 253 755 723 9.6 30 16

Exportaciones de bienes y servicios” 426 466 402 151 115 -18.1 93 -138

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Ia Repiiblica Dominicana.

“Cifras preliminares.

®LLas cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes v servicios se abruvieron del balance de pagos en dlares corrientes,
convertidos a valores constantes de 1970 mediante indices de precios calculados por la CEPAL para dicho efecto.

Cuadro 3

REPUBLICA DOMINICANA: PRODUCTO INTERNO BRUTQ POR CLASE
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de dolares  Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1980 1981 1982° 1970 1982° 1980 1981 1982°

Producto interno bruto’ 2973 3079 3125 100.0 100.0 5.8 3.6 1.5
Bienes 1409 1510 1502 497 477 28 7.2 -0.5
Agricultura 550 622 646 258 205 47 . 13.0 3.9
Mineria 144 157 111 1.7 35 -147 91 294
Industria manufacturera i89 503 529 167 168 5.0 3.0 5.0
Construccién 226 228 216 5.5 6.9 7.1 68 50
Servicios basicos 317 336 343 98 10.9 3.9 5.9 2.0
Electricidad, gas y agua 56 61 56 13 18 121 89 93
Transporte, almacenamiento
¥ comunicaciones 61 275 287 BS 9.1 2.2 5.3 4.5
Ctros servicios 1238 1267 1305 405 414 101 2.2 3.2
Comercio y finanzas 398 414 428 127 136 4.7 3.8 3.6
Propiedad de vivienda 228 230 227 76 7.2 6.5 08 -10
Servicios comunales, sociales y personales” 612 623 650 202 206 155 17 4.4
Servicios gubernamentales 319 3160 331 115 105 177 -l 47

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Cencral de la Repiblica Dominicana.

“Cifras preliminares.
La suma de les actividades no coincide con el total por el mérodo general aplicado en el cilculo que consistio en extrapolar
independientemente cada actividad y el total.



compensar la baja experimentada en la produccion destinada al consumo interno (3%), y lograr un
crecimiento del producto agropecuario del orden del 4%, cifra ligeramente superior a la del afio
precedente. (Véase el cuadro 4.)

Si bien las condiciones del clima fueron en general favorables para la agricultura, los cambios
institucionales producidos durante el afio repercurieron negativamente en el desenvolvimiento
agricola: hubo una cierta disminucion de las actividades de apoyoal sector, lentitud en la aplicacion de
algunas medidas de politica agropecuaria y retraso en ciertos pagos,

Al asumir el gobierno, las nuevas autoridades trataron de subsanar esas anomalias mediante el
Plan Operativo Inmediato (POl}, que procuraba expandir los servicios de apoyo y otorgar un mayor
financiamiento, alentando asi la siembra de preductes basicos como arroe, frijol, maiz, tubérculos y
platanos. Las metas del plan se cumplieron en un 80%, pero sus resultados sdlo se percibieron
parcialmente en 1982, dado el desface existente entre el afio agricola y el afio calendario.

Por otra parte, el Instituto de Estabilizacién de Precios (INESPRE), que actia como intermediario
entre los productores y los consumidores, modifico los precios de sustentacién a fin de impulsar el
cultive de algunos productos, y liquid6 las deudas que tenia con las empresas procesadoras de arroz
(22 millones de pesos), quienes a su vez habian cesado de dar financiamiento a los pequefios
productores.

De acuerde con informaciones preliminares, entre los productos para el consumo interno,
dstacaron los fuertes incrementos en fa produccidnde arroz y frijol (12%:), y yauria {119%). En cambio,
disminuyé abruptamente la de maiz (27%) y en menor medida la de yuca (13%) y platano (3%).

La reduccién de la produccion exportable se debit al descenso de casi 40% en la produccién de
tabaco, que no pudo ser contrarrestado con los aumentos observados en la de cafia de azicar, café y
cacan. La fuerte caida del tabaco se explica por las secuelas de la plaga de moho azul del afic anterior,

Cuadro 4

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA

Indices (1973 = 100) Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 1982° 1980 1981 19827

Produccién agropecuaria 1102 1155 1206 1257 4.8 4.2 4.4
Agricola 105.0 109.0 113.8 1185 38 44 4.1
De exportacion 106.9 1017 105.2 111.6 -49 3.4 6.1
De consumu interno 104.6 114.0 122.4 1254 9.0 74 25
Pecuario 1254 1348 143.5 1514 7.5 6.5 5.5
Productos de exportacién
Caita de azicar 102.4 90.0 101.8 117.0 -12.1 13.1 149
Cacao 1169 927 103.5 113.7 =207 11.7 98
Café 1275 1269 1138 134.1 0.5 8.7 15.8
Tabaco 873 102.0 109.5 670 16.8 74 -388
Producros de consumo interno
Arroz 137.9 145.6 1460.6 163.6 3.6 0.7 11.6
Frijol 1303 135.0 137.3 1538 3.6 1.7 120
Maiz 928 883 121.3 89.2 4.8 374 -20.5
Platano 106.0 100.0 144.7 139.8 -5.6 44,7 -34
Yautia 103.3 119.2 126.2 140.3 15.4 59 11.2
Yuca 683 66.3 719 626 -29 85 -129
Otros 79.2 925 20.9 97.7 16.8 -1.7 75
Productus pecuario
Carne de vacuno 1025 114.1 1273 138.1 113 11.6 8.5
Carne de cerdo’ 123.0 929 260 63.7 -24.5 -720  145.0°
Carne de pollo® 2109 2455 3054 3295 16.4 244 79
Leche 109.5 1154 118.7 121.0 5.4 29 1.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Estado de fa Republica Dominicanz y del Banco Ceneral,
"Cifras Preliminares.

Beneficiu.

“En 1982, lu cifra de porcinus beneficiados fue de i 586 wneladas, en ranto que en 1981 correspondio una de 647 tonetadus.

6
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asi como por la sequia que afectd a algunas regiones. La produccidn de cafia de azdcar a pesar de las
condiciones adversas del mercado internacional se expandib en 159, tasa dos puntos superior a la del
afio precedente. Por otra parte, la persistente baja en los precios internacionales del azdcar hizo
disminuir su rentabilidad, por lo que las tres encidades productoras empezaron a tomar medidas para
reducir su produccién, con el fin de evitar que la sobreoferta trajera consigo un descenso atn mayor en
dichos precios.

En cambio, la produccidn de café subié 16%, tras haberse reducido 9% en el afio anterior con
posteriotidad a un estancamiento en el bienio 1978-1979. A ello contribuyé el alza de las cotizaciones
en los mercados externos, la que, merced a disposiciones gubernamentales, se reflejé en los precios de
sustentacién a los productores; previamente, dichas alzas beneficiaban sélo a los intermediarios.

Por Gltimo, el incremento de 10% registrado por segundo afio consecutivo en la produccion de
cacao —que pricticamente le permitié recuperar los niveles de 1979 — estuvo asociado al mayor
financiamiento y a la asistencia técnica con que contd este cultivo.

La produccidén pecuaria crecid cerca de 6% —rasa ligeramente inferior a la del afio
precedente — impulsada por un incremento en el beneficio de ganado vacuno (9%) y aves (8% ),y de
la produccién de leche (2% ). Las exportaciones de carne de vacuno se incrementaron en relacidn con
su nivel de 1981. Sin embargo, continuaron siendo reducidas, ya que sélo representaron alrededor de
7% de la produccién y 1% del valor total de las exportaciones de bienes.

Por lo que se refiere a la produccidn pecuaria, las secuelas de los brotes de fiebre porcina de 1978
y 1979, que redujeron la produccién de un promedio de 3 000 toneladas a sélo 647 en 1981, parecen
haberse superado: la cifra, alcanzé en 1982 a | 586 toneladas. Desde hace tres afios se ha venido
regenerando el hato porcino mediante la importacion de tipos més resistentes a la enfermedad,
aunque éstos han encontrado dificultades para aclimatarse a las condiciones del pais.

La politica agricola continud dando prioridad a la produccién para el mercado interno. A pesar
de ello, la falta de recursos financieros afectd a las inversiones destinadas 2 la ampliacion de la
infraestructura, y los créditos otorgados por el Banco Agricola se redujeron en casi 309%. En el mes de
marzo se promulgé un ley para impulsar el desarrollo de la actividad agroinduserial mediante la
concesién de incentivos fiscales. Con ello se esperaba diversificar 1a agricultura y alentar el desenvolvi-
miento de algunas lineas industriales, tanto para €l consumo interno como para la exportacién.

i1} La mineria. Después del repunte (75%) que experiment$ en 1981 como consecuencia del
aumento en la explotacién de oro, plata y ferroniquel, la produccion minera sufrié un agudo receso que
se tradujo en una contraccién de casi 30% en su producte. Bajé la produccién de ferroniquel (72%) v la
de bauxita (63%), mientras que la de oro, rubro que representa alrededor del 60% del valor totai de la.
produccién minera, disminuyd en proporcion mds moderada (59 ). S6lo la plata logré aumentar su
produccidn en 8%, cifra inferior al del afio precedente (259%), y que sdlo contrarrestd parcialmente la
depresitn del resto de fos productos mineros. (Véase el cuadro 5.)

La produccidn de bauxita ha descendido paulatinamente desde 1974 —afio enel que llegé a casi
un millén de toneladas — pese a que, hasta 1981, los precios internacionales fueron favorables. En
1982 fa produccién disminuyd de 405 000 a 152 000 toneladas, coincidiendo asi con una baja en los
precios de este producto en el mercado internacional. En el caso del ferroniquel, la evolucién de su
produccion siguié de cerca la trayectoria de los precios internacionales. Entre 1978 y 1979 la capacidad
instalada de la dnica empresa productora se amplié a 66 mil toneladas y la produccidn crecié mas de
709%. A partir de entonces, ha mostrado una tendencia erratica debido a la depresién de la demanda
internacional de este producto. En 1982, [z planta se cerré durante nueve meses, si bien se abrid
nuevamente en el dltimo trimestre, lo hizo para continuar trabajando sélo a la mitad de la capacidad
instalada, por lo que la empresa despidié a 700 de sus 1 200 trabajadores.

La explotacién de oroy plata se realiza en la mina de Pueblo Viejo, propiedad del gobierno desde
1979. Desde dicho afio, su ritmo de produccién ha dependido mas de las necesidades financieras del
gobierno que de las condiciones del mercado externo. En 1981, afio en que las cotizaciones internacio-
nales del oro y de la plata bajaron abruptamente, hubo un considerable incremento en la produccién de
estos metales. Al afio siguiente, en que el descenso de los precios se mantuvo casi ininterrumpida-
merite, se redujo la de oro (5%), pero la de plata se elevé de nuevo 8%7. En la actualidad se llevan a
cabo trabajos para determinar las reservas de oro y plata en los yacimientos de Cacaos y Monre Negro,
e igualmente estin siendo revisados, por parte de empresarios francesas y alemanes, diversos
proyectos para la explotacion del cobre.
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Cuadro 5
REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

19827 Tasas de crecimientu

1979 1980 1981
1979 1980 1981 1982°

Indice de produccion’
{base 1975 = 100) 158 135 144 104 8.2 -14.8 69 -280

Produccion de los
principales rubros

Bauxita® : 524 510 405 152 7.7 -2.7 -17.7 -62.5
Ferroniquel’ 66 43 50 14 756 -39 160 720
Oro’ 353 370 408 3g6 3.0 4.8 103 -5.4
Plata’ 2276 1623 2034 2198 234 -28.7 253 8.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repablica Dominicana

“Cifras preliminares.
Busado en lus cuatro metales estudiados; excluye la extraccion de piedra, arenay arcilla, la explotacion de sal y la produccién de
yeso y piedra caliza.

:Miles de toneladas
Miles de onzas troy.

iii) La produccién manufacturera. La industria manufacturera crecié a unatasade 5%, superior
en dos puntos a la del afio precedente, convirtiéndose de esca manera en la actividad productora de
bienes de comportamiento mas estable en los cuatro hltimos afios. Este aurnento se centrd en gran
medida en aquellas ramas que utilizan insumos nacionales, ya que las que precisan materias primas
importadas se activaron sélo a partir del segundo semestre de 1982 debido a que la escasez de divisas
durante los primeros meses del afio redujo la disponibilidad de insumos. Asl, el crecimiento de las
manufacturas se apoyd principalmente en las ramas procesadoras de alimentos y, en particular, en las
de arroz y café, en los molinos de trigo y en los ingenios azucareros. (Véase el cuadro 6.)

Las actividades manufactureras vinculadas a la industria de la construcci6n tuvieron evoluciones
disimiles. La produccién de varillas aumentd 13%, en tanto que la de cemento se estancd por la
paralizacién de la empresa estatal Asimismo, se contrajo casi 80% la produccidn de asfalro, por
cuanto la actividad constructora del sector publico se dedicd preferentemente a la construccion de
viviendas.

La produccidn de los ingenios azucareros —que representa alrededor del 18% del total —
aumentd 18%, pese a los problemas laborales que afectaron a los ingenios estatales, los cuaies
iniciaron la zafra con més de 20 dias de retraso.

Al asumir el nuevo gobierno, se puso en evidencia la situacion deficitaria por la que atravesaban
las empresas publicas. El Consejo Estatal del Azucar (CEA) acumuld cuantiosas pérdidas sobre todo
durante 1982, afio en que el costo de la produccién del aztcar (20 centavos de délar por libra) superd
los precios del mercado internacional. Por ello se debié diferir a 1983 el pago de las obligaciones con el
exterior, que suman aproximadamente 60 millones de délares. Por otro lado, las 21 empresas piblicas
agrupadas en la Corporacién Dominicana de Empresas Estatales (CORDE) acumularon pasivos por
142 millones de pesos dominicanos.

Por iltimo, la escasez de divisas llevd al Banco Central a reducir las asignaciones destinadas a la
compra de bienes intermedios y de capital; los empresarios afectados por tal medida tuvieron que
adquirir las divisas en el mercado paralelo, con lo que su costo aumentaba en un 50%.

tv) La construccién. Durante casi codo el decenio de 1970 la construccidn, apoyada por el gasto
publico, se constituyd en el motor del crecimiento econdmico. Todavia en 1980 dio muestras de
dinamismo, alentada por las tareas de rehabilitacién de los dafos causados por los fendmenos
meteorologicos de 1979. Pero en 1981, y en mayor medida en 1982, los problemas financieros que
enfrentd el sector piblico, asi como la disminucién del riemo de inversidn del sector privado, afectaron
esta actividad y se reflejaron en un estancamiento del producto en 1981 y en un descenso de 5% en el
tliimo afio. : '
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La estructura de tas obras realizadas por el sector publico se modificd en 1982, al darse impulso a
la edificacién de viviendas de bajo costo para la poblacién rural y urbana, en el marco del Plan del
Instituto Nacional de la Vivienda, que prevé construir 18 000 unidades en cres afios,

Por su paree, la iniciativa privada cambid el ritmo de la construccion de viviendas, pues redujo
las destinadas a grupos de altos ingresos y fomentd el mercado de medianos ingresos. De ahi que el
costo por vivienda bajara de mds de 25 000 pesos dominicanos en 1981 a cerca de 16 000 en 1982.

3. El sector externo
Si bien en 1981 el desequilibrio externo disminuyé notablemente, en 1982 éste se agravo debido a
efectos de la recesion internacional sobre las transacciones corrientes y de capital.

En efecto, la reduccion de las cotizacioes internacionales de la mayor parte de los productos de
exporracion y el descenso de los volimenes vendidos dieron por resultado una contraccion de 359 en
los ingresos por exportacién de bienes. Aun cuando esa baja estuvo acompaiiada por una reduccién de
las importaciones, como consecuencia de la politica de contencitn y del menor ritmo de la actividad
econémica, el déficit comercial se incrementd 55% y el de la cuenta corriente 37%.

Junto con este mayor desequilibrio de la cuenta cotriente, hubo un descenso en la capracién de
capitales externos, por lo que se perdieron alrededor de 160 millones de ddlares en reservas
internacionales, cabe destacar a este respecto que en el dltimo trienio se registraron sucesivos
AUMENtos.

La fuerte baja de los precios del azicar (479), y también de los del ferroniquel y el doré
(alrededor del 26%) y del cacao (179%), no pudo compensarse con el alza de precios de otros productos
agricolas y minerales; en consecuencia, el valor unitario de las exportaciones de bienes disminuy6
239%. Ademis, como entretanto subié ligeramente el valor unitario de las exportaciones (2%), la
relacién de precios del intercambio se deteriord 2495, el mayor retroceso desde 1977. El empeora-
miento de la relacién de precios del intercambio, junto con la importante reduccién del quidntum
exportado (23%), dio por resultado una contraccidén de 37% en el poder de compra de las exportacio-
nes de bienes. (Véase el cuadro 7.)

Durante el afo, el mercado paralelo de divisas aumentd su actividad. La menor captacidn por
parte del Banco Central oblig a disminuir el nimero de rubros para cuya adquisicidn se asignaban al
tipo de cambio oficial. Asimismo, debido al retraso acumulado con que esta institucion liquidé las

Cuadro 6

REPUBLICA DOMINICANA: ALGUNOS INDICADORES DE
LA PRODUCCION MANUFACTURERA

1979 1980 1981 1982° Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 1982°

Produccién de algunos

rubros

Aziicar cruda” | 1 069 911 933 1175 11 -148 9.1 183
Aztcar refinada 97 102 114 112 -8.2 48 11.7 -18
Café descascarado’ 60 60 52 60 391 05 -13.1 154
Cerveza’ GG 76 84 89 13.7 15.3 10.5 59
Cigarrrillosd 225 222 222 224 0.4 -1.3 - 09
Cemento’ 21 24 22 22 5.0 14.5 -8.3 -
Harina de trigd’ 3028 3346 3198 3994 169 10.5 -4.4 249
Otros indicadores

Consumo de energia eléctrica® 662 719 758 673 7.1 86 5.4 -11.2

Fuente: CEPAL, sabre la base de cifras del Banco Central de ta Repiblice Dominicana.
“Cifras preliminares.
Miles de toneladas.
;Millones de litros.
Millones de cajetillas.
‘Millones de sacos de 42,5 kg
Millunes de quincales.
EMiles de kWh.



Cuadro 7
REPUBLICA DOMINICANA:PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1977 1978 1979 1980 1981 19827

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes fob

Valor 89 -13.5 287 10.8 23.5 354
Volumen 15.1 -16.2 15.1 -23.2 13.2 -16.5
Valor unitario, -3.3 3.2 11.8 443 9.1 -226
Importaciones de bienes fob
Valor 11.2 1.5 319 33.6 =53 -13.1
Volumen 5.1 -6.3 195 8.7 -88  -149
Valor unitario 5.8 84 104 229 3.8 21
Relacidn de precios del intercambio de bienes -10.6 -4.5 12 19.2 44 -24.2
Indices (1970 = 100)
Relacion de precios del intercambio de bienes 89.5 85.5 866 1032 1077 816
Poder de compra de las exportaciones de bienes 1803 1455 1692 1558 1821 1142
Poder de compra de las exportaciones de bienes
y servicios 1784 1486 1841 1714 1936 1364

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiblica Dominicana.
“Cifras preliminares.

cartas de crédito entre noviembre de 1981 y febrero de 1982, se paralizd la emision de nuevos
documentos, por lo que resultd necesario acudir al mercado paralelo para solventar las operaciones
mas urgentes. La suspensién temporal de la prohibicién para importar automéviles, a mediados de
afio, acelerd también su adquisicién con divisas del mercado extraoficial. Por ultimo, parece haber
coneribuido a incrementar las transacciones del mercado paralelo el periodo de transicidn que
significd el cambio de avtoridades de gobierno.

Todos estos factores presionaron el tipo de cambio en el mercado extraoficial, el cual en
diciembre de 1982 lleg6 a cerca de 1.50 pesos dominicanos por ddlar; un afio antes e] precio era de 1.31,
y en consecuencia el incremento fue de 15%. El tipo de cambio oficial continué a la par. Por tltimo,
cabe destacar que en octubre se permitié la realizacién de operaciones en el mercado paralelo por
parte de los bancos comerciales. '

ay  El comercic de bienes

{) Lar exportaciones. El valor de las exportaciones de bienes descendid 35% por el efecto
combinado de la disminucién del volumen vendido (17 %) y de la reduccién de las cotizaciones (23 9%).
Si bien casi todos los productos vieron contraerse su valor exportado con respecto a las cifras de 1981,
cabe destacar especiaimente el descenso a casi la mirad de los ingresos por venta de aziicar — el
producto de exportacién mas impottante que representa el 35% de las ventas totales — y el de mas de
40% de los minerales. Sélo aumentaron los valores de las exportaciones de café (26%) y las de cacao
(18%). {Véase el cuadro 8.}

Dada la pronunciada baja del precio del azicar en el mercado mundial, en el mercade azucarero
esradounidense, cuyos precios son mas altos, se establecieron aranceles adicionales con el fin de
proteger a los productores nacionales, y a partir de mayo se aplico un régimen de cuotas de
importacién por paises. Estas limitaciones redujeron dristicamente las exportaciones dominicanas a
dicho mercado. Asi, durante el afio el valor de las ventas a los Estados Unidos sdlo represento
alrededor del 309 de las efectuadas el afio anterior; en términos de volumen, alcanzd a la mitad. Para
compensar esta disminucion se desvi¢ la venta del producto a otros mercados, casi triplicando el
quantum exportado a ellos. Sin embargo, estosignificd solo un 50% de incremento en el valor total de
las ventas de azacar. A partir de octubre, cuando los precios internacionales se encontraban en su
pusto mds bajo, el Consejo Estatal del Azvicar —que produce alrededor del 609% del producto — se
retirg del mercado mundial en espera de un repunte. En conjunto, el quintum exportado decrecié solo
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ligeramente (257 respecto de 1981, por lo que la drastica disminucian del valor unitario (47 % ) puede
considerarse como la causa principal de 1a conrraccién de los ingresos.

Las exportaciones de tabaco se redujeron violentamente (6897 ), dada la fuerte contraccion de su
volumen. Los precios internacionales de este producto continuaron la pauiatina elevacion iniciada a
principios del decenio de 1970, pero estas alzas no han podido ser aprovechadus totalmente por
diversos obstaculos de cardcter coyunrural

En cuanto a las exportaciones de cacao, que durante el dltimo trienio habfan seguido una
tendencia descendente, aumentaron 189 en 1982 gracias al incremento de 42% del volumen
vendido, ya que los precios continuaron la declinacién iniciada en (979

El café fue uno de los pocos productos que mostraron dinamismo. Conunaumentode 27% enel
volumen exporrado y de 15% en sus precios, los ingresos de sus ventas subieron 27%. Cabe sefialar
que las exportaciones de café tostado continuaron disminuyendo, por lo que sélo representaron
aproximadamente el 5% del valor de este rubro.

Por lo que respecta a [as exportaciones de productos minerales, se observé una baja generalizada
en todos ellos, provocada principalmente por la reduccién de sus precios en el mercado internacional.
Las ventas de ferroniquel se redujeron a una quinta parte y las de bauxita a un tercio. En ambos casos
descendieron los volimenes exportados; incluso llegaron a suspenderse las exportaciones de bauxita
hacia fines del afio (cabe tener en cuenta que la participacion en las exportaciones totales era 7%
solamente dos afios antes). Las venras externas de doré, que representaban casi dos tercios de las
exportaciones de minerales, disminuyeron 21% debido a la baja de 26% de sus precios, aun cuando su
volumen de venta aumento cerca de 69%.

Con el fin de dotar a los exportadores de aziicar, melaza, café en grano, tabaco en rama y cacao en
grano de las divisas necesarias para la adquisicidén de bienes de capital e insumos importados, se
crearon €n el mes de noviembre los Certificados de Abono Cambiario. Estos podian canjearse por
divisas y se entregaban por el equivalente del 209% del valor fob de las exportaciones de azéicar crudo, y
del 10% de ese valor en el caso de los demés productos exportados.

i1} Las importaciones. La tendencia a la baja registrada el afio anterior siguid acentuindose, En
1982, el valor de las importaciones de bienes disminuy6 13% debido a una reduccién ain mayor

Cuadro 8
REPUBLICA DOMINICANA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

. Composicion Tasas de
Millones de délares porcentual crecimiento

1980 198! 1982° 1980 1982° 1980 1981 1982°

Total’ 92 1188 768 100.0 100.0 10.7 235 -35.3
Exportaciones tradicionales 509 762 483 B7.9 629 5.6 49.7 -36.6
Azdcar cruda 290 513 266 485 34.6 520 768 .481
Café* 77 76 9 135 125 513 1.3 263
Cacao en grano 51 45 53 2.0 69 -288 -123 177
Tabaco en rama 36 66 21 6.6 27 -366 885 -06B.2
Furtural 21 27 22 2.4 29 235 279 .185
Melaza 15 19 20 0.8 26 79 238 5.3
Bauxita 19 16 5 7.1 07 -11.5 -151 -68.7
Exportaciones no tradicionales 445 418 285 121 371 39!l -61 -31.8
Oro y plata 259 208 164 - 214 1031 199 211
Ferroniquel 101 110 24 - 31 -179 51 .782
Abono quimico 19 14 8 - 1.1 118 253 429
Manufacturas de cuero 6 6 6 - 08 -15.1 -6.4 -
Otros productos manufacturados 41 55 60 7.8 108 342 2.1
Otros productos agricolas 19 25 23 2.9 29 1375 316 -8.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiblica Dominicana.
*Cifras preliminares.

"'Incluye un rubro de expurtaciones no clasificadas, casi nulo.

“Incluye el café tostado.
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Cuadro 9
REPUBLICA DOMINICANA: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicidn Tasas de

illones de ddlares imni
Millone: porcentual crecimiento

1980 1981 1982° 1980 1982° 1981 1982¢

Total 1520 1452 1250 100.0 100.0 -4.,5 -13.9
Bienes de consumo 308 337 304 26.2 24.3 -15.3 0.8
Alimentos 163 108 58 6.8 46 49 -46.3
Bebidas y tabaco . - 3 2 - - - -33.3
QOrros bienes 187 119 165 12.3 13.2 36.4 38.7
De consumo duraderos 108 107 79 7.1 6.3 -0.9 -26.2
Combustible 456 497 447 30.0 35.8 - 9.0 -10.1
Bienes intermedios 391 389 305 25.7 24.4 -0.5 -21.6
Bienes de capital 275 229 194 18.1 15.5 -16.7 -15.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Republica Duminicana.
“Cifras preliminares.

(-159) del quintum importado, la que viene a sumarse a su baja del 9% experimentada en 1981; el
valor unitario, por su parte, se incrementé poco maés del 2%, porcentaje inferior al de 1981. (Véase
nuevamente el cuadro 7.)

La declinacion de las compras externas estuvo vinculada, entre otras causas, a las siguientes: la
menor inversién y la atonia de algunas actividades productivas, la politica de contencién de las
importaciones, la elevacién del tipo de cambio en el mercado paralelo y una politica agricola que
tiende al autoabastecimiento de productos agricolas basicos.

De acuerdo con cifras preliminares, el descenso de las importaciones afectd a todos los rubros, si
bien tuvo mayor incidencia en las compras externas de petrolec y de bienes de capiral, y muy
especialmente, de bienes de consumo duraderos, todos los cuales representaron en conjunto un 589
del total importado. (Véase el cuadro 9.)

En el caso del petréleo, la merma de 10% correspondié a un menor volumen adquirido
— puesto que el precio no varié— y se debié al debilitamiento de la acrividad econémica, sobre todo en
las empresas dedicadas a la explotaciéon minera.

Las importaciones de bienes de capital y de bienes de consumo duraderos se contrajeron en
conjunto 19%. En el caso de las primeras, su desenvolvimiento estuvo asociado fundamentalmente a
una menor inversidn, en tanto que el de las segundas se debid principalmente a la restriccién a las
importaciones. Cabe recordar que las compras externas de vehiculos, prohibidas desde el afio anterior,
fueron reiniciadas durante algunos meses, lo que significé un desembolso de 55 millones de dolares,
cifra inferior a la del afio precedente.

Por lo que se refiere a las importaciones de alimentos, las de cereales pudieron reducirse a
menos de la mitad, gracias a una mayor oferta interna. Este hecho fue parcialmente contrarrestado
por un aumento superior al 40% en las adquisiciones de aceites y grasas, por lo que en conjunio este
rubro disminuyd 46%.

Por Wlrimo, las compras de materias primas se redujeron en conjunto 229, registrandose
diferencias en ¢l comportamiento de los diversos tipos de estos bienes.

Se mantuvo durante el afio la politica de contencidn de las importaciones, y su aplicacién se
intensificd a partir del mes de agosto, al entrar en funciones el nuevo gobierno. Asl, se amplié la
némina de bienes para cuya importacion el Banco Central no otorga divisas; se mantuvieron las cuotas
para la compra de materias primas; se suspendieron por un afio las importaciones de diversos rubros,
entre ellos, productos alimenticios bésicos (carne de cerdo, arroz y frijol), bienes de consumo duradero
(electrodomésticos y vehiculos) y algunos bienes de capital (tractotes, niveladoras, palas mecanicas) y
por ultimo, a finales del afio, y més bien con fines de recaudacién que por sus efectos en la contencién
de las importaciones, se establecid un impuesto de 109%, ad valdrem, sobre las mercancias adquiridas
en el exterior,
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b)  El comercio de servicios-y los pagos a factores

1y El turismo y otror servicios. El saldo tavorable en el renglén turismo subio de 75 millones de
délares en 1981 a 138 millones en 1982 18447, Este comportamiento se debid a la notable disminu-
cidn (-319%) de los gastos por viajes al exterior, a consecuencia del alza del tipo de cambio paralelo v
del deterioro de los ingresos y de la situacion econémica general.

Las entradas por concepto de turismo aumentaron 129, porcentaje mis reducido que el de los
dos afios anteriores. En ello incidio, especialmente, el estancamiento de la corriente de visitantes
extranjeros que llegan por via aérea, cuya gasto es mas alto que el de los demds ruristas. Este hecho se
compens$ parcialmente con un ligero ascenso de la estada promedio (de 7.3 noches a 8) y con un
aumento de los visitantes dominicanos no residentes (69). El nimero de excursionistas de los
cruceros maritimos disminuyé 99%; sin embargo, como su gasto medio es reducido, sélo representd un
descenso de unos 300 000 délares en los ingresos por viaje.

El menor dinamismo de la actividad turistica reflejo la recesién econdmica de los Estados
Unidos, pais del cual proceden aproximadamente dos tercios de los visitantes.

Durante el afio se terminé parciaimente un hotel y se ampliaron dos, incrementdndose de esta
manera la capacidad hotelera en 105 habitaciones. Se estdn construyendo, ampliando y remodelando
16 hoteles, lo que en el futuro significard 2 000 habitaciones mds, el 50% de ellas ubicadas en la ciudad
capital; y un gran porcentaje del resto se ubica en el complejo turistico de Puerco Plara.

Las remesas de utilidades y los pagos de intereses fueron semejantes a los de 1981, alrededor de
300 millones de délares. Suaumento no fue mayor principalmente por la sicuacién desfavorable de las
empresas mineras de propiedad extranjera y por la renegociacién de la deuda externa de corto plazo.

Por dltimo, las transferencias privadas —basicamente las remesas enviadas por los dominica-
nos residentes en el exterior — practicamente no variaron con respecto al afio anterior.

¢)  El desequilibrio de la cuenta corriente y su financiamiento

Tras una reduccion de 44% en el déficit de la cuenta corriente en 1981, la fuerte contraccién de
las ventas externas durante 1982 lo aumentd en 37 %%, hasta llegar a 517 millones de délares. Esta cifra
representd cerca del 50% de las exportaciones de bienes y servicios v el 6% del producto interno
bruto; en el afio precedente, los porcentajes correspondientes fueron 23 y 5%, respectivamente.
{Véase el cuadro 10.)

La entrada de capitales, que en 1981 va habia sufrido una merma de 37%, disminuyé 3057 en
1982. Sin embargo, a diferencia del afio anterior, en que el mayor descenso (48%) correspondio6 al
ingreso neto de capital a largo plazo, en 1982 se redujo mds el capital de corto plazo, en tanto que ef de
largo plazo mostré un ritmo mas pausado Jde disminucidn (-13%%).

La desaparicién casi total de las inversiones directas fue el motivo fundamental de la declinacién
del financiamiento a largo plazo. Tras haberse modificado en 1979 la ley sobre incentivos industriales,
que definia las dreas destinadas al capital extranjero y al capital nacional — publico y privado—, la
inversion extranjera llegd a alrededor de 90 millones de délares en 1980 y en 1981. Sin embargo,
durante 1982, ésta se vio afectada negativamente por las perspectivas de modificaciones en el
tratamiento otorgado al capital extranjerw (al entrar en funciones las nuevas autoridades} y por la
crisis econdmica internacional.

La entrada neta de crédito de largo piazo, cuyo monto se habia reducido 609 en 1981, aumentd
41%, en un monto de 55 millones de dolares, gracias a una mayor afluencia de financiamiento
externo, cuyas cifras superaron el aumento de las amortizaciones pagadas.

En cuanto al capital de corto plazo. su ingreso neto fue casi la mitad del monto del afio
precedente. En febrero, se firmé un acuerdo entre el Banco Central y los bancos comerciales del
exterior para documentar la deuda de corto plazo pendiente, acumulada al retrasarse la liquidacién de
cartas de crédito, giros y cobranzas. Se logro asi establecr un nueve calendario de pagos, y también
reanudar la emisidon de cartas de crédito, suspendida desde noviembre de 1981

Al disminuir la entrada de capitales v aumentar al desequilibric de la cuenta corriente, fue
preciso hacer uso de reservas internacivnales por 162 millones de dodlares, lo que implicé una
reduccién de 95 millones de délares en los activos en divisas y otra de 15 millones en las reservas de
oro, ademds de la utilizacion de 50 millones de délares correspondientes al crédito del Fondo
Monetario Internacional.
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Cuadro 10
REPUBLICA DOMINICANA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de dolares)

1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Balance en cuenta corriente -132 -315 -360 674 -378 517
Balance comercial -170 -326 -349 -647 -272 -422
Exportaciones de bienes y servicios 927 828 1135 1271 1517 1101
Bienes fob 780 675 869 962 1 188 768
Servicios reales” 147 152 266 309 329 333
Transporte y seguros 19 20 22 26 19 2]
Viajes 92 92 124 173 201 225
Importaciones de bienes y servicios © 1097 1134 1484 1919 1789 1523
Bienes fob 849 862 1137 1520 1439 1250
Servicios reales” ' 248 292 347 399 350 273
Transporte y seguros 103 111 132 175 165 133
Viajes ‘ 102 126 158 166 126 87
Servicios de factores -98 -136 -188 210 -205  -285
Utilidades . : -29 -41 -57 -65 -180  -100
Intereses recibidos 12 21 32 42 45 4
Intereses pagados -82 -116 -163 -187 -160 -189
Transferencias unilaterales privadas 136 146 177 183 189 190
Balance en cuenta de capital 182 276 358 708 416 373
Transferencias unifaterales oficiales 4 4 29 $ i8 15
Capital a largo plazo” 199 187 109 423 220 191
Invetsidn directa * 71 64 17 93 87 3
Inversién de cartera - - - - - -
Otro capital a largo plazo 127 123 92 330 133 188
Sector oficial 83 145 114 268 213 232
Préstamos recibidos 111 189 322 242 267 223
Amortizaciones -27 -44 -202 37 -54 -07
Bancos comerciales® -1 1 7 - -7 -1
Préstamos recibidos . - - 8 - - -
Amortizaciones -1 -1 -1 - -7 -1
-Otros sectores® 46 221 -29 62 -73 43
Préscamos recibidos 105 56 53 163 14 51
Amortizaciones ’ -60 -77 -82 -101 -87 -5
Capital a corwo plazo -23 40 208 250 204 106
Sector oficial -17 40 101 88 12 222
Bancos comerciales 9 19 -16 92 197 -45
Otros sectores -15 -19 123 71 -5 -71
Errores y omisiones 2 46 12 30 -26 62
Balance global® 50 -39 -2 33 38 -144
Variacidn total de reservas
{- stgnifica aumento) -38 29 -8 -44 -31 162
Oro monertario -1 - - -5 14 15
Derechos especiales de giro 1 - -3 9 -2 1
Posicidn de reserva en el FMIL . . - - - -
Activos en divisas -57 26 -81 27 21 93
Qtros activos . - - - 7 -
Uso del crédito del FMI 19 3 77 -76 -29 51

Fuente: 1977-1981, Fondo Monerario Internacional, Balance of Payments Yearbook; 1982, CEPAL, sobre Iz base de
informacién oficial.

“Cifras preliminares,

cI‘US servicios reales incluyen también otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de factores.
Ademis de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incliyen préstamos netos concedidos y otros activos y pasivos.
El balance global es la suma del balance de ia cuenta corriente mas el balance de la cuenta de capital. La diferencia entre la
variacidn roral de reservas cun signo contracio y el balance global, representa el valor de los asientos de contrapartidas:
monetizacién de urv, asignacién de derechus especiales de girus y variacidn por revalorizacién,
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d)  El endendamiento externo

Durante el periodo [975-1980. la deuda externa se elevd u una tasa promedio anual del 1897,
duplicando con creces su valor al ascender. de 808 millones de délures en ¢l primer afio, a mis de | 800
millones en el Wltimo. En consecuencia, la relacién entre fos pugos por servicio de la deuda y los
ingresos en divisas por concepro de exportaciones de bienes y servicios uumentd considerablemente,
de aproximadamente 30% a un 607, (Véase el vuadro 1)

En 1981 se detuvo la expansion, y en el siguiente el incremenro de la deuda externa fue inferior a
5% . En consecuencia, la proporcion de los ingresos por exportaciones comprometidos para el pago de
la deuda se redujo, fluctuandv alrededor del 50% (porcentaje que sigue siendo muy elevado, en
cualquier caso). Por otra parte, lus menores desembolsos determinaron que el pago por amortizacio-
nes € intereses superase las entradas en 299% durante 1981 y en 10% en 1982, lo que pone de
manifiesto la insuficiencia de los recursos externos, no s6lo para apuyar la inversion o aumentar las
reservas, sino incluso para cubrir los pagos del endeudamiento externo.

El endeudamiento con el exterior mostrd también otras tendencias. Por una parte, la propor-
cién de la deuda conrraida por el gobierno fue cada vez mayor en relacién con la del sector privado, de
57% en 1977 pasé a 806 del toral en 1982, Por otra parte, se manifestd en el financiamiento externo
un predominio de los fondos provenientes de fuentes privadas, por sobre los facilitados por institucio-
nes de cardcter piblico, Asi, en 1982 un 399 de la deuda externa procedia de fuentes privadas y un
31% y 299, respectivamente, de organismos multilaterales y bilaterales. En cambio en 1977 las cifras
correspondientes eran respectivamente de 28%, 39%, y 33%. Este hecho implica un deterioro de las
condiciones de interés y de plazos, que se reflejard en el futuro en un ziza del servicio de la deuda,

Durante el afio se recurrié en dos ocasiones al crédito del Fondo Monetario Internacional. En
mayo este organismo concedio un financiamiento compensatorio por 36 millones de derechos
especiales de giro (DEG) con el fin de contrarrestar [a merma en los ingresos de exportacion. En julio

Cuadro 11
REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNG

1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Millones de dolares
Deuda externa publica

Saldos 622 877 1085 1357 1 402 1529

Desembolsos 225 304 675 607 506 447

Servicios 141 168 Sd4 432 579 421
Amortizaciones 123 129 467 135 461 326
Intereses 18 39 77 97 118 95

Deuda externa global '

Saldos 1 090 1309 1 565 1 839 1 837 1921
Mediano y largo plazo 1 024 1133 1 425 1569 1 605 1751
Corto plazo 66 176 140 270 232 170

Desembolsos 348 461 831 846 606 506

Servicio 285 373 683 718 779 557
Amoaorrtizaciones 236 242 575 572 609 422
Intereses 49 131 108 146 170 135

Coeficientes de la deuda {porcentajes)
Deuda externa global/
producto interno bruto 26.4 31.2 3.6 31.6 28.2 291
Servicio de la deuda externa
global/exportaciones de bienes

y servicios 30.7 45.0 60.2 56.5 5L.5 48.8
Servicio de la deuda externa
global/desembolsos 819 80.9 82.2 84.9 128.6 1101
Servicio de la deuda externa
global/ producty interno bruto 6.9 8.9 13.8 12.2 119 8.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Bancu Cencral de la Repiblica Dominicana.
“Cifras preliminares.
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se aprobd un préstamo equivalente a 10 millones de DEG, con arreglo al servicio de financiamiento de
existencias reguladoras, con el fin de que la Repiblica Dominicana constituyera ias reservas especiales
de azicar estipuladas por el Convenio Internacional del Azdcar de 1977 Los nuevos créditos, mas las
obligaciones pendiences por 19 millones de DEG, elevaron los compromisos pendientes con el Fondo
Monetario Internacional a 64 millones de DEG, en circunstancias que la cuota del pais en el Fondo
alcanzaba a 83 millones de DEG. Asimismo, se iniciaron negociacions con el Fondo Monetario
Internacional para-obtener un financiamiento adicional que incluyese un préstamo, en el marco del
servicio ampliado del Fondo, por un monto de 412 millones de délares y otro, compensatorio, por
47 millones de ddlares; las aprobacianes respectivas se esperaban para los primeros meses de 1983,

Durante el afio, el sector pitblico contratd créditos de fuentes bilaterales y multilaterales por
360 millones de dolares. El gobierno de los Estados Unidos le otorgd préstamos por 139 millones de
délares: un 47% mediante la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), un 409% mediante el
Commodity Credit Corporation (CCC) y un 13% con arreglo al PL-480, que se destina a ayuda
alimentaria. Por su parte, el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) v el Banco Mundial
concedieron créditos por 108 y 84 millones de délares, respectivamente. De este financiamiento,
aproximadamente 22% corresponderia a la agricultura, 209 a la adquisicién de alimentos, 12% a
obras y servicios publicos, 109 a la industria azucarera y 79 a la construccion de viviendas.

Cabe sefialar que un gran parte de los préstamos ya contratados no pudieron utilizarse debido al
atraso en el pago de deudas previas o bien a la imposibilidad de cubrir la contrapartida nacional.

Por dltimo, como se indicd, en los primeros meses del afio el Banco Central firmo un acuerdo
con los bancos comerciales, con los cuales se habia acumulado una deuda de casi 400 millones de
dolares correspondiente al atraso en los desembalsos de érdenes de pago, cobranzas y giros. En este
acuerdo, cuya vigencia es de 11 meses, se estipuld el pago parcial de la deuday se autorizd la emision de
nuevas 6rdenes de pago por 10 millones de délares semanales. Alterminar el convenio, se espera que
la deuda se documente a mediane plazo.

4. Los precios, las remuneraciones y la evolucién del empleo

En 1982, el indice nacional de precios al consumidor experimenté una variacién media anual de casi
8%, tasa similar a la del afio precedente. Sin embargo, a diferencia del afio anterior, €l indice de
alimentos, bebidas y tabacos no permanecié estable, sino que registré un crecimiento de 8%. (Véase el
cuadro 12.)

La limiracién estacional de la oferta de algunos productos agricolas como el arros y el frijol, y la
disminucién en la produccidn de otros, como el platano, determinaron que el precio de la canasta
agropecuaria se elevara 7%. En cambio, los alquileres de viviendas, que en 1981 se habian incremen-
tado 229, solo aumentaron 5% en 1982. Los precios de las prendas de vestir, calzado y accesorios
subieron alrededor de 4%.

Por otro lado, los salarios minimos no tuvieron modificacion alguna, permaneciendo al nivel de
mediados de 1979, afic en que se efectud el (ltimo ajuste; esto significd un dererioro de 7% en las

Cuadro 12
REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1978 1979 1980 1981 1982°
Variacién de diciembre a diciembre
Indice de precios 2l consumidor 88 256 46 74 7.1
Alimentos 11.2 338 -5.2 31 26
Variacién media anual
Indice de precios al consumidor 7.1 9.2 16.8 75 7.6
Alimenros 9.2 10.9 154 0.4 7.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion del Banco Central de la Repiblica Dominicana.
Cifras preliminares.
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Cuadro 13

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS®

Indices (1978 = 100y Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 1982 1980 1981 1982
Nominales 1123 125.0 1250 125.0 11.1 - -
Reales 103.5 98.2 01.2 84.7 4.7 -7.1 -7.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Los Salarios minimos estimados corresponden al promedio de cada afie. El dltimo ajuste de ellos se hizo en 1979.

remuneraciones reales correspondientes. La politica de salarios del sector piblico redujo las remune-
raciones de los empleados de medianos y altos ingresos, y mantuvo los salarios minimos. (Véase el
cuadro 13.)

El problema del desempleo y subempleo siguid siendo uno de los mayores desequilibrios de la
economia dominicana. La tasa de desempleo abierto, que ascendid al 249 de la poblacién econdmica-
mente activa en 1978, se redujo al 19% en 1979 a causa de la contraccidon masiva de trabajadores
realizada por el gobierno para reparar los dafios cansados por el paso del huracan ese afic. En 1980, 1a
desocupacién subi6 al 21 9% enla ciudad de Santo Domingo, y en 1982 se estima que volvid a alcanzar el
nivel de 1978, ya que disminuyé la actividad de la construccién — que absorbe una elevada proporcion
de mano de obra— y la politica de austeridad del gasto piblico limité la contraracion de personal.

Para reducir la tasa de desocupacidn, y como medida de emergencia, el gobierno puso en
ejecucién en diciembre un plan que ocupd a 100 mil trabajadores por el plazo de un mes, para realizar
labores de mantenimiento en la ciudad capital.

5. Las politicas monetaria y fiscal

a)  La politica monetaria

Durante 1982, al igual que en el afio precedente, las politicas moneraria y financiera se
orientaron, en general, a frenar la baja de las reservas internacionales y a reducir el desequilibrio fiscal.
Se tomaron también medidas destinadas a incrementar la captacion del ahorro interno y a disminuir la
fuga de capiales. De esta manera, se continud restringiendo la gama de bienes que se adquieren en el
exterior con divisas oficiales; se amplié el sistema de cuotas para la importacién de insumos, y se
extendio la prohibicidn de importar 4 un nimero mayor de mercancias.

Por otra parte, con €l objeto de impulsar la expansién del ahorro financiero del sector privado,
se dieron los primeros pasos para aplicar una politica mis realista de tasas de interés. Se elevaron, en
consecuencia, los intereses para los depésitos a plazo fijo, los bonos financieros y las cédulas
hipotecarias, ! y a la vez se crearon certificados financieros con una rentabilidad de 102 15% y conun
monto minimo de 100 000 pesos dominicanos, a plazos de 1 a 3 afios.

Asimismo, con el fin de aminorar los movimientos especulativos y dar cierto caracter institucio-
nal al mercado paralelo, se autorizé a los bancos comerciales a realizar operaciones en dicho mercadoy
a recibir depésitos en doblares a plazos no inferiores a 90 dias.

La principal rescriccion del sistema monetario provino del comportamiento del sectar externo.
La intensificacion del desequilibrio de la cuenta corriente, que coincidié con una disminucién del flujo
de capiral externo, provocd una contraccidn en las reservas internacionales. Dada la necesidad de
mantener ¢l nivel de acttvidad del sector publico, a pesar de la falta de financiamiento internacional,
fue preciso recurrir, al igual que en 1981, al endeudamiento bancario, lo que se reflejé en un
incremento de 29% en el crédiro interno destinado al gobierno y de 32% en el caprado por las

!Las tasas de interés para los depésitos a plazo fijo, que variaban entre 7.9 y 95%, pasaron a fluctuar entre 7.5 y 102%; las
de los bunos financieros, que uscilaban entre 8y 9.5%, quedaron entre 9y 11.5%, y las de las cédulus hipotecarias, se elevaron de
D5% a {154,
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instituciones publicas. Si bien en el afio anterior el financiamiento al sector privado se estancd, en
1982 crecid 957, con lo cual el crédito interno se elevd 20%% (contra una cifra de 18%% en el ejercicio
precedente), tasa muy superior a la que correspondid a la emisidn moneraria. (Véase el cuadro 14.)

Por su parre el dinero que en 1981 aumentd 15%, disminuyé so rivmo a 109% —tasa muy
cercana al incremento del producto interno bruto en valores corrientes — con tasas de expansién muy
similares para el efectivo en poder del publico y para los depdsitos en cuenta corriente.

Los depdsitos de ahorro y a plazo se expandieron 199% — frente a 14% en 1981 — debidoa que
los ahorrantes prefirieron la inversion financiera a la real ante el ambiente de incertidumbre que hubo
en el pais y la contencidn de las importaciones. Ademds, el aumento de las tasas de interés pasivas
impulsé a recurrir a los intermediarios financieros del sector privado, que ofrecen tasas superiores a
las de los bancos comerciales.

En cambio, los préstamos externos de largo plazo, incluidos en el renglén de otras cuentas,
aumentaron 11%. El resultado de estos movimientos fue un aumento en el ritmo de varjacion de los
factores de absorcién: éstos aumentaron 15%, frente a cifras de 10%, del afio anterior y de 22% en
1980. :

Durante 1981, la politica monetaria resulté eficaz, en lo que respecta a sus efectos sobre ¢l
balance de pagos, sin embargo, en 1982, dado el peso de los factores externos, ne logré cumplir con sus
objetivos, convirtiéndose en un obsticulo mds para la expansién del producto.

b)  La palitica fiscal

Las condiciones adversas por las que atravesd la economia dominicana en 1982 obligaron a las
nuevas autoridades a extremar la aplicacién de una politica, iniciada a mediados de 1980, cuyo objetivo
era contener el gasto pablico —especialmente el de inversién— y reducir el déficit fiscal.

Para disminuir los gastos corrientes, en septiembre se redujeron los salarios de los trabajadores
estatales superiores a 300 pesos mensuales. Estas rebajas se efectuaron de acuerdo a una escala
progresiva, que partia del 30% sobre el primer escalén (de 300 a 750 pesos) hasta llegar al 90%
respecto del monto por sobre los 4 000 pesos mensuales. Esta “escala de reduccién progresiva”
—decia el Decreto respectivo — "se aplicard en forma gradual, de manera que los porcentajes solo
graven la porcidn de salarios comprendidos entre los tramos que siguen a dichos porcentajes™.?

Cuadro 14
REPUBLICA DOMINICANA: BALANCE MONETARIO

Millones de pesos Tasas de
a fin de afio crecimiento

1979 1980 1981 1982° 1979 1980 1981 1982".

Dinero 596 575 660 727 333 -35 148 102
Efectivo en poder del publico 274 275 324 359 222 05 178 108
Depdsitos en cuenta corriente 322 300 336 368 386 7.1 120 95
Factores de expansion 1599 1803 2016 2283 159 128 118 132
Reservas internacionales netas 40 -161 303 622
Crédito interno 1639 1964 2319 2773 100 198 18.1 19.6
Gobierno {neto) 381 444 586 75% 435 166 320 288
Instituciones publicas 268 33 575 736 42 3211 624 315
Sector privade 990 1166 1158 12062 118 177 -07 9.0
Facrores de absorcion 1002 1228 1355 1556 84 226 103 148
Cuasidinero (depdsitos de
ahorro y a plazo) 556 595 677 804 4.3 6.9 13.8 18.8
Otras cuentas (neto) 446 633 678 752 141 419 7.1 10.9

Fuente; CEPAL, sobre la buse de cifras del Banco Cenrral de {a Republica Dominicana.
“Cifras preliminares.

‘Véase el Decreto N? 180, de 12 de septiembre de 1982, que modifica el articulo segundo del Decreto Nt 23, del 16 de
agosto de 19R2.
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Cuadro 15
REPUBLICA DOMINICANA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Millones de pesos Tasas de crecimiento

1979 1980 1981 1982° 1979 1980 1981 1982°

L. Ingresos corrientes 674 869 908 745 165 290 4.5 -18.0
Ingresos tributarios 623 714 749 676 128 146 50 97
Directos 151 204 210 206 167 3506 27 2.0
Indirectos 166 180 238 253 153 139 255 6.6
Al comercio exterior 276 287 272 185 9.7 4.1 54 -31.8
Otros 30 34 29 32 9.4 96 -88 73
Ingresus no tributarios 51 155 159 69 935 205! 24 -36.7
2. Gastos cofrrientes 649 720 776 792 46.4 122 6.6 2.0
Remuneraciones 312 376 404 430 444 205 7.5 6.3
Orros gastos corrientes 337 333 372 362 485 4.8 54 27
3. Ahorro corriente (1 - 2% 25 140 132 -47  -81.5 4600 5.7 .
4. Gastos de capiral 356 337 309 241 531 52 82 -22.2
Inversién real 97 128 121 98 376 328 5.6 0 -192
Amortizacién de la deuda 25 13 17 44 488 -48.2 31,5 1553
Transferencia de capiral 166 193 160 83 214.2 160 -172 478
Otros gastas de capital 68 3 11 16
5. Gastos tocales (2 + 4) 1005 1066 1085 1033 489 6.1 18 48
6. Déficit fiscal (1 - 3} =331 -197  -177  -288
7. Financiamiento del déficit i3 197 177 288
Interno 104 90 97 185
Externo 227 107 80 103

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Escado de Finanzas y del Banco Cencral de la Repiblica Dominicana,
Departamento de Estudios Ecundmicos.

“Cifras preliminares.

Ademis, se extendid en una hora la jornada de trabajo de los empleados gubernamentales; se redujo
personal, pero s6lo se despidid a las personas contratadas a partir del 16 de mayo, y se dispuso queen
el sector pablico ninguna persona ocupase més de un puesto de trabajo remuneradn. También se
ajustaron los vidticos de los funcionarios y se prohibié la adquisicién de equipo de oficina.

Por orra parre, se perfeccionaron los mecanismos administrativos tributarios y de control del
gasto, tanto de las dependencias gubernamentales como de las pablicas, procurando que estas dltimas
adquieran progresivamente mayor eficacia operativa, con el fin de que logren sanear su situacion
financiera.

Respecto a los ingresos, la medida mas destacada fue un impuesto del 109 sobre ¢l valor de las
importaciones, puesto en vigor en noviembre. No obstante, hacia fines de afio se presentd al Congreso
Nacional la legislacién relativa a una reforma fiscal importante, que inclufa nuevos impuestos y
modificaciones a la estructura del gasto.

Pese a los esfuerzos realizados, el déficit fiscal crecié mas del 60%, y su significacion relativa con
respecto del producto se elevd del 2 al 5%%. Dichas cifras se vinculan a un descenso de 18% en los
ingresos corrientes, por cuanto los gastos totales se contrajeron 39%. (Véase el cuadro 15.)

Entre los ingresos corrientes, los tributarios disminuyeron 10% (en 1981 se habian incremen-
tado 5%). A ello contribuyeron el descenso de 32% en los impuestos relacionados con el comercio
exterior — como consecuencia de la caida de las exportaciones y las importaciones — y la merma de
2% en las recaudaciones por concepto de impuestos directos, al disminuir las ganancias de capital y
bajar los ingresos de los empleados publicos. Por el contrario, las recaudaciones por impuestos
indirectos aumentaron 79, destacando aquellos que gravan las bebidas alcohdlicas, los cigarrillos y el
petrdleo y sus derivados.
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Los ingresos no tributarios —baésicamente las contribuciones que paga la empresa minera
estatal sobre la produccion de oro y plata— disminuyeron a menos de la mitad, al reducirse la
excraccion del aro y descender los precios internacicnales de ambos mertales.

En lo que se refiere a los gastos del gobierno, los corrientes crecieron apenas 2%. Dicho
aumento se debid al alza de 6% de las remuneraciones, ya que los otros gastos disminuyeron 36z, lo
que, entre otros efectos, implicé el hecho sin precedentes de que el ahorro carriente se tornara
negativo. Cabe destacar que, a partir de 1978, la expansion de los gastos corrientes y en especial del
rubro de sueldos y salarios, que ascendié de 216 millones de pesos en ese afio a 430 millones en 1982,
ha sido la causa principal de la ampitaaon del desequnhbrto presupuestario. :

L.os gastos de capital se contrajeron por tercer afio consecutivo, pero en esta ocasién a un ritmo
mds pronunciado (-229) que en 1980 y 1981. La reduccién de ia inversion real, que el afio anterior
habia sido de 6%, fue de aproximadamente 209% en 1982, y las transferencias de capital a los
organismos autonomos, que en 1981 bajaron 179, en 1982 sélo alcanzaron la mitad del monto
anterior, tanto pot la insuficiencia de recursos financieros como por la politica del gobierno de reducir
su apoyo a las empresas forzindolas asi a mejorar sus finanzas.

Los recursos destinados a la amortizacién de la deuda aumenraron 2.6 veces, a pesar de que tanto
el gobierno como los organismos descentralizados liquidaron con retraso algunos préstamos
externos. _ ‘

Por Gitimo, la insuficience afluencia de créditos externos oblig a financiar casi dos tercios del
déficit con recursos internos, con la consiguiente presién sobre el sistena bancario y restriccidn del
flujo del crédito al sector privado de la economia.
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