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1. Rasgos generales de 1a evoluc1on rec1ente, 7
- Introduccidn y sintesis ' T T EEERSI

El rltmo y 1as caracterlstlcas de 14 evoluclon economlca de Nlcara T1a en
1981 eotuv1er0n determinados tanto por la coyuntura proplamente dlcha,: |
como ‘por las’ conseCuencias de las tranoformaclones estructura}eb 1n1c1adas
‘al concluir 1& cruenta guerra civil qu culmlno en JullO de 1979 con 1a
instauracidn del ‘actual gobierno. Para aprec1ar cabalmente la situacibn
economlca del pec;odo bajo estudlo es precm&o, por “1lo tanLo anal;zarla'
dentro de un marco temporal mas ampllo, es dec1r, tomando como punto de
1eferenc1a el segundo’ semestre de aquel ano, y conslderando el estado en
que quedd la economia. ' - o
Ad1c1onalmente, aunque parezca prematura aseverarlo 1os resultados
economlcos dében sopesarse dehtro de” una ‘tealidad cualltatlvamente dlstlnta
a la del pasado; ‘el tr3hsito hacia una socledad nis igualitaria. En
consecuencia, es necesario bcn91dera1; por un lddu9 que los LndlCddOreS~
referidos a relaC1ones promedlo por habitante resultan mas representatxvos
que en el pasado. "Por otro, que se estén destlnando mayores recursos‘
economlcos a mejorar 1as condiciones soclales, espe01almente en las’ areas
de ‘salud y educacxon, cu]oo fruLos se recooeran en el medlano y largo plazo.

“Al asumitr el nuevo goblerno 1a dlreccxon del paxs, la economla

naclonal se encontraba sumlda en una profunda depres ion. Casi todas las

actlv1dades estaban parallzadas y habia ocurrldo una fuerte descapltallw‘“
zacidn tanto productlva ~=-por- destruccidn como conaecuencta dlrecta de
la guefrag y por un V1rLua; ttaslado de blenes de capxtal hacla el exterlorn-
como en la 1nfraestructura econOmlca° 1as arcas: nac1onales estaban vacxas
y las reservas monetar1a§ se hébian agotado, v a ello se agregaban los
elevados complomlsos f;nanc1eros con el exterior derlvados de una cuantiosa
deuda eXLerna que’ habla sido contratada en cond1c1ones muy onerosas tanto
. respecto del plazc como de 1as tasas de mteres.1

Ante aquel cuadro dramatlco, los prxmeros esfuerzos del nuevo goblerno

se encamlnaron a. satlsfacer 1as nece81dades nas. urgentes de 1a pob1a01on,

. :"

l/ Vease, C?PAL, Nlcaraguaa Repercusiones economlcas da los acontec1~
“mientos politicos rec1entes (E/CEPAL/G 1091), agosto de 1979.1:

R
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con la oportuna ayuda de la)comunldad internac;onal, y se adopto 'una
serie de medidas congruenteé con los postulados generalea esbozados desde
el prlnclplQ, y que mellcaron profundos canblos en, varias de las est:ugw
turas que hablan caracterlzado al SLStema economlco nlCaraOUense.Z/
_ En medlo de aquellds estran ulamxentos v, deoequlllbrlos heredados,3/
el goolerno formulo para 1900 un plan de trabago,!/ con el cual se proponia
superar la emerﬁenCla eccnomlca medlante 1a reestructuracmon operatlva del
Estado y la conc1llac1on de 1oo 1ntereses de los t;an;adq;gs,,el gobierno
y la empresa prlvada en un ¥ 1men de .economia mixea,, . Divérsop factoréé
coyunturgles adversos tanto en el amblto de la. ocqnomla 1nternac10na1

como de ia centroamerlcana, aunadOb a obstaculos de orden internoy. esper .
c1a1mente 1a renuencia de una. f;accxon del sector prxvado a agepqar los
nueVOé llneamlentos de politlca economlca, 1mpid1@ron 48 consecucidn - ‘
total de aquel plan, aunque se lograron 1mﬂortantas avances. .que 31yn1f1—:

57

caron el 1n1c1o de la recaperaCLon aconoulca,Q e e e

. Con tales anteceaentecs9 el goblerno formulo un, programa economlcoat
para 1981 cuyas metas pr1nc1pales fueron - a) , elevar el nivel de v1da
de la poblac1on dentro del _proceso de react1vac1on economlca,, b) avanzar
e1 cl camlno hacxa la 1ndbpenaenc1a econom:x.ca9 y c) ordenar y conaolldar

' el ”Area de Propledad del Pueblo” (APP)HJ elevando su. eflclencla Y-, la

2/ :Véase, CEPAL, Nicaravua, Notau para el Estule Economxco de Amerlca
" Latina, 1980 (CEPAL/UEX/lOl-z)9 marzo de 1981 .. '
3/ ,Vease,.CLPAL Estudio Lcondmico.desAmérica Latlna, 1979, - Bntre-eébs
v desagustes cabe menc1onar la. prozundd desartlculaclon del aparato
“productive; la descapltallaac1on ¥ el deterioro de equipos produc-
casotives; el desabastecimiento de productos-esenciales (alimentos,
bienes de consumo en general, med1c1nas, repuestos y OLros 1na,umos)3
tn -deficierite CJClO agrlcola gl no habetrse cfectuado las 81enbras _
como conseeuencia de lac gwerra, un proceso- inflacionario intenso; -
un deflclt fiscal exagerado, un alto endeudamlenLo -externo conjuéado
“con una firme tendencia a la fuga de. divisas y con una perspectiva
deficiente de ventaa extérnas; “un-desempleo:y subempleo elevados 'y una
. . carencia del numero suficiente de recursos hunanos cale;pados.~
4/ "Véase, Mihidterid de Planificacidn' de Wicaragua, Programa de Emergenc1a
ooy Reactivacidn .en Beneficio del: Pueblo, enero de 1980, R
§/ Vaase, Nlcaragua° Notas para el eetudlo econdmico de Amerlca Latlna,
1980, op, .cit,.
6/ Véase, Minlsterlo de’Plan;f1cac1on de Nlcaragua, Programa Economlco de
. Austeridad y Eficlenc1a§ 1981, enero de 1981.
7/ 1Integrada por el conjunto de empre as incautadas por el goblerno°
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‘product1v1dad de’ manera. que fyera p051hle reestrucnurar v reorventar la
=eﬂonomianac1ona1 Paraalca@zaresa"ﬁmtasse deflnlécﬂ.Quenacer ecovémico
denuro de un marco de austeridad y eficiencia.cuyas consecuencias generales
serian: - depllnac1on del consumo no bAsico, lncrementO‘sustanclal“de la
inversidn en capital fijo, restitucidn de inventarioés, mejora eh las
flnanzao del Estado y reducclon de 1a posicidn deficitaria con- el sector

externo°

'8in embargo dificultades crecientes derivadas de la coyuntura econb-

mica interna, y tambi8n de la crisis internacional, aunadas.a obst3culod ' .

y »tensiones cada'vez mayores --cuya.presencia e importancia mo pueden ser
ignoradas en el -andlisis de la evolucidn econdmita de 1981~= fuersén modifi-~
cando propresivamente los planteamientos de la politica econ6mica‘d§‘cqrtd
'@lazo.ﬁ,Asi parte dé -la-politica prevista en el Programa Econdmico de -
Auoterldad y Eficiencia dlsenado a pllnchlDS del atio, deblo reorlenuarsc
al irse presentando’ dlvcrsos acontecxmlentos adverbos, pr1nc1palmente de’
cardcter extraeconBmico. Ademds, a log propésitos de 1ncrementar la :T,
produccidn s¢ sumaron las acciones para fortalecer los d13§931t1vos de .
defensa nacional que demandaron grandes erogaciones y esfuyerdoes de ani-
éaciﬁnuen detrimento de otios objetivos del programa. Pot ésta*raéGn, y
a cauaa de los acontecimientos sefialados, algunas politicas productivas

se fueron reorlentagdp. A titulo de ejemplo, hacia fines del afio- se '
inténsifibardﬁ las medidas” de apoyo al desarrollo de la zqnaiﬁoratlﬁntica
del paié. Pe@e a 91]0, casi todas las variables apuntaron, aun cuando en
magnlLudes menorcs a las prev1¢tas, hacia las metas establecldass desta~
cando entre 1au excepciones la agudizacidn del ‘sector -externo vy de: las
finanzas‘pﬁblicas.

En medio de tendencias recesivas en la economia mundial y la C?ISIS
geperallz@da en Centroamérica, los resultados de *981 fueron en general
:elativgmgnte auspiciosos por segundo ano conoecutLvo la economla
nicaragllense mostrd un crec1m1ento 1gn1£1cat1vo que represcnto un aumento
de:5.5% en el.ingreso por habitante. (Veéase el cuadro 1.)

Si bien es cierto que el nivel. absoluto de la actividad productiva

en la fase de la actual admlnlstrac1on no-ha alcanzado atn .los anElGS
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Cuadro 1

JHCARAGUA:  PRIFCIPALES HIDYCADORES ECONOIICOS

1975 4976 . 1977 1978 1979 198) 19&3/

Ao Indicadores economicos bésicos o

' Producto intérno bruto a precios de mercado L N S
(millones deo délares de 1970), " .= 1111 11668 +1.241 1158  858... Okk .1 028

Poblacién (milloneszde habitantes) .. . 2,32 2440 . 248 2,56, 2.6k .. 273 . 2,82

Producto 1nterne bruto por ﬁébiﬁante _ ' . T ‘ o
(dlares de 1970) k00 k87 501 453 325 35 36k

Tasas de crecimiepto -

Ba Indicadores. ecnnomlcos de corto plaze :

Producto- 1nterno bruto como B0 643 omBwl - w2569 1040 - 849
-Producto interno bruto pop_habitante oo Sk deby . 28 P om0oB 2863 o Be2 5. -5eD
'ngreso brutoéjrar- g s oo w8 80 - 128, 0 «068 ~28.8 1047 062
Relacién de-precios-del infercanbio CelBe3 AWl 2eh  WHa3 1,8 049 . <047
Valor corrienié de las.exportaciones. " /G0 o - Ll T I P l.}
de bienes ¥ servic1os ' S TN B L L AT T
Va]or corriente de Ias 1mp0rtac1ones ' o 'v':\r .’”  _r ;_l-"> : o “',, t
de bienes y servicios . CwByl 065 Me3 W05 <223 775,80 1.5
Precios al consunidor l.t S : A R B
Dictembro a dictembre -~ ~ 0 4075 6.3 10,27 ki3 7043 2. 23,2
Variacifn media anual.” = 0 0 1,8 248 o Mék o L heb A8 - 35,3 23,9
Dinepo = » .y 0 iia o =3.5 254 ;6.2 . +5;7,..858 348 - 29,2
Sueldos y salaples ¢f . L U508 5,0 7946 w6 ;280 <1044 13,8
T%a“d%WW%MnW SR S 956 . 8el 13440 MhS 22,9, 1748 13k
Ingresos corrientes dol goblerno - . w340 5.k - 1746 =047 6.7 139.2 21,6
Gastos. totales-dél. gobierno s L 3e) k3 G2 BeB . 043 113uk 322

Déf1 citufiscal/gastos iotales del. gobi errio 40302 20,9 WM. 5057 366 289 '34S

M11ones de dflares

Cs Sec{or oxterno

Sa?do del’ COmercio de bienes y servicios o ‘:~147 18 i A2 0 59 T fe0 —369" b6
MMdehcwmawmmﬁe“'. LA w A% a3 00 0Tk
Vartacifn de Tas reservas 1nternac10nales - f e e c -
netas i s =65 13 o <5 W83 0 150 #4106 15
Deuda extorna of - <P oo oot G o8t BT - 061 113 1S 2 1M

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de fnformaciones oficlales, -

a/ Cifras prelininaress

b/ Producto interno bruto mis efecto de Ta relacion de precios de intercambio,

E] Sueldos y salarics nominales percibidos por los afiltados al Institute Hicaragliense de Seguridad

SOC‘a“
d/ Porcentajes, ,
e/ Deuda externa pdblica contratada y garantizada por el Fstadoe /de 1974
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de 1974 ny pbr’lo tanto los esfuerzos de‘reactivgcién solamente han
lbgrado resultados parciales a partir de una situaciﬁn en extrémo depri~"
mida de la economlanm no es menos cierto que el resulrado global de 1931
se~10010 pese a una serie de factores adversos que se han venido conju-
gando desde el‘ano anterlor.

B En primer lugar, el sector externo continud transmitiendo signos
negativos. 'Por un lado, la inestabilidad de las cotizaciones de los
principales*prbduC£O$ de expgﬁpaciﬁn --que al final contribuyd al descenso
de las ventas éXternés4~,unido a»dﬁfnuevo-aumento en'el precio unitario de
las importacionés produjo un deterioro en la relacidn de preciqs'delf
intercambio y neutralizd totalmente lod esfuerzos realizados para mejorar
la pbsicidn externa dél pais. ~ Por-otro lado, aun cuando‘%§a¢oqtinu6
6bsgrvéndd uh’Saido'poSitivo en las entradas de-capital y se concluyd la
renego¢iéci6n-de'lafénéfme deuda -piblica externa  en condiciones muy
favofaﬁlés en cuanto 4 plazo y édsto, ello no*fuefsufidiente para mejorar
la’disponibilidad de divisas,fpor‘lo-quefla escasez de éstas de convirtid
‘en’ una de'lasflimitacionesfﬁﬁs serias para el funcionamiento de lad
actividades - ecoaomlcas,

Sumado a lo anterlor, ¥ no-obstante esfuerzos reiteradoss no fue
posible superar las_tensionesrex1stentes entre el gobietno y parte del
‘sector émpféSa:iai,'lé'cual se tradujo, entre otros aspectos,-al igual’
que en el aﬁ@*anterior,~en:una marcadawrenuencia de estos grupos-ac.
participar aétivamente dentro‘de los nuevos 1ineamient0v”de polirica
economlca, Con todo, hac1a flna]es de ano prlnciplaron a reglstrarse
alvunos camblos alentadores, e%peCLalmente en los uectores Droductlvoo
Ade:artlculos de consumo basico., -

A Adicionalmente, la crisis. econbmica generalizada en los'paises
vecinos centroamericanos trasladd tambin efectos negativos a 1a”economia
“nicaragllense. Debido a la interdependencia real alcanzada por ;as
economias del Istmo, que en el pasado se manifestd en un‘crecimiento del
intercambio comercial, las tendencias depresivas, asi-eomo las. expansio=
nistas de otra epoca, se refuerzan mutuamente y se proyectan naCLa el.

interior de las economias naclonalega' Las consecuencias de esa crisis

/fueron




fueron; por un.lado, la reduccidn. de las posibilidades de exportaciﬁn ;
debido’ al. descenso de. la:demanda en el resto de la regxon Vs, POX otro,, las
dlflcultades para adquiriy producLos centroamericanos - la mayorla de
ellos de origen industrial, vinculados con la-canasta de consumo popularm—
debido a que, por la falta de liquidez 1nternac1qn§l de .los paiges. del
dréa, se agotd la disponibilidad de: financiamiento con el que. se contd en
el afio-anteiior. .. ¢ oo o oL e o

En el orden econbmico intexno, no. obstante los ijetivogldg.ausgetir
dad, racionalidad'y eficiencia imprimidos por el gobierno e implicitog;gn
las medidas;de politica ecopdmicqg, persistieron los desequilibrios y las .
' iénsionés de las variables econdmicofinancieras més;impoﬁpqntesg y. aunque
goﬁ noderacidn, las presiopes.inflacioparias continuaron introdyciendo
dlgunas distorgiones en el sistema.de precios, debilitando el.salario real.

A-su vez, la escasez de divigas obligd a establecer uﬁa_rigurqsgfrJ
seleccidn de prioridades .para su asignacifn. Ello ha.alentado la fpxmaf‘
¢idn de un.mercado paralelo ilegalzcon;ungtipo.dgvcambio,@py:éupexédr_aly
oficialy que ha introduycido distorsioﬁe5~adicionales en el sistema general
de precios y ha dificultado alin mis el manejo del @rea flnan01era. L

. Aungue-se han instrumentado diversas. medldas -para mejorar la eficien~
cia tanto-.en la-administzacidn piblica como en.la ges;;on empresdrlal del
“Area:Propiedad del:Pueblo’; y -de hecho s@ han 1og;ado 1mp0rtantes mejoras
en ciertas actividades, existen.todavia deficiencias. 1mportantes que
limitan.lad consecucidn de algunas metas, En la_adm;ulstracion publlqa_‘
s¢ observd una subejecuciOn’presupuestaria, prlmordlalmente en el rengldn
de ‘las inversiones que ya..contaban .con.financiamiento externo, lo cual .
retrast el avance de varios proyectos que puede implicar una revisidn en
su costo..:En-¢l &rea productiva, la carencia de proﬁesionaleé'eg,el nivel
gerencial y en los.cuadros medios' se convirtid en.ptro elemento =-junto
con la escasez de divisas para la importacidn-de insumogs-- que impidid una
mayor. recuperacidn, principalmente en el sector industrial»

s~Finalmente; entre los obstaculos xnternos ‘al crecimiento, debe
anotarseila dificultad para compatibilizar--en el corto plazo-- la estruc~

tura: productiva con. las nuevas prioridades en el.gampo soc;oeconoglcq,

[En efecto,




En efecto, ademas de la aétit&ﬁ de renuencia del sector privado empre-
sarial a invertir y recupe1ar 1os ant1 uos nLveles de. capltal de trabajo
y produccidn, para restituir a la economla 1a dimensién que habia alcan-~
zado antes del coufllcw9 sera preclso efectuar ajustes significativos en
algunos sectores —-por ejemplo el manufacturero vy la construcciOn privada--
en funcidon de los perfiles de la demanda vinculados & los nuevos linea-
mientos de la politica econdmica que tiende a satisfacer las necesidades
basicas de un mercado mds amplio.

Ante ese climulo de obsti@culos, la politica econdmica se dirigid a
compensar los efectos adversos de la coyuntura y a profundizar en las
transformaciones ya iniciadas el afio anterior, aunque con algunos resul-—
tados contradictorios que se examinan a lo largo de esta nota.

Debido a la atonia de la inversiln privada y a la urgente necesidad
de ampliar y reconstruir la infraestructura del pais asi como a la de
enfrentar las deficiencias en el campo de los servicios sociales, el
sector piblico continud jugando un papel estimulante en la demanda pglobal
y se expandid su pasto a niveles superiores a su capacidad financiera.
Esta circunstancia ensanchd® considerablemente el déficitc fiscal que
presiond sobre el crédito interno, afectando a las variables monetarias
con un impacto expansionista. Sin embargo, con el objeto de proteger el
ingreso real de los asalariados, se intensificd la politica de control de
precios, subsidios a 1la produccidn y ampliacidn de la red de distribu-
cidn de un grupo importante de productos de consumo popular.

Por otra parte, mantuvo cierto impulso el proceso de reforma
agraria, v continud la entrega de servicios agricolas, asistencia técnica
y organizacidn de empresas colectivas que aseguraron el abastecimiento de
granos bisicos en un ciclo de clima favorable;, y se procurd mejorar la
situacifn del pequefio campesino, dotadndolo de medios productivos y
financieros.

In sintesis, los resultados globales de 1981 fueron relativamente
halaglletios, dade el conjunto de factores depresivos de orden interno y
externo que se conjugaron. Pero no permitieron recuperar los niveles

alcanzados por la economia siete afios atrds ni tuvieron la fuerza
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suficiente para solucionar el climulo de problemas que la economia venia
arrastrando, a los que se sumaron nuevos obst@culos al desarrollo plan-
teados por las politicas de transicidn hacia una estructura econdmica
distinta. En ese sentido, durante 1981 se agudizaron algunos desequili-
brios, principalmente en el &rea financiera, que limitan aiin mas el campo

de accidn de la politica econdmica en el futuro inmediato.
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2. Tvolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendauclas de la oferta v 1a demanda globales

_ Despues de los drastlcos descensos experlmentados durante el perlodo
mas d1f1c11 del- confrontamlento armado (1978 y 1979), la oferta global
{reglqtro en 1980 ‘una reactivacién aprec1ab1e (38%), v en 1981, un incremento

mis moderado (véase el cuadro 2), que permitieron recuperar en un 957 el

nivel maximo -alcanzado en el periodo antericr al conflicto. FEllo fue pos1w=‘

ble por la reanimacxon del producto, pero fundamentalmente por el especta~
cular crec;mlepto de las importaciones que.dio lugar a un brusco cambio enj;
ila composician de la oferta globhl.“ En efecto, de un 30% en que se habla _
mantenido la pa*t1c1paclon de las 1mportac10nes en el producto 1nterno :
. durante el decenlo de 1970, paso a 63% en 1980 y se mantuvo en ese elevado
nivel en 1981, ' , ' '

Ese hecho sxgniflcatlvo, de amplias repercu31ones en el balance dc(
pagos, derlvo, en primer lugar, de los requerlmlentos para hacerle frente
a las necesidades mis inmediatas de la poblac1on v a las dificultades paya,~
reactivar la produccidr tanto por 14 temporalidad de las tareas del ééétor
agropecuario, ¢omo por el estado de dxslocamlento en que quedo el sector x
manufacturero, provmo9 en segundo 1ugar, ‘de la necesidad’ de reponer los'
1nventarnos v del inicio del proceso de recapitalizacidn de la economla o
mediante 1a importacidn de maqulnarla y equlpo. , o

Despuds de los descensos y las distorsiones observados en 1979 losl
componentes de la demanda global crecieron considerablemente en 1980, y .
si bien uingunolde ellos alcanzd los niveles absolutos anteriores al con-
flicto, significaron el inicio del proceso de recuperacidn. ‘En51981 ‘ésé‘”“
tendericia PrOSlguJO a ritmos mas congruentcs con la capacidad economlca -
del pais v con mayor acento en la acumulacidn de capltal°

Fn efecto, la inversidn fija se elevd 69% frente a la de 1980 ~--afio
en que se duplicd~-, con lo cual alcanzd un nivel absoluto cercano al de
1977 y elevd su participacidn en el producto de 16% a 23% entre 1970
1981, Ello fue comsecuencia directa de los esfuerzos que viene realizando

el sector piliblico para reconstruir y ampliar la infraestructura econdmica
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Cuadro 2

CFERTA Y PENADA GLOBALES

Oferta global

Producto interno bruto. a precios -

de mercado
lmportaciones de blenes y
servicios
Demanda g105a1 _1
Demanda.jnternaA
Inversi6n bruta.intéfna R
lnverslﬁn bruta f ja
Construccion
Maqu1nar1a yno%rqé
Pibl fca
Privada , _
Var1ac16n de GXISLGHC]QS
Consumo tota1
Gobierno general
Privado

Exportaciones de b1enes y
servicios

de 1970

lii1lones de cérdobas a precios -

Composicidn

porcentual b/

Tasas de crecimientoé

'2068

Wi 322

26,7

35,3

14,7

-16.9

(T T o 11 VAR e vy AL L
9566 .7:277 10.05k 1076 - 129,2 1633 =239 381 6.9
731 5487 608 650 1000 100,0 =255 100 8.9
20205 1790 EOIST K168 20.2 63,3 <18,8 1244 3.8
9506 7277 100% 1076 1292 1033 <9 B8] 0.9
7397 4780 796 §A% 1025 1200 -3.3 667 55
Too-638 0 1562 20k 186 3L L. L. 30,0
%3 326 881 146 16k 22,6 -66.1 1701  68.0
M6 107 238 3k 6.5 k8 ~Th2  TIT3 348
S7 219 68 1172 99 178 <605 2000  80.9
231 -®h 68 8 22 85 .,
6665 5hk7 642k 6380 839 9.0 18,6 . 183 - ~0,7
10 1168 157 T8 €6 2.8 . Tl 294 21.2
5505 4250 hO13 ASA A3 60,1 . -23.6 153 -4
2 169 2 123

Fuente:
a/ 51fras pre11m1nares

- [4 ¢

b/ Corresponden arlas cifpras rea]es y no a las redondeadas

CEPAL, sobre 1a base de cifras. del H1n1s{erlo de PTanificacibn..

/vy social,



'y social, pero fundamentalmente debldo a la 1nsLala01on y renovacidn de la
;maqulnarla y el equlpo en el secLor productivo (APP).

o Por su parte, el sector prlvado empresar1al --pése ‘a los esfuerzos
reallzados hasta dhora y a las def1n1c10nes de cardcter economlco declara—
das por el goblcrnown contlnuo manLenlendo la actltud de cautela ‘que asu-
‘ mid desde el cambio de conduccxon politica del pais. Esta s;tuac1on ha
provocado an]uso c1ertas practlcas para descapltalizar a las enpresas,
con 100 conblgulentes efectos en el aparato productlvo y en el balance de
pagos, ya que pers;sten ~~aunque con clara ﬁendenc1a descendcnte—— movi-
mientos de capital hacia el exterxory Precxgamente por este’ motivo, entre
las medidas econdmicas tomadas por el Estado sé'ihdluy8 la posiblé confis-
cacidn de empresas privadas cuando existieran claras evidencias de que se
estaba llevando a cabo dicha descapitéli?adiﬁn; Pese a lo anteribr,fse ha
notadd c1erLa redpuesta favorab}e, de una parte de. ese sector, a los incen~
':tlvos econdmicos otorgados vy las mcdldas de apoyo Lnerumentadas por el
goblerno. '

‘ 1l ‘consumo del goblerna, la unica variable que ha evolu01onado 1n1u~
terrumpldamente con 81gno pomtlvon volvid a mostrar un desproporclonado
dinamismo (21%) --pese al intento de 1as autoridades por mantensr un pre~
supuesto austero--, pero éste rasulto moderado con respecto al del afio
anterior. Tal ibcremento ‘estuvo asoc1ado~a una xmportante ampliacidn de

“los servicios soc1ales, espe01almente salud v educacidn, as? como a cier-
tos programas vinculados con el Area productiva o de la 1ntermed1ac1on,
‘como .e8 el caso del prpgrama’de comercializacidn de una canasta de consumo
Dbisico mediante la instalacidn de tiendas populares. Por otra parte, el
haber mantenido una importante fuerza de defensa asi como las movilizacio-
nes -masivas de las m111c1as populares, ain duda pre51onaron sobre el nivel
del gastd publlco.

La evolucidn del consumo prlvado refleid en parte el deterioro regis-
trado en el 1n°reso real de Jlos. trabajadores, como consecuencia de una evo-
lucidn mas ace]erada en el blstema general de prec1os que en los salarios
nominales. .. En efecto, el consumo prlvado se contraJo 7% en comparacidn
con el nivel alcanvado en el dno ant@rlor. oln embdrgo mediante un
intenso programa de entrega dlrecta de granos y otros productos alimenti-

-cios, el consumo biAsico se expandid aproximadamente 5% (56% del total),

/1o cual




lo cual podria indicar una mejora en las condiciones medias de vida de una
extensa capa de la poblacidén. En cambioyiel cdnsumb‘hb'bésico, concentrado
en las capas medias y altas y con una incidencia elevada en 1as iﬁﬁortacio-
nes, se comprimid un-23% como éoﬁsecuencia de la limitacidn en 1la disboni—
bilidad de divisas tanto para la‘impbrfacién difecta4COmp'péra la compta

de insumos del exterior. ' ‘ ' o

Finalménte,'grééiés'a la recuperacidn de la agriculturé, el volumen

de las exportaciones experimentd un sensible repunte (12%) pese a las pers-
pectlvas desalentadoras ‘que mantuvieron los prec1os 1nLerna01onales de los

prlnClpales productos de exporta01on.'

b) El crecimiengo'de:ibs principalds sectores

i) Introduccion, Con excepcion dcl vector manufacturero, todas

las act1v1dades econom:cas mostraron ‘tagas de arecim:@ato armonlcas con la
evolucidn global9 se destacd en especial el ineremento de 104 en el conjunto
de los sectores proéucﬁqres'dé bienes, comparado con el estancamiento del
afio anterior y el descenso de11979°’ Por su parte, 165 servicios basicos,
;asi regularizados desde el ano énterior, principiaron en 1981,a retomar

, eleitmo“dé evoluciﬁnvdel'resto de las actividades. TFinalmente, el grupo
del resto de los servicios crecid a un ritmo levemente menor al del producto
y su.comportamiento estuvo determinado en gran parte por el.de "Administra-

., ¢idn plblica y defensa”. (Véase el cuadro 3.)

ii) El sector agropecuario. Uno devlés hechos de mayor trascenden-
cia en los 'resultddos econﬁmicds.de.1981‘fug»la recuperacidn, aunque toda-
via parcial,. del nivel de“producciSn del sector agropecuario. Este sector
~en general participa con pdco menos del 30% en la integracidn del producto,
-méas del 807 en las ventas externas y aproximadamente el 40% de la ocupa-
cidn total, por lo que sus resultadoé son en gran!medida definitivos para
el comportamiento del resto de la actividad productiva.

' ‘Por otra parte,; es necesario tomar en cuenta que este fue uno de los
sectores afectados no tanto por las consecuencias destructivas de la guerra,
sino por la desorganizacidn y desarticulacidn en que qﬁedaron las unidades
productivas. -

/Cuadro 3
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NICARAGUA: ~ PRCDUCTO INTERNO BRUTO POR ACT 1VIDAD ECONCHICA A CCSTO DE LOS FACT ORES

'Hillonéébdé:cérdoﬁaé' _ Composicién

o . oo s Tasas de cre,_cimientoE )
T %811397019813/ 15(7’3%{%}031/ TRRLL AN IS
Profucto tnterno beute®! - 679 5023 5 59 002 100,0 "‘100,0_ 55 100 8.9
Bies 30K 2805 285 312 50,3 A7 -md. 07 10l
Agricultura U Mo vemk TS0 1T6 2.0 28 WO -10.0 143
Mnerfa . s 1 1 0.1 57,9 . 49, 2 o
Industria manufectirera © 1027 1050 117 1206 181 102 <26,h 1.8 2.7
Construceién 29 s 123 15 35 2,6 Com2 NI 38
Servicios b£s1cos _ o ;éﬁér 150 '».EZi 568 1 15 9.1 —lg_gr ’ijgkg_' "ELQ
Flectricidad, gas y-agua  ~ 19 1% 197 28 L1 37 =03 1.8 6.0
Transporte, almacenamlon{o y o ) :.~  AZ | - - ‘:>i . _1‘ | :
comunicaciones = Ce3k2 274 32% 340 5,8 5.4 =199 185 - 52
Otros servicfos o 2eey 2000 < 2360 2519 k22 AL -25.h 18k 85
Comercio y firamzas =~ °° 17323 881 1025 1087 205 174 =334 16,3 - 652
Proplodad de vivienda < 360 26k 26k 217 L1 hb 266, = . 5.0
Adninistracién plblicay defensa - 658 - 616/~ "798 - 922 5 1k7  ""6.‘3 204 15,1
b1

Otros servicios™ o U3k w240 0 282 2 11 RT -20,8 17,5

Fuente: CEPAL, sobre la, base de 01fras de] Minister10 de Planlficqciﬁn

al  Cifras prelininares,

B/ Corresponden a las cifras reales y no a las: redondeadas o

c/ La suma de las actividades no.coincide con el .total por el método general aplicade en el ca]cu]o que
cons1st16 en ex{rapo]ar independientemente cada ac{iv1dad y el total :

/E1 sector




- 14 -

El sector agropecuario experimentd un incremento de 147 en el valor
agregado ~-lo que constituye una recuperacidn parcial--, como consecuencia
de una serie de medidas adoptadas por la administracidn desde el principio,
'y que se fueron consolidando en 1981. En ese sentido caben menéionar los
eSfuerzos‘féalizados eﬁ“cuanto al abéstecimiento de insumos, asistencia
tecnlca, equlpo y flnanc1am1ento, a81 como la reorganlzablon de las unida-
des productlvas enylobadas en la APP v la mas reciente creacidn de coope~
rat;vas en aquellos predios cqnflscadps por_abandonq. Dentro del subsec—
tor agriéola; la produccidn dé'bienes}gxpdrtablesJéé elevd 29%, v la de
productos de consumo interno, 18%. En cambid, la produccidn pecuaria se
contrajo por tercera vez como consecuencia de la drastica reduccidn del
hato ganadero. | ‘ - : '

la producc1on algodonera9 una de las mds importantes de la economla
agroexportadora, se dupllco con creces (116/)9 (veaqe el cuadro 4), res= ‘
pecto del bajo nivel que alcanzd en 1980, como consecuenc1a de la 1rre°u~
laridad de,las labores de siembra en el periodo b&lico de 1979, Ta] com-.
portamiento, si blen se ubica, -por abajo del nivel promedio de los afios
anteriores a 1979 representa una importante recuperacmon, sobre todo si
se toma en cuenta que persistieron algunos problemas de disponibilidad
de mano de .obra en la &poca de cosecha --aunque en menor medida. que en
1980-- y que parte del sector privado agricola tambin mantuvo una acti-
tud de inhibicién° Pese a los obstaculos, el goblerno adopto un conJunto
de medidas para alentar la producrlon° establecio un precio de garantla
para el productor por quintal oro =-precio.que fue elevado en el transcurso
del ciclo conforme a la evoluciOn de los costos y los precioé“interﬁatiga
nales-—; elimind los impuestos a la ekportaciSn, financid el total de los
costos vy garantizd las divisas necesarias para la adquisicidn de insumos.
Gracias a estos incentivos, la superficie bajo cultivo ascendid a
130 000 manzanas en 1980/1981, cuatro veces mids que la del ciclo anterior,
y el rendimiento medio por manzana aumentd aproximadamente 35%c§/

Por otra parte, aunque una proporcidn elevada de la produccidn (18%)

provino de las empresas de la APP, continud siendo mayoritaria la

8/ Las cifras de superficie cultivada y rendimientos se refieren al afio
agricola, por lo que no coinciden con la produccidn calculada para el
atfio calendario.

/Cuadro 4
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c‘1t1vos c/

De oxportacion (ano ca]ondarlo) B

Produccifnide 105 princvpales'

Algodén
Café

Cafa de azfcar
Banano
Ajonjol f
Tabaco habario

De consumo interno. (afio
calendario)

Hafz

Frijol -
Arroz

Sorgo 1
Tabaco rub1o

t

lndlcadores de 1a produccién pecuar1a =

Beneficio de ganado

Vacuno ﬂ/
Porcino g/
Avicola 3/-

Variacidn de inventarios

Vacunp»ﬁ/ S
Porcino d
Avfcola 8

Otros

Produccién de leche t/

Produccibn de hueveo "g/ ;

-Cuadro &
HICARAGUA:  IHDICADORES DE LA PREDUCCION AGRCPECUARIA
1078 1979 1980 19813/ Tasas de crécimieﬁtoﬁ/
R T 7978797971000 1981a/
2600 1968 . W7 165 1.3.-25.0 =610 116.2
Y5k T %7 1239 13001 2.6 91 0k 5.0
56306 54 4S1° - K9 228 5513k ©° 2,87 =55 “=0.6 12,0
37 270 2082 3360 . 6.8 -2.0 1.k 253
1 18 206 13 251 Ak 135 =306
09 3B 29 - 1250 w67 20,3 «16.9
555 3750 4281 4293 0.2 =31 1k2 - 0.3
1 206 862 816 1200 348 -28.6  ~1,0 .. 4.9
1238 - 937 1728 - 16T 25 -2k3 300 37.2
a8 13% 1988 2355 358 2.8 46,0 - 18,5
12 23 5 3B 127 <2l B2 AT,
182 W am 9 W7 Cel1 -G8 <270
237 200 204 43 -15.3 =156 2.2 18.8
1757 11988 18900 24500 - =21 -31.7 : SL7 . 296
e ]3 A eay PR ev e s . ’ teee 7.9
18 e a0 B ... =06 ~16.2 1.9 -
180 150 200 250 ... ~16.7 3.3 25.0
119 9 0 06«69 -6 ...
37 2% 29 71 =333

‘ ]6:0 oo

Fuente

CEPAL sobre Ta.base de cifras del Hlnlster1o de P]anlfxca016n-
B7 Cifras: pre]wmwnares :

/ Las tasas de crecimiénto corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas

¢/ HNiles de quintales.
d/ Niles de cabezas,

o/ Hiles de 1ibras.

T/ Willones de gal ones
g/ Hillones de docenas,
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participacidn del sector privado, que recibié los estimulos antes mencio-
nados y disfrutS de las disposiciones que limitan la renta de la tierra
para el cultivo de productos de expoftaciﬁn a 300 cdrdobas anuales por
'manzana. o

_Como ya se comentd, los productores de algoddn, asi como los de otros
productos tradicionales de exportacidn, continuaron recibiendo un precio
ninimo de sostén --determinado por la estructura de costos--, més la dife-
rencia entre ese precio y el promedio internacional cuando‘ééte'resulta '
superior. Si bien hasta 1981 esta politica no significa la absorcidn de
pérdidas por parte de la empresa eétatal comercializadora, constituye un
gran estimulo ai‘sector productot =@ sq mayorié privado~-, el cual no se
-encuentra sometido a la incertidumbre de la inestabilidad de los precios
1nternac1onales, al menos tan directamente.

En cuanto a la produccidn de caf@, otro prcducto de prlmordlal impor~-
tanc1a entre los- de exportac1on, su comportamlento ha sido mas regular
debldo a que se trata de un cultivo permanente. Sin embargo, por cierto
descuido en la primera parte del ciclo 1979/1980 y las dificultades tanto
financieras como de disponibilidad de mano de obra para la cosecha, la pro-.
duccidn de 1980 se habia resentido. En 1981 se logrﬁ'uﬁ’incrementb de 5%
pese a que persistieron algunos problemas particularmente de disponibili-
.dad de mano de obra,' »

Ante la 1mp051b111dad de movilizar mano de obra asalariada para la:
cosecha cafetalera dentro de los patrones tradicionales, el gobiernofpromo-
vié amplios programas para aumentar la tasa de participacidn del campesinado
y lograr la movilizacidn de nuevas categorias de trabajadores en forma tem=
poral, tales como asalariados urbanos, estudiantes, burdcratas, etc.

Por otra Qarte; los productores de café estuvieron protegidoé, como
los algodoneros, de la dinestahilidad de las cotizaciones internacionales
" al garantizarles,la ‘compafifa nacional comercializadora, un precio minimo
de sostdn. Ademds, los cafetaleros tienen también la opcidn de'ﬁender en -
cualquier momerito al precio vigente en el mercado actual o a futuro.’

Uno de los elementos adversos que ha debido afrontar la caficultﬂra_
ha sido la roya, cuyo brote data de unos cuatro afios y ha tendido-a ekpanm =

dirse. Dado que buena parte de la cosecha proviene de pequeiios productores.

/el Estado
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el Estado se ha hecho cargo de financiar una proporcidn elevada de los pro-
gramas de control de esa:plaga7cuyo costo @s muy alte. Al respecto con-;
viene sefialar que aquel incremento se logrd pese a que ain no se ha recuy-
perado-la produccifn de 10 000 hectdreas de plantaciones botadas- en . 1979
“como - ¢onsecuancia de los efectos de dicha enfermedad ‘

El volumen de la produccidn de cafia de azlicar se elevd 12%.para casi
recuperar los niveles ‘de 1978, por lo;que'n6 s61o se. pudo .satisfacer el
consumo. interno, sino. que el azficar se transformd en el tercer producto .
de importancia dentroide las exportaciones. -A ello contribuyd una amplia
politica de apoya del. gobierhno, que de concretd a principios de 1981-en el
programa de fomento a la produccidn azucarera. Para tal propdsito, se cred
el Fondo de Inversiones para la Industria Azucarera que tiene entre sus.
objetivos el de impulsar el cultivo de la cafia de azlicar, y que esta cons-
tituido por un aporté estatal de 17 cdrdobas: por quintal de azlcar refinada
destinada al consumo. interno. EIl objetivo final del progfama es el de.
garantizar y eéstabilizar el ritmo de inversiocnes en este sector.

- Por Gltimo, el banano, otro productg;de exportacidn, también se
recuperd en forma notable (25%) dentro de un nuevo acuerdo concertado entre
la compafiia extranjera y el gobierno.

En cuanto a los:productos de consumo interno, sa han realizado gran-
des esfuerzos para impulsar la produccifn de granos bésicos con el objeto
de asegurar su abastecimiento a la poblacifn y moderar por ese medio las
presiones inflacionarias. Por segundo afio consecutivo se lograron resul-
tados satisfactorios, sobre todo en la zona de la reforma agraria y en las
ampliaciones de la frontera agricola. En el caso del maiz se logrd mante-
ner el nivel del afio precedeute, y'la'disponibilidad‘para congumo humano
aumentd por el incremento sostenido de la produccibn de sorgo, que cubre

.en forma creciente la demanda para la alimentacidn animal. La produccidn
de frijol casi recuperd el nivél de 1978 y el arroz crecib, por segundo
‘aﬁp consgcutivo; a un ritmo aceleradd. (Végse de nuevo el cuadrové.)

' Ehtre el c0njunto de medidas orientadas a foméntar la producciﬁn de
granoa bablcos, destaca el amplio apoyo financiero otorgado por el D31C0
Na01onal de Desarrollo9 tanto a los pequenos productores 1nd1v1dua1es Como

a las cooperatlvas agrlcolas vy a otras asociaciones dedicadas a estos cultivos.

/Adicionalmente,
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Adicionalmente, el Programa Alimentario Nacional (PAN) establecid .
precios minimos de garantia para varios cultivos, que significaron unfigqre-
mento de 140 c8rdobas para el frijol y otro de 45 cBrdobas para el maiz, .

y se transform$ en un importante estimulo que podria haber resultado mas
positivo si el exceso de lluvias hacia la mitad del aﬁo.no hubiera afectado
los rendimientos de 1la prlmera cosecha.

En contraste con 1a produccidn agricola, la pecuaria continud descen—
diendo debido fundamentalmente & la baja en la produccidn de tarne 'y en la
de derivados de vacuno, Tradicionalmente esta actividad habia tenide
alguna significacidn dentro-del sector y su din@mica la establecia la
demahda-ékterna, A partir de 1979 principiaron a registrarse algunos cam-
bios a esa tendencia debido, en primer lugar, a que durante el largo pé;iodo
~del conflicto se sacvificl indiscriminadamente el ganado con fines de
eprrtaci6n~(una de las formas que tomd la fﬁga'de capitales) o para la
alimentacidn interna; en segundo lugar, hubo cierto abandono y se desarticuld
la actividad productiva, lo cual afectd también el inventario ganadero.
Finalmenteé, el ganado en pie fue trasladado en forma contiﬁuaAhaéia paises
vecinosy otra mapifestacidn del &xodo de capitales. ‘En conclusifn, el
inventario ganadero se redujo considerablemente, vy por el largo periédo
que se requiere para veponerlo, esta merma tendrd repercusiones en los afios
venideros. De todas maneras, las politicas de;protecciSn‘impulsadas hasta
ahora sefialan una cierta recuperacidn del hate. Por su parte, la produc-
cidn avicola continud la notable recuperacidn que viene registrando desde
1980 como consecuencia de una amplia politica de apoyo al pequefio produc-
‘tor, el financiamiento de iﬁstélacioneé avicolas y, fundamentalmente, la
organizacibn de grandes empresas de la APP, en las que tambiln fue importante

el crecimiento de la produccidn de ganado porcino,

- iid) El sector manufacfurero. Uno de los sectores mis afectado por

los recientes acontecimientos y que mas problemas_enfrenta para su reacti-
vacidn es el manufacturero. Bn primer lugar, la destruccidn de instalacio-
nes y equipo, el agotamiento de inventarios y la desarticulacidn de la
cadena flnanc1am1ent0m1mportac1on de 1nsumos~proceso pxoductlvo~dlstr1bu—

c1on~exportac1onea9 practlcamente 1o parallzo, Fn segundo tdrmino, la

/falta de
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falta de personal capacitado para hacerse cargo de las tareas especializa-

das de produccidn, administracidn y gestidn han dificultado la reactivacidn

de las empresas absorbldas por el Estado ¥ que se han agrupado en la Corpo-

racidn Industrlal del Pueblo (COIP) En tercer lugar, parte del sector

1ndustr1a1 prlvado se ha reolstldo ~ﬂ]unto con el comercial~- a seguir las
' nuevas_orlentaclones”de 1a‘p011;1qa economlca, lo cual se ha traducido en -
una actitud pasiva fanto’dé’produECiSﬁ'cpmo?dé‘inversiSn, y aun en algunos
‘casos>9e han observado procesos de descapitalizacidn. A todo lo anterior

' se agregd, en 1981v~la eébésez de divisas para la adquisicidn de insumos
que dlflLultO la raactxva01on del sector.

" Una pronorcxon del sector industrial depende fundamentalmente de
'1nsumos 1mportad0s, ¥y su produccmon flnal estd relacionada con un mcrcado
reducldo de productos, muchas veces no esenciales. En consecuenc1a, es '
_muy diffcil que cste sector retorne a la normalidad en tanto mo culmlne su

proceso de readaptacxon para que funcione fluidamente dentro de un nueve

“mexcado donde 1a escasez de recursos «wprlnCLpa?mente en 10 que se refiere .

a la d;sponlb;lldmd de lelsasmwvimpone el establecimiento de pr;qudades,
Por las razonés expuestas; entre otras; el sector industfial experi=~
mentd la tasa de crecimiente m3s baja de la economia (2.8%), despuds del
'.repunte iniciél del afio anterior. (Véase el cuadro 5.) Siu'embérgo, en
el interior del sector se observan algunos cambios de importancia. Por-un .
lado, la tasa global fue resultado de un importante incremento (20%) en
el volumen de proddcciﬁn‘de 1as'industrias administradas por la COIP"que
si bien constltuyen la mznorla de la actividad (alrededor del 22%), logra~
‘rYon neutralldar la baJa de algo mas de 2% de la produccion del sector pri-
vado. Por otro lado, los incrementos mis significativos se registraron en
rubros vinculados con la canastaﬁdé consumo popular: textiles (58%), mue-

bles v accesorios (14;5%) v productos derivados del petxéleo (l2?2%).

iv) El sector construccidn. Continuando la tendencia de recupera-

cidn acelerada, y a pesar de que alin se encuentra 25% por abajo del nivel
alcanzado en 1978, esta actividad experimentd la tasa mds alta de la eco-
nomia (vBase el cuadro 6), vy si bien su valor absoluto resulta junto con
el de la minerfia el mis reducido, su impacto tanto en la ocupacidn como

en sectores como el transporte, la industria y el comercio, fue importante.

/Cuadro 5
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Cuadro”

5

" [HDICADORES DE LA PRODUCC (0N HARUFACTURERA

Valor de la produccién total

Alimentos

Bebidas

Tabaco

Textiles

Calzado y prendas de vestir
Madera y corcho .

Muebles y accesorios

Papel y productes de papel

Imprentas, editoriales e industrias

conexas
Cuero y productos dal cuero
Productos de caucho -
Sustancias y productos qufmicos
Productos derivados del petréleo
Hinerales. no metdlicos
Productos met4licos
Maquinaria en general, incluida la
eléctrica

Materiales de transporte
Diversos

Otros indicadores

Consumo industrial de electricidad -
(millones de kih)
Empleo (miles de personas)

1illones de crdobas de 1958

— S,
Tasas de cre¢imiento=

197 1979 1980 1981a/ 7078 1979 1980 198Ta/
3008 2787 3151 320 05 '~26.8 130 2.8
1655 1391 145 1463 53 160 L7 3.4
291 233 3k 338 2,0 <200 4.6 -1.8
106 - 8 122 121 3.0 ~220 C50.h -0k
172108 97 I5% =32 =37,k -10.0  58.0
65 48 9 95 3.1 -13,3 o6 2.
99 58 63 6b - ~20,1 0.0 79 2]
21 18 7 19 -2,2 -315 -8 145
9 56 A7 4 104 -i0,3  -16.8 6.0
5 37 56 56 -17.h4  -2%6.6 505 -
2% 23 2% 19 12,6 -10.0 KB -19.9
M8 18 17 1,8 -%2 %3 5,
566 3 409 382 1,1 =323 0.0 6.6
137 97 130 W6 -10,5  -20h 33,00 12.2
148 65 128 122 148 ' -56.3 08,6  ~0.5
mo 8 103 108 2,6 -50.8 2.6 0.3
0 3 28 7 -6 -233 23,8
1 7 7 8 3.7 M5 57 54
% 57 56 61 49 =101  «2,5 9.0

308 226 1B/ 222¢/ -0,3 ~26.5 .1 28.5¢/

%2 8 8¢ 3¢ -22 <130 1.8 17137/

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de Tos liinisterios de Industrias y de Planificacifn y del Instituto

“Hicaragtiense de Energfa ([HE),
a/ Cifras preliminares.

E/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas, ,
3/ Promedio enero-septiembre segfin cotizaciones del Instituto Hicaragtiense de Seguridad Social,

7Cuadxo 6



- 21 -

Cuadro 6

" "NICARAGUA: ' INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

. a/ Taséé_de'cfécihiéntoéj
1978 1979 1980 - 1981 7o55yoy5 1080 ~ 19%1a/
Superficie édificadaﬁf_ | | | o |
(miles devd)
Total ~ . 90 17 20 55 ~58.6 ~81.0 - 14.6 179.1
Vivienda = - R T 9° 17 45 -56.4 ~-85.5 95,3  173.5
Produccidn de 'algunos e ' S
materialgs_dgn-‘
construccion L ‘
Cemento (miles bolsas) 3 790 2 030 3 664 4 026 -23.5 46,4  80.6 9.9
Lavatorios (milés) - B 3y . | iéﬁlb';oL’ -13.9 ‘,.;“: e veo
Inodoros (miiesg‘ . 92 ooo 56 ,,,,  -35,5 veo . eee - eos
Azulejos (willomes) =~ 23 12 18 9 =7.2 47,7 445 ~48.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de

Planificacidn.. :
a/ Cifras preliminares.’

Tos Ministerios de Industria y de.

E/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
¢/ Registro de autorizaciones en la ciudad de Managua. :

/La reactivacidn
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La reactivacidon de este sector también ha estado bAsicamente a cargo
del Estado, ya sea directamente,a través de la inversidn piiblica, como
mediante un amplio programa de apoyo y financiamiento para la construccidn
~de viviendas populares.

La construccidn piblica se continud concentrando en los sectores
claves de infraestructura econdmica y social. En el sector transporte,
practicamente se concluyd la carretera de penetracidn hacia el Atlgntico
(Puerto Cabezas) y se continuaron construyendo caminos vecinales para cap-
tar la produccidn agricola, principalmente la de subsistencia. También
prosiguieron las obras vinculadas con el sector energético y la edificacidn
de hospitales y escuelas en el interior del pais, asi como la reconstruc~
cidn del centro de Managua. ‘

Para atender los requerimientoé»creéiéntes de viviendas populares,
el Ministerio de la Vivienda estructurd un programa de construcciones en
serie, de bajo costo, en poblaciones marginales tanto de la ciudad de
Managua como del interior del pais, cuyo programa de amortizacionés de
largo plazo significa una erogacidn reducida para los beneficiarios. Adi-
cionalmente, se ha organizado un amplio programa sobre la base:de esfueréo
propio a cargo de la Secretaria de Asuntos Municipales,(SAMO),.entidéd
que entrega insumos b&@sicos ‘a través de las autoridades municipales que

organizan los trabajos entre sus respectivos nlcleos de poblacidn.

v) Los otros sectores. El resto de las actividades econdmicas

evolucionaron a tasas mis pausadas que las registradas durante el primer

afio de recuperacitn (1980), pero dentro de um cuadro mds armbnico. Sobre-
salid el crecimiento del sector el@ctrico (16%), que recuperd plenamente

el nivel alcanzado antes del conflicto. Destac8 también la administracidn
pliblica que ha debido responder a las ingentes demandas de la poblacidn

en materia de salud y educacidn, y ha mantenido ademfs una importante fuerza

de defensa.

c) La evolucifn del empleo y el desempleo

Conforme se han ido regularizando las actividades productivas, se ha
reducido el elevado iIndice de desocupacidn que alcanzd su nivel mis cri-

tico en 1979. En efecto, la tasa nacional de desocupacidn descendil de

/123%, a 18% en
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23%, a 18% en 1980, y en el afic bajo examen llegd a la més baja que se haya
registrado en el pasado reciente (13%). - (Véase :el cuadro 7.)
_ Dicho resultado estuvo influido por una tasa de desocupac1on ablerta
reduCLda en el drea urbana (8%) v una mis elevada en el sector rural
(204) quellncluye la subocupacidn, La primera fue consecuencia de la
reactivacifn de las actividadeé econdmicas en donde el sector servicios y
la intermediacidn jugaron un papel importanté en la-absorcidn de mano de
obrag la segunda,se deblo9 en gran medida, a las :caracteristicas;estructu~
rales del sector agroexportador que demanda grau cantidad de mano de obra
durante las qucas de siembra y cosecha y la expulsa el resto del tiempo.
En todo caso, solamente en el largo plazo se puede esperar 1a_superaci6h
de tan elevado nivel de desocupacidn v sul:>emple<:».,-~9~ , |

Finalmente, la cobertura del seguro social evoluciond més r@pidamente
que el. creciminnto de la poblacidn econdmicamente .activa y la ocupacidn
nac1onal lo cual puede indicar una mayor orpanizacidn del -sector Iaborallol
0.un crecimlento mas r8pido del sector formal de 1a economla, 0 una- comblnan
c1on de ambos factores que,en todo caso, redundan en un 1mportante incre~

mento del bienestar de este grupo.~'

Segin estimaciones del PREALC, la fuetza de trabajo en la agricultura
zocendid a 342 000 hombres, v el nivel de empleo llepd a cerca de.

290 000 puestos de tiempo completo, lo cual determina una subutiliza-
cidn de la fuerza de trabajo de 16%. Esto implica que hacia fines de
1981 se recuperaron los niveles hist8ricos de ocupacidn ruxal. Véase,
PREALC, Nxcaragua9 disponibilidad y utilizacidn de la fuﬁxza de trabaijo
agropecuario, Panama, 1981,

10/ Una de las formas en que han aumentado los ingresos de los trabajadores
ha sido mediante la ‘ampliacidn de las prastaciones.

ho
™~

/Cuadro 7
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Cuadro 7

NICARAGUA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1978 1979 1980 19812/

Tasas de desocupacifn - : -

Nacional g | s a0 178 T 1304
Actividades agropeCuallas~/- vie 24,8 26,4 20.5
Act1v1dades no agropecuarlasg/~ . .;; 21.4 11.1 . 8.1

Mbnagua : ' e '24;69/ ©13, 7f/ cos

Indlces (1976 = 100)

Poblacién economicamente activa o A .

nacional 108.0 - 110.3 7 114,3 119.2

Ocupacidn nacional ©101.0 - 86.5 95.7 105.2

Ocupacidn afiliados al Ings®/

105.5 - 90.4 104.3 123.3

Epenteﬁ‘ CEPAL sobre la base de la Evolucibn del programa de empleo 1981
Ministerio de Planificacidn, febrero. de 1982,

a/ 'Cifras preliminares.

b/ CEPAL, Nicaragua: vepercusiones econdmicas de los acontecimientos
recientes (E/CEPAL/G.1091), agosto de 1979; estimacidn suponiendo que
se mantiene constante la productividad por persona ocupada en 1976.

¢/ Tasa de subutilizacifn; incluye subocupacidn y desempleo abierto.

d/ 1Igual a desempleo abierto; no incluye subocupacidn.

e/ Programa Regional del Empleo para América lLatina v el Caribe (PREALC),

"Empleo en Nicaragua: situacidn actual y lineas de accidn futura",

noviembre de 1979; sobre la base de encuesta realizada en octubre

de 1979,

f/ Sobre la base de encuesta de hogares a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de Nicaragua en agosto-septiembre de 1980.

g/ GEstimada sobre la base de informaciones suministradas por el Imstituto
ngaragﬂense de begurldad Social (INSS).

/3. El sector
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3. EL sector externo

El sector externo constituyd un elemento importante que limitd en varios
aspectos los esfuerzos para reactivar la economia., Debido a un decre-
"meﬁt6_en elhbrecip'de las exportaéiones ~-por cuarto afio consecutivo=- y
a la tendencia ascendente -en los precios de los productos importados, se
deteriord la relacidn de precios del intercambio, y esto debilitd el
poder de compra de las ventas externas y neutralizd los esfué:ébs reali-
zados para'mgjprér la posicidn externa del pais. (Véase el cuadro 8.)
Por otra parte, aun cuando ingresd un monto apreciable de capitales que
permitid incrementar las reservas'monetarias, la constante escasez de
divisas a lo largo de todo el afio impidid el normal funcionamiento de
las actxvxdadea productivas que requieren de insumos importados,
Flnalmente, la situacidn critlca del resto de las economias centroame-
ricanas y las medidas defensivas que &stas tomaron para disminuir las
importaciones, dificultaron la colocacidn de productos nicaragllenses en
esos mercados aéi como la compra de productos centroamericanos, por la

falta de financiamiento ya comentada,

a) lLa relacion de precios del intercambio

Como ya se anotd, la relacidn de precios del intercambio jugd un
papel determinante en el d&ficit comercial y consecilentemente en la
falta de liquidez intermacional que afectd a gran parte de las activi-
dades econdmicas: mientras el volumen de las exportaciones evoluciond
a una tasa de 1537, debido a un. dcscenso de 3. 47% en su pweclo promedio,
‘el valer corriente sblo crec1o_11£, Por otro 1ado, ante . las dificul-
tades financieras que enfrentaba el pais, las autoridades tomaron una
serie de medidas para racionar la venta de divisas, en funcidn de las
prioridades nacionales; asi, el volumen de las importaciones 8dlo se elevd
47%; en cambio, el incremento de 7% en el precio promedio de las compras
elevd el valor nominal de las importaciones en 12%, (VEase de nuevo el

cuadyo 8,)

/Cuadro 8
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Cuadro §

NICARAGUA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO MXTERIOR

129.7

1976 1977 1978 1979 1980  1981% a/
Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes fob : L o - ,
Valor S 445 17.5 1,5 ~4,7 -26.8 11.1
Volumen - , ... lbe -17.0 6.7 -0.2 ~26.4 . 15.0
Valor unitario - . 26,1 416 ~6.9 -4.5  =0.6  =3.4
Importaciones de bienes fob , ,
Valor R e 0.6 45,2 -21.4 -29.7 106.4 11.7
Volumen, e o . =2,6" 36,6 -28.8 =386.7 110.1 bob
Valor unitario .- . . : 3.3 6.2 10.3  14.6  -1.7 7.0
Relacidn de precios del intercambio o ‘
fob/cif ‘ . o - 21,9 33,3 =-13.5 ~16.7 l.l_ ~-9.9
Indices (1970=100) |
Relacidn de precios del intexcambio , o :
fob/cif . 96.8 129.0 111.5 93.0 - 94.0 84.8
Poder de compra  de las exportaciénes
de bienes . o : : 161.9 177.7 164.7 141.5 -121.3 119.8
Poder de compra de las exportaciones ‘
de bienes y servicios N .- 154.2 . 168.5 154.0 99,2

100.5

Iuente CEPAL sobre la base de c1fras deT Miﬂlste io de Planiflcaclbn

Cifras preliminares,

/Tales
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Tales tendencias contrarias determinaron casi el total de la amplia-
cidn del déficit.comercial, respecto del observado en el afio anterior, y
- el deterioro en la relacidn del intercambio redujo la tasa de crecimiento

-‘del-ingréso al 70% de 1é"éxPérimentada pér el producto.

b) El Comgrcid'dé bieneé

El valor fob de-las exportaciones ascendid a 500 millones de d61aré§,"
representando un incremento de 10% cbn:respecto al bajo nivel de 1980. |
~(VBase el cuadro 9,) Influyeron en ese resultado el aumento de las ventas
externas de algoddn, asi como la exportacidn de aziicar que se elevd de
20 millones a 50 millones de d§lares. |

Como' consecuencia de los problemas va comentadoé en relaciﬁn"CQn la
produccibn pecuaria, continud el marcado descenso de las exportaciones de- -
‘carne y el resto de los prodiictos tendieron a la baJa9 prmnclpalmente por’
1a contracc1on de los precios. _

In el caso del café, el volumen exportado se elevd 137; sin-embargo,
"al declinar ostensiblemente su precio promedio 277%) el valor fob resulto -
17% inferior al obtenxdo en el afio precedente. -

Las ventas al Mer&ado Lomun_Centroamerlcano, que en las mejores
&pocas significérbn un 25% del total de las exportaciqnesgvllegarén'a _
70 millones de dSléres, es“decir descendieron 4% con respecto al ya redu-
cido nivel’ de 1980, y tan sdlo s:gnaflcaron un 14% de las exportaciones
‘totales. Tres elementos determinaron este comportamiento: en primer
lugar, las dificultades que ha enfrentado el pais para reactivar la pro- ,
duccidn nacional. con destino al exterlor, y debido a que gran parte de sus ven-
~ tas estaba constltulda por materlas primas »wmetalmecanlca, productos
quimlcos, etc,-— y leche en polvo, rapldgmanfe fueron obtenidos por
los paises compradorés de otras fuentes. En seaundo luygar, parte de la
produceidn se destind a satisfacer en forma prioritaria la demanda nacio-
nal, como ocurrid, por ejemplo, con la leche en polvo, Por @ltimo, los
reajustes cambiarios y las medidas defensivas aplicadas por los paises
vecinos, asf como una probable sobrevaluacidn del cbrdoba, restaron
competitividad a los productos nicaraglienses.

/Cuadro 9
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Cuadro $

NICARAGUA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

. Millones de dblares o COFPOS‘C]én . Iasas-de'cnecimientoé

TSR 1070 1080 1067 a7 Poveentual b TYTHTIET 000 08T A7
- 570 1981 &/ -

Principales exportaciones

Tadioioteles M0 MO 30 39 shS L8 2,0 -1 20 1
Mgodsn WooA% 0 12 191 246 =64 =37 =TT 013
Cafs - 20 458 186 . 137 18,0 2%k Ok -20,6 A5 1T
haticar ' W 0.0 50 55 10,0 #20.6 -0.3 . k6. 1454
Carne 8 9% 58 23 440 A6 BLT 384 -3T6 =60
Camarén y langosta - ‘ 15 iZ? 27 18 3.4 .. 3.8 «33,2 41,5  23.3 +26,5
Oro - 6. 6 3B 2% 2.3, W8 623 <81 T2 -207
Monjolf © -~ 3. 2 6 8 = 1,6 8.0 <59 060 27,0

Torta y harina de semilla : T . '
de algodén 13 12 “ i) 1ok 1.2 18,3  ~0.,3 - “

Principéles exportabionés_ . S o
no tradicionales ’ 78 50 53 56 9,7

54 -39 0.0 57

e
-
-
o

Banano , 5 6 8 2 0,2 42 1.3 3.3 31,3 1i8.8
Productos qufateos 52 3 3 29 53 58 23 -30.8 3.0 2.0
Textiles.y productos conexos 12 8 6 5 3.1 1.0. “3.8 -3hb 227 .}53.4
Plata - S 1y - 0.2 o ~3h§ 3533 85,3
Productos T4cteos 73 - | 1;1 ver wA;S. 56, 4 . cer
st Mg 8 B S BT L0 5 <ft w3l 82
Tl 86567 S S0 1000 1000 L 123 20,7 10,8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del W1n1sterio i P1an1ficac16n de charagua

al  Cifras pre11m1narss .
B La compostic!fn porcentual y las tasas de crecim?en{o corresponden a Tas cifras rea]es y no a las

redondeadas,

/El valor



El valor cif de las importaciones ascendil a 990 millones de ddla-
res, incremento de 127 despugs de que en 1980 se habfan duplicado con
creces, Ese comportamiento, como ya se apuntd, estuvo influido bisica-
menté por el alza de precios, en tanto que el volumen evoluciond mis
pausadamente.- S , » : - IRt

Durante 1981 se observaron algunos cambios" de importancia en las
tendenc1as de los componentes de las compras externas, Despuds de la
espectacular éxpansidn de 1980, los bienes de consumo se contrajeron
117%, como consecuencia del ensanchamlento de la produccxon interna de
bianes no duraderos9 especlalmente granos bas:Lcos=s aun cuando el nivel
abééluto continud siendo muy superior al histSribo.  Esto Gltimo se -
expiica porque él sectbr manufacturero no ha logrado aiin su plena
recuperac1on. e S ’ ‘ :

Por otra partc, el valor de 1os insumos 1mportados se elevo 6/ lo
cual podrla indicar que, a nivel global, la economia utlllzo 1nventar10s
acunmulados del aﬁo anterlor, putho que, en tdrminos de volumcn, el abas-

Ltecimiento de blene xntermadlou fue inferior al que correspondetla segun
el crec1m1ento real promedlo de la econowia en su conjunto.

:La 1mporLac1on de petrbleo y combustible experimentd un incremento .
de 16/ sobre las elevadas comptras del afio antarlor que se expllca casi
en termlnos de volumen, puesto que su precio permanec1o estable.

" Fl vesto de los dnsumos evoluciond a tasas nominales memores a las
correspondientes»é los sectores usugrios, SDbTPS&llLﬂdO la baja en Los N
insumos agr1c0Las (11/), como bonsecuencla de la acumulac1on dp ex1sten~
cias en 1980, afio en que tales 1mportac1ones se txlpllcaron. ‘

Finalmente, sobresalid el sostenido incremento en la importaci6n
de bienes de capital (v@ase el cuadvro 10), en concordancia con los esfuer-
zos de recapitalizacidn que se estén realizando sobre todo en el sector

de transporte y el industrial, cuyo destino principal fueron las empresas
de la APP,

¥

¢) El comercic de servicios v el pago a factores

La exportacidn de servicios sufrid un descenso de 12% continuando la
tendencia de los Gltimos tres afios, en tanto que los pagos por ese rubro
se incrementaron 10%, de tal manera que el dé&ficit de bienes se amplid en

65 millones de ddlares por concepto del saldo neto en servicios.
/Cuadro 10
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Cuadro 10

[1[CARAGUA:  [1iPORTACIONES DE BIENES, CIF

!

T
Hillones de dolapes Compost cf on Tasas de crecimi e"lJtO'll, '

576 070 fow 10w o Loneentuelbl ., g Tom ... 78 g

197019618/

Total 59k 360 897 . 990. . 10060 . 1000 w304k 14663 - 1146

Blenos do consuno . 148 - 97 258 209 282 24e3  wBhe3 1652 1140
26 duradsros S8 T8 25 180 190 18,6 w20a0 17606 45,3
Duraderos 8. 19 k3 M 102 ST efe8 1200 1063
Blenes Internedlos 333 L 519 552 AL Shd =38 18e7  6o2
Petrdlee y conbustibles 89 w1k 202 5e7 19,7 =148 ;129¢7_ 1507
Otros . - _ | o | o N o . A :
Para Ta agriciltura 31 16 6 5 s 50 w515 2955 109
Para Ta tndustria 181 MO 2k8 25k o ZheS w309 123 2oh
Para 1a construcetén 26 15 © 3% M o b2 M 13T ket
Blencs de opltal . 113 46 10 X9 232 ek B8 13l 908
Para a égricﬁiturar 13 2k . . 1.8 303  @b6sh 45841 2647
Para 1a industria BT 6. 119. 170 12:2.0 w5862 03,9 9546
Para cf transporle %M 2B 0 kB9 W8T 13 1WA

Fuente: CEPAL sobre 1a base de cifras del I’Inls‘ceno de Pianificacion da N‘fcaraguao M

7 Cifras pr eHmmares,

b/ la compos‘lcion porcen’tua] y 1a¢ tasas de cremm1 ento corresponden a las cifras real es y noa
las redondeadas, - :

'V/Dé'sdé :e-li :
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Desde el punto de vista de los ingresos, sobresalid el estancamiento,
en los niveles deprimidos de los transpoxtes, debido a que pricticamente
_desaparecid este servicio ya que se trasladaron los barcos hacla el exte-
‘rior cuando culming el confllcto armado.. Ademas, la Gnica empresa nacio~
nal de av1ac1on casi se undo sln capltal, por lo que redujo sus operacxo-

nes 1nternac1onales. Cabe sefjalar que los ingresos por v1a3es se han ido

recuperando paulatlnamente hasta ublcarse muy cerca de los valores alcanw
zados en 1978,

Por el lado de los egresos, los servicios vinculados con el comerc1o

~de bienes se expandieroh a un ritmo similar al del comercio de mercancias,

,en tanto que las erogaciones por concepto de viajes al exterior continua-

“ron comprimxendose en respuesta a-la polltlca de austeridad desarrollada
“por las autorldades y d"las 1imitac1ones en la disponibilidad de divisas va
menc1onada.

F1nalmente, el saldo neto del pago a factores hacia el exterlor con=

tlnuo mostrando una tendenc1a creciente que9 junto con el desbalance en

Mgl comerclo de bienes, contribiyd a expandir el def1c1t en CUenta_

‘corriente. Los ingresos por inversidn ascendieron a 28 millones~de-d§1af

res, cifra 45% superlor a la pQIClblda en el afio anterior, en. tanto que
1los egresos aumentaron a 121 mlllones ~-no obstante habarse renegociadc

la deuda publlca externa~-~ suma 1ntegrada casi en su totalidad por inte-
reses: “de mediano y largo plazo (95 millones) y de corto plazo (25 mlllo—'

nes). El resto de los fluJos, rompuesto por utilidades y dividendos de

empresas extranjeras, practlcamente desaparecxo, dado que la act1v1dad

econom:.c_a alin no se recupero plenamente. -

4) El saldo en_cuenta corrlente y su flnanclamlento

La conjugacidn de las dlstlntas tendenczas, tanto de la cuenta de

“mercancias como de la de servicios, incluyendo un descenso en las trans-
- ferencias recibidas, arrojd un dé&ficit sin precendentes en la cuenta

corriente del balance de pagos.w_(Véase;el cuadra 11.)

/Cuadro .11
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Cuadro 11

: NICARAGUA BALANCE DE PAGOS

(IHH ones, de délares)

1976 .. 1977 1978 - 1979 1980«/ 10
Exportaciones de bienss.y servicxos <. 619 o WE Tk - 877 B0 553
Bienes fob . 5h2 637 -, 646: .. 616 ... 45w+ . 500
Servicios P_/ 1 87 18 61 5% 8
Transporte y s.’eguros 26 . 29 287 1 Iy
Viajes 28 34 25 18 S22 23
Importaciones de bienes y servwios 600 848 665 517 909 1 013
Bienes' fob ‘ K85 0k 553 3890 - 903 897
Servicios b/ 15 e 112 126. . 106 i. M7
Transporte y seguros : Y 68 56 3 Lk 53
Viajés" : 35 Yok g0 48 | B '
Balance comercial - ) 19 . -*124 o -_»59‘ . ‘1603"1-4 ~3§9 . ‘-.~461
(iT1dades o intereses S5 A S A 1
Utilidadés ' w6 -28 [ S £
Intereses =41 ~40 59 -59
Transferenciag um]atera]es privadas 1 ] . T ,.GIV_J(_J/ 55 _g/
Balance do 14 cueriia corriente B ~48 ~192 ~34 90 ~407 =499
Transferencias unitaferales oficia]es' g 10 9 n s vos
Capital a largo plazo: Y7 S 20 - 138 12 0 AT
Inversifn.directa . 3 13 .10 . 7 3, vew cee
fnversidn de cartera - s - - - - -
Otro capital a Targo plazo - o L2 12T 109
Sector oficjal e/ T4 "o 122 107
Préstanos: rec‘ibulos : S R Y/ 152 132 . ees
Amortizaciones =31 =2 w2 =22 . %
Bancos conérciales e/ -7 -1 Y 5. o o
Préstanos re01b1dos L . . ver
Amortizaciones'- SRR e .
Otros sectores e/ L% 62 12 -3 JR
Préstanos recibidos CRESC 07 o RR 15 ves
RS
~252 . .
14 . res
. 614
115

=115

S,
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Para hacerle frente a dicho desbalance de la economia respecto del

sector externo; el gobierno debid recurrir a una movilizaciSn de capital
Kterno de aproximadamente 418 millones de ddlares --monto tambidn sin
precedentes"~ con. lo cual se logrd 1ncrementar las reservas monetarias en
115 millones de.dolares; Dentro de ese financiamiento destacan por su
magnitud los plestamos otorgados por los organlsmos 1nternac1onale&-/.
(121 mlllones de ddlares), el préstamo concedido por el gobierno libio
al sistema financiero nac1onal (100 mlllones de dolares) lineas de
crédito contratadas con. bancos oficiales extranjelos (43 millones de
dolare 8), el flnanclamlento de la OPEP (10 mllloneu) y un prestamo del
Goblerno de Holanda 9. mlllones)

Por otra parte, si blen casi. todo ese capltal fue mov1llzado por
el sector publlco -=con excepcion de 32 millones de dolares del saldo
no controlado-- el 85% del total de 1ou,fondos se destlno, a traves del
51stema flnanc1ero nacional, a entldades descentrdllzadas, empresas
estatales de servicios piblicos y empresas produetivas, tanto privadas
como de la APP. | | '

I‘lnalmente9 cabe ponQr de relleve que se logro mejorar la p031c1on
de las reuervas monetarlas netas asi como atenuar las presiones que
sobre las -escasas reservas estaba produc1endo ta enorme deuda externa de
corto plazo heredada del goblerno anterlorg grac1as a que ésta se rene-
gocid con los bancos privados extranjeros y se pudleron trasladar. las

obligaciones del corto al largo plazo.

e} El endeudamiento externo

El desequilibrio del sector exierno 6blig6, segin se comentd, a
contratar y utilizar un monto de financiamiento externo sin precedentes.
Los desembolsos oficiales reales ascendieron a 418 millones de dSlares,
suma obtenidd en cond1c1ones de plazo y tasas de inter8s- razonable si
se comparan con las actuales caracteristicas del mercado internacional
de capitales. Adicionalmente, la elevada deuda plblica, concertada por

el gobierno anterior y pagadera en el corto plazo, se renegocid con 8xito.

11/ Integrado por desembolsos de préstamos otorgados al sector publico

por: BIRF-IDA, BID, AID y BCIE.
/Dado
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Dado el interds de 1as autorldades por mantener el acceso al flnan-
c1am1ento internacional comé un recurso para complemcntar los esLuerzos
internos realizados para recapltallzaf a los sectores produrtlvos, desde
finales de 1079 se anunc1o el prop051to de 11qu1dar aquellos pa61vos.

Sin embargo, como Jas resnrva 1nternac1onales casi se habLan agotado,
se dec1d10 renegocxar vy tratar de consolldar la deuda. Las primeras negd—
ciaciones concluyeron cOn 8xito hacia flﬂdlea de 1980 y complendleron

-

un monto de 582 mllloneg. Esto ig ific o'un alivio al balance de pagos ya:

praxi-ad_mente 83 millone 'a dblares que debleron nanve1arsp en ese

que 2

3.-2

afio se transfirieron a un plazo de 12 arios con einco de grac1a.' Aﬁﬁfiﬁi
clploa de 1981 contlnuo la segunda etapa de renegoc:aCLOn de la deuda |
externa de corto p1a7o y su culmlnaCLQn ~~3unto con la de la prlmera--
51gn1f1co un. dlierlmLento global de 223 mlllones de dolares9 lo que 56
tradu;o en un aumento de las reservas netas.’ '

Loo nuevos deqembolsos aumentaron en 36% el saldo de 1a' deuda
externa total que pasd de’1 571 mlllones a2 141 mlllones de dolares9 v
los resultados de la renegociacidn expandlercn la amortlzaclon de 60 '
'mllloneu de dolares a 186 mlllones, en tanto que 1a popderac1on de los
servicios de 12 deuda externa én las e'polt301onos pasd de 132 a '37%
en el ﬂltimo bienio"(véase'el cuadro 12)9 coeficiente que de no ‘haberse
reallzado la menc1onada reneooc1ac1on hubiéra’ 1lepado a 77%, agraVando
ostensxblemcnte 1a situacién externa dal pais. -

En sintesis, el nivel de la deuda piiblica externa'havllegadbnaA
niveles realmente alarmantes y la carga de sus servicios y amortizacidn
gravitan considerablemente sobre la capacidad de pagos del pais.  Asi,
pese al éxito de las renegoclaciones, el servicio de la deuda externa
representd en 1981 un porcentaje elevado de 1aS‘expdrtaciones de bienes,
v el monto- total de la deuda equivalid a casi cuatro veces el valor de
las ventas externas de bienes v servicios:y al 84% del producte interno
nominal. Ista es una de las variables que proyectan mayores'limitaciones

al desarrollo futuro del pais.

[Cuadro 12
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Cuadro 12
NICARAGUA: INDICADOREa DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNOa/
(Millones de d&lares)
197 1977 1978 B/ 1979 - 1980 _198] ef
Deuda externa totalg/ 681‘ 874 961 1:131 1571 2 141
Servicio de la deuda externa 88 98 . 103 60 60 161
Amortizaciones 40 7 50 52 18 22 " 186
Intereses = 48 48 51 42 38 120
Servicio de la deudae externacomo = - ‘ o
porcentaje de las exportaciones ~16.3- 15.4 15.9 - 10,7 13.4 37,2

Fuente"

a/ Saldo a fines de afio de la deuda a mds de un afio,
b/ Al 31 de diciembre de 1978 la deuda 5 corto plazo ascendia a 131 millones
- de dblares, las obligaciones por avales, a 36 millones de dblares, la deuda
privada no garantizada por el Estado, a 264 millones de dbdlares, y la deuda
privada garantizada por el rstado, a seis millones de dolares. : .

e
~

/ Cifras preliminares.
Las cifras corresponden a deuda pﬁblica contratada,

/4.

CEEAL, sobre 1a base de cifras del Mlnlsterio de PlaniflCdcion.

Los precios
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4, Los precios_y las remuneraciones

Pese a2 las medidas’ de politica ecbnﬁmicalg¥iéntad§s a mbderar'las pre-
siones inflecionarias, el indice de precios al consumidor mostrd un
aumento promadio anual de casi 24% que si bien representd una reduccidn
del ritmo inflacionario de'los'dCSfaﬁos antéficfés se coloch muy por

. .eneima del ineremento gue historicamente Venian observando los precios,

y casi triplico al de las cotizaciones de las compras externas. (Véase'

el cuadro 13.) En ello influyeron, en primer lugar, 14 elevada moneti~
zacidn a la que se ha visto sometida el érea real de la economia, en
‘segundo término, las dlfwcultadea»qua subslsren en el sistema de 1ntef~.
mediacidn para la c*rculac1on fluida de bienes -»10 cual ha provocado
carestias temporales de or;gen espgculativo—= ¥y por ulgimog las limita-
ciones. impuestas por la escasez de div:sas, lo que 1mpide satisfacer

el pOSlble exceso de demanda por 1a via de 1as 1mportaclones...'

| Ante tales cxrcunstancias, el gobierno 1nstrumento una serie de
‘medidas para atenuar 1os efectos de 1a inflacion sobre el xngraSo de
los asalariados, 10 cual se logzd parcialmente al contraerse la tasa .

inflacionaria e iniciar una téndencia déscendente del 1nd1ce del,gosto 1

de vida,

Con la amplia oposicidn del sector comercial, continud dessrro-
1landose el progvama de distribucidn de productos de consumo bésico a
través de un creciente nimero de tieundas de abastecimiento popular
tanto en las zonas urbanas como en la rural. Tal programa --que cons=-
tituye en el fondo un subsidio al consumidor de importantes consecuen-
cias en las finanzas pGblicas-- logrd moderar, y en algunos casos evi-
tar, el incremento en los precios de los alimentos y de algunos produc-
tos industriales de consumo muy difundido (leche, azQcar, etc.).

Por otro lado, merced a la politica de fomento a la producclon
de granos b&sicos --especialmente arroz, frijol y maiz~- se logrd un
mayor abastecimiento de esos bienes y la reduccidn de las précticas de
acapsramiento y espaculacidn que el sector comercial habla observado

en el pasado,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

NICARAGUA:  EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS/

1978

1979 1980

1976 1977 1981
: Indices (promedio del afio)

Indice de precios al consumider =~ = . o ,-‘

(base diciembre de 1974 = 100) 104.7 116.6  121.9 180.6 244.4 302.8
Alimentos, bebidas y tabaco 101,99 117,00 121,2 © 197.9 295,1  380.7
Vestuario C ~103.4 - 106.3. 109.8 138.6 183.6 221.2
Vivienda 107.0,  114.4  121.6 - 158.0 180.0 217.2
Diversos _ 107 7 121 0 126,88 184.1 236.1 272.1

Varxac1on de d1c1embre a diciembre ... ..

Indice de precios al consumidor = 6.3 10.2 4,37 70.3 " 24.8 23,2
Alimentos, bebidas y tabaco ' vee 10,7106 97.7 36.8 25,9
Vestuario cee 2.6 4.3 46,0 21.0 .24.0
Vivienda e 8.9 7.9 35.3 9.7 23.7
Diversos . I Teee o 12,5 5.5 65,6 14.3 16,0

variaqiSn médié angél‘ o ‘

Indice de precios al comsumidor. 2.8 1l.4 4,6 . 48,1 . .35,3  23.9
Alimentos, bebldas y tabaco A 1,2 14.8 3.6 63.3 49.1 . 29.0
Vestuario ' 0.6 2.8 3.3 26,3 32,5 20,5
Vivienda - ’ 4.1 6.9 6.3 29.9 13.9 - 20.6
Diversos 5:1 12.3 4.8 45.2  28.2. . 15,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Planlflcaclon.,
a/ Indlce de precios ai consumidor en el drea metropolxtana de Managua.'

/Adicionalmente
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Adicionalmente, continuaron vigentes los controles dentyxo de la
red de distribucibn privada para mantener los precios méximee al pGblico,
de gran cantldad de productos, lo‘cual influyéntambién en el comporta-
‘miento de los precios al consumtdor, aunque temporalmente produjo
alguna escasez de ciertos blenes cuyos nargenes de comercializacidn, impli-
citog en los precilos autcrlzados,.resultaban redqcidos para las expec~
tagivas del sector comercial. '

Ese conjunto de acciones contribuyo a que los precios de 1la

canasta de consumo popular evolucionaran a un ritmo mas pausado que el

.vﬁndice del costo de la vida, con lo que se preteglo parcialmente el 1ngreso

rea; de” los asalariados y ‘de los campesinos.

Por otra parte, debldo a las tendencias inflacionarias y con el
objeto de no aumentar las. tensiones en 1os_costos, se siguio una poli~
(Atiéa'salarial cautelosa. El1 salario minimé promedio sdlo se elevd l4%,
- alza que se traduJO en un descenso de 8% en.términos reales. - (Véase
el -cuadro 14 ) .

No' obstante, existen indicios que pexmlten canclulr que al. menos
el ingreso familiar real sufrid un deterloro mucho menor y que en algu-
nog estratos se pexeibid cierta*majérla eﬁ términos de bienestar general.

. En primer lugar, como ya se apuntd, la canasta familiar bésica-
.experimento un incremento mucho mds moderado que el indice de precios
-al consumidor, graclas ala partlcipacion del Estado en la intermedia—
;cion y la distyribueion, En segundo "término, se- reglstro un inczemento
" sustancial ‘en la porcidn mo monetaria del ingreso del trabaJo, por medio
de: comigariatos, ventas de productos a bajo costo, comedores colect1~
vos, atencidn médica con cobertura familiarx dentro de la empresa, gegu-
ros de vida, transporte colectivo, ete.; todo ello gsignificd una expan-
si6n apreciable del ingreso real. En tercer lugar, el aumento de la
ocupacldon debid traducirse en un incremento equivalente del ingreso
familiar. Por Gltimo,un segmento del sector privado, en competencia
con las empresas del APP, realizd ajustes superiorxes a los del salario

ninimo, sobre todo para la mano de obra con alguna calificacidn,

/Cuadro 14
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Cuadro 14

NICARAGUA: EVOLUCION DF, LAS REMUNERACTONES

1978 1979 . 1980 19812/

Indices (1975 = 100)
Sueldos y- salarios |
Nominales " 120.2  ©  153.9 137.9 156.9

Reales 100.4 114.1 75.5 : 1 69.3

Tasas de crecimiento

Sueldos y salavrios
Nominales ~1.6 28.0 «10.4 13.8.

Reales 2.9 13.6 -33.8 ~3.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial de personal
afiliado al Instituto Nicaragliense de Seguridad Social.
a/ Cifras preliminares.

/Este fendmeno
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Este fendmeno se encuentra diluido en lag estadisticas del seguro
social --base de los4indicadoresvhasta ahora comentados-- que transito-
riamenze han perdido comparabilidad con el pasado, debido a las répidas
modificaciones introducidas al sistema de seguridad gsoeial. En efecto,
durante los Gltimos dos afios se amplid la cobextura del Imstituto
Nicaxagiense del Seguro Social, abarcandd émpresas cuyo nivel de sala-
rios se encuentra en los estratos mas bajos. Por otra parte, algunas
empresas desap&reéieron y ottas se fusionaron y, fipalmente, mediante
los convenios caléétivos se han obtenido prestaciones que mno se computan

en dichas estadisticas.

/5. Las politicas
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5. Las politicas fiscal y monetaria

a) La politica fiscal

Debido al importante papel de promotor asumido por el sector piblico
y los esfuerzos para aminorarlasampliasdeficienciasqueexistenenuwweria
de serv1c1os sociales, la brecha del sector piblico ~~junto con la del
‘Vsector externo v las varlables monetarias-- se ha constituido en uno de
_los desequlllbrlos de mas dificil manejo, puesto que estd provocando ©
‘agudizando desajustes en el area financiera.

81 bien a partir.de 1980 :1a carga tributaria ha sido una de las mis
elevadas de la regidn (17%), la evoluci®n de los ingresos tributarios
. durante 1931 fue nmucho m3s pausada que el increménto de los gastos
fcorriedtes; de ahi que se ensanchara significativamente el déficit
,:fiscai cuya proporcifn en el producto interno nominal ascendid a 107.
+Con excepcidn del impuesto sobre la renta y el que recae sobre la
rvproducc1on y venta9 que crecieron poxr segundo afio consecutivo a una tasa
: super1or al 1ngreso -=52% ¥ 4649 respect1Vamentem— el resto de los Lrlbutos
- se elevaron mas . pausadamente y 1os gravamenes al comercio exterior regis-
. traron descensos considerables como consecuencia, por un lado, de que el
sector exportador se estimuld con la reduccidn de algunos impuestos,
dada la ca:da de los precios Jnterna01onales de los principales productos; y
por otro ‘a que si bien las importaciones de bienes crecieron en términos
omlnales a una tasa de 127%, su dindmica estuvo determinada por un alza '
-en la compra de hienes de capital e insumos, productos gue normalmente estan
sujetos a una baja carga tributaria. Ello dio por resultado un incremento
de 17% en los ingresos fiscales, tasa 1nfer10r a la del producto nomlnal
'y a la evolucidn de las'eroga01ones,’ (Veaqe el cuadro 15.)

Por su parte los gastos de funcionamiento subieron 407 sobre el
particularmente elevado nivel de 1980, por efecto de los estImulos alﬁdidos
en materia de produccidn, subsidios al consumo de una canasta bésica,

ampliacidn de servicios sociales y administracin pdblica en general.,=™

12/ Dentro de los gastos corrientes se incluyen las transferencias que el
gobierno central realiza hacia otras instituciones pliblicas encargadas
de la prestacidn de servicios y la promocidn del desarrollo de activi-

dades productivas.
/Cuadro 15
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Cuadro 15
NICARAGUA:  IHGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERMO CENTRAL
(Hj11pn§§ de q§rdoba§)
L - : - a/ VTésas de cfebimientog/
1978 1979 1080 1981- Yo TG0 TOTa/
1. lngresos corrientes . . - 1621 1892 450 §ggg 167 1392 C 2L
Ingresos tributarios 1 449 1487 . 3991 4660 - 2,6 168.4 16,8
Directos 363 ¢ 1309 93 1085 owlkD 2027 1.2
Indirectos - 702 3 0. 1840 2 68k 8.7 -2 459
Sobre el comercio exterior 384 115 1217 = 881 - CO8.1 - 193,2 «27.6
2. Gastos corrientes 1875 2587 - 5008 - '§;§§§g/ -38,0 93.6 39,5
Remuneraciones . S702 o903 1562 1 954 2.6 73,0 25.1
Otros:gastos corrientes. 1173 1 684 1.7 3. 446 5 032 43,6 - 1046 46,0
3. Ahorro corriente (1-2) - Ceg5k o ~B95 o wd8 w1 H80 - 1738 =306 207.0
h, Gastos de capital 1M 395 1356 - 1426 ¢ o~T2.00 233 5,2
Inversién real 921 3k g72 7 ¢ 919 =659 2096  =5.b
Amortizacién de Ta deuda 384 81" CAT0 - 2 w189 108,00 T 6LL2
Otros gastos de capital 107 - 2 - 233 8.9
5, Gastos totales (2+4) 3287 2982 06364 - 8 412 9.3 1134 32
6. Dgficit fiscal (1+5) - 1666 100 . -1838 © 2906 - -3%6 68,6 58,1
7. Financlamiento del dfftcit o

Financianiento interno 920 996 - - 450 1971 8,3 ¢ =5h,0 338,0
Financianisnto externo 6 oF 1388 935 “87.h 1376.6° ~32.6

Fuante CEPAL, sobre la base de cifras suministradas por e] Winisterio de PTanificac1on

Cifras preliminares,

b/ Las tasas de crecimiento corrésponden a las cifras reales y no a las redondeadas
Inclu/e 1ntereses por 888,0 nillones de cbrdobas.

3/

/Ese dispar
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Ese dispar comportamiento amplid el saldo desfavorable del ahorro en cuenta
corriente, cuya tendencia negativa se inicid en 1978. En efecto, a partir
de ese aiio deéaparece la capacidad financiera del gobierno para constituir
ahorro corrlente, y en . 1981 los ingresos flqcales solo permltleron finan-
ciar el 79% de los vastos de func1onam1ento°

A lo anterlor se agrego un 1ncremenLo considerable -=por. segundo ailo
consecutivo-- de las erogacxones para el pago de la deuda tanto interna
como externa,'con 1o cual las p081b111dades f1nanc1eras se llmltaron para
continuar elevando el nlvel de 1nver51on del goblerno central.

La eerechez de recursos, unlda a una scrle de llmltac1ones admlnls—
tratlvas y de eJecuc1on, determlnaron que la 1nvers:on del gobierno descen-~
diera 3% con respecto al elevado nivel alcanzado en 1980, que triplicd
con creces el del afio precedente° Los gastos en inversifn. continuaron
cancentrdndose en los sectores que desde hace dos atlos vxenen recibiendo
espec131 atenc&on. Destaca entre ellos la conerucc1on de la carretera
norte que tendratwlgraﬂlﬂ@aCtﬁlﬂlla Ctivldad productlva futura por cuanto
estd logrando 1ncorporar una cantidad con31derable de nuevos recursos
productlvos, espec1almente para la 3roducc1on agricola y. mlnera. Tambi&n
se desplegaron 1mportantes esfuerzos para desarrollar las fuentes energé-
ticas nac1ondles,<en Dartxcular se. 1nlclaron las obras civiles de los '
proyectoq denom;nados COPALAR Y-¥Y y MOJolka, y se contlnuo el proyecto.
geotdrmico de Momotombo, cuya prlmera fase se estima habra de conclulr en
1983. La entrada en operac1on de estos proyectos aliviard el balance de
pagos al reduulrse los requerlmlentoo de hldrocarburos° Flnalmentep,
tambidn pr051gu1eron 1os proyectos de construcc1on de una serie de hOSpl“ ,
tales entre los que destacan los de Blueflelds v Matagalpa por su dlmenSLOn
y los servicios de salud que prestaran,

Como ya se comento9 el déficit presupuestario alcanzo un nlvel sin
precedentes (2 905 mlllones de cordonas) que se proyectd sobre las varia-
bles“monetarlas, ya que para cubrir esa brecha el gobierno central recurri 16
en proporcidn mayoritaria al financiamiento interno (casi 70%), ya que la
méyér parte del financiamiento piblico externo fue utilizado por las

instituciones autOnomas, las empresas estatales de servicios piiblicos y

el sistema financiero nacional. , ‘ ’
/o) La politica
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b) La politica monetaria

La politica monetaria estuvo encamlnada en 1981 a dar un uso mas
selectivo al crédito, después de que en 1980 se ofrec1o un acceso indis-
criminado a las iniciativas para restaurar la economia. Se proponian
como metas: ‘i) el fomento de actividades prioritafiaé como son la
pequefia produccidn, la exportacidn no trad1c10nal y la Sustltuclon de
importaciones de consumo popular, ii) el estlmu]o del ahorro a largo
plazoj "iii) la reversidn dé la Lendencla actual al desfinanciamiento del :
Sistema Flnanc1ero Nac1ona1 debldo a sus margenes de operac1on 1nadecuados”;§f
Para’ alcan2ar esos obgetlvos se 1mplanto una serle de normas oppratlvas
que debian cumplir tanto el sector prlvado como 1as empresas de la APP
usuarios del credlto, ,

In términos nenerales, se planteaba una polltlca monetarla expan31o~
nista en lo referente 'al créddito a conceder al sector productlvo (aumento
de 22%) dentro del enfoque de racxonallzac1on antes °enalado y un cr¢c1—
miento mas moderado (aprox1madamente lO/) en el destlnado al aector
publlco. ‘

Al finalizar el ano, las metas fueron superadas ampllamente. Por
un lado, el crédito al sector productlvo se expandlo 26/ dmstrxbuldo
principalmente entre la ganaderla (18/)9 las empresas comerczallzadoras
estatales (76%) y, en menor medlda, el sector 1ndustr1a1 (43/) y la
agricultura (12%). .

"Bl sector publlco tambidn sobrepaso la meta de credlto 1nterno
debido a las razones expuestas en el punto anterlor, Los préstamos netos
del sistema flnanc1ero al goblerno central se elevaron en més'del 507 '
continuando con la tendencia de rapido ascenso 1n1clada hace tres anoscr
(Véase el cuadro 16.) ' A

Como résultado de lo énterior, éombinado coﬁ uﬁ‘deécensd importantev
en el financiamiento destinado a Las instituciones pablicas (68%), el crédite’
intainycrects 20%, eonvtituybndose ¢nun factor dp :aéc@aﬂsiég yhe se viazeforzado
por lamejora emlaposiciénde las reservas mopetsrias intevnacionsles netas,

%3/ Véase, Programa Econdmico de Austeridad y Ef’ﬂlenria 1981, Ministerio
de Planificacion, enero de 1981, : ,

/Cuadro 16
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Cuadro 16

N (CARAGUA - BALANCE MONETARIO

(Mi17ones de_cdrdobas)

Dinero
Uliner

Efectivo en poder ptiblico

: c
Depbsttos en cuenta corriente=

Factores de expansién

Reservas Internacionales netas
Crédito-Interne -
Gobisrno (neto)
Instituctdnes plbl Teas

Sector privadéﬁ

Factores de absorcién

Cuastdinero (depbsitos de
ahorro y a plazo)

Otras cuentas (neto)j

Tasas de

Saldos a fin do aflo crecimiento b/

19(8 TO79 T80 R T TR TR

: vl]<888.: 31508 4726 6105 85.8 w7 297
883 1536 2008 2431 . ThO 303 21,5
1005 1072 278 367+ . 96.2 378 352
3797 6472 108K 14T 0.4 675 36,1
«1 282 <1057 ~3021 -187 . - -

5009 759 1381 16613 482 8kI 20,0

C Mk 1500 246 4078 109,9  63.6 4.0
W8 1077 198 610 1253 79,0 ~68.%
3877 L9 OMT T1 95 272 9.6 26.2
1909 208 Gl+ 8637 5.3 1063  AL2
917 858 1810 2395 6.4 11.0 32,3

992 2106 430k 6242 11L3 104k 450

Fdenfe: TEPAL, sobro 1a base de clfras del Hinisterio de Planificacion,

Ctfras prelininares,

Lo
¢/ Incluye "otros depfsitos’,
-

/

-
b

c

d/  Tncluye "otras instituciones financieras",
e/ Incluye ol crédito del sistema financiero a las empresas de la APP,
¥/ Incluye "bonos" y "préstamos externos ¢ largo plaze",

Corresponde a las cifras reales y no a las redondeadas,

/eon lo
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con lo que los factores de expansidn se ensancharon 36%. Por su parte los
factores de absorcidn crecieron también rZpidamente, pero por tercer afio
consecutivo la economia se vio sometida a una fuerte monetizacidn que
tiende a neutralizar los esfuerzos~realizédos en otras dreas de la economia
para reprimir las presiones inflaéionarias. En efecto, partiendo-de un
coeficiente de liquideziéjde 207% en 1978, la expansidén monetaria ~-basica-
mente de origén intergé—— 1o elevd a 30% en los dos afios subsiguientes,

y a 33% eﬁ 1981,

Uno7de 195 efectos'de‘la elevada moneétizacidn de la economia, combi-
nada con la limitacién'impuesta\por‘la reducida disponibilidad de divisas
-=-que impide que el sector externo sirva de escape é taies presiones~-
ha sido el surgimiento de un me:cadd paralelo ilegal de divisas-en:donde
el tipo de cambic excede en mds de tres veces al tipovbancariq,gyiguyexg
en 25% al del mercado paralelo oficializado.. La existencia de aquel - -
meicado?ptopiciaAuna séfie de:opetacibnes,especulativas que introducen
diétorsioﬁes en‘el,siétema de.ppecios y alientan el surgimiento y la
proiiferaéiﬁn de transacciones ﬁo productivas, incluyendo la posibilidad

de movimientos de capital hacia el exterior.

14/ Relacidn porcentual entre los medios de pago y el producto interno
no nominal.




