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EL PROBLEMA DE LA EDUCACION EN MATERIA DE NUTRICION Y
ALIMENTACION EN AMERICA LATINA

l. Introduccidn

Dentro de los problemas generales de la educacién, el de su relacién con
la alimentacidn ocupa en Amdrica Latina un lugar importante, ya que la
desnutricidn o la mala alimentacifn es una de las caracteristicas mis
evidentes del bajo nivel de vida de un gran sector d= la poblacidn,

En el presente docwiento trataremos de demostrar gue la situacidén nubri-
cional y alimentaria requiere un mejoramiento urgente y que entre los
elementos de accidn para Jograr tal objetivo figura, en primer plano, la
educacidén alimentaria de las familias. Se analizarin primersmente los
diversos medios que se pueden utilizar para llevar la educacidn & los
miembros de la familia y se procederd finalmente a un andlisis de la
posible planificacidn de progremas a corto y largo plazo, asf como de
lo3 criterios que permiten decidir acerca ds las prioridades en las
inversiones en personal, medics y presupuesio psra alcanzar el ﬁayor

rendimiento de nuestros ssfuerzos.

2. La situacidn nutricional
Las informaciones dispenibles, a pesar de ser muy escasas e incompletas
sobre la situaecidn nutricicnal de los habitantes de la regidn, son ya
suficientes para confirmar la prevalencia ds la desnutricidn en esta
poblacién, aungue, por lo general, no reviste las proporcicnes alarmantes
que alcanza en otras regiones del murdo,

Las estadfsticas vitales, que sirven habitualmente de indices para
apreciar 2l estado de nubtricidn de una poblacidn, muestran en América
Latina una tasa de mortalidad infantil muy elevada, Oseila en la regién
entre 70 y 120 por mil, en circunstancias que en los paises industria-
ligados de Europa, Oceania y América del Norte esta tasa es inferior
al 40 por mil de los nacidos vivos, Si bien la tasa de mortalidad infantil
tiene relacién con un estado. sanitario defectuoso, todes los especialistas
concuerdan en reconocer que la malnutricidn de las madres, el destebte '
precoz ¥ ls mala alimentacidn del pdrvulo desempefian un papel determi-~

nante en su existencia,
/La mortalidad
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La mortslidad dentro del grupo de 1 a 4 afios de edad es un indice

de alto valor, ya que ls desnutricién preteinica o Kwashiorkor prevalece
dentro de este grupo. Las cifras presentadas per la Organizécién Sani-
taria Panamericana son elocusntes: la tasa de mortalidad en este grupo
es de 0.4 por 100 CO0 en Estzdos Unidos, en tanto que en Venezuela es de
63.2; en Guatemala de 78.3; en México de 124; en Coloubia de 124,7 v en
Fl Salvador de 143.4. _ .

Otros indices demogréficos confirman también esta situacidn, La
mortalidad causada por la anemia slcanza una‘tasa de 1.8 por 100 QCU
en Norteamérica; de 12.4 en Centrosmérica y de 7.4 en América del Sur.
La 0SP sefiala que en 1956 la tasa de defuncidn motivada por el sarampidn
en México fue 164 veces mayor que en los Estzdos Unidos de América;
228 veces mayor en Guatemsla y 368 veces mayor en Ecuagorﬁ

Las estadisticas de morbilidad nutricional son ain mis escussas que
Jas de mortalidadj sin emvargo, £i bilen las encuestas ¢linico—mutricionales
ToTSe nan ereciuAas en NUmerc sulivienie, ius GaLUs wALSuGLLED reveian
una prevalencia coﬁsiderable de la carencia proteinica en Amfrica Central
¥y en muchas regiones de fimérica del Sur, particularmente'en el Brasil,
Perd y Bolivia. La carencia de vitamina A ha sido evidenciada a menudo
en Centroamérica, las Antillas, Ecuador y Perd. No es raro encontrar
escorbuto en la regibn e indicios de raquitismool Lus caries dentales
son muy frecuentes y ¢l bocio endémico es una afeccidn predominante en
extensas regiones del Continente. '

3. Lz situacs

AR 2 a——y .

Dos fuentes de informacién permiten conocer, hasta cierto punto, cudl es
la situacién alimentaria en AmSrica Latinas a) las hojas de balance de
alimentos, preparadés por los gobiernos conjuntamente con la FAQ, que
indican la disponibilidad de los diversos alimentcs al nivel nacional,

¥ b) Jos resultados de las encuestss alimentarias al nivel familier, que
permiten conocer con mayor precisidn la realidac alimentaria en las dis-
tintas zonas geogrédficas como ¢ wbién en los diferentes grupos sociales,
econdmicos y culturales de la poblacidén. En realidad, las hojss de
balance se 5aéan en datos esgtadisticos poco segurus, que ies dan un valor
mis bien aproximedo, y las encucstas son todevda insuficientes en cuanto
a namero, lo cual les resta valor representative, A pesar de estas \
limitaciones, los datos derivados de estas dos fuentes son concordantes

/¥ corplementan
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y complementan los obtenidos z través ﬂe las estadisticas vitales
¥ encuestss clinico-nutricionales,

A grandes rasgos, la situacién podrfas describirse como sigue: en
valor calérico, las disponibilidades de alimentos son casi suficientes
para subvenir a las necesidades de la poblacidn, pero su mala reparticidn,
la falta de organizacidn en el abastecimiento, la poca elasticidad del
mercado,'conducen a2 una desigualdad del consumo de una zona a otra, asf
como de una clase socioecondmica a otra, La racién caldrics que recibe
la poblacién no parece presentar un problema de mayor envergadura al nivel
regional y solamente en ciertss zonas de América Central, el Caribe,
Eeuador, Perd, Bolivis y el Nordeste del Brasil es necesario mejorar cuanti-
tativemente la dieta de grandes grupos de su poblacibén. A

-La situacién es distinta si se estudia la estructura cualitativs de la
alimentacidn. S6lo el 13 por ciento de la poblacidn dispone de una can- '
tidad suficiente de carne, en Uruguay, Argentina y Paraguay; peor ain
resulta en 1o que conciernme a la leche, ya que solumente el Uruguay
dispone para sus hubitantes de una racién lictea en proporcidén a sus nece-
gsidades. Por ser también muy bajo el consumo de huevos y pescado, la
gran mayoria de los latinoamericanos no reciben una racidén suficiente

de proteinas animales, lo cual explica la frecuencia de la desnutricidn
proteinica, El consumo de hortalizas y frutas es muy bajo en casi todo
el Continente. En la mayorfa de las dietas predbminan las féculas proce~
dentes de cereales (mafz en extensas zonas de América Central y 2 lo
largo de la Cordillera; trigé en el Sur; cebada en ciertas poblaciones
indfgenas) o de rafces y tubérculos (en Paraguay, el Brasil, las regiones
amazdénicas y las Antillas). EL régimen alimenticio es pues poco variado
¥ conduce a un desequilibrio desde el punto de vista nutricional. El
consumo de leguminosas no es suficiente como para sﬁplir las def;ciegcias
de la dieta en proteinas de origen animal, .

‘De lo que precede se infiere que entre el 60.y el 80 por ciento de
1a poblacién latinoamericsna rio disfruta de una dieta equilibrada, por
carecer ésta de proteinas de alto valor biol6gico, en particular de
origen animal, de sales minerales, como el calcio, y vitaminas, eSpeqial-

mente 1a vitamina A o el caroteno.
/3in embargo,
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Sin embargo, existen grandes potencialidades en la regidén para
producir los nutrientes que escasean hoy dia en el régimen alimenticio.
51 bien es cierto que la produccién de carne y leche presenta un serio
problema técnico y econbmico, es ficil mejorar la crianza de animales de
corral, pollos, conejos, cerdos, etc, y el consumo de carne de cordero,
¥ aumentar rapidsmente el cultivo y consumo de hortalizas y frutas,
asi como la produccidn de legumingses y verduras de alto valor A
putritivo, '

4. Causas del problema N
Aunque no es posible hacer un estudio completo de todas las causas que
conducen a esta situacidn, consideramos necesario destacar las principa—
les, a fin de determinar lineas de accién y precisar las posibles solu-
ciones del problema alimentario. Pueden coﬁsidsrarse tres graﬂdes‘grupos
__EE_?%F?E?‘ a) econémlcas, b) culturales y c) técnlcas.

a) Las causas econdmlcas son 1mportantes, pero tal vez existe una
tendencia a exagerar su ;mportancla, desviando el papel de otras que
tienen también una msrcada incidencia sobre las condiciones alimenterias
de las poblaciones. El elemento econfmico mfs evidente es la desigual
repartlclén, entre los habitantes de los palses, de un ingreso ya en
si damdSIBdO bajo, cuyo resultado es la ex;stencla de grandes masae de
pob1301on con un:%oder adquisitivo muy reducldo, ademis, una parte de
las poblaclones indfgen2s, que pueden estimarse en unos 10 millones,
viven en un régimen de economia de subsisténcia, _En muchos paises de la
reg@én, el costo.de la vida es muyy elevado, y la alimentacidn es uno de
los rubros a que mis fondos se ésigna en el presupuesto familiar, Las
encuestas socio—econdmicas llevadas a cabo en diversos paises han demos-
trado que una parte importante del presupuesto familiar se destlnd a la
compra de alimentos, generalmente més del 50 por ciento ¥, en muchas
Oportunidades,‘hasta el 70 u 80 por ciento. ILa deSpnoporcién entre los
precloa de los allmentos de origen vegetal de llmltado valor nutrltivo
(cereales, rafces o tubéreulos) ¥ los de origen animal (carne, leche)

o vegetal de buen valor biolégico (legumlnosas) es considerable. En
general, las proteinas de origen animal son,por su precio, diflCllmente

At

/accesibles a
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accesibles a lés grupos de ingresos modestos y los asalariados o los cam-
pesinos compran:alimentos amilideos que no les permiten obtener un equi-
librio alimentario conveniente. Otros factores econdmicos que agravan
estz situacidn son ls inflacién crénica y el subempleo, tanto en las ireas
urbanas como ruralese. V

La comerciallza016n de los alimentos deja mucho que deaear. si

, - algunas grandes ciudades modernas presentan mercados regulares, bien

gbastecidos, se trata de excepeiones al nivel contlnental. Laslvias de
acceso a las zonas productoras son escasas y- malas; los medios de trans—
porte 1nsuf1clentes, los medios de conservacién de los allmentos_defec-
tuosos e insuficientes; las précticas comerciales arcaicas e irracionales;
agréguese a ello 1la falta de educacidén del comprado:?/ﬂ}ales son las causas
del elevado costo de vide, de la mala reparticién d "los alimentos y, por
tltimo, de la insuficiencia y:g; desequilibrio ‘alimentarios. Igualmente,
al nivel de la produccién de alimentos, los factores econémicos son limi-
tativos: herramientas agricolas y medios de proeduccién, con frecuencia ar
importados, a precios prohibiti#os para el campesine corriente, guien
nc conoce adn la importancié del cooperativismo en este'campb; créditos
-diffciles de obtener, a una(tasa de interés siempre muy elevada, ausencia
de segﬁros agricoles; fluctuaciones imprevigibles del mercado; todos estos
factores se'asqcian a la falta de educacién téenica del campesino resul—
tando sus cultivos de rendimientos muy bajos ¥ su lsbor de una productivi-
dad irrisoria. /[Otro factor negativo sobre el cual es necesario insistir
es la ausencis en la mayorfa de los paises; de una politicé alimentaria
racional, ia‘prOQucciﬁn, 13 importacidn y la comercializacidn de &limentos
quedan expuestas a las variaciones de la demanda, sin'recibir éyuda ni
. orientacidén alguna del Estado y'sin tomar tampoc6 en cuenta las necesida-
des nutricionales de la poblacifén. Debido a que gran parte de la poblacién
de América Latina tiene un poder de compra .reducido y a que las causas
econémlcas-spn las que més influyen sobre la situdcién nutricional,
corresponderia a los gobiernos el deber de.neﬁtralizar las fuerzas econé-
micas que militan en contra del bienestar sdcial, en particulaf en el
campo de la alimentacién,‘adoptando medidas eficaces y sostenidas que
/faciliten la
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faciliten la produccién, la distribucidén y el consumo de los alimentos
protsctores, Ademds, si consideramos 1s importancia de los grupos vulne-—
rables (nifios y madres embarazadas o nodrizas) dentro de la poblacién de
1ls regifm ¥ sl hecho de que grandes sectores se encuentren en una situacidn
de casi indigencia, es nuestro deber propiciar ls organizacién de programas
de alimentacidn .suplementaria, lo cual viene a ser una manera indirecta
de redistribuir el ingreso nacional y un modo eficaz de luchar contra la
desnutricién, : oo

b) Las causas culturales tienen gran importancia en América Latina,
A pesar de no haberse llevado a cabo encuestas antropolégicas serias rela~
tivas a la alimentacién, los estudios ya existentes, en particular en
Guatemala y Brasil, demuestran la incontestable influencia de creencias,

prejuicios, tabdes y valoraciones artificiales de ciertos alimentos en la

-desnutricién.. Muchos.alimentos existentes..con frecuencia el alcance de
ls mano, como las frutas, no se. consumen por estar sometidos a tabies o
prejulcios, Serfa errfneo pensar que estas prohibiciones culturales son
el monopolio de las tribus indigenas; en forma mds o menos marcada existen
en todos los pafses y dentro de todos los medios etnolégicos. Otro factor
cultural que merece ser destacado és la falta de formacidn del piblico
latinoamericano como comprador, en general, y como comprador de productos
alimenticios en particular., Esta falta de formacién del comprador es
nefasta para el equilibrio del presupuesto familiar, cuyas posibilidades
se ven de este modo afin mis reducidas., Existe también. una falta de educa-
¢ién de los comerciantes, quienes con frecuencia desconocen sus reales
intereses y alteran o desequilibran el mercado con précticas antojadizas.
S¢ requiere un gran esfuerzo educativo en el campo de 1la comercializacidn
de alimentos, en partlcular en lo que a informacién y orientacién del”
piblico se refiere.

La deficiente educacidn de las .duefiss de casa y madres de familia
es también notoria. Gran parte de los sindromes de desnutricién del nifio -
se deben a su falta de conocimientos de puericultura. Debido a sus escasos
conocimientos culinsrios la alimentacién es mondtona, y el desconocimiento
de simples técnicas caseras de conservacién de los alimentos se traduce en
importantes pérdidas de productos por demis necesarios. Todas estas

/ /observaciones nos
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observaciones nos conducen a la conclusidén de que es urgente fomentar la
ensefianza de la economfa del hogar en todos los medios, urbanos o rurales,
En cuanto a la produccién de alimentos, ademds de la deficiente educacién
técnica de los agricultores, existe un conglomerado de factores culturales
que impiden un rdpido desarrolle de la agricultura: el empleo continuo de
métodos arcaicos de produccién se debe, en muchos casos, a conceptos
erréneos acerca de los ciclos fisiolégicos vegetales, 1z conservacidn de
la fertilidad de la tierra o el clima; por otra parte, la tenencia de la
tierrs,. con frecuencla antlecondmlca, €8 un factor cultursl profundamente
arraigado.en la filosoffa popular, lo cual dificulta la realizacién de la
reforma agraria. ..
¢} Las causas téenicas son ya conocidas y por lo general no son
especificas de América Latina, Las prlnclpales derivan de la produccidn,
la comercializacidn, la conservacién y la transformacidn de los alimentos.
La falbé de personsal técnico en las diferentes ramas de actividad relacio-
nadas con 1a alimenbacién és»seria§ el personal actualmente en servicio
varfa por su formicidn, tante dentre de un mismo pals como de un pals a
otro y, Junto a téenicos altamente calificados actidan especlallstas de
formacidén muy elemental, Escasean las economlstaa del hogar,nutricionistas
preparédas parg,él trabajo de campo, las extensionistas y los agrénomos;
el personal de salud pdblica y el magisterio no tiehen,suficiente préparaciﬁn
en materia de nutrlczdn. N
, Son causas técnicas también la fragzlidad de lus estructuras admlnls—
trativas de los Estados y la mala orientacidén de la labor de los servicios
de nutricidn, aque se dedicen a la investigacidn tedrica o a 1la aciuécidn
dentro de pequefios programas de salud, en vez de participar en la investi-
gacidn aplicada y de buscar la manera de mejofar la alimentacidn del
conjunto de la poblacién. La falta de coordinacién entre las difereﬁtes
organlzac1ones que realizan sctividades en este campo, provecan una
duplicacién de los esfuerzos, que redunda en un mel rendimiento del
trabago ¥ en la mediccridad de sus resultados.
BEs importante destacar qpe del dnélisis de 1as ca usas de la mala
mitricién en América Latina se infiere que gran parte de ellas pueden
ferradicarse o,
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erradicarse o, al menos reducirse, a través de uns accidén educativa, sin
esperar a que intervengan cambios econdmicos categdricos que eleven el
poder adquisitivo de lﬁ poblacidn de manera-significativa. A fin de
romper el circule vicioso de la mala alimentacién, la cual es causa de un
deficiente rendimiento en el trabajo y de bajos ingresos, que, a .su vesz
contribuyen & acentuar aguélla, la educacién es, a nuestro juicio,el medio
mfs simple y répido para remediarla,

‘5. La_educacidn én nutricién y alimentacién _
Es necesario emplear las dos palabras, "nutricién® y "alimentacién", pues
hasta la fecha y debido a la influencia del idjoms inglés, se ha desig-
nado el probiema alimentario con el nombre de "nutricién", lo que ha

conducido, en mds de una oportunidad, a conceptos y actividedes erréneas;

como la nutricidn es una ciencia, puede ser objeto de ensefianza y de

e e B B T e e mas - m T T A e Vo mad o atiar matec—an T i W i ek
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a cambios de actitudes frente a los alimentos, Ademds, el problema sli-
mentario es mucho mis simple y préctico que lo que implica el concepto
de nutricién: no es otra cosa que facilitar a la poblacibén 1la obtencién
de los alimentos necesarios, en cantidad y en calidad, para satisfacer

" sus necesidades fisiolégicas. El concepto de alimentacidn involucra
elementos etnolégicos, sociolégicos, psicoldgicos, econdmicos y adminis-
trativos que no aparecen en el de nutricién. A fin de resolver este
problema lexicogréfico, hoy dis se habla, en el planb internacional, de
nutricidn aplicada para designar el amplio campo de la alimentacidn,

Diferenciar los dos conceptos no significa gélo jugar con palabras,

sino que entrar-de hecho en la realidad como lo demuestra la evoluc16n
histérics de la disciplina., Hasta hace pocos afios el concepto de
nutricién implicaba que el problema allpentarlo era de 12 sola responsa-
bilidad de los servicios de salud piblica y por conéiguiente,'los estu-~
dios llevados a cabo fuercen principslmente estudios nutricionales, clfni-
cos y biolégicos ¥ en raras ocasiones los programas de accidn se vincularon
al centro de salud; es decir, eran de alcance muy limitados, Hoy dia se
reconoce’ que la alimentacidén es un problema nacional, que incumbe a todas
las dependenclas del Estado y, en particular, a las de agriculturs y

/educacidn, ademis

&f
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educacién, ademds de la salud pdblica; existe ya ls tendencia a confisr
parte de estea responsabilidaq a'los'organ;smbs econdmicos, en particular
a los'consejos o juntas de planificaeién econdmica. Esta tendencia a
considerar el problema alimentario ‘como un problema general y no lzmltado
a un. sector reducido de act1v1dad, facilita la coordinacién de los
esfyerzos y permite enfrentar la situacién con medios mis eflcaces, como
los de que disponen los servicios de extensién agricola ‘de economfa
doméstica, de a31stenc;a social y de educacién piblica, ofreciendo de
este modo grandes posibilidades de acéién coordinada en una escala mucho '
mis amplia. | . ) ; . - _
Conforme 3 esta nueva visién de la realidad alimentaria en América
Latina, las doctrinas de la educacidn en materia de nutrieién han quedado
bien establecidss, después de las cuatro conferencias latinocamericanas de
nutricién, el seminario de Bogotd (1958) sobre alimentacidén escolar y los
seminarios de Quitandinha (Brasil 1960} y Guanajuato (México 1961) sobre
educacidn.en materia de nutricién, Para mejor's;ntetigar éstas doctrinas
no podemos dejar .de reproducir la introduccién del Informe del seminario
de Quitandinha: " ... ya no se considera hoy dfa la educacién en nutricién
como una actividad aislada, aplicable en forma separada por intermedio
de diferentes organismos, sino que se presenta como la base iﬁseparable
de la Nutricién Aplicada. BEsta nueva doctrina relne varios conceptos
miy eatrechamente interrelacionados, que es_con#eniente analizar, Uno se
refiere a los beneficiarios de la educacidén, cuya separacién en distintos
grupos sociales o de edad no se considera mfs ¢que como un sistema pedagé-
gico, quedando definitivamente admitido que el programa debe ser nico y
destinado a todos los miembros de la familia, asi como también a todas
las esferas de la comunidad. Otro concepto.incluido en la nueva doctrina
es que la educacidn en nutricién debe ser dirigida a la comunidad a través
de un programa perfzctamente bien planificado y adaptado‘a las condiciones
locales, teniendo en guenta la realidad humana, econGmica y agricola del
lugar; la evaluacidén del programa debe ser permdnente. Esta preparacidn
metédica de un programa que se destina a toda una comunidad tiene como .
corolario la obligaciénfdgfcoofdinar cuidadosamente 1los esfuerzos de todos

/los participantes,
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los participantes, oficiales o privados, en cads nivel, nacional, regionsal
0 locél, sin gue pueda ﬁné considerarse miAs indispensable que otro, El
dltimo concepto concierné a los métodos docentes que se basan en la educé—
cién sctiva, aprovechando aqui la alimentacién suplementaria, ls produccién
de alimentos y un material did4ctico ¥y audlo-v1sual eSpec1dlmente preparado
¥ adaptado a cada lugar, asi como al anEl intelectual de los recaptores,
la participacidn activa de los educandos supera las antlguas charlas
tedricas sobre la cienciade la nutricién." En pacas palabras, 1la educacién
en nutricidn es responsébilidad de todos los organismcs del estado, sctuando
cads uno dentro de su campo especifico, pero en forma coordinada con los
demds, a fin de llevarla a todos los miembros de la familia y la comunidad.,
Un tema que continda siendo debatido es la relacidn existénte entre la
educacidn alimentaria y la educacidén sanitaria; los conceppos no son

TLOQAVIa CLATOS 4l IeSpPEecLO.” A NUESVTO Parecer, Se Travarid en rediigau -

de un seudoproblems, ya que las dos actividédes no pueden: ir separadas y
que, si bien la educacién,sanitapia debe necesariamente incluir elementos
de educacién alimentaria, la educacidén en alimentacién debe a su vesz
comprsnder nociones deAeducacién,sanifaria. Ademds, en lﬁgar de trstar de
reducir una actividad a la otra, es necesario incorporarlas juntss en todos
los medios que las necesitan, en un esfuerzo coordinado del Servicio de
Salud PSblica con los otros organismos qpe actlan dentro del campo de la
alimentacién. _ ,
Ahora bien, ;cudles son los programas de educacién alimentaria actual~.
mente en curso en América Létina? Los hay de diversos tipos: algunos son
de alcance limitado, a través de los clubes de madres de los éentros de ‘
salud o de los clubes de mujeres o de jévenes de los servicios de extensidn
agricola; otros son de mayor alcance y se éfectﬁanha través de la prensa,
la radio o lz televisifn. Algunos programas van dirigidos a los adultos,
otros a la juventud. Mas, todos estos programas, ya bastante antiguos,
tienden aetualmente a ceder el _paso 2 los programas de nutricién aplicada
definidos anteriormente, en los cuales participan dlferentes organismos -
nacionales y especialmente los de educacidn, de salud piblica y agricul-
tura. la mayoria de los pafses latinoamericanos disponen hoy dfa de un

/programa coordinado
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programa coordinado de este tipo y, a pesar de ser todavia muy recientes,
los'primeros:resultados que se han logrado son.ya muy promisorios, lo-cual
permite entrever una pfonta extensién de esta accién educativa en los

afios Vem.deros. , . . ' : .

En el plano 1nterndclonal, la UNICEF, la FAO y la OMS son los promo-
tores de estos programas, pero ya otros organlsmos como la UNESCO, la OIT,
el ICA de Estados Unidos, colaboran, eflcaznenta en su promocién y desarrollo,

Una réplda evaluacldn de_los programas coordlnados permxte ev1denclar
ya los factores favnrables a su desarrollo, ‘asf como los factores limita-
tlvos, y determinar las tendenclas evolutivas.

Entre los factores p031t1vos cabe menclonar el efecto inmediato del
programa scbre las comnnldddes rurales ¥ la rapidez con que éstas perticipan
en su eJecucldn, ayudando a organlzar huertos escolares, famlllares y comunl-
tarios; la forma en que cada programa llega a obtener suipersonallddd ¥y a
ser considerado por el gdbierno como una entidad oficial. ‘necesaria (PAEN
en Paraguay, PINA en Colombla, etc.); el papel central que desempefiz la .
escuela prlmarla en su reallzaclén, no solsmente con los escolares sino
con proyeccidn hacia toda la comunldad ¥ el interés de los maggtrosapor.
esty nueva reSponsabilidad, a pesar del recargo de actividad que ello
repfesenta; 1a correcta adaptacidén de los programas a la realidad local y
su planificacidn realista en funclén de los problemas que encaran las
comunldades. . ] .

Entre los factores limitatlwos flguran las dlflcultades para coordinar
p&enamente los esfuerzos de todos los organlsmos partlcipantes, en parti—
cular al nivel més alto; la dgpendencla de los programaz de 14 personalidad
de_algunés de los responsables, depéndencia que puede copducir a un fracaso
cuando’ problemas personales o ﬁoliticos inteffieren‘én la marcha del miémo; '
la carencia de personal debldamente preparado para este tlpo de trabajo,

Yya sea en el campo de 1a salud pﬁbllca, la agrlcultura o la educacldn a
pesar ‘de ‘que cada programa cuenta con becas y cursos de capacitacidn, _

De todos modos, nuestra expermencla eés ya Suflclente para proceder a
un anilisis de las lfneas evolutivas de estos programas. La primera obser-
vacién He refiere a la tendencia que existe a desviar su finalidad pursmente

Jeducativa hacia
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educativa hacia una finalidad parcialmente econdmica lo. cusl nos obliga a
reconocer la-necesidad de unir lo econémico con lo educativo y a propiciar,
en el futuro, la intervencién de organismos econémicos, en particular los
de crédito supervisado, en los programas de nutricidén aplicada, puesto gue
las .ventajas econdmicas son elementos de motivacién mucho ﬁés poderosod
para las comunidades que los de salud u otros. En segundo lugar, mencio-
ngremos la tendencia inmedista de estoé programas a seguir la filosof{a

del desarrolle de comunidad, o sea el autoesfuerzo de la comunidad para.
superar sus problemas, una vez reconocidos, lo que nos induce ‘a3 considerar,
en el futuro, la nutricién aplicada como un elemento del desarrollo de la
comunidad y a depender mfs de los servicios de asistencia'sbcial'eSpecia—
lizados en estePcampo. Se observa también que la coordinacién y el dina-
mismo en la ejécucién son, por lo general, mayores al nivel local o regional

gt a1 cniral. Asrmkwal . TAasnrnal hama mancar s eanvandria: dar .a .eatos ,.‘,
— - — - - - - —- - -~ - - - - - T

programas gstructuras descentralizadas .y dejar solemente a cargo de los
organismos centrales la coordinacién general pars todo el-pafs,.a fin de
armonizar el desarrollo de esps programas. _

Por dltimo, podemos.también observar -que los cursos de capacitacién
para personal de ejecucidn de los prograsmas y de supervisién cuentan con
la gran aceptacién y entusiasmo de los participantes, pero que tienden a
ser demasiado tedricos, y de nivel myy elevado; serfa deseable, en el
futuro, dar mds realce a la parte pedagégica, ensefiando a los agentes de
ejecucién del programa lo que deben transmitir y cémo deben- hacerlo.

6. la educac1on en _materia de nutrlclongy allmentaclén
en el futuro '

¢Son los actusles ﬁrograﬁas de educacién en nutricién suficientes? Segura-
mente no lo son, 1ncluso si se ampllaran hasta cubrir extensas zonas de
los paises. Por una parte, estén destinados a las poblac1ones rurales

¥y son pocos los que se relac;onan con las zonas urbanas, por otra parte, su
efecto desde un punto -de vista econémico es todavia lnsuficlente, requi-
riéndose otras actividades educativas que contribuyan al desarrollo econd-
mico, sobré todo en relacidn con 12 comercializacidn de los élimeptoé.

/Tres tipos
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Tres tipos de actividades educativas permitirfn obtener resultados
manifiestos en educagiﬁn alimentaria y modificar en forma positiva las
actitudes de la poblacidén frente a los alimentos., En primer lugar,
convendria 1llevar a cabo programes coordinados de nutricidén aplicada
como los ya existentes. Estos programas se planifican en funcidn de las
necesidades locdles ¥ abarcan todos los aspectos de la alimentacidn, tanto
en materia de higiene, .como de produccidn de alimentos, dé conservacién
casera o comunitaria y de consumo, En el medio rural es sin duda la
actividad mfs productiva que se puede desarrollar. - Adem&s, como ya se
ha sefialado, estos programss deben ser coordinados con-las dem&s activi-
dades educativas que se llevan & cabo dentro de las comuhidades, como
las que se refieren al desarrollo de la comunidad,. educacién primaria,
alfabetizacién de adultos, educacién fundamental o formacidn profesicnal. -

En segunde lugar,/ge deberfa incorporar psulatinemente la educacidn
alimentaria, junto con la de economfa doméstica y sanitaria, ‘en todo
esfuerzo educativo que se est4 efectuando derntro de un pafs./ Podrfamos
decir que la educacidn alimentaria, la economfa doméstica y l2 educacién
sanitaria deben ser asignaturas corrientes de todos los programas educa~

tivos, en las escuelas primarias, secundarias y profesionales, en los

dependencias que se encargan de la ensefianza elemertal,/ Segin los lugares,
se dard mds importan¢ia a un aspecto o a otro; por ejemplo, .en-lds zonas
rurales se insistir8 en la producclén casera de alimentos protectores,

centros sanitarios y en los de extensién agricola y en ;?das aquellas

_ en su conservaclén ¥ consumo, mientras que en las zonas urbanas se aducari
"meaor al comprador con buenas n001ones de economia doméstlca. A fin de

-'sostener esta educacidn permanente, el Goplerno deberi ‘seguir una polftica

alimentaria bien planificada que permita orientar a los consumidores,

Bl tercer tipo de actividades deberfa consistir en fomentar campafias
de promoeidn del cbngump de determinados alimentos, Estas campafias utilizan
los mismds métodos y téenicas que la propaganda'cbmercial, e8 decir la
accidn, sobre las masas; deben planeafse conjuntamente con la iniciativa de
las aqporidades para aumentar la produccién de alimentos y mejorar su
comercializacién, En Amé&rica Latina, pensamos en particular en campafias

/de promocién



UNESCO/ED/CEDES /32 -
ST/BCLA /CONF .10/L.32
?gug/szc/:az

Piga

de promocidn del consumo. de pescado, leguminosas, huevos, verduras y frutas.,
Este tipo de accidn educativa de masas ademis de su interés._nutriciohal,
tiene una finalidad econémica, puesto que ayuda a crear una demanda por
alimentos ‘de fécil produccidén nacional, -
- ¢C6mo puede preverse el escalonamiento de 1a educaclén almentaria en
el tiempo, considerando las prioridades, las posibilidades fmancieras,
los medios materiales y el personal de que se dispone? A ‘nuf_est.ro;juicio,
tal labor debe planearse en tres etapas: .a corto, a mediano y a,iargo plazo.
A gorto plazo, o sea. dentro de los dos o tres préximos afios, deben
multiplicarse y extenderse los actuales programas coordinados de nutricién
aplicada, aprovechando para ellc la ayuda internacional, y mejordndolos a
ia luz de la experiencia adquirida a través de una buena evaluacién de
los ya en curso, Al mismo tiempo, se ampliard 1a recoleccidén de la infor-

planificacién de programas realistas, bien adaptados 2 la realidad local
¥ que permitan una -pmductiﬁdad Sptima, En esta etapa hé_br:[a también
que ‘capacitar rapidsmente al personal de mfs urgente necesidad y sentar
Xas Vases para preparar el personal téenico, supervisor o ejecutor, que
se requiera para llevar a cabo la segunda etapa, En particular, conviene
incluir la alimentacién en los programas. de estudio de las escuelas nor-
males, . ‘ 7

A.mediano plszo, de 5 @ 10 afios, deberian t.ranéfoma.rse paulatinamente los
programas de mtricién aplicada en un2 actividad regular de los goblernos 2
~ través de las escuelas,los centros sanitarics y los de extensidn agrfeola, AL
salir de la escuela normc';l los nue.vos maestros debisran estar preparados para
participar activamente en los programas de educaclén al:unentarla ; asto 88
aplica también al personal de salud pﬁblica, de extens:.én agricola y de
asistencia social, Durante este perfodo, los gobiernos deberfan fijar su
- politica alimentaria y precisar cufles son los alimentos cuya demanda debe
ser objeto de propaganda activa,. para entonces preparar programas de promo-
. ¢idn de estos alimentos, no solamente con miras a elevar el consumo, sino

-.macidn _hiaica. (a] imantaria. ecoldﬂ'ma- 50010!-!6&!13}.6!.‘10&) necesaria -para, 1a

también para aumentar su produccidn y mejorar. su camerclalizacldn. En
esta etapa cenvendrfa- formar también 4l personal t.écm.co .necesarlo para
organizar la educacidn alimentaria al nivel nacmnal.

/4 largo
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A largo plazo, dentro de 10 a 15 afios, 1a educacidn alimentaria deberfa
definitivamente convertirse en una materia regular del programa de ense~
ﬁania priﬁaria o elemental, asf como del plan de estudios de todos los
prbfesionalgs con responsabilidad social en su futura actividad., “Dentro de
su plénificacién econémica, los gobiernos deberfan incluir una polftica
alimentaria raéiona; y permanente que tome’en consideracién las necesidades
nutricionales de la poblacién y .coordine la accién econdmica y técnica con
la educacién. A base de esta polftica alimentaria, se deberia informar,
orientarxy'dirigir a los compradores mediante la accidn masiva, asi como
organlzar campanas de promocidén para el CQnsumo de aquellos alzmentos que
deben ser producidos en mayor escala, :

‘La aparicidén del Mercado Comdn Latinoamericano obligard seguramente a

A ey rens A -\'l-'m—-svl-n -
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los gobiernos a reforzar su papel directive-en ol
a éstrﬁqturar_gn forma mis eficiente los servicios de educacidn y de
_propaganda alimentaria, Ademds, la iniciativa privada y profes;onal,
‘través de la difusién de las cooperativas de produccién y consumo, y del
fbrtaleclmlento de las agrupaciones gremiales, deberian participar eficaz-
mente en la educacién del piblico orientdndole hacia la ad0p016n de una“

allmentacién mejor y més diversificada.

: . 7+ Formacidn de gersonal
La formacién de personal es,sin duda, uno de los problemas que reqplere mis

urgente scluclén en el campo de 1a educacidn alimentaria., E1 problema
reviste varlos aSpectOS seglin se trate de 12 formac16n de personsl espe-
cializade, de perscnal directivo a cargoe de los programas, de personal
auxiliar ofejecuhor., Para actuar en el campo de 1la nutricién aplicada, son
indiSpenéables diversos conocimientos que han sido, hasta ahora, raramente
incluidos dentro de los.programss de ensefianza de la nutricién ¥y la allmen-
tacidn, entre los cuales deben citarse elementos de dntropologia socxal
sociologfa, pedsgogia, preparacién y uso de materlal diddetico y sudio~visual,
Loq educadores. alimentarios deben conocer las técnicds y métodos més abdgrﬁos
de educacidn activa; deben saber reunir la informacién necesaria a la planif
ficacién e interpretar los datos de que se dispone, es decir necesitan
buenos conocimientos de estadistica; deben éer‘cayacés de planificar los ‘

/programas en
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programas en funcién de la realidad local, estimando las -diversas etapas
de los mismos segun objetivos generales y parciales previamente definidos;-
determinar el ritmo de desarrollo de los diferentes campos de accidn para
sincronizarlo; deében ser capaces de .efectuar una evaluacidén permanente que
sirva de auto-reguladora del programa y, por ende, conocer los métodos y
técnicas de evaluacidn, asi como determinar indices objetivoé, de valor

_ permanente y de f4cil obtencién e interpretacién.

.Para llevar a cabo programas de nutricidn aplicada en las zonas rurales,
los téenicos necesitan poseer conocimientos fundamentales de agronomia,
horticultura y zootecnia, en particular avicultura y cunicultura, ya que
€308 programas prevén la produccidn escolar y familiar de alimentos protec-
tores, Iguslmente, para actuar dentro de las comunidades, deben conocer
los métodos de desarrollo de comunidades, es decir, deben poder estudiar

I T B — T — i A
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cualidades innatas de lfder y utilizar sue servicios, y sstudiar los problemas
de la comunidads Es necesarioc que los especialistas gque participan en -
las campafias de promocidn de alimentos conozcan los m&todos de accibn de
masa, las té&cnicas de estudio del mercado, el uso de los medios de propa-
ganda, como la prensa, la radio, la televisién, el cine, y los fundamentos
psicoldgicos en gque se basa la propaganda comercial, La ensefianza no debe
ser tedbrica, -sino mis bien préctica, De lo anterior se infiere que los
conocimientos que "se piden hoy dia a los especiazlistas en educacién alimen-
taria son muy ‘amplios y rebesan los limites de la ciencia de la nutricién.
El personal esggcializado en nutricidn se divide en personal médico
¥ no médiqo, Hasta ahora, todos los especialistas de alto nivel son médicos
nutridlogos, formados en ;as pocas escuelas existentes en América Latina y,
sobre to&o, en el extranjero. Pero, la preparacidn recibida se relaciona
mucho wfs con los aspectos clinicos y bioquimicos de la nutricidén que con
los aspectos sociales, culturales y educativos de la nutricién aplicada. .
Bl personal no médico especializado comprende dietistas, nqtricionistés ¥,
en casos esporddicos, economistas del hogar o asistentes sociales que
siguieron cursos de nutricién, La mayor parte del personal existente en
Amdrica La@ina estd forma&o por dietistas, preparadas para trabajar dentro

/de comunidades
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de comunidades cerradas como hospitales u orfanatos m8s que para-actuar dentro
de comunidades abiertas; su formacién para—organizar ¥y llevar a cabo programas
educativos es muy deficiente. . o

Nérmalmente, la formacidén de nutrionistas sbarca todos los campos que
se relacionan con la educacidn: Antropologia Social, Sociologia, Pedagogia,
preparscidn y usc de medios audio-visuales, perv son muy pocas las escuelas
que forman este personal, por. lo cual &ste es muy reducido en 1la regidn.
Algunas‘especialistas en economfa del hogar o asistencia social, adiestradas
en el extranjéro,'poseen cierta formacién en nutricién, pero también ellas
son muy escasas, La tendencia sctual consiste en inmcluir ls ensefianza de la
Nutricidn Aplicada en las escuelas, ampliando los planes de estudio de monera
que se incluyan los aspectos sociales y educativos. En particular, siguiendo
las recomendaciones de 1la IV Conferancia Regionsl de Nutricién (Guatemala), _
varias escuelas. de formacidn de dietistas se estén preparando para capacitar,
al nivel universitario, nutricionistas que puedan encargarse de la planifica-
cidn, organizacidn, evsluacidén y ejecucidn de programas de educacidn alimen-
taria. Es el caso'de las escuelas de Buenos Aires, de Montevideo o de Lima.
El Instituto'de Nutricidn para Centrosmérica y Panam4 (INCAP) est4 preparando
actualmente nutricionistas en ei'campo de la salud pdblica. Por otra parte,
se hace evidente la necesidad de completar la formacidn de las dietistas ya
en servicio para que puedan obtener el titulo de nutricionistas y actuar en
programas educativos. De todos modos, es indispensable sumentar el. mimero
de escuelas de nivel universitario para formasr a estas ﬁltimas; cada pais
deberfa poseer, por lo menos, una escuela de esta categorfa. -

No cbstante en el futuro, no solémente los médicos y nutricionistas
deberfan ser expertos en nutriciém, sino que también maestros de escuelas
normales, profesores de Tacﬁltades de agronomia, de escuelas ¢ facultades
de economfa doméstica, de escuelas de enfermeras, de educacidn sanitaria y
de qsisﬁéncia social, & fin de poder incluir ls ensefiunza de esta materia
en el plan de estudios e impartir a los alumnos los conocimientos indis-
pensables sobre nutrici6n aplicada.

/El personal
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E) personal de direccién de los programas de educacién alimentaria o
de las campafias de promocién de alimentos no necesita ser siempre personal
especializado en nutricién, pero si debe tener buenos conocimientos de
esta ciencia, asi como de las materias indispensables para desarrollar
estas actividades, Puesto que, basicaménte, son los organismos de salud
pﬁblica, educacidn y agricultura los que llevan a cabo los programas coordi-
nados, cada uno de estos organismos deberfa disponer de funcionarios prepa-
rados para planificar, evaluar y dirigir estos programas.

En salud pdblica existe ya, aundue egcaso, un personal con cierta
preparacién en nutricidn: algunas facultades de Medicina y de salud

pﬁblica_de la regién cuentan con una.c¢idtedra de nutricidén e imparten esta

asignatura a los estudiantes, El personal de educacidn, asf como el de
agricultura, salvo algunos cascs excepcionales, no ha recibide adiestra-

miento en nutricidén hwmana y no estd preparado para la educacidn alimentaria,
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Para la plénificacién de la polftica alimentaria de los gobiernos, es
necesario que los funcionarios de agricultura tengan también sélidos cono-
cimientos de nutricién y alimentacién, y sean capaces de organizar, en
sus diversos aspeétos, las campafies de promocién de alimentos. Por estas
razcnes, es urgente adiestrar al personal para poder sustituir a los
expertos internacionales en la preparacién y direccidn de los programas de
educacién alimentaria, En el futuro, las facultades o escuelas que forman
este personal deberian incluir la nutricién en sus programas, acentuando
lo referente a nutricidn aplicada,

El personal ‘suxiliar de la educacién alimentaria incluye a todos los
especialistas en ramas relacionadas con la educacidén en salud piblica,
economia doméstica,‘asistencia social, agricultura, como ser lass enfermeras
de salud pdblica, los educadores sanitarios, las visitadoras sociales, las
economistas del hogar, los funcionarios de extensién agricola, etc., '
quienes son los que imparten elementos de educacidn alimentaria ademds de
las materias especificas de su campo. Actualmente, este personal recibe
escasas nociones. sobre nutricidn del hombre en sus escuelas y no estd
generalmente preparado para trabajar en programas de-educacién alimentaria;

- - /parte de
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parte de este personal es también;ejecutor de los programas. No obstante,
a fin de dprovechar les servicios® 'de estos especiallstas en los programas,
en muchos paises se les da hoy dia adiestramiento en nutricién aplicada; esta
labor deberfs ampliarse, y2 sea mediante cursillos especislmente organizados,
0 cursos permanentes dictados‘én centros y que beneficiarian a todos los
paises de la regién., Las escuelas que forman a este personal deberfan
incluir la nutricién en los programas de estudio y preparar a sus alumos ‘
para actuar comp superVisores o egecutores de los programas.

El personal ejecutor est$ dlrectamente -encargado de educar a 1a
poblacidn de las comunidades; procede de dlversas dependenclas oficiales
o privadas, por lo cual el adiestramiento que se le imparte debe ser unifi-
cado tanto en su contenzdo como en lo que a métodos de empleo se refiere.
Como dicho personal no tiene funciones normativas ni responsabilidad de
planificacién y superviaién, debe recibir formacién elemental en nutricién
¥y, sobre fodo, en los aspecﬁqs'précticos. ‘Es diffeil enume}ar las peraonas
que pueden formar parte del personal de ejecucidén puesto qué depende de
cada programa en particular. En 1a mayoria de los casos éstas comprenden
el mﬂgisterio,_los funcionérioa de extensidn agricola-y ios empleados de
salud piblica; con frecuencia se encargan también de_;a‘ejecucién‘de
programas los lideres de las comunidades. La inclusi&h poulatina de 1la
nutricién apliceda en los programas de estudio de las escuelas que forman
este personal, reducirs en el futuro la necesidad de organizar cursos
especiales para su adiestramiento, o ’

8. Conclusién
La programacién de 1la educacién alimentaria, tal como acabamos de presentarla,
en particular en 1o que a formacidn del personal se refiere, puede aparecer -
alge ambiciosa, perc no debemos olvidar que su finalidad es también ambiciosa,
puesto que el mejoramiento del régimen alimenticio familiar y del estado
nutricional de la poblacién en América Latina requiere.de.un-esfuerzo my
importante en los diferentes niveles,

La educacidn alimentaria esti recién. comenzando y, mientras las buenas
costumbres no se arraiguen totalmente en la cultura de-la poblacién y llieguen
a ser elemento normal de la educacidn que recibe el nifio dentro del circulo
familiar, serf necesario una labor educativa gereral y sostenida .



