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INTRODUCCION

Este documento tiene por objeto presentar un anélisis somero y al-
gunas sugerencias de polfticas, para una regidén de Colombia en la cual
se da en forma intensa la ampliacidon de la frontera acrfcola, con la sus-
titucidon del bosque natural por terrenos de cultivo, especialmente reali-

zada por parte de campesinos provenientes de otras zonas agropecuarias

de! pafs.

Para el trabajo se escogid la regibn amazbdnica colombiarna por la
importancia de la misma para el futuro de Colombia, pues ésta represen-
ta una tercera parte del area de su territorio y sobre la misma se tienen
grandes interrogantes acerca de las posibilidades de su aprovechamiento,
Deritro ce la regidon seleccionada, la ampliacion de la frontera agrfcola se
ha dado en forma significativa en el area del Caqueta; allf ha tenido lugar
un proceso de ocupacibn del espacio amazdnico de gran magnitud, este ha
contado con apoyo gubernamental por intermedio del Instituto Colombiano

de la Reforma Agraria, INCORA,

La ampliacion de la frontera agrfcola en el area amazodnica del Caque
ta, mas cominmente conocida como la colonizacion del Caqueta, es un pro-
ceso de transformacidn del bosque amazbnico en unidades de explotacibn

agrfcola o pecuaria que se inicid hace aproximadamente medio siglo,. con



la. apertura de una carretera que articul®d la regidon con el resto del pafs.
En los Gltimos veinticinco afios, este proceso adquirid una dinamica tal,
que en la actualidad se estima que la superficie de bosque transformada

en terrenos de cultivo puede llegar al millbn y medio de hectareas.

Sobre los resultados de esta colonizacién en términos de su bondad,
existen variadas opini'ones. Se estima en general, que ellas se fundamen-
tan en un conocimiento muy superficial de la realidad ffsica y social del
Caquets, pese a los muchos trabajos realizados sobre la misma, especial-
mente por parte del INCORA, No obstante, con base en algunas evidencias
e informaciones objetivas respecto de la colonizacion del area, se hacen en
este trabajo algunos planteamientos que pueden contribuir a reorientar las
Apolfticas gubernamentales y la actividad privada; para lograr con ello, un
aprovechamiento de la regibn mas acorde con las caracterfsticas naturales

de la amazonia y que provea a los colonos y campesinos de unas condiciones

mejores de existencia y en consecuencia, eleve su bienestar y calidad de
vida.

A
Hacia este (ltimo aspecto apuntan las recomendaciones de polftica de-

ducibles de las caracterfsticas del area y del anélisis de la ocupacidon re-
ciente de este espacio amazbdnico. Para elio, en el presente documento se

trabajan tres elementos principales:

-Las caracterfisticas del drea en estudio.

-Los procesos de ocupacidon del espacio.

-Las polfiticas seguidas y las opciones mas recomendables para

mejorar el aprovechamiento del area.

A continuacidén se inicia el documento con algunas observaciones de

base, que permitiran posteriormente el analisis del proceso de coloniza-

cibn en el Caquetia. Las limitaciones, especialmente de tiempo para la rea~
lizacidh del documento, hacen que el mismo sea simplemente un punto de re-
ferencia para el trabajo sistematico posterior que es ~enester adelantar so-

bre la colonizacibn de tierras en Colombia, en especial aquella que se rela-

ciona con la regibn amazbdnica.



. APRCOXIMACION HISTORICA

A. Orfgenes de la_ampliacién de la frontera agrfcola,

Con la aparicidon de la agricultura en el Neolftico, se inicia por par-
te de las sociedades humanas un proceso de transformacibén de las areas
naturales, especialmente bosques, en campos de cultivo, Para realizar es
ta transformacion, el hombre se valid especialmente del ft._fego como medio
capaz de multiplicar sus fuerzas, con &l logrd transformar el bosque en un

terreno apto para el cultivo de las especies que son de su interés.

Aln cu ando los primeros trabajos arqueolbgicos condujeron a muchos
cientificos a sostener que los grupos humanos fueron inicialmente pastores
nbmadas y solamente después de mucho tiempo se transformaron en agricul-
tores sedentarios, en la actualidad, el proceso se concibe basicamente al
contrario. Las razones que han llevado a esta conclusién, estan relaciona-
das basicamente con el hecho de que la tumba y quema del bosque, es un pro
ceso de una alta productividad, para el cual solament e se requiere de instry
mentos muy elementales y unas cuantas semillas; siendo por el contrario, la
domesticacibn y pastoreo de animales algo mas complejo y diffcil de contro-
lar. Asf mismo, se concibe en la actualidad que el cultivo de tierras apro-
vechando la técnica de tumba y quema del bosque, precedid al cultivo de las
vegas de los Pfosﬂ. Numerosos ensayos efectuados Gltimamente, han logra
do demostrar que estos sistemas fueron empleados ampliamente en el Neolfti
co y que las herramientas y conocimientos de los hombres en ese momento,
les permitieron obtener cosechas "exuberantes'/2. En conclusién, M"el hom
bre deforestd (en el Neolitico) amplias zonas del bosque original con hachas
e incendios motivados, para efectuar los desmontes en los que sembrd peque
flos campos de cereales y utilizd el resto para apacentar animales. Su colo-
nizacidn fue de corta duracién, porque cuando el bosque se extendid poste--
riormente, desplazd su deforestacion a nuevos lugares adecuados. Segln se
desprende de la informacidn proporcionada por el polen, algunos de sus asen

tamientos pueden haber durado escasamente cincuenta afios'/2.

1/ BOSERUP, Esther. Las condiciones del desarrollo en la agricultura.
Editorial Tecnos, Madrid, 1967,

2/ IVERSON, Johanes. L.a deforestacidn en la edad de pij . .
; . edra. ~
American, 1956 (Marzo). pledra. Scientific



El fuego, es desde entonces, !"la més pocerosa arma primitiva que el
hombre jaméas inventd en su lucha con la naturaleza'/1, a(n cuando se dis-
crepa en el empleo del calificativo 'de lucha por la naturaleza!, se conside-
ra que es aceptable este planteamiento y que a partir del Neolftico, utilizan

do el fuego el hombre transformd la naturaleza de manera significativa.

E| fuego de or ith natural o antrdpico, es el responsable no solamen-
te de la existencia de grandes regiones agropecuarias utilizadas hoy en dia,
sino que ademéas, se estima que muchas 4ireas de sabanas, desiertos o semi-
desiertos, estuvieron originalmente cubiertas de bosque y fueron transforma-
das a su situacibn actual, debido a que el fuego transformd los bosques que
originalmente las cubria. Esta observacion, es valida para algunas regiones
de sabanas naturales que existen en medio de la amazonia colombiana y para
las llanuras de sabanas haturales que limitan con la misma en el area del te-

rritorio colombiano/ 2.

La anterior afirmacidon es sostenida actualmente por numerosos autores,
uno de los cuales manifiesta: "E| rapido desarrollo de los estudios ecoldgi-
cos ha hecho dudar sobre las caracterfsticas pristinas de muchas vegetacio-
nes tropicales. Aunque las sabanas y praderas tropicales, con drboles dise-
minados, puedan todavfa ser consideradas como vegetacidbn debida al clima,
sin influencia humana, la duda se va extendiendo progresivamente, y lo mismo
pasa con la vegetacidn 'natural! de las tierras dridas o semiaridas., Si los
desiertos tienenunorigenyuna evolucion, est”amuy lejos de poderse deslindar
con certeza qué partetienen enesta formacibdn evolutiva los cambios climéaticos y

cual! eslaquedesempefia el trabajo consciente o inconsciente del hombre"/1.

F} fueao continud siendo utilizado desde el Neolftico hasta nuestros dias
para adelantar la explotacibn agropecuaria del suelo, siendo en la actualidad

éste, un instrumento empleado en cultivos modernos,

1/ IVERON, Johanes. The influence of Prehistoric Man on Vegetacion,

Copenhagen, 1949,
2/ MANTILLA, Guillermo. Documento in”edito, INCERENA, Eogoté,

1960.



Durante la Edad Media es evidente que se continubd con un proceso de
ampliacidén de la frontera agricola, en el cual la transformacion de los bos-
ques en terrenos de cultivo por medio de los métodos de tumba y quema fue
un quehacer corriente de las comunidades campesinas, las cuales de esta for-
maqampliar*on los terrenos de cultivos que posteriormente serian utilizados

por los sefiores feudales:

Existen evidenci as de la gran importancia del proceso de roturacidon
de tierras para ampliar la frontera agrfcola durante el medioevo europeo,
los vestigios de polen de especies forestales empiezan a decrecer a partir
del Siglo IXX. V"EI retroceso de las especies silvestres aparece exactamen-
te compensado por la invasidn de los cereales, prueba del progreso continuo
de la agricultura desde la época Carolingia. Pero la proporcidn del polen
de trigo en los residuos florales aumenta de modo méas -intenso entre 1. 1GCGC
y 1.15C, que fue en esta regidn el perfodo decisivo de la consquista agra-
ria’/1. EI mismo autor concluye: "Asf todos los indicios recogidos hasta
ahora son concordantes: el Siglo X1l fue el momento culminante de las Bo-

turacionest',

En el oocidente medieval se dan algunos elementos caracteristicos de
algunas relaciones entre terratenientes y campesinos con respecto de la
ampliacion de la frontera agrfcola a expensas de los bosques, es asf como
los campesinos necesitados de encontrar su sustento por fuera de las tie-
rras ya aprovechada por los sefiores feudales, se instalan paulatinamen-
te en nuevas parcelas que logran en las areas boscosas. Este proceso de
ocupacidn y transformacion del bosque en terrenos de cultivo no fue facil
en la época; los bosques pertenecian a las comunidades religiosas o a los
sefiores feudales, ambos los utilizaban como un limite para sus territorios,
como una fuente de productos o como un habitat para las especies silvestres,
objetode caza. No obstante, la presidon de los campesinos en busca de tie-
rras de cultivo y posteriormente la conviccidn de los terratenientes de la
importancia econdbmica de ampliar las areas de cultivo, condujo a la susti-

tucion de los bosques originales por campos agricolas y ganaderos.

’

1_7 DUEY, Georges. Economfa Rural y Vida Campesina en el Occidente
Medieval. Fondo de Cultura Econdmica, México.



_ La descripcidn de Duby sobre el prcoeso descrito, es reveladora de
un sistema que en alguna medida persiste en la actualidad y se di especifi-
camente en el aGrea del Caqueta en donde unas pocas grandes haciendas, es-
pecialmente Larandia, han realizado la roturacidon de los bosques utilizando
lg fuerza de trabajo campesina disponible ien forma abundante en el area.
El autor citado describe de la siguiente forma este tipo de proceso para el

medioevo europeo; '""De un modo general, este movimiento fue impulsado por

el interé&s comln de campesinos y sefiores; fue pues el resultado de una do-
ble iniciativa. Los campesinos proporcionaban la mano de obra: eran nume-
rosos, y muchos necesitaban encontrar un pedazo de tierra que pudiera sus-
tentarles, Pero por otra parte era necesario que los seﬁor‘es,dueﬁos"de los
yermos, permitieran su transormacion en tierras de labor, es decir, renun-
ciaran a las ventajas que presentaban las tierras pantanosas y los bosques.
Tenfan que renunciar principalmente a lo que constitufa uno de los mayores

placeres, la caza, pues hacer retroceder la maleza significaba reducir el

espacio vital que necesitaban los animales salvajes.. EI! espacio cultivado no’

pudo ser libremente agrandado hasta que los sefiores descubrieron las venta-
jas de la explotacidén agricola y se acostumbraron a nuevas formas de percep-

cidn de sus derechos. Se repite a menudo que los caballeros ahedievales no

estaban imbufdos del espfritu de lucro y no se preocupaban de aumentar sus

ingresos. Sin embargo, en el siglo X1l les vemos privadse del placer de la

caza para llenar sus gr‘aneros_".ﬂ. Al igual que en la actualidad, en aqueila
época, en Europa llegd un momento en el que el terrateniente se encarga de
orientar, estimular y avaluar el proceso de colonizacién sobre bos-
ques que posteriormente se convertiran en sus tierras de cultivo o de pasto-
reo para sus ganados; seglin el autor mencionado ... es posible apercibirse
de que la ampliacién del espacio tultivado fue en muchos casos una accidon
colectiva realizada por todos los hombres de la aldea bajo la direccion del
sefior; este fue por ejemplo el caso en algunos pueblos ingleses en los cua-
les el nuevo ""campo'' se afadib en el Siglo X1l al terrufio antiguo. Algunas

veces, el sefior estimulaba directamente los esfuerzos de los campesinos

instalados en la localidad a nuevas familias.'"/1.

___1_/ DUEY, CGeorges. Economfa Rural y Vida Campesina enel Occidente
Medieval. Fondo de Cultura Econdbmica, México, Ediciones Penfnsu-

la, Barcelona, 1973,



No faltaron en aquella época, al igual que en la actualidad, las reivin-
dicaciones y argumentos de los campesinos sobre la propiedad de algunas tie-
rras de cultivo logradas sobre areas de bosque en las cuales los terratenien-
tes no ejercian suficiente dominio; "...los campesinos reivindicaban la ente-
ra propiedad de las parcelas ganadas al bosque condal, sin duda subrepticia-
mente y a escondidas de los guardias sefioriales. Es lfcito pensar que estas
empresas individualés hicieron proliferar, en los Siglos X1 y Xll, la pequefia

propiedad campesina a expensas de los bosques sefioriales mal vigilados'!/1.

La conformacibn de propiedades campesinas fue y es una consecuencia
|bgica del proceso de desmonte del bosque. De esta forma queda constituida
una estructura agraria en la cual junto con las grandes propiedades existen
bequeﬁas y medianas propiedades campesinas. Con el tiempo la polarizacidon
hacia la gran propiedad es evidente; la pequefia propiedad campesina se con-
vierte con gran rapidez en un pedazo de tierra en el cual el campesino y su
familia viven y obtienen una produccidon de sustento que complementan la que
obtienen en el mercado con los ingresos provenientes de su trabajo en las
grandes explotaciones. La mediana propiedad se sostiene solamente en for-
ma marginal y como resultado de imperfecciones en los mecanismos econdomi-

cos generales o como consecuencia de situaciones coyunturales favorables.

B. La transformacién del bosque en terrenos de cultivo por la técnhica de

'tumba y quema!,

La utilizaciébn preferente del vosque para la apertura o roturacidon de
nuevas tierras e integracidn de estas a la frontera agricola, por medio de
Jos procedimientos de tumba y quema se fundamenta en el hecho de que por
este medio el hombre togra utilizar con reletiva facilidad un capital energé-
tico acumulado por la naturaleza durante algln tiempo. Los sistemas de
aprovechamiento del bosque por los procedimientos de 'tumba y quema! han
sido motivo de interés para ecbdlogos y antropdlogos, especialmente, De la
informacidn por ellos acumulada, ha sido posible deducir hipbtesis de tra-

bajo que son utilizadas actualmente por sociblogos y economistas.




El método de 'tumba y quema que se describir& a continuacion es
tarrbién llamado por algunos autores de !'desmonte y barbecho largo!
(Boserup) o de 'swiddeming', término procedente de una antigua pala-
bra noruega que significa 'chamuscar' (Rappaport, R., 1971). EI sis-
tema que en este trabajo se denominaré de 'tumba y quema', no sola-
mente proporciona unas condiciones especificas para el trabajo agrf-
cola en las parcelas de bosque recién abiertas, sino que, delimita y
condiciona las actividades agricolas y pecuarias que pueden ser ade-
lantadas en el terreno roturado, en caso de que éste se utilice para
el establecimiento de una unidad de explotacién agropecuaria estable a

largo plazo.

E! sistema de 'tumba y quema' al ser empleado por el hombre pri-
mitivo del Neolftico o por las tribus que habitan, por ejemplo la amazo-
nia colombiana, solamente llega al establecimiento de una parcela de
cultivo o chagra, en la cual después de algin tiempo no se puede se-
guir cultivando debido a los rendimientos decrecientes que se obtienen.
De esta forma, este agricultor se ve obligado a trasladarse a otro lu-
gar en donde empieza nuevamente a tumbar el bosque, a quemar la ma-

sa vegetal y a plantar en las cenizas.

El sistema de 'tumba y quema', cuando es utilizado por la perspec-
tiva del establecimiento de una finca para ser explotada en el largo plazo,
implica una serie de actividades que se suceden en el tiempo asf: En pri-
mera instancia, el sistema no presenta ninguna .diferencia con el del hom-
bre primitivo, es decir, que se llega al establecimiento de pequefios cam-—
pos de cultivo que se pueden sostener durante algln tiempo; una vez ter-
minada esta etapa, para poder continuar con el aprovechamiento del terre-
no, es necesario sembrar pastos por las razones técriicas que mas ade-
lante se anotan, Los pastizales deben ser empleados para la ganaderfa:
con el tiempo estas areas se pueden transformar por técnicas modernas en

campos de cultivo o en ganaderfas intensivas.



El método de 'tumba y quema!' ha sido aplicado desde la antigliedad, re-
montandose al Neolftico, "incluyenco los bosques de la Inglaterra Medieval,
donde adquirid el nombre de 'swiddening!!', Este ', ,, tiene muchas varian-
tes, pero los aspectos basicos son muy similares en cuvalquier parte, ya se
trate de bosques templados o tropicales. Se abre un claro en el bosque y
normalmente se quem an los tocones (a veces se quitan a mano o se les deja
pudrirse), se planta y se cosecha un cultivo y se abandona el claro, que de
nuevo es ocupado por el bosque. En ocasiones se siembra dos o tres veces

antes de abandonar el claro, pero lo més tipico es sembrar una sola vez,

Boserup, citada anteriormente, describe ', ., El sistema de barbecho
con roza previa del monte alto est& asociado con un método de cultivo que va-
Efa poco de una a otra parte del mundo. En la parcela escogida para el cul-
tivo, los grandes arboles son derribados con el hacha o quemados por la rafz,
después de haberlos secado por medio de incisiones. L.a vegetacidn pequefa
es igualmente quemada 'in situf, y los tocones y otros restos que han perma-
necido sin arder, son dejados en el campo conjuntamente con las cenizas vy
rafces de los arboles y matorrales, La siembray plantacidn se realiza direc
tamente en las cenizas, sin preparacidn previa del terreno y sin usar mas ins
trumento que quizas un palo aguzado para remover las cenizas o abrir unos

hoyos donde plantar las rafces o enterrar las semillas'/2.

Para la utilizacidn del terreno ganado al bosque por perfodos cortos de
tiempo, la operacidn anteriormente descrita es aplicada nuevamente en otro
lugar, No obstante, como se menciond cuando se trata del establecimiento per
manente de una unidad de explotacibn agropecuaria se encuentran algunas limi-
taciones para continuar aplicando este sistema: En primer lugar, en la medida
en que se hace repetitivo el procedimiento, la cantidad de cenizas aportadas por
la vegetacidbn en forma de nutrientes, es cada vez menor y ademas, los matorra-
les o sucesidn secundaria del bosque se degradan hasta tal punto que la flora
terniina constituida por especies herbiceas en su mayor parte, las cuales no

aportan gran cosa al ser quemadas.

1/ RAPPAPORT, Roy A. EI flujo de energfa en una sociedad agrfcola.
Scientific American, Septiembre, 1971,
2/ BOSERUP, Esther, Op. cit.
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En segundo lugar, las rafces y restos de troncos del bosque primitivo
hacen diffcil y muchas veces imposible la utilizacién del arado para en forma
econdmica adelantar labores agricolas. No siendo productivo realizar esfuer
zos adicionales de acondicionamiento del terreno por medio de la azada, lo mas
consecuente es proceder a estimular el desarrollo de gramineas, las cuales
naturalmente tienden a desarrollarse en estas condiciones y presentan carac-
terfsticas favorables de cubrimiento, asf como resistencia de sus rafces a ser
destruidas por los fuegos de superficie., Estos planteamientos los comparten

diversos autores, entre otros ODUM y KOMAREK/1.

Por estas razones, por ejemplo, en Colombia es dable observar que una
vez sustituido el proceso de utilizacidon del bosque natural por parcelas rota-
torias de 'barbecho corto! se inicia la sustitucion progresiva del bosque natu~
ral por &reas de pastizales, manteniéndose en cultivo solamente aquellas par-
tes de las fincas cuya fertilidad excepcional permite cultivar en forma conti-
nua, utilizando instrumentos més desarrollados y después de un tiempo emplean
do sistemas de fertilizacién. Es asf como el colono, se ve obligado a adquirir
animales, especialmente vacunos para el aprovechamiento de los pastos, que
como consecuencia lbgica de la roturacidon del bosque ha debido sembrar, Es
por ello también, que en muchos casos el colono se ve obligado a aceptar ga-
nado de campesinos mas pudientes para aprovechar sus pastos y en otros mu-
chos casos a vender la parcela en pastos, a aquellos que disponen del capital
suficiente para establecer ganaderia; todo lo cual, se presenta en el Caqueth

segln se vera mas adelante,

La intensificaciébn de!l aprovechamiento agropecuario impuesta de la for-
ma descrita a Ioé colonos o 'el acortamiento del barbecho! (Boserup) forza a
muchos colonos a continuar estableciendo nuevas parcelas a expensar del-bos-
que original; esta situacidn tipica del area del Caqueti, se da pese a los es~
fuerzos gubernamentales, y se requiere para modificarla, la comprensibn de
estos fenbrﬁenos y el disefio de nuevas polfticas como las sugeridas en la par-
te final de este trabajo con el objeto de minimizar el impacto sobre el bosque

y mejorar las condiciones de produccidon y de vida de los colonos.

1/ ODUM, E. Ecologfa. Editorial Interamericana. México, 1973,
KOMAREK, E.V. Tall Timbers Fire Ecology Conference. April, 1964,

Tallahassee, F lorida,
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De acuerdo con algunos autores ... Es de experiencia comln que los
cultivadores primitivos e incluso los menos primitivos rehusan generalmen-
te abandonar el cultivo de las parcelas forestales mediante el fuego, a pesar
de las prohibiciones que en este sentido hacen los gobiernos para evitar Jfue-
gos forestales y erosiones del terreno. Se da el caso de que algunos ofreci-
mientos gubernamentales-para abastecer de arados y animales de tiro han fra-

casado, debido a que los cultivadores encuentran mas cébmodo continuar culti-

vando segln el sistema de barbecho for‘estal“ﬂ_. "La agricultura primitiva se
localiza en los bosques... Cuanto mayores son los arboles, méas facil resulta
la tarea... que los doctos, debido a que llevan en sus cabezas la idea de los

amplios campos arables de Europa y la tala de &rboles con hacha, hayan pen-
sado tan frecuentemente que los bosques repelen a la agricultura y que las

tierras francas la atraen.'/2.

1/ BOSERUP, Esther. Op. cit,

g/ BOSERUP, E. SAUTER, C,0., The Agency Man on the Earth, ci-
tado por Zoserup, ’



12

C.. Origenes de la ampliacidén de la frontera agricola en Colombia,

Desafortunadamente en Colombia, lasinvestigaciones palinoibgicasy
arqueoldgicas han sidomuy limit aday por lotanto, es dificil realizar aprecia-
ciones sobre la forma en que se dibd el proceso de desarrollo de la agricul-
tura desde los primeros boblado. es. No obstante, se considera que hace
unos 5. 000 afios aparecieron los primeros agricultores en la parte norte del
Continente Americano; éstos herederos de las sociedades de cazadores ini-
cian un proceso de cambio en la nhaturaleza, consistente en la lenta pero pro
gresiva sustitucidn del bosque natural por areas destinadas a cultivos agri-
colas. Inicialmente, la pequefia escala en que tiene lugar el proceso, asf co
mo el hecho de tratarse de una agricultura migratoria no implica grandes._cam
bios en los bosques naturales, pese a la importancia numérica que en algin
momento alcanzaron las poblaciones precolombinas. Esta agricultura itine-
rante evoluci ond hasta llegar al establecimiento de campos de cultivo perma-
nentes, que significaron transforma ciones del bosque natural de una magni-
tud tal que ha sido posible detectarlas en la composicidon de el polen fosil de
exploraciones palinolfgicas recientes. Efectivamente, Van der Hammenﬂ ha
identificado proporciones importantes de polen f6sil de especies caracterfsti
cas de los cultivos indfgenas tales como el mafz, las cuales han datado 500

afios antes de la llegada de los espafioles a territorio americano.

A la Hega de los espafioles a tierras americanas, lasé&reasdetierras
cultivadas por los indfgenas sirven de funcamento para el establecimiento deuna
nueva agricultura, en la que se combinan los sistemas tradicionalmente usados
en América con las técnicas aportadas por los conquistadores. Lapresenciade
nuevos pobladores en la regidn se traduce en la necesidad de ampliacidon de la
frontera agrfcola, Esta ampliacidon se realiza por medio de los sistemas de
ftumba y quema! ccmo lo constata el cronista Gonzalo Fernandez de Oviedo/2,

quien describe los métodos empleados, de la siguiente forma:

1/ VAN DER HAMMEN, Thomas. Historiadelavegetaciony elmedioambien-

te del norte sudamericano., pags. 119 a 134 de las Memorias de Symposic

al | Congreso Latinoamericano de Botanice. Publicacidonde la SociedadEo-

tanicade México, México, D.F. Diciembre de 1972,

2/ FERNANDEZ DE CVIEDO, Gonzalo., Sumariode lanatural historiade las
Indias., Edic. introduccibén de José Miranda. Fonco de Cultura Econdmi-

ca. México, Buenos Aires, 1950.
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', ..y para los sembrar, lo que se hace primero es talar los cafaverales y
monte donde lo quieren sembrar, porque la tierra donde nace verba, y no
arboles y canas, no es tan fértil, y después se ha hecho aquella tala o roza,
quemase' y después de quemada la tierra que asl se tali, queda de aquella
ceniza un temple a la tierra, mejor que si se estercolara; y toma el indio

un palo en la mano, tan alto como &l, y da un golpe de punta en tierra y saca-
le luego, y en aquelvag’ujer‘oquehizo echa del dicho m&afz, y da luego otro paso
adelante y hace lo mismo, y de esta manera a compas prosigue hasta que llega
al cabo de la tierra que siembra, y va poniendo la dicha simiente; y a los
costados del tal indio van otros en ala haciendo lo mismo, y de esta manera
tornan a dar al contrario la vuelta sembrando y asl continuandolo hasta que

acaban., Este mafz desde hace pocos dfas nace, por que en cuatro meses
se coge, .. “ﬂ,

El testimonio del cronista confirma el hecho de que desde la llegada de
los esparfioles se utiliza el método de Y"tumba y quema'' para el cultivo de los
principales productos basicos para la alimentacidén de la poblacibn humana;
méas aln, la apertura y establecimiento de fincas agricolas y ganaderas se
fundamenta en las tierras que han sido roturadas a expensas del bosque, las
cuales se aprovechan en primera instancia utilizando las yerbas que florecen
en los clareos del bosque para el desarrolllo de una flereciente ganaderfa.
En palabras de Fernadndez de Oviedo: !'... Todos los demas que hay al pre-

sente se han llevado de Espafla, de los cuales no me parece que hay que
hablar, pues de aci se llevaron, ni que se deba anotar méas principalmente
que la mucha cantidad en que se han aumentado asf el ganado vacuno como los
otros; pero en especial las vacas, de las cuales hay tantas, que son muchos
lossefioreos de ganados que pasan de mil y dos mil cabezas, y hartos que pa-
san de tres, y cuatro mil cabezas, y tal que llega a mas de ocho mil. De qui-
nientas y algunas mas, o poco menos, son mucho los que las alcanzan! y la
verdad es que la tierra es de los mejores pastos del mundo para semepante
ganado, y de muy lindas aguas y templados aires; y asf, las reces son mayo-
res y mas hermosas mucho que todas las que hay en Espafia; y como el tiempo

en aquellas partes es suave y de ningin frfo, nuncaestanflacasni de mal sabor'/1.

1/ FERNANDEZ DE OVIEDO, Gonzalo. Op. cit.
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E! proceso de ampliacion de la frontera agrfcola a partir de la

Colonizacion E spafiola,

A la llegada de los espafioles al territorio americano, estos encuen-

tran una base agricola sobre la cual apoyarse y desarrollarse. En el ca-

so colombiano la conquista se inicia sobre las siguientes premisas/1i.

1. Obtencidn del oro y demés metales preciosos, que conduce
posteriormente a la ocupacibén de ciertas areas y al estable-
cimiento de actividades extractivas cuando el oro acumulado

por los aborfgenes escaseaba.

2. Ocupacidén de areas en las cuales el estado de desarrollo de

las civilizaciones aborfgenes permitiera la obtencion de un
excedente, expresado al principio en forma de tributo en me-

tales preciosos.

3. Ocupacidn de territorios o puntos estratégicos que les permi-

tieran mantener el dominio de las areas de interés,

De estas tres premisas depende la ocupacion territorial de los espafio-

les, la cual define hasta nuestros dfas las dreas mas desarrolladas del pafs.

Alrededor de estos niicleos de ocupacidbn se empiezan algunas actividades

agropecuarias asfi:

-Para las 4reas mineras se tiene que, si bien en muchos sitios en los

que se desarrolla la minerfa no se llevd a cabo ninguna otra actividad
productiva, esta si estimuld la produccién de otras areas de las que
se abastecieron; en ellas se did en alglin grado la especializacion en
la produccibn especialmente de cerdos, bovinos, méafz, yuca, trigoy
otros cereales. Posteriormente, los espafioles propiciaron el esta-
blecimiento de Areas dedicadas a la produccibn agropecuaria en las
cercanfas de los centros mineros a fin de facilitar la obtencion de
provisiones para alimentar estas poblaciones, asi fundaron algunas

fincas con base en la roturacidn de tierras nuevas o el aprovechamien

rd r'd - .
to de &reas que habian sido cultivadas por los indigenas americanos.

1/

COLMENARES, German. Historiaecondmicay social de Colombia,
1537-1719. Editorial La OvejaNegra, Bogota, 1975,
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—-En el caso del territorio Muisca, la ocupacidon espafiola se apoya ba-
sicamente en las regiones en donde éstas tribus habfan realizado una
amplia roturacidon de tierras., En estas areas, se establecen princi-
palmente centros poblados en donde residen los espafioles que vivien
basicamente de! tributo indfgena. La posibilidad de obtencidn de al-
gin provecho hace que se establezcan pequefios, medianos y principal-
mente grandes agricultores que se apropian de tierras ya roturadas en

las que empieza a conformarse el régimen de la hacienda[_l_.

~Con la ocupacidn de areas o puntos estratégicos, se inicia también con
el tiempo el establecimiento de algunos cultivos por parte de los espa-
flioles con el fin de abastecer las demandas urbanas; proceso lento por
cuanto la tendencia general era obtener de los indigenas el mayor ni{-
mero posible de mercancias por la compra o el trueque.
Todos estos fenbmenos se dan en principio sobre areas que han sido ya ~
roturadas por los indigenas, es decir, que en términos de la frontera agrico-
la son pocos los cambios cuantitativos que tienen lugar y el avance se da méas
bien en términos cualitativos, con la introduccidén de nuevos instrumentos y
técnicas as! como con una importante introduccibdn de especies domesticadas
europeas (animales y vegetales). Pero los conquistadores en cierta forma
también retroceden al aplicar técnicas que en Europa ya habfan perdido im-
portancia y llegan, por ejemplo, a utilizar fuerza humana de trabajo en sus-

titucibn de la fuerza animal. .

Con el paso del tiempo se va produciendo una muy lenta ampliacion de la
frontera agraria, por medio de la roturacion de nuevas areas por parte de in-
digenas desplazados y algunos espafioles pobres que se dedican a la produccidn

agropecuaria, transforméandose en colonos y posteriormente en campesinos.

Parte de esta roturacidon la hacen los espafioles sobre la base de terrenos
expropiados a los indfgenas y ppropiados y legitimados bien por la corona espa-
fiola, vien por las autoridades locales; en este caso, la apertura de tierras re-
cuerda en cierta forma el proceso seguido durante el medioevo eur‘_op'eo;' Este
fenbmeno continlia hasta los primeros afios de la replUblica, aln cuando las par-

ticularidades del mismo deben ser estudiadas con mayor detenimiento,

1/ HERNANDE Z ROCRICUE Z, Guillerma De los chibchasa lacoloniay la Re-~
pOblica, Ediciores Internacicnales, Eogoti, 1970,
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. Desde 1800 hastaprincipio deeste siglo, el.crecimiento econdbmico y la am-
pliacién de la frontera agropecuaria son mas importantes y sobre todo se
da en muchos casos, no solamente la apropiacidon de territorios indigenas si

no también, la disputa de &reas que alin cuando tituladas no habfan sido ni
tenfan posibilidad de ser explotadas por sus propietarios; estas son ocupa-
das y roturadas por campesinos medios y pobres en un proceso que parte de
los nGicleos poblados desde la colonia. En muchos casos la ruta de ocupe-
cidbn de los campesinos se da siguiendo las areas que habfan tenido un gran
desarrollo antes de la llega de los espafioles y que fueron abandonadas pos-
teriormente (caso del Quindfo y Norte del VValle del Cauca). Méas tarde el
desarrollo de los mercados para algunos nuevos productos hace interesante
la ocupacidon y explotaciéon de algunas areas que hasta el momento carecian
de mayor interés. Con la introduccidn del café como productos de relativa-
mente facil manejo y transporte para exportacidon, se da un gran impulso a la
apertura de tierras de ladera en todo el pafs, quebrantando importantes lati-

fundios en Antioquia y Caldas pr‘incipalmente[_‘l_.

L_a ocupacién de area de ladera, también conocida como el cinturdn ca-
fetero, es un complejo proceso de ampliaciébn de la frontera agrfcola que lle-
ga hasta 1950, a partir de ese momento y ya no solamente por causas econd-
micas sino también politicas empiezan una serie de importantes desplazamien
tos de poblacién campesina la cual se dirige masivamente hacia las ciudades
asl como también hacia nuevas areas de colonizaciéon. En este Gltimo caso se
trata de un fendbmeno de ocupacidn acelerada de tierras de gran altura y difi-
ciles condiciones de produccidén agropecuaria, asl como también de areas de
bosques muy hUmedos de las regiones bajas del pals que hasta el momento per-

manecfan en su estado natural,

En la actualidad, es en estos (itimos frentes en donde tiene lugar la ma-
yor parte de las actividades de colonizacidn aln cuando A se ha
podido detectar un fuerte proceso de colonizacion minifundista alrededor de
los nlicleos urbanos mas importantes del pafs y se han dado una serie de fe-
nébmenos de incorporacién de tierras en otras areas, los cuales revisten

cierto interés debido a sus caracteristicas particulares.

_1_/ PARSCNS, James. La colonizacidn antioquefia en el occidente de Co-
lombia. Carlecs Valencia, Editores. Eogota, 1979,
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E. La Apertura de la Frontera Agrfcola en la Actualidad.

Trataremos de precisar sobre las diferentes formas que presenta la
apertura de tierras y su incorporacidn a la procduccidon agraria con el ob-
jeto de aclarar la participacidon de los colonos dentro de este proceso. L.a
apertura de tierras se da en Colonbia siguiendo los lineamientos historicos
ya descritos, es decir, las nuevas tierras se incorporan a la produccidon ba-
sicamente a expensas del bosque natural, ain cuando no son de poca impor-
tancia la desecacidn de pantanos y el aprovechamiento de sabanas. Este pro-
ceso se presenta en Colombia dentro de muchas formas de tenencia de los pre
dios en los que tiene lugar y por diferentes sistemas y técnicas. Dentro de
las unidades de explotacidn privadas grandes y pequefias, la tumba de bosque
y adecuacidn de terrenos para la produccidon agropecuaria, se realiza por va-
rios métodos, que van desde la accidon planificada con intervencion de la inge-
nierfa, hasta la tumba cotidiana de pequefias areas que poco a poco van forman
do pastizales o cultivos. Igualmente se tiene que el Estado, por intermedio de
las diferentes agencias de gobierno planifica y desarrolla importantes proyec-
tos de adecuacidn de tierras con los que se ganan &reas naturales para la pro

duccidn agraria.

Finalmente se presenta el fenbmeno de la colonizacidon espontanea, con-
sistente en individuos que por su propia cuenta o en algunos casos con cierto
apoyo estatal, se adentran en territorios no utilizados para la produccion agro
pecuaria, roturan la tierra y la integran en alguna forma al proceso producti-
vo y a la economfa nacional. Estos (ltimos agentes econbmicos son los que

mas interesan para el caso del presente trabajo.

Apreciaciones Generalizadas sobre el Proceso de Colonizacibn,

En Colombia, dada la importancia que tiene esta colonizacidn esponta-
nea en la apertura de la frontera agraria, es preciso estudiarla de manera
sistematica. Sobre la materia, hasta el presente se han realizado algunas

investigaciones, pero estas siempre se han orientado al estudio del fendonmeno
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en algunas regiones y con énfasis en ios aspectos sociales o de manera to-
talmente tedbrica, Es por esta razbn por la que se tiende a esquematizar
sobre los principales factores que inciden en la colonizacidon, as{ como so-
bre las formas que esta reviste en términos de los cambios que tienen lugar
uha vez iniciado el proceso en una regidn, Asi existe un esquema bastante
difundido segln el cual el latifundista, el tendero, el prestamista, que pue-
den ser una misma pér'sona, explota la situacidon de miseria del campesino
gue establece un fundo quien no tiene méas remedio que aceptar las condi-
ciones que le son impuestas y terminar entregando la parcela que ha logra-
do roturar en pago de sus deudas. De esta forma se van estableciendo los
grandes latifundios, especialmente ganaderos, los cuales se desarrollan en
las mejores tierras, dejando las de peor calidad para que subsistan algunos

coloros y campesinos parceleros...

Estas descripciores esqueméticas de la colonizacion, han llevado a
simplificar el estudio de tal manera que se ha hecho imposible durante mu-
cho tiempo la realizacidon de un anélisisjuiciosodel problema. A manera de
ejemplo puede menciorarse que esta situacidon se presentd claramente al ser
planteado en afios pasados el estudio de la'colonizacidén en la Sierra Nevada
de Santa Marta, en donde efectivamente se dib, en una minima proporcidn
de su territorio, el avance del latifundio ganadero sobre la base de las tie-
rras abiertas por pequefios colonos; los profesionales encargados del traba-
jo en el 4rea plantearon de inmediato este esquema como generalizado. Una
vez abordado e proktlema del 4rea en toda su magnitud se encontrd gue una
gran parte de las 4reas de colonizacién de la Sierra esté dedicada a cultivos
tipicos del &rea cafetera y marihuana y que la estructuracion de las fincas de -
los colonos seglin el tamafo tiende a presentarse en su mayor parte como fin-
cas medias/1, con ecoronifas claramente definidas y estakbles dentro de lo per
misible coyunturalmente, Lbgicamente existe alguna concentracidon en manros
de las familias que iniciaron el pokblamiento, asf como también se da el caso
de los campesinos jornaleros que han colonizado una pequefia parcela. Sin
embarco, la situacidn en el corjunto cde la Sierra es de una gran complejidad
y reviste peculiaridades para cada area especifica; es muy claro gue el esque
ma del latifundista canadero arrancando las mejoras a los colonos no tenfa na

da cue ver con la riqueza de situaciones de la realidad econdbmica de la regibn,

17 Un 4C 9% de las fircas tienen entre 10 v 5C hectareas y otro 4C % entre
50 y 100 hectéareas.
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Es innegable que las caracteristicas progpias de la técnica misma em-
pleada para el desmonte y cultivo ce un lote de terreno, seglin se explicd,
crea condiciones que llevan al establecimiento de pastizales que permiten
la explotacion de la ganaderfa y que los terratenientes o comerciantes en
muchos casos se apropiaran de ellas; no okbstante, es preciso puntualizar
que la apertura de un &rea boscosa no conduce irremediablemente a esta
situacidn y que si bien en la mayorfa de los casos representa una etapa
téecnica, del establecimiento ce pastos se puede pasar también a la plarta-
cidor de cultivos permanentes y a la conformacioéon de fincas agropecuarias
medias o grandes cuyo desarrollo y titulaciorn han logrado muchos colonos,

como ocurre en el Caqueté,

Relacionada con la arterior existe otra apreciacidr generalizada, de-
rivada del analisis de las cifras estadisticas glchales de los censos agrope-
cuarios del DANE; esta consiste en afirmar que del aumento del area en pro-
duccidn entre un censo y otro, se beneficiaron especialmente los grandes pro-

pietarios, se supone ademas que este aumento fue debido al aporte de los co-
lonos, Un estudio un poco méas detallado de las cifras disponibles a nivel mu-
nicipal, demuestra que el area en colonizacior se encuentra concentrada al-
tamente en algunas regiones, esto induce a pensar que una vez tituladas estas
tierras es en esas 4reas en donde se debe medir el efecto neto de la coloniza-
cidrn., De igual forma se deberfa llegar posteriormente al estudio de las re~
giones posiblemente las mas desarrolladas en donde se dio el fendreno ce
aurnento de las grandes propiedacdes para asf llegar a una apreciacidbn mas
justa de los cambios ocurridos y del groceso evolutivo de la estructura acgrarie,
lgualmente se menciona con frecuencia, la inutilidad de la reforma agraria vy
de! INCORA, por cuanto las cifras globales a nivel del pafs muestran que la
tendencia es hacla una peor distribucidon de la propiedad; no obstante es pre-
ciso huevamente recurrir al estudio detallado del problema, el cual sugiere
que la reforma agraria sf tuvo efecto en la distribucidén de la tierra gn aque-
Ilas regiones en donde realizd las mayores titulaciones, al legalizar las si-
tuaciones de hecho de muchos colonos; como en el caso del Caqueta, aln cuan-
do con el transcurrir del tiempo, debido a la presidn de los latifundistas loca-
les y a una mayor integracidn a la economfa de mercado, se acelere el proce-

so de descomposicidn de las unidades de explotacidn campesina como ocurre en

el resto del pafls.
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El INCORA tituld entre 1960 y 1970 un nimero de hectareas cercano al n{-

mero de hectareas de expansidon de la frontera agraria, lo que no es una ci--

fra despreciable,

LLas anteriores apreciaciones generalizadas han conducido a considerar
al colono como una clase. social especifica con unas relaciones de produccion
definidas que por lo general tienen lugar eon el terrateniente o con el comer-
ciante y prestamista. Sin embargo, de las cifras detalladas del DANE, de
las encuestas de Unidades de Explotaciéon 1972 Minagricultura, de las cifras
del INCORA, asf como de informacibn institucional y personal obtenida en las
entrevistas realizadas con colonos, se deduce que en manos de estos existen
explotaciones de todos los tamafios y que desde las primeras etapas de la co-
lonizaciébn se dan elementos que posteriormente conducen a una diferenciacion
y a la formacién de unidades de produccidn agraria bien diferentes en su gra-
do de desarrollo, sus relaciones de produccién y su nivel de integracion al
mercado. Para tratar la colonizacidn se precisa tener en cuenta ‘las particu-
laridades regionales por cuanto, a mas de lo anotado, por ejemplo el tamafio
de una finca o parcela tiene significacidon peculiar dependiendo de la regidn
en donde se encuentra, pues existen condiciones de tipo natural, comunica-
ciones, etc. que hacen bien distinta una parcela de 10 hectireas en el Llang,

de otra del mismo tamafio en la zona cafetera, o en el area del Caqueta.

Interpretar el fenbmeno de la colonizacidon requiere a nuestro parecer,
ubicarlo dentro del crecimiento econbmico y desarrollo historico general,

pues de lo contrario se cae en comparaciones y generalizaciones que no ex-

plican nada.
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F. Algunas hipbtesis sobre la colonizacién y la apertura de la frontera

agricola.

Todo el proceso de desarrollo histbrico de la economfa agraria colom-
biana, lleva implicita la conquista de nuevas tierras y su integracidn a la
produccion y a los mercados nacionales. En el proceso general de desa-
rrollo de la estructura agraria, la que se encuentra en permanente evolu-

cidon, han incidido entre otros los siguientes factores:

-EI desarrollo general de las unidades de produccidn agrarias e in-

dustriales; con su especializacion, capitalizacién, teonificacion, etc.

~-El crecimiento de los mercados, con la consecuente vinculacion e

interrelacidn de todas las actividades,

-La continua diferenciacidn y especificidad de las relaciones de los

diferentes grupos sociales entre si,

Factor es que por supuesto al ser colocados dentro de la realidad eco-~
nbmico-social (Ilena de restricciones y relaciones), producen como conse-
cuencia una compleja evolucidn histbrica. No pasaremos a detallar aqufl to-
dos estos factores por ser muy amplia la materia, simplemente pretendemos
que sirvan de refermncia para el planteamiento de algunas hipobtesis relati-
vas a la articulacibén e interdependencia entre la estructura productiva agra-

ria e industrial del pafs y el fenbmeno de colonizacion.

La influencia de los factores anotados sobre la estructura agraria de
produccidn origina fendbmenos como la migracion de la poblacidon. Esta mi-
gracibn se debe a la descomposicidn generalizada de muchas unidades de
produccidn agraria, puesto que el continuo progreso de la estructura econo-
mica productiva implica en términos generales, la tendencia a la generacion
de un excedente de poblacién en las areas rurales. Este excedente de po-

blacidn normalmente se orienta hacia las areas uricanas industriales.



E| deterioro de las condiciones de produccidon y la ruina de muchos pro-
ductores no es uniforme para todo el pafs, en algunos lugares es mas acentua-
da mientras que en ot ros puede pasar largo tiempo antes de que se produzca.
Ello debido a las particularidades regionales, tales como el tipo de produccibn,
la estructura de las unidades de explotacidn, las relaciones con la produccion
de tipo comercial, el grado de integracién al mercado, la flexibilidad de los
productores para efectuar cambios cuando el mercado les desfavorece, el ta-
mafio de la finca, el grado de tecnificacién y capitalizacién de la misma, las
tradiciones culturales de los productores y las polfticas gubernamentales que

los afecten,

En Colombia, debido a que grandes porciones de su territorio se encuen-—
tran despobladas y en muchos casos desaprovechadas, los fluJos de poblacion
no se limitan al sentido rural-urbano sino que igualmente se presentan en el
sentido rural-rural puesto que una parte del excedente de poblacidn generado
en las 8reas rurales en donde se produce la descomposicidn del campesinado,
se dirige hacia las tierras que nose encuentran explotadas. Parte de la po-
blacibn excedent e en las areas rurales establecidas continuaréa dirigiéndose
haeciashuevas tierras para iniciar en ellas procesos de colonizacidon, mientras
existan tierras por explotar sobre las cuales no se ejerza fuerte dominio pU-
blico o privado. La poblacion agraria en Colombia no presenta en forma glo-
bal una disminucidn cuantitativa tan grande de poblacibén rural,como serfa el caso
si no se encontrasen tierras en donde la poblacion .r‘ur'al desplazada pudiera

aplicar nuevamente su trabajo.

Esta apertura e integracidn de nuevas tierras a la produccidn agraria
tiene repercusiones significativas sobre el crecimiento econdmico general,
por cuanto amplfa en extensidon la influencia de la economfa de mercado, lo
que lleva implicito un crecimiento mayor del sector urbano industrial.. La
expansibn econdbmica hacia nuevas areas indica un crecimiento del sistema
econdmico en extensidn, en tanto que en las areas ya desarrolladas se da un
crecimiento econdmico en intensidad. EIl crecimiento econdmico extensivo,
Ileva consigo en germen todas las formas que le dieron origen y por lo tanto
prepara las nuevas regiones en donde se establecen los colonos para su inte-
gracibén al sistema productivo nacional y para impulsar posteriormente el mis~

mo en términos amplificados.
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Parte de los campesinos desplazados de las areas agrfcolas tradicio-
nales, debido a la evolucidn de 'sistema productivo, tienen la posibilidad
de dirigirse hacia las tierras no ocupadas, abundantes en muchas regiones
del pafs., Estas nuevas tierras pueden ser de propiedad privada o pertene-
cer al Estado pero en todo caso su explotacibh es muy baja o se encuentran
completamente inexplotadas, en ellas, no se ejerce un fuerte dominio de po-
sesidon., La ocupacidn de hecho realizada por los colonos conduce posterior-
mente a la reclamacidon de titulos por parte de los mismos; en este proceso
pueden presentarse diferendos con los poseedores legales anteriores., De
los resultados de esta confrontacibn y de la importancia de la colonizacién
depende en parte la forma que tomara la estructura de produccién agraria
en el drea. Asi la colonizacibn no cambiara en lo fundamental la estructu~
ra agraria, no obstante, por su importancia y las particularidades que pre-
senta en las diferentes regiones contribuira a modelarla, estableciendo ri-
gideces entre algunos elementos componentes de la misma, e influyendo en
la articulacidon y complementariedad de esta con el resto de sectores pro-

ductivos,

Las poblaciones migrantes a las areas de colonizacidn tienen ‘una se-
rie de conocimientos que les llevan a establecer prontamente formas defini-
das en cuyanto al tipo de produccidn a que se dedican, a las relaciones socia-
les de produccidn que establecen y a la manera como reaccionan frente a la
economfa de mercado. Esto hace que estas areas tengan una dinadmica espe-
cial y que en ellas se facilite el establecimiento de relaciones y sistemas de
produccién, de una manera mas directa de como se dan estos fendmenos en

otras Areas del pals con fuertes lastres de tipo histbérico.

Todas las experiencias y conocimientos no son suficientes cuando se
cambia de ecosistema en una forma tan drastica como lo hacen muchos colo-
nos en el pafs, como en el caso del Caqueta. Este hecho sumado a la nece~
sidad de roturar suelos que se encuentran ocupados por el bosque, hace que
en muchos casos los colonos retrocedan en sus técnicas agrarias y pasen a
emplear sistemas primitivos. Esto no obsta para que una vez superadas las
primeras etapas los colonos empiecen a hacer uso de sus conocimientos y a

introducir rapidamente nuevas e incluso modernas practicas agrarias.
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Las regiones en las que se esta dando la apertura de la frontera agra-
ria tienden a especializarse en algunos productos, igualmente se empieza a
dar una especializacién y divisidn del trabajo dentro de las diferentes unida-
des de explotacion. Esto hace que la nueva regidon se prepare rapidamente
para realizar intercambios con el resto del mercado nacional y en algunos
casos internacional. Es iﬁdudable que estas areas contribuyen con sus com-
pras, por mas reducidas que sean en un principio, a la expansion de la pro-
duccidn y de los mercados (vale la pena mencionar que el INCORA, calcula que
de las areas de colonizacién proviene el 15% de la produccidn nacional del
mafz, el 18% de la produccidon nacional de arrozy el 8% de la produccnon na-
cional de yuca). Todo esto permite a los agricultores dedicarse a la produccidon
agropecuaria y evacuar sobre el mercado gran parte de la misma, la cual a su
vez sera mayor, en la medida en que se desarrolle la regidon y se reduzca la

parte de la produccidn que los colonos dedican &l autoconsumo,

L a colonizacién no es en sf una forma de produccidon especifica, sino una
técnica de rotur‘aciénlj_, cultivo y posesidon de hecho de un 4rea de terreno por
parte de campesinos independientes, lo cual forma parte del proceso general de
ampliacidon de la frontera agr‘aria.l En la coloniaacién se genera desde un princi-
pio una diferenciacion clara de los campesinos que en ella toman parte; después
de un tiempo estos se podran caracterizar como: (1) Trabajadores con solar de
tierra. (2) Pequefios campesinos. (3) Campesinos medios. (4) Campesinos

ricos. Estas categorfas son funcibn del tamafio de la finca o parcela, de las

formas y relaciones de trabajo que allf tengan lugar, de los medios de produc-

cibn de que disponga el colono, del nivel de las técnicas de produccion, del
grado de especializacion, del nivel de intercambio de bienes en el mercado, del

crédito, de las caracterfsticas de los hogares, de las condiciones naturales y

de la historia econbmica y social del area ocupada.

Las hipbtesis que se han seffalado muestran tendencias generales, EI fe-

nbmeno de la colonizacidn reviste particularidades en respuesta a las circuns-

tancias naturales del area como en el caso del Caqueta. Las caracterfisticas

sociales de los individuos vinculados al proceso asf como el origeny evolucibn

1/ Existen colonos en areas que ellos no roturaron por adquisicion de parce~
las o por ocupacién de hecho de terrenos piblicos y privados despejados
de bosques.
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econdmica del conjunto de unidades de produccibn. La colonizacibn no se da
como un frente que avanza homogéneamente tumbanco el bosque, roturando tie-
rras, sino que tiene lugar en muy diferentes &reas y condiciones, presentan-
dose en las proximidades de regiones desarrolladas, en Sreas con incipiente

y muy diversos tipos de aprovechamiento agrario, asl como en areas lejanas
totalmente desaprovehhadas cubiertas de bosques baldfos. EI resultado del
proceso de colonizacidbn en su contribucidén a la estructuracidon de la produc-—
cidon agraria sera pues muy diverso dependiendo de las condiciones histbricas
en que haya tenido lugar. La dindmica de estas estructuras resultantes seré
también muy diversa, asi mientras en algunos lugares la colonizacidén implica
formas de produccidon totalmente nuevas y tiene una gran aceleracidn, en otras
es posible tienda a establecer sectores de pequefios productores o una combi-
nacion de las dos formas como en el Caqueta, las cuales evolucionaran en el
sentido en que se ha dado el cambio en el resto del pals, en la medida en que
la nueva regidn amazdnica se integre de manera amplia y responda sensible-

mente a los mecanismos del mercado nacional.



11. CARACTERIZACION DE ALCUNOS FACTORES
ECOLOGICOS D= FRODUCCION DEL CACUETA

Cuando se hace referenciadelCaqueta, es de interés tomar como pun-
to de referencia al ecosistema amazbdnico, sin perder de vista ciertos elemen
tos que lo sustraen de las condiciones dominantes en la amazonia, constitu-

yendo por lo tanto, un enclave especial de transicidn,

LLa proximidad y disposicidn estructural del macizo de Garzdon (batoli-
to igneometambrfico) y las subsiguientes alturas del conjunto andino (cordi-
llera alta) las cuales no exceden los 2. 500 metros sobre el nivel del mar, fa-
vorecen la ocurrencia de un cinturdn de lluvias sobre el piedemonte, al ofre-
cer resistencia a las corrientes himedas del S, E. condicidon que se detecta
en la cordillera baja (500-1. 000 m. s.n. m. ) donde se han registrado promedios
anuales que alcanzan los 5 metros, los cuales escurren sobre un paisaje de
colinas estructurales sobre lutitas y altillanuras disectadas. Descendiendo
hacia la parte plana, sobre paisajes terciarios y cuaternarios aparece un ré-
gimen bimodal cuya pluviometria oscila entre los 3. 000 y los 4. 200 mil!fimetros,
decreciendo hacia el S. E. Esta vecindad, ha permitido una influencia marca-

da de la flora andina sobre la amazbdnica/i,

Las posiciones fisiogréaficas bajo esas condiciones tropicales himedas vy
en algiin grado el paleoclima ha dado lugar a subpaisajes fisicogeograficos y

geoquimicos bien diferenciados.

Hacia las partes altas por encima de los 1. 000 metros sobre el nivel del
mar, domina la cordillera alta, zona de movimientos de masa generalizados,
ademas sometida a un fuerte empobrecimiento lateral de coloides minerales,
por lo cual es comln encontrar superficies estructurales aflorantes. En el
piedemonte, por debajo de los 1. 000 metros, ha sido posible la permanencia
de alteraciones arcillosas espesas y la formacion de abanicos y terrazas re-

cientes, estas (ltimas asiento de una actividad agricola mejor favorecida.

l/ En el analisis de la precipitacion se emplearon los datos y ensayos de
zonificacidon ctimatolbgica de los Cuadros 1y 2.
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En esta posicidn es posible observar adem&s terrazas antiguas. La
parte baja esti conformada por las llanuras de denudacidn de origen sedi-
mentario, por terrazas antiguas, formaciones aluviales de influencia andi-
na inundables y no inundables y formaciones aluviales de influencia amazb-

nica, por lo general inundables.

Eajo estos fendme nos, inducidos por la presencia y orientacidon de la
cordillera, se suceden zonas altas sometidas a un rejuvenecimiento perma-
nente de la formacion superficial, cuyos productos de erosidbn quedan en
gran pérté en los abanicos del piedemonte y el resto se deposita en los va-
lles aluviales de los rios que bajan del macizo. Las zonas de colinas, o pie
demonte que hace contacto gradual con la gran llanura, esti sometida a una
fuerte alteracion y lavado donde concurren procesos de solifluxion y desli-
zamientos superficiales generalizados, pero de menor intensidad que en las
vertientes, Del piedemont e hacia la parte baja, aparecen llanuras tercia-
rias de denudacidn y terrazas antiguas, al parecer vestigios de costFas fe~

rryginosas formadas bajo paleoclimas contraStados con periodos mas prolon-

gados,

El rejuvenecimiento hacia las partes altas y la influencia andina en los
abanicos del piedemonte han permitido la presencia de retazos de la flora an-
dina mas exigente en niveles troficos adecuados y algunos individuos entre-
mezclados con la flora amazbnica. EI paisaje colinar y de antiguas terrazas
dada su ubicacidn fisiografica y por recibir las mayores alturas pluviométri-
cas estan mis sometidas a la lixiviacion, un poco menos lo estarfa la llanura
de denudacidon sobre materiales terciarios, tanto por su relieve relativamen-

te plano, como por la menor velocidad de percolacidn del agua.

A grandes rasgos se dispone de una zona de texturas arcillosas con
predominio de arcillas caolinfticas, bien drenadg ccn unos sectores de valles
aluviales influenciados por sedimentos andinos de inundaciones periddicas.
L.a accidn morfoclimatica en la cordillera que motiva una renovacidn perma-
nente de la alteracidon, los procesos geoquimicos de disolucidn y lixiviaciéon
hacia el piedemonte, terrazas antiguas y llanura de denudacidn y las zonas
de acumulacion (adreas relativamente reducidas) hacia las depresiones y lla-

nuras aluviales recientes tienen un significado en la distribucién fitogeogri-

fica de la regidn, en razbdn de la disponibilidad de nutrientes vegetales, vya
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que en la medida que estos escasean en la fase mineral, se perfecciona el
sistema de captura y retencidn vegetal, aumentando la fragilidad de su fun-

cionamiento a los cambios antropicos.

Se pueden citar algunas condiciones excepcionales de la Intendencia del

Caqueta, en relacidn con el ecosistema amazoénico:

—Es una regidn bien drenada sobre formaciones arcillosas del tercia~
rio, sin influencias de los escudos precambricos, por lo cual los fe-
nbmenos de lixiviacidn, dada la naturaleza del material son relativa-
mente intensos y en la escala de escasez y ausencia de nutrientes que
antepone el ecosistema amazbrico, cualquier tipo de retencion de ellos

por reducido que él sea, es significativo en la vida vegetal.

—~Los valles aluviales de origen andino, bien en los abanicos o en las te-
rrazas de inundacidn peribdica, reciben sedimentos y soluciones del
macizo ignometambdrfico, con contenidos de sales relativamente mejo-
res que los aportes de los escudos. Se estima ademas, aportes ‘bajo
la forma organomineral desde la cordillera, muy representativo en un

.

medio de alta mineralizacion.

—Los abanicos del piedemonte y valles aluviales que contactan la Hanu-

ra, estarfan integrando medios mejorados dentro del gran contexto

amazbnico.

Mencibn aparte merecen las sabanas del Yarf, de origen edafico basica-
mente, las cuales podrian constituir vestigios de paleoc] imas antiguos (evi-
dencias de formasedlicas antiguas e inactivas) dados los procesos ferralftl-—
cos tan evoluciorados, los cuales ilegaron a formar costraspetroferrlcas dis~
continuas, presentes por debajo de los 5G centfmetros, concrecionamiento
que también esta presente hacia Doncello Paujil, zonas de drenaje un tanto

superior, que presenta un endurecimiento mayor due en Yarf, fuertemente li-

xiviadas y con altas saturaciones de aluminio/1.

7/ PRORADAM, 1979, La Amazonia Colombiana y sus recursos. Eogoté.
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A Enfocque actual y conocimiento del Ecosistema.

Las afirmaciones e hipbdtesis desde Humboldt a PRORADAM para la Ama-
zonia colombiana, incluida el Caqueta, no parecen distanciarse mucho: medios '

exhuberantes que contradicen la pobreza del material que los soporta.

Los estudios en géner*al describen situaciones actuales, tomanco los ele-
mentos basicos del ecosistema en forma aislada y con objetivos completamente
diferentes. De un lado se estudia un bosque en funcidn de los metros cibicos
de madera comercializable que se podrfia obtener, de otro lado se realizan in—
numerables analisis a la fase mineral del suelo (con las conclusiones de todos
conocidas: suelos desaturados, con altos contenidos de aluminio, reaccidon
4cida, a veces presencia de un A muy delgado, etc, ) con el fin de diagnosticar
su posible comportamiento frente a usos agrfcolas conocidos y adecuados para
las regiones andinas. En igual forma, el clima y la geologfa superficial apare

cen como elementos estaticos sin ninglin nexo a través de fendmenos morfocli-

méticos y/o geoquimicos.

Para un ecosistema altamente eficiente en la toma, asimilacion, translo-
cacibn y reltilizacidn de nutrientes, las trazas de estos, despreciables en me
dios minerales con contenido adecuado de bases en el complejo de cambio y
condiciones de humedad relativa por debajo del 80%, temperaturas medias no
superiores a 26°C. y precipitaciones inferiores a 2. 000 milimetros constitu-
yen al final de un proceso la estructura mtneral de la biomasa y un reto para
los métodos analfticos de los elementos minerales de esa estructura, cuyos
niveles escapan a mediciones exactas que los ponderen verdaderamente, En
iguales circunstancias sustraer unos gramos de suelo, de una estacidn que
permanece saturada de agua el 20% de los dfas de! afio, para determinar el
agua aprovechable, cuando hace muchos millones de afios se adaptaron especies
vegetales a esas ccndiciones, tampoco contribuye a interpretar el comporta-

mierto de los vegetales en su medio natural.

En los estudios reportados, el carbono aparece expresado en un porcen-
taje, forma por deméas simple, cuando en la realidad, constituye la parte mas
N / . . .
activa y compleja del medio y por qué no, la base del ecosistema bien bajo for

mas organoférricas y/u organicas, entre otras, sometidas a altas ratas de mi

neralizacidn bajo una accibn microbiana agresiva.
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La identificacion de especies vegetales avanza, como una forma de
engrosar los herbarios botanicos, dejando de un lado su reparticion fito-
geografica y localizacién sociolbgica, asf como también las posibilidades
comerciales de su aprovechamiento. Por el contrario, se hacen ingentes es
fuerzos por aclimatar exbdticas, ¥Or qué no decir lo mismo de las especies
faunisticas? La adaptaciui')n milenaria y formas de corwvivencia de las culftu-
ras aborfgenes con ese medio natural, podrfian dar pautas importantes para
la utilizacidn adecuada del ecosistema amazbnico, y mas alin, en el caso ex
cepcional colombiano, Se presume, sin desconocer los grandes esfuerzos
referidos ainventarios y analisis de factores locales, que no se ha dado la
orientacion adecuada en la obtencidn de conocimientos de la regidn, ya que
se han dejado por fuerza o incompletamente analizados, elementos fundamen-
tales del ecosistema y este no se ha tratado de interpretar en conjunto, sino
a través de una separacidn de propdsitos particulares y necesidades del mo-
mento. Se cree que estudios exhaustivos de la dindmica de elementos y fac-
tores fundamentales (productividad-fase organica-posicion geomorfologica,
entre otros) permitan en un futuro cuando no copiar su funcionamiento, sf

simulario, con miras a generar sistemas de aprovechamiento mas adecuados.

Algunos pafses/1 en areas no muy diferentes -de !a regién que nos ocu-
pa, han centrado las investigaciones hacia el estudiodel almacenamiento y con
servacion de nutrientes en bosques tropicales, orientando la ottencidén de
coroci mientos hacia la estructura de la vegetacibn y distribucién de la mate-
ria orcanica y nutrientes en el eccsistema, flujo ce nutrientes hacia afuera
del ecosistema y transferencia entre los compartimientos (follaje, trorcos,
suelo, agua) y de descomposiciébn de la materia orgéanica en el suelo. Toco
con el fin de comprender los mecanismos basicos de estabilidad ecolbgica y
reculacion de la produccidn de materia organica, ademas entender la dinami-
cez bajo la cual ogperan los mecanismos de diversificacidn bajo condiciones 6p-

timas de temperatura y humedad,

Ctras investigaciones, fundamento de grandes proyectos en el Erasil
se basan en la disponibilidad casi ilimitada de luz solar, agua y anhfdrido
carbdnico, elementos basicos de la fotosintesis y representados en porcen-

tajes por encima del 90% en la biomasa, naturalmrente empleando por lo

_1_/ FAQO, 1976. Proyecto de investigacidon soktre ecologfa del bosque tropi-

cal himedo del Centro ce Ecologlfa del IVIC. Consulta Regional sobre
el Ambiente. E ogota, Julio de 1976,
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lo regular, especies nativas del trdpico htmedo (cacao, caucho, yuca,
etc.). Las hipbtesis toman el suelo, como un soporte el cual se debe ba~

lancear con las sales nutritivas en déficit.



I1l. OCUPACION RECIENTE DEL ESPACIO EN
EL AREA DEL CAQUETA

Con base en los anteriores planteamientos en cuanto a la forma como his-
tdbricamente ha tenido lugar {a transformacidon de la naturaleza por el hombre y
considerando especialménte las hipbtesis planteadas en la parte del capftulo
primero, sobre la mecanica de la diferenciacion del campesinado, los flujos mi
gratorios que esta origina, las presiones de los mismos sobre las zonas de fron
tera agrfcola, especialmente las areas de bosques, asf como la articulacion de
los nuevos sistemas de produccidn en ellas originados con respecto del resto de
la economfa, asi como su evolucién orientada hacia la reproduccion de las for-
mas que originalmente se encontraban en las otras regiones del pafs, se hara un
somero analisis del area del Caqueti, el cual se inicia con la temé&tica de la po-

blacidn,

No obstante, en forma complementaria vale la pena insistir en que pese a
los humerosos trabajos que han sido realizados sobre el drea del Caqueté, estos
son todavia muy superficiales y no aportan informacidén consistente que permita
un analisis i. e. histérico sobre las principales variables socio-econdmicas asf
como tampoco se pueden realizar avances significativos sobre los aspectos re-

lacionados con el medio flsico-biolbdgico.

Por las razones descritas, en el breve analisis que sigue, se hari referen-
cia a informacidn con muy diversos grados de actualizacion; aln cuando esto no
permite un anilisis consistente de tipo historico, se estima que sirve como una
primera aproximacidn para explicar la ocupacidon del area, los sistemas de pro-
duccibn establecidos, su relacién con el sistema econdmico general del pais y

la posible evolucidon del area motivo del presente documento,

A, Migracidon de poblacién al Caqueta

1. Origen de los Migrantes.

En primer lugar, se estima necesario hacer referencia a las cau-
sas de la migracibn campesina o a los flujos migratorios en general, origen de

la aparicibn de pobladores en areas de frontera agricola como el Caqueta. Los
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mas recientes trabajos realizados en Colombia sobre los movimientos migra-
torios/1, confirman las hipbtesis planteadas en este documento sobre la des
composicidn del campesinado y el desempleo estructural como el origen de las
migraciones de poblacién. Las cifras censales oficiales para el periodo
19641973, reflejan una importante di sminucién de la poblaciéon campesina
con respecto de la poblacidn total; la poblacién urbana en consecuencia, au-

menta a expensas de la poblacién rural, confirmando la tendencia historica.
_os datos son claros: entre 1964-1972 el sector rural parece haber perdi-
do casi medio millén de personas de su fuerza de trabajo, lo que significd cam
bios en su composicidn y niimero a partir de su movilidad; pero el cambio méas
importante ocurrid en lo relativo a la incorporacion de un nimero mayor de
asalariados al sistema productivo entre los que quedaron, pues el censo de
1964 mostrd que el 467 de la poblacion era econém'icamente activa., Los que
se fueron eran en su mayorfa trabajadores ind ependientes o subempleados re-
sultantes de la fragmentacidn del minifundio"/1. Sin embargo, esta disminu-
cibn no es tan draméatica en términos generales, debido al aumento de po-
blacidn rural que registran las &reas rurales de colonizacion en donde se da

una importante ampliacién de la frontera agrfcola. No obstante un examen de-

tenido de las cifras censales a nivel década uno de los municipios del pafs per
mite ver como existen regiones francamente expulsoras de poblacién rural, en

ellas el descenso de la poblacidon rural de un censo al otro es notable.

Las razones para que se produzca esta expulsion han sido iden-

tificadas por numerosos autores, (entre otros Oquist, McGreevey, citados por

Torales) de la siguiente manera:

I_a orientacidn en hallazgos generales de este tipo insinla que
todos los estudios realizados con anterioridad, han demostrado que las mayo-
res causas de la emigraciébn son familiares y econdmicas y que mas o menos el

807 de la migracidn se debe a motivos econdmicos!'/1.

1/ TORALES, Ponciano. La dinamica interna de los movimientos migrato-
rios. Proyecto Migraciones Laborales PNUD/OIT-COL./72/27. Bogota.

1979,



Pero estos 'motivos econdmicos! para el campesino estan rela-
cionados con el proceso de descomposicidon de las unidades de explotacidén de-
bido a que en el proceso historico de fas estructuras econdbmicas agrarias, se
va conformando un grupo de unidades mas dinamicas, las cuales van introdu-
ciendo huevas técnicas, instrun';entos y equipos perfeccionados y mejorando
las practicas corrientes de produccidn, Esto hace en ellas mas productivas
la mano de obra y la tiérr‘a, que el promedio de unidades de explotacion. Al
aumentar los niveles de produccidon o disminucidon los costos por unidad de pro
ducto o ambas cosas a la vez, estas unidades mas dinamicas colocan en serias

dificultades a los productores que tienen que competir con ellas en el mercado.

Estas condiciones de éompetencia se agravan para los campesinos
menos pudientes en términos de la pobreza, la ignorancia, el tamafio de los
grupos familiares, la subdivision de los predios y el agotamiento o destruc-
cién de los suelos por malas practicas agropecuarias; todo esto lleva a los
grupos de campesinos menos pudientes a ceder {entamente, vendiendo o aban-
donando sus parcelas, agudizando el proceso de concentracidn de la tierra en

manos de UNos pocos,

Pero este proceso no es lineal y absoluto y esti supeditado por
numerosos factores, en algunos sectores de campesinos como ocurre por ejem
plo en el Caqueta con los sectores de campesinos de parcelas minimas para las
condiciones del area, son variados los mecanismos que retrasan el proceso de
descomposicidn., En algunas areas de fuertes tradiciones historico-culturales,
en las que se ha llegado a una gran subdivisidon de la tierra, con predominio del
minifundio, existe la tendencia a que esta situacidon se mantenga por perfodosde
tiempo considerables, a base de mecanismos como la diversificacion de la pro-
duccidn, trabajos ocasionales fuera de la parcela y depresion de los niveles de
vida de los productores. Algunas de estas regiones logran perpetrar su estruc
tura y sus formas de produccidn, gracias a la estrategia descrita por parte de
los productores, incluso si las unidades de produccidn y las regiones tienen una
gran articulacion con el mercado nacional i. e. en términos de la proporcion de
la produccidn destinada a la venta en el mercado. (Este tipo de situaciones se
da en forma muy rapida en las regiones de colonizacion reproduciendo el mode-
lo original, en el caso de campesinos medianos y pequefios del Caqueta que ra-

pidamente se ven obligados a migrar a otras regiones, areas urbanas y a con-

tinuar su interminable tarea de transformar el bosque amazbdnico, en tanto que



38

algunos grupos de nimero considerable permanece en sus parcelas deprimien-
do sus niveles de existencia y optando por destinar una parte importante y di-

versa de los productos de su parcela al autoconsumo.

El proceso de modernizacion de la agricultura y de sucesivas
transformaciones es considerado también por Torales como causa de la des-
composicidbn campesina y origen de los flujos migratorios de poblacion hacia.

las 4reas urbanas o a las regiones de colonizacibn, entre otros en los siguien-
’ g

tes términos:

IEste lento proceso de transformaciones y hasta cierto punto de
integracion entre la produccibn industrial y agricola es un proceso de moder-
nizacidén, que avanza a lo largo de la década de los 50, unido al desarrollo
de los cultivos comerciales de la cafia de azlicar, el algodon, el arroz y la

cebada y el surgimiento de 6tros, tales como la soya, el sorgo, el ajonjoifly

la palma africana"/1.

"2 lo que se refiere a los cultivos mixtos y el empleo es muy
claro que la evolucidn de la demanda tiende a orientarlo o una declinacidn im-
portante y que en &l, el crecimiento del empleo es negativo. Puede afirmarse
entonces, que las bases dedesarrollo de este éector productivo, se halla muy

ligado a la evolucién del mercado industrial y a la distribucion de los ingresos,

son areas expulsivas de poblacién, Ello se debe, en gran parte al proceso de
descomposicidn y ruina de los pequefios productores ante la competencia entre

ellos mismos y en especial con la agricultura comercial'/1.

E1 mismo autor reafirma posteriormente: "'"Entre 1960 y 1970 la
pequefia produccidn campesina entra en decadencia y con ella comienza a re-
ducirse, inclusive en nimeros absolutos, el sector de trabajadores familiares
(aceleradamente se reducen casi a la mitad, de 140, 000 a 75. 000, segln calcu-
los) cuando los trabajadores asalariados aumentan en forma absoluta y propor-

cional (se duplican de 150. 000 a 310. 000 de acuerdo a calculos)'/1.

(o

1/ TORALES, op. cit.



Pero los flujos de migrantes 'por razones econdbmicas'! se des-
plazan en busca de oportunidades de trabajo, las cuales no siempre se logran
en las modernas explotaciones agropecuarias o en las ciudades debido a que,
'tanto en las areas de produccidn industrial cuanto en las de produccidn agro
pecuaria, las condiciones de incorporacidn de fuerza de trabajo pueden consi
derarse inestables en grado sumo; consolidandose las tendencias a la concen
tracion en determinadas ramas y con un alto componente capital intensivo en
la industria y produciéndose la blisqueda general del aumento de la procucti-
vidad en términos de mayor utilizacion de tecnologfa, tanto en la industria co-
mo en el agro, es claro que la incorporacion de la fuerza de trabajo, prove-
niente de las corrientes migratorias a las areas de produccidn, se hace pro-

gresivamente méas diffcil"/1.

En estas cordiciones las salidas para los migrantes son dos:
la emigracidon del pafs para algunos y la acupacidn de terrenos en la periferia
con la apertura de nuevas tierras de cultivo especialmente de bosque natural
cuando estos migrantes se encuentran en condiciones Ifmites de existencia, es
decir, que no poseen mas que su fuerza de trabajo, la cual en muchos casos
empefian para poder disponer de algunos vivieres y elementos minimos o tavia-
mento'/2 como Ilaman los brasilefios a estos sistemas comunesen la regibn ama-

zbnica brasilefia o colombiana como en el Caqueta.

La colonizacidn no deja de ser entonces unha opcidn para la orien-
tacion de los flujos migratorios de campesinos expulsados de las areas tradi-
cionales por las razones econbmicas y sociales expuestas como lo sugiere el
informe de la OIT "orientados hacia la actual frontera rural, y unidos por las
carreteras (como en el caso del Caqueta) con las zonas ya pobladas del pafs,
ayudarfa a impedir todo nuevo desequilibrio y servirfa de incentivo para ace-

lerar la colonizacién rural espontanea o parcialmente espontanea'/3.

1/  TORALES, op. cit. :
3/ OIT. Hacia el plteno emrpleo. 197C.

pYs CARCOSC, Ferrando H. - MULLEIR G. Amazenia: Expansao do Capi-
talismo. Eracsiliense Cebrap 2a. Edicao. Editora Brasiliense, 1978,
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En este sentido, como se ha establecido en el presente documen-

to, "las zonas periféricas tienen una gran importancia, pues ellas reciben po-

tiacibn sobre la base de la incorporacidn de nuevos procesos productivos, cons
tituyéndose como areas de colonizacibén y de agricultura comercial. En Colom-

bia pueden distinguirse cuatro categorfas de regiones, a saber:

a. Nor‘—vOr*iente (Magdalena-Cesar)

b. Nor-Occidente (Norte de Antioquia, Chocd y Sur de
Cbrdoba)

c. Oriente (Casanare y Meta)

d. Caqueta y Putumayo (Amazonia)"/1.

La informacidbn disponible en los estudios sobre el Caqueta es re-
veladora (aunque insuficiente para un verdadero trabajo cientifico sobre la di-
namica del proceso) de que en el area en cuestidon se cumplen las hipotesis su-
geridas en este documento y que el proceso migratorioy la ocupacibn de la re-
gidn se origina en las causas descritas y rige los procesos de tipo estructu-
ral planteados. Asf se tiene que en 1969 (Rufz de Medina) logrd establecer co-
mo las principales causas de origen de los migrantes o colonos huevos del area
del Caqueta, '"a expulsidn de los mismos de las regiones de origen, por cauvsas

fundamentalmente econdmicas'/2.

Lo anterior se complementa con una informacion reveladora que
permite concluir sobre la forma como se cumple para el caso de! Caqueti el
analisis realizado en este documento y como en términos de los flujos migrato-
rios de poblacibn se articulan el sistema del Caqueti con el sistema econdmico-
social general del pafs. EI informe de PIDELTAAQ describe de la siguiente
forma las causas que originan las corrientes migratorias del 86 % de los pobla-
dores del Caqueta en 1973 que han emigrado durante los anteriores 20 afios, ©

sea entre 1953 y 1973:

1/ TORALES, op. cit.

2/ R%JIZ-DE MEDIN A, Ana Dolores. "Algunos factores que afectan las colo-
nizaciones del Caqueta y Putumayo!!, 1969,
3 PIDELTA LTDA. Plan de Desarrollo del Proyecto de Colonizacibdn del

Caquets, [Ztapa Il. Bogotia, Diciembre de 1972,
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"a) La primera corriente, 51 % del total, es’ la formadca por los
migrantes de los departamentos del Huila y Tolima; estas corrientes tienen co
mo causa principal la creciente mecanizacidon de la agricultura en estos depar
tamentos que han dejado cesantes a un gran nGmero de obreros agricolas y de
propietarios minifundistas adicionado por la falta de desarrollo industrial en
estas regiones que impider{ que el campesino emigre a ciudades cercanas en

busca de empleo, viéndose asf obligados a emigrar a areas de coIonizaciE)n”Z_]_.

"b) La segunda corriente, 17 % del total formado por los emigran
tes del Valle, Antioquia y antiguo Caldas, la formacion de estas corrientes es
causada por la gran concentracidn de la propiedad agraria y por la estructura
social imperante en la zona que ha hecho aparecer en razon de los productos
que allf se cultivan, una gran masa de peones agricolas, que solamente obtie-
nen empleo durante las épocas de cosecha; estos peones una vez pasada la co-
secha, marchan al Caqueta en busca de trabajo y una vez allf, se quedan en la
zona como colonizadores o bien se establece una corriente migratoria estacio-

anl de la cual poco se conoce'/1.

Este Gltimo comentario sokre corrientes de poblaciones migrato-
rias estacionales en el Caqueti induce a la conclusidbn de como esta regidn de
Colonizacibn se articula aceleradamente con el resto del pafs y como allf
tienden a reproducirse con mayor prontitud y con menores resistencias, las
condiciones para un trabajo asalariado y para la produccion fundamentada en
una agricultura con caracteristicas hodernas en cuanto a las técnicas emplea-
das, las formas de produccidn y la utilizacion de fuerza de trabajo asalariada.
Pero continuando con las descrpciones de PIDEL TA para la tercera corriente

migratoria en importancia para el &rea del Cagueta:

c) La tercera corriente, 10% del total, proviene de los depar-
tamentos de Cundinamarca, Boyaca y los Santanderes, tiene como principales
causas la cor.-cgntr‘aci(')n de la propiedad de la tierra y el tradicionalismo que
mantiene el deseo de continuar en su profesidon sin oportunidad alguna de con-

seguir tierra ccmo no sea en areas de colonizacion!/1.

1/ PICELTA LTDA. op. cit.
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A mas de lasreveladoras corstataciones expuestas, las cuales
confirman los planteamientos sobre las causas de las migraciones y los espe-
cifican para el area del Caqueta, se presenta en el Cuadro No. 4 una sintesis

cuantitativa de las condiciores de concentracidor: de la propiedad de la tierra

en las regiones de origen de los migrantes al Caquetd. Esta extrema concen—

tracién de la propiedad es Indice innegable de gue en ellas, pese al atraso de
Colorbia, en términos relativos, se ha llegado a una descoreposicion del cam-

pesinado de una gran rmagnitud y que la penetracion de los elementos modernos

de la econorefa moretaria ha sido corpleta en estas regiones, originando flujos

niicratorios de magnitud cor:siderable, los cuales después de buscar trabajo en

las ciudades/1 se dirigen al Caqueta para convertirse alll en colonos.
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- 2. El poblamiento del Caqueta.

Las pri meras referencias de poblacidn del area se remontan a
la expedicidon de Codazzi, que en 1851 encontrd en el Caqueta 12 familias crig
llas u hos 5. 000 indigenas sometidos. Para 1905 se estima que vivian en el
area 700 blancos y 2. 110 mestizos y que la poblacién de indigenas fluctuaba
entre 30. 000 vy 200, 000 ber‘sonas, fa mayorfa de las cuales fueron extermina-

das por las actividades de la Casa Arana/1.

Para el presente siglo, las cifras de poblacidon mas aceptadas

(CANE) (PIDEL.TA) son las siguientes:

No. Habitantes

Afio del Caqueta
1918 74,254 [/a
1928 14,154 /b
1938 20.914
1951 45, 471
1964 103.718
1972 186. 850

La exterminacidbn de la poblacién indfgena fue seguida de una ocu-

pacibn del area por pobladores mestizos quienes han realizado una importante

colonizaciodn.

En el cuadro nimero 5, se presenta la distribucion de la pobla-
cidn por municipios, la cual da una idea de la rapida expansidn de la ocupacidn
poblacional del Caquetd. La tasa de crecimiento de la poblacidn se estima en
el "7.6% anual, del cual la migracion constituye el 4, 5% anual lo que implica
un flujo de nuevas familias del orden de 2. 0G0 para 1972"/2. En la actualidad,
el INCORA calcula en unas 8. 560 personas por afo que llegan al Caqueta pro-
venientes del resto del pafs. Para 1980 el INCORA estima la poblacion de la

region en unos 340. 000 habitantes.

1/ INDERENA, Zona Cordillerana del Caqueta. Estudios Easicos Vol. 1.
Noviembre de 1578, Eogota, D.E.

2/ PIDELTA, op. cit.

a/ Incluye 68, 90C indigenas.

b/ Incluye 3. 343 indfgenas.
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Debido a io reciente de la colonizacidn del Caqueta, la relacion
de Masculinidad es de 0. 98, en tanto que para el resto del pafs esta relacion .
es de 0,97, Por otra parte, el 517 de la poblacibn estd en edad activa; este
porcentaje castigado con un coeficientea que tenga en consideracidon las con-
diciones rigurosas del clina en el area y sus efectos sobre la salud humana,
puede hacer descender el porcentaje de poblacidon econdmicamente activa al
2.8%. "Con base en lo anterior, el Caquet4 (tendria para 1972) una pobla-
cibn activa superior a la de los dos departamentos de donde provienen la ma-

yorfa de sus inmigrantes, fendbmeno tipico de una zona de colonizacion en don-

de la demanda de trabajo es elevada'/1.

Por su parte, la tasa de natalidad en el Caqueti es de 4.42%, su-
perior a la nacional que para la época (1972) era de 4. 4% en tanto que la tasa de
mortalidad es de 1.4 %, también superior a la nacional que era en 1972 del 1.2%.
En estas cir-cunstanciés, la tasa de crecimiento vegetativo de la poblacidn era
de un 3.02%, inferior a la nacional que para la época era de 3. 2%, todo esto de

acuerdo con estimativos de la Secretaria de Salud del Caqueta, dependencia del

Ministerio de Salud de Colombia.

Pero la informacidn sobre poblacibn que se considera tiene el ma-
yor interés como comprobatoria de las hipdtesis sobre las cuales se ha estruc-
turado este documento, es la referente a la composicién . de la poblacidén urba-
na y rural en el Caquetd. Efectivamente, tal como se habfa planteado en las re-
giones de colonizacidn se reproducen con gran rapidez los esquemas de las areas
en las cuales se originaron los flujos migratorios hacia estas nuevas regiones;
es asi como en el Caqueti que es un area muy reciente de colonizacibn y en don-
de .no se presentan fendmenos de distorsion de las cifras pues todo es coloniza-~
cién, se encuentra que un 77 7% de la poblacibn en 1972 era poblacion rural, en
tanto que la diferencia, 23%, estd conformado por poblacibn residente en los
nGcleos urbanos. Esto demuestra claramente que en una forma muy rapida se
llegbd a una estructura en la cua! méas del 20% de la poblacidn de un &area neta-
mente de frontera agrficola se dedica a actividades urbanas; pero es mas, los
estudios hechos sobre la r‘egi’on[}_ reconocen que dadas las tendencias observa-
das, se espera que los nlcleos urbanos tengan un crecimiento mucho méas rapido

que la poblacién rural. Con esto se muestra unavez méas como la estructura y

1/ PIDELTA, op. cit.
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dinamica de las regiones de origen se reproduce en el area del Caqueta y
como en un perfodo de tiempo relativamente corto (20 afios de ocupacibdn con
siderable), se inicia un proceso de urbanizacién similar al de regiones an-

tiguas del pafs.

A lo ant_er‘ior: debe agregarse que dentro de muchos de los ho-
gares de los colonos o campesinos de la regidén se presenta el fendbmeno de
fa migracidon de algunos de sus miembros, los cuales se orientan nuevamen-
te hacia las areas de colonizacidn, dentro del CaquetéLl_ o bien se dirigen

hacia los nGcleos urbanos del 4rea o hacia otras ciudades del pafs.

El crecimiento acelerado de la poblacibn en el drea del Caque-
ta, tiene implicaciones sobre el nivel de vida de la poblacion debido a la ca-
rencia de infraestructura de servicios para dar abasto a la demanda de la
creciente poblacidn. Esto ocasiona condiciones de miseria y bajisimos ni-

veles de existencia,

Por su parte, la ocupacidon en los nlicleos urbanos del Caqueta
no solamente esti relacionada con la provisidn de servicios a la poblacidn
rural, sino que ya se dispone de algunas pequefas industrias que se encargan
de procesar en forma primaria los productos del 4rea (agropecuarios, fores-

tales, ganaderos, especiaimente).

En cuanto a las migraciones dentro del drea misma del Caqueté
poco se sabe, no obstante algunas cifras obtenidas directamente para regio-
nes similares de colonizacién/2 demuestran que existen flujos internos de
magnitud considerable y que por decirlo asf, parte de la poblacidon se encuen
tra en un continuo desplazamiento; se trata especialmente de aquellos colonos
que no logran acumular lo sufici ente como para asentarse en una parcela y se
ven obligados a continuar abriendo el bosque para ripidamente ir vendiendo las

mejoras a otros mas pudientes, no necesariamente latifundistas.

1/ PIDELTA, op. cit.
2/ LEYVA, Pablo. Estudio sobre el proceso de Colonizaciéon en Colombia.

En proceso para el Ministerio de Agricultura. Eogota, 1981.
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LLas cifras de algunos trabajos sobre el Caqueté son dicientes
de como lo descrito es observable en la r‘egiénﬂ. Ce acuerdo con la fuente
citada y correspondiente a un trabajo realizado sobre diez localidades dife-
rentes del Caqueta, se encontrd que el 65% de los colonos habfan adquirido
los predios por compra de las mejoras a colonos fundadores y que solamente
un 30 % de los colonos eran fundadores, es decir, que habfan ocupado el pre-
dio ellos directamente yﬂpor' su propio esfuerzo habfan roturado la tierra a

expensas del bosque natural; el 5%, restante correspondio a otras formas de

adquisicion.

Lo anterior, ademéas demuestra como en una region de coloniza-
cién pura como lo es el Caqueta, sobre la amézonia colombiana, no existe una
igualdad de oportunidades, es asf como una parte importante de la poblacion
se ve obligada a abrir fincas como Unica forma de vender su fuerza de trabajo
a los que tienen alguna posibilidad de adquiririe y como estos Gitimos no son
terratenientes sino también colonos que prontamente se definen como campesi-
nos medios o pobres y que con el tiempo se veran presionados por el mismo
proceso generalizado de descomposicidon del campesinado que tiene lugar en
el resto del pafs. En la regidon del Caquet4, los grandes latifundios (Laran-
dia) se formaron pagando a los campesinos—colonos directamente por la rotura-
cibn del bosque; las propiedades de extensidon considerable que se han formado
Gltimamente y que se reflejan en la informacidn catastral, esto se vera en for-
ma mas amplia posteriormente. Interesa aqul solamente en ta medida en que
permite constatar como la rapida conformacion de una dindmica estructructura
agraria de composicidn y descomposicidn de unidades de explotacidon incide en
los desplazamientos poblacionales internos del area del Caquetéa y determina
la conformacidn de un as relaciones de trabajo en las cuales se va definiendo
un grupo de trabajadores asalariados o jornaleros a destajo (colonos), un gru-
po de pequefios y mediancs campesinos y unos pocos terratenientes dueﬁos de
grandes extensiones de terreno y con propiedades de explotacion moderna en
donde se da el trabajo asalariado y altamente productivo como en areas muy de-

sarrolladas de otras partes del pafs.

1/ PIDELTA, op. cit.
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E. Las Estructuras Agrarias de Froduccidn en el Caqueta.

1. El proceso de Colonizacibn,

E! area amazbdnica colombiana del Caqueti tuvo el primer auge
econdmico o forma de utiltizacién de !a misma para proporcionar productos
a los mercados externcs a la regidn amazbdbnica, con la extraccidon cauchera.
A principios de siglo, las actividades de la Casa Arana fueron bien conoci-
das en el area con el costo social de que la mayor parte de la poblacién in-
digena de la regidn, fue exterminada como consecuencia de la explotacion de

Ll ‘
esta mano de obra para la extraccion del caucho/1.

Posteriormente y en razdn de la guerra que sostuvo Colombia con
el Per(, se construyd la primera via de comunicacién de la regidon con el res
to del pals. A partir de ese momento se crean las condiciones basicas ele-
mentales para la colonizacidon del Caqueta. De acuerdo con estudios reali-
zados para el INCORA: '"Puede considerarse que el proceso de coloniza-
cion del Caqueta se inicid a partir de 1935, cuando el gobierno nacional otor
gd concesiones madereras y caucheras a personal retirado de las Fuerzas
Armadas participantes en el conflicto con el Perlhi. Consecuencialmente a es—
te hecho, se cred un nlcleo humano considerable que necesitaba de elementos
primarios para su subsistencia origindndose asf las 'primeras explotaciones
agricolas y ganaderas y la aparicibn de Florencia como el centro mas impor-

tante de la region'/2.

Este tipo de descripcidon demuestra como continlian dandose en Co-
lombia condiciones similares a las que tuvieron lugar con los primeros asen-
tamientos de los espafioles en este territorio, descritas al iniciar el presen-
te documento, Mas no solamente se da para la época (1925) la ocupacidn de
la regidon de la forma descrita, sino que simultaneamente se produce un he-
cho de gran importancia para la regidon cual fue el establecimiento de la ha-
cienda Larandia, que es la mayor de la region (35. 000 hectareas) ysumada a

sus nuevas posesiones de llanuras del Yarf (también en el Caqueta), una de

__1/ BRUCIHER, Volfang. La colonizacion de la selva pluvial en e! piedemon-
te amazdnico de Colombi a. IGAC, Eogota, 1974,

2/ PIDELTA, op. cit.
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las mayores unidades de explotacidn agropecuaria existentes en Colombia.
Efectivamente en 1935 la familia L.ara adquiere los terrenos de la actual
hacienda l.arandia e inicia el desmonte de la selva para transformarla en
areas de pastizales, para ello se empled como fuerza de trabajo a los co-
lonos vecinos que en algunas oportunidades llegaron a ser unos 1. 200 tra-
bajadores. "Ademas, algunos colonos empezaron a desmontar tierra de-
lante del frente de tala; y después de recolectar una cosecha de arroz-mafz,
procedieron a vender su parcela a la Hacienda. Esto podrfa continuarse,
sin trabas de ninguna especie, 'baldfos' pertenecientes al Estado, que des-
pués se adquirfan en forma legal, puesto que los LLara estaban en condicio-

nes de explotarlos inmediatamente!/1.

lLa colonizacibn continud lentamente seglin lo confirman las cifras
de poblacibdn presentadas anteriormente, hasta los afios cincuenta, a partir
de entonces se inicia una etapa de colonizacibén de gran importancia debido
a! estfmulo recibido por los colonos por parte de una entidad bancaria esta-
tal, la Caja de Crédito Agrario y lbgicamente a las presiones expulsoras de

poblacibn de otras regiones del pafs,

lLa experiencia de la Caja Agraria en el Caquetéa insistentemete
se ha tildado de fracaso debido a la forma que adquirid no asumiendo ningu-
na responsabilidad por los colonos. 'Para 1960 la Caja habfa instalado unas

447 familias, para llegar a 590 en 1964, a quienes adjudicd parcelas de 50

hectireas cada una'/2.

Méas tarde el INCORA asumid la responsabilidad total de la colo-
nizacidn en el pals y es asf como en 1962 segiin Acuerdo de la Junta Direc-
tiva de! INCORA se cred el proyecto Caquetid No. 1, ''con el objeto de fo-
mentar y apoyar la colonizacidon de la zona mediante titulacidon de tierras,
construccién de vias, escuelas, centros de salud, concesidon de crédito y
asistencia técnica y promocion y apoyo a la organizacidon social campesina”[_z_.
Estos programas se adelantaron hasta 1972, afio en el cual se inicia el Pro-
yecto Caqueta Etapa | con financiacidén del Eanco Mundial. Posteriormente

el proyecto serfa ampliado en sus metas y financiacidbn en la denominada Eta~

pa Jl.

1/ BRUCHER, op. cit.
2/ PIDELTA, op. cit
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De 1962 a 1980 el INCORA ha tenido en el area del Caqueti las

siguientes realizaciones entre otras:
-Ha otorgado 20. 335 tftulos sobre un total de 1.024. 114 hectareas.
-Ha otorgado préstamos por valor de $ 580. 600. 000. oo.
-Ha construido 1.>213 kilbmetros de carreteras.
-Ha construido 53 acueductos y 7 unidades sanitarias.

_ El tamafo promedio de los predios adjudicados a los colonos en el
perfodo de tiempo transcurrido entre 1962 a 1980 fue de 50, 3 hectareas. De
1961 a 1972 el mismo promedio fue de solamente 41. 3 hectadreas por colono;
a partir de 1972 el promedio de tamafio de los predios aumentd en forma im-
portante co mo consecuencia de algunos estudios que sobre el particular rea-

lizara el INCORA,

Con base en la anterior afirmacidon, datos del Ministerio de Agri-
cultura y datos de la Oficina de Catastro, se estima que el area colonizada

del Caqueta puede llegar a ser de un milidon y medio de hectareas.
2. Las técnicas de transformacion de la selva.

L.os colonos del Caqueti, especialmente aquellos que se dedican
al desmonte para sf o para entregar a otros el producto de su trabajo, se en-
cuentran en condiciones limites de existencia, es asf como emplean las técni
cas de ''corte y guema!'! que fueron descritas al principio de este documento
y que tienen su origen mas remoto en el periodo del Neolftico. Estas técni-
cas no requieren sino inversiones minimas y le permiten al marginado aplicar
su trabajo al bosque transforméandolo en terreno de cultivo, aln cuando sea
por poco tiempo. Esta situacion seréa también analizada mas adelante en la
parte de las politicas. Claro estd que como allf se comenta, algunos campe-
sinos pudientes del Caqueti, asi como comerciantes en madera han introdu-
cidomedios mecénicos para aprovechar las especies mas valiosas del bosque.
No obstante, el proceso de transformacion del bosque por los colonos sigue

utilizando las técnicas de "corte y quema' seglin las peculiaridades de la

regidn, de acuerdo con el siguiente procedimiento:
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Ha, En los meses de octubre y noviembre efectla la 'socola! o
eliminacidn de la vegetacidon arbustiva y herbacea, con un

empleo de dos jornales por hectarea.

b. En Diciembre, con hacha se hace la tumba o tala de arboles,

émp,leanc?o de 8 a 10 jornales por hectarea.

c. En Enero o Febrero se quema, con el empleo de 1 6 2 hom-

bres dfa por hectarea.

d. En Febrero, Marzo 6 Abril se siembra un cultivo de arroz
o mafz, trabajo que requiere 4 6 6 jornales, respectivamen-

te por hectarea.

e. Después de nacido el cultivo, aproximadamente un mes des-

pués se riega el pasto.

f. Entre Junio y Agosto se lleva a cabo la cogida o cosecha
empleandose 8 a 10 jornales por hectarea, para arroz y en-—

tre 5y 7 para mafz'/1.

Después de lo cual queda el 4rea en pastos, con lo cual se confir-
ma que estos agricultores o colonos conocen por tradicibn milenaria y expe-
riencia, que solamente los pastos les proporcionaran una forma eficiente y
econdmica para mantener adecuada a fines agropecuarios el area de bosque

transformada, seglin los planteamientos hechos al principio del documento.

Pero igualmente interesante es el analisis realizado por Consul-
tores del INCORA, en el sentido de! aprovechamiento maximo que puede lograr
un colono, este ''requiere entre 25 y 30 jornales por hectarea en un perfodo
de 9 a 10 meses, por lo tanto, la capacidad méaxima de civilizacidn, para un
colono sera de ocho (8) hectareas; en tocos los calculos se ha establecido un
promedio entre 5y 7 hectareas por afio como capacidad de incorporacidon de
tierra, por colono”[_l_. Por lo tanto, para la parcela promedio adjudicada
por el INCORA, los colornos tardan unos 9 afios en adecuarlas, en este mo-
merfto serfa de gran interés saber cual ha sido la posibilidad de capitaliza-

cion diferente a la adecuacidn de la parcela; es de suponerse que en caso de

1/ PIDELT/A, op. cit.



que el colono no cuente mas que con su fuerza de trabajo, la posibilidad de
capitalizar para invertir en ganados ser& muy baja y por lo tanto, este tra-
tara de vender la parcela para obtener algin provecho de su trabajo. L.os que
disponen de algln capital poco a poco podrin mejorar sus fincas, comprar ga-
nado y pagarle a trabajadores para que les ayuden en la explotacion de las mis
mas pues los requeri_mien"tos sobrepasan las posibilidades de trabajo de la
unidad famitiar. Las rr;nismas condiciones del aprovechamiento y transforma-
cion del bosque en terrenos de cultivo y pastiazlaes y las circunstancias di-
ferentes de los campesinos colonos, dan bases para que se inicien procesos
de diferenciacidon en el Caqueti como ks sefialados en las hipbdtesis que fue-

ron planteadas anteriormente,
3. L.a estructura de las unidades de explotacién seglin tamafios.

Un indicador importante del proceso de diferenciacidn del campe-
sinado y del tipo de formas de produccidn que tienen lugar en un area deter-
minada, es la estructura o composicidn segln tamafio de las unidades de ex-
plotacion, Claro esti, que esta variable no se puede examinar aislada pues
asf no serfa otra cosa que un indicador de las diferencias en la distribucidn
de la tierra, para los diferentes agentes econdmicos, en este caso produc-
tores campesinos, por ello el anilisis de esta variable debe verse articulado

dentro de las hipbtesis definidas anteriormente.

El INCCRA ha titulado un millon de hectareas a unos 20. 000 colo-
nos, lo cual da un promredio de 50 hectareas por colono o si se quiere campe-
sino, esta distribucidén de tierras de gran magnitud hacia suponer que en la
regidon se han logrado crear las condiciones para que exista un campesinado
medio con suficiente apoyo estatal y sin lastres histdricos significativos, to-
do lo cual le debe permitir un bienestar y un sentido de equidad. No obstan-
te, existen dos aspectos que vale la pena sefialar, por cuanto pueden eviden-
ciar situaciones que estan afectando la regibr:; estos aspectos . son: muy
diffciles condiciones de existencia para una numerosa poblacion campesina y
formacidbn de minifundio y un proceso de concentracidén de la propiedad acele-
rado resultado de lo anterior vy céusante de una diferenciacidn y proletariza-

cidon del campesinado en el Caqueta.



54

El primer aspecto, sobre el cual por supuesto es preciso profun-
dizar, se puede apreciar claramente en los trabajos realizados por el INCO-
RA, en donde se llegd a definir que la parcela modelo 6ptima para el area

debfa ser de 85 hectareas, de acuerdo con el siguiente planteamiento:

"La parcela tfpica promedio que se desarrollarfa, tiene una ex-
tensiébn aproximada de 85 hectareas, las cuales quedaran finalmente cor: cer-
ca de 18 hectareas en reserva forestal y rotacion, 2 en cultivos de pancoger

y 65 en pastos, con una capacidad de cargo final estimada de una unidad de

gran ganado por hectarea'/1.

Como se advirtido anteriormente, existen serias dificultades para
que muchos colonos puedan llegar a disponer del ganado y capital necesario
para lograr estos desarrollos, situacion agravada por las condiciones mis-
mas er que pueden ser otorgados los préstamos por par‘té de! INCORA y como
este Instituto lo reconoce por las dificultades introducidas por otras agencias
de préstamo como el Eanco Ganadero, quien se ha orientado basicamente a
prestar a aquellos que estima pueden dar garantfa de cumplir con las obli-

gaciones pactadas, por lo que los préstamos estan favoreciendo preferencial-

mente a los mas pudientes,

Por otra parte los mismos trabajos citados, estimaban de tiempo
atras que parcelas de 50 hectareas o menos, en las condiciones sociales,
econbmicas y ecolbgicas del Caqueta constitufan minifundios. De acuerdo
con la siguiente apreciacidon:

" predios con areas comprendidas entre 10 y 50 hectéreas,

LY

(constituyen) superficies que dentro de las condiciones del medio (son) en

su mayorfa minifundios"/1.

El segundo aspecto que se considera revelador de una situacion
de diferenciacién, como se menciond, es la concentracidon de la propiedad
a que se ha llegado en la regidn, pese al INCORA; sobre esto, existen nu-

merosas cifras inclusiva las del mismo INCCRA que lo demuestran. Para

t.

1/ PIDELTA, op.
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efectos del presente documento, los autores tomaron como fuente las cifras
mas recientes del Catastro Nacional sobre el area del Caqueta y con base en el
ellas calcularon el Cuadro No. 6, en el cual se aprecia para 1974, después de
12 afios de trabajo distributivo, el resultado: - un fuerte proceso de concentra
cibn y diferenciacion de la propiedad campesina en la regidon, con el agravan-'
te de que el 58% de las parcelas solo poseen el 13% del &rea y que se encuen-—
tran por detajo ce las 50 hectareas o sea que, pueden considerarse en condi-

ciones de minifundio, a(n cuando esto (ltimo es preciso profundizario en tra-

bajos mas detallados.

4, Intercambios del subsistema del Caqueta con el sistema colombiano.

Aln cuando se hace menci dn en otros apartes del documento sobre
los flujos de productos y de recursos entre el subsistema del Caqueta y el
sistema colombiano, en este aparte se presentaran algunas evidencias sobre
la importancia de la produccidon de esta idrea de frontera agrfcola, para Co-
lombia, asf como sotre las tendencias de la misma a especializarse en algu-
nos productos y a integrarse a la economia colombiana por la compra de

aquellos bienes que le son indispensables para su desarrollo.

Como consecuencia del proceso de !'civilizacion! la colonizacion
de Caqueta produce madera para el resto del pafs, una proporcidn importan-
te del consumo de madera en las ciudades de Ecogotad y Cali (10%)/1, proviene
del Caqueta. La explotacion como es lbgico, es altamente selectiva y se orien
ta basicamente a las especies de mayor valor comercial. Ultimamente, segin
ce comrenta en este documento, la mecanizacidn del aprovechamiento maderero
nin situ" y la existencia de aserrios de capacidad considerable, ha hecho de eg

te aprovechamiento una actividad de importancia econdmica significativa. .

En el cuadro nimero 7, se aprecian ademéas los principales produc-
tos agropecuarios salidos del Caqueta. En el caso del arroz, este representa
un 7% de la produccidn nacionat, alin cuando se han presentado algunas difi-
cultades en la regién para su produccion. En lo que respecta a la produccion

de mafz y yuca, se puede observar en los cuadros niimeros 8 y ¢ la importan—

cia del aporte del Caqueti a la produccidn-nacional.
q

_1_/ INCERENA. Mercadeo de Madera. ILMA, Eogota, 1966,
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Ademas, el Caqueti provee gran cantidad de ganado vacuno y
porcino, cuye principal consumidor es lz ciudad de Cali seglin se puede ob-
servar en los cuadros nimeros 10y 11, Larandia realiza exportaciones a

pafses vecinos especialmente al Per( y Ecuador,

LLa adquisicion de bienes en el mercado colombiano no es menos
importante que los aportes hechos por la regidon, en efecto, la influencia de
los productos necesarios para la agricultura es notoria, el Caqueta es con
siderado como un buen mercado para procuctos tales como agroquimicos,
incluso los mas modernos. Debido a algunas dificultades que se encontra-
ron en el momento de la realizacidon de este documento, no fue posible dis-
poner de la informacidn actualizada de la Caja Agraria sobre las ventas de
insumos agropecuarios en el Caquetd. Sin embargo, se ilustra lo descrito
con una serie de insumos que desde 1972 el INCORA definid como indispen-

sables y de uso corriente por los colonos del Caqueti; estos son:

-Alambre de plas
-Grapas

-Puntillas

-Sal mineralizada
-DCrogas VVeterinarias
-Herramientas
~Fumigadoras
~Trapiches
—Agroqufmicos

~Otros

A mas de esto, se deben considerar todos aquellos artfcules de
consumo doméstico que no son producidos en la regién pero que son usados

corrientemente por los campesinos,
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5. Algunos de los efectos ambientales de la Colonizacion,

Negar la ocurrencia de efectos ambientales inducidos o acelera-
dos por el proceso de caolonizacién, no es justo, como tampoco algunos de
sus beneficios, todo ello como parte de un proceso historico de transforma-
cidon de las estructuras fisicas fundamentales, incluidos los intercambios,
modificaciones de la morfoestructura vegetal, extincidn o descensos cri-
ticos en las poblaciones nativas y la exposicion subsicuiente de un medio de-
nudado a la agresividad del clima bajo la forma de lluvias torrenciales o
fuertes raYos solares. l.os pastos mejorados han logrado sostener una car
ga de animales muy superior a la que soportan las praderas de los L. lanos
(1. 4 has, /vacuno en la zona cordillerana/1, 1.1 Ha./vacuno en la zona pla
na del Caqueté), Ql;\servéndose un uso persistente en perfodos apreciable-
mente significativos (Larandia, desde comienzos de la década del afio 2G)
para emitir un concepto sobre el comportamiento de los pastos en el bosque
muy himedo tropical. No otstante, no se puede perder de vista que los va-
lles y terrazas aluviales con influencia andina, asf como la zona de cordi-
llera, conforman sitios privilegiados, un tanto favorecidos por los conteni-
dos de nutrientes ligados a la fase mineral. Una poblacion de un millon de
vacunos tampoco puede pasar desapercibida. La pregunta radica en, si po-
demos adecuar y perfeccionar los sistemas de extraccion del ecosistema, ya
que los (ltimos acontecimientos (incendios y plagas de 1979, originados por
sequfa) demostraron la fragilidad del modelo, no importa la proximidad a la
zona cordillerana, franja de ccndensacion de lluvias. Este evento ecolbdgi-
co, no se distancia de sequfas cor perfodos de retorno apreciablemente fre
cuentes, reportadas en el sector del Erasil[_z, para las cuales los cultivos
usuales sin morfoestructura vertical y horizontal, no estarfan en condicio-

nes de sogortarlas.

1/ La capacidad de carga inferior de la Z. C. se debe al bajo pastoreo de
sus pastos y no a diferencias de calidad y cantidad.
Fuente: INDERENA, 1976. Zona Cordillerana del Cagueta.

2 MECGERS, E. Amazonas un parafso ilusorio. Ed. Siglo Veintiuro.

Traduccidon del inglés. Meéxico, 1976.
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{_os coloros en sus desplazamientos arrastran con sus tradicio-
nes culturales. Los del Caqueta no podrfenescapar a esa norma y fue asf
coimo llegaron a plantar los cultivos basicos de las zonas de origen para
la subsistencia, representados en permanentes como el café, platano, cafa
para panela y limpios como el arroz, mafz y yuca. Los rendimientos por
hectarea/1 del caféy plé.tano, han tlegado a superar los promedios nacio-
nales, y tal vez la cafia para panela, no asf la calidad del café y la cafia, el
primero por la cantidad de café vano y la segunda por los jugos no aptos pa
ra concentrar. Los cultivos limpios no dejan de ser .UsOs transitorios en la
civilizacidn de las tierras. Parece ser indiscutible la teorfa de que la rota-
cidon de cultivos de ciclo corto a nivel de subsistencia, sin perfodos prolon-

gados de reposo causan dafios irreversibles, fuera de ser improductivos[_g.

Es posible que los efectos ambientales mas notorios sean los ero-
sivos en las tierras denudadas, pero creemos que sean secundarios ya que es
un aspecto de la dindmica natural y, la verdad es que no podemos asegurar
donde son mas frecuentes los procesossien los medioshaturales oenmedlostrans
formados para la agricultura (se excluyen las transformaciones producidas
por infraestructuras de caminos, vias de penetracidon gue son en extremo penr-
judiciales y mis alin cuando no se observan las normas minimas de construc-
cidon y de conservacion). Sin embargo, el impacto que pasa desapercibido y
quizad el mas importante es aquel que lixivia los nutrientes escasos y elimi-
na los mecanismos de acumulacidn y reutilizacion de los mismos, al destruir

las estructuras adecuadas para tales operaciones.

En relacidon con la explotacidn de maderas por sistemas de utiliza-
cion ineficiente, actividad criticada con sobrada importancia, no termina en
el desperdicio de subproductos de los maderables, si no en las especies flo-
rfsticas que se talan sin conocer sus verdaderos valores. Desafortunada-
mente entre los colombianos, la palabra 'bosque'!, es excluyente de otros es-
tratos rastreros, herbaceos, arbustivos de la flora y el concepto de aprove-
char el bosque se refiere a la extraccidn de maderas, de ahf que su valor se

mida por el volumen potencialmente aserrable.

1/ INDERENA. 1976, Zona cordillerana del Caqueta.
2/ MYERS, J. From Carden of Eden to weed patch. The earth's
vanishing genetic heritage. 6 (1) Trad. J.H. FEogota, 1977.
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Generalmente en las recomendaciones para la utilizacion de la
Amazonia Colombiana se citan las experiencias del Brasil, lo cual sin ser
reprochable, debe merecer un analisis detallado en la extrapolacion, en

razbn de que el Caqueti tiene un medio un tanto disfril.

Al respecto cabe mencionar‘ﬂ los ensayos agroforestales inicia-
dos en San José del Guaviare (fuera del area que nos ocupa) en base a sis-
temas integrados de produccién, combinando cultivos agricolas, palmas, ar-
boles maderables y frutales y/o asociaciones de bosques con forrajeras y/o

integracidn de cultivos de frutas y extraccién de fibras para la agroindus-

tria.

Los ensayos del caucho en el Caquetéa han arrojado resultados pro
misorios con grandes posibilidades de iniciar su fomento en gran escala. Se
considera importante que en los ensayos de especies promisorias, se recurra
a sistemas multi-estrata, tratando en lo posible de simular la heterogeneidad
y persistencia bioldgica y los mecanismos de almacenamiento y reutilizacion
de nutrientes, que ademés brindarfan proteccidon contra la agresividad clima-
tica. La literatura reporta algunos ejemplos de multi-estrata, muchos de ellos
con especies nativas o de reproduccidn optima comprobada/2. Estos sistemas
no excluyen los cultivos de ciclo corto, ni los pastos y una vez establecidos,

requieren un mfnimo de mano de obra para su mantenimiento, a la vez que

brindan comodidad al efectuar las labores culturales a la semisombra.

Lo méas importante de considerar, una vez que 250. 0CO seres huma-
nos mal contados se han distribuido en los abanicos y valles aluviales de in-
fluencia andina de los rfos Caguan, Orteguaza y Alto Caqueta en una extension
que rebasa los 106. 000 kilometros cuadrados, es un nd fuerte a los actos de
arrepentimiento ante hechos sociopolfticos cumplidos y dar rienda suelta a
todos los propdsitos que traten de adaptar con dignidad al hombre dentro del
equilibrio natural, haciendo a un tado las posiciones dogmaticas en un medio

que empezamos remotamente a conocer.

1/ CONIF. Integracién de esfuerzos para el Desarrollo Forestal Colom-

- biano. Convenio Colombo-Holandés. 1981, '

g/ DUEOIS, J., et. al. Proyecto para el desarrollo de sistemas integrados
de produccibn en la Amazonia. COLCIENCIAS, Eogota, 1978.
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Para conclufr este aparte se citarén dos de los mis prominentes
casos que evidencian los efectos ambientales de la colonizacidn del Caqueta.
El primero es la colmatacibn de los cauces de los rfos especialmente del Or-
teguaza y Caqueta, numerosos estudiosos de la regidn reportan este proble-
ma con las consecuencias conocidas, entre ellos el cientffico Enrique Pérez

Arbeliez.

El segundo y posiblemente el mas significativo fue el incendio -ya
mencionado que tuvo lugar en el Caqueti a principios de 1979, debido indu-
dablemente a la falta de control sobre las quemas por parte de los mismos
campesinos—colonos, quienes aln no han adaptado sus técnicas completamen-

te a las condiciones del area.

Este tipo de utilizacidn del bosque hiimedo tropical puede tener
consecuencias graves, como en efecto sucedid en las areas comprendidas
en los municipios de San Vicente del Caguan, Puerto Rico, Cartagena de
Chaira, Doncello y otros en la Intendencia del Caqueti, las cuales fueron
afectadas a principio de 1979 por una catastrofe de grandes proporciones
cuando las quemas tradicionales de fin de estacion seca, se extendieron en
forma incontrolada por un retraso inesperado en las lluvias. Miles de hec-
tareas de bosque v pastos cultivados fueron destruidos por el fuego. Cuan-
do las lluvias finalmente aparecieron, los retofios de pastos y especies co-
lonizadoras, fueron diezmados por insectos herbfvoros, quienes se supone
utilizaron oportunistamente un recurso grande en la ausencia de competido-
res y depredadores, Posteriormente, plantas capaces de invertir sus re-
cursos energéticos en defensa contra el herbivorismo proliferaron y reduje-
ron la poblacidon de insectos fitbfagos. Estas especies anapetitosas, no ap-
tas para los bovinos, dejaron como consecuencia la muerte de varios miles
de cabezas de ganado que se adicionaron a las pérdidas econdmicas de los
agricultores y ganaderos de la region. Este fenbmeno produjo miseria, en-
fermedades vy una migracidn masiva de campesinos a Florencia en busca de

refugio, seglin lo atestiguan los despliegues de prensa de la época.

Un memorando interno del Gobierno, resultado de una importan-
te comisién de estudio y evaluacidén de las pérdidas causadas por el fenome-

no, considera que como mfnimo estas fueron de 520 millones de pesos, cifra
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cercana al total de los préstamos que histdéricamente el INCORA ha otorga-
do a fos colonos del Caqueta. En el Cuadro No. 13 se presentan los esti-
mativos de la comisidn que dejan por fuera una serie muy importante de con-

ceptos, como es evidente.
6. Relaciones sociales y condiciones de vida en el area.

Para trabajar este tema se requiere algo mas de informacidon de
la que se encuentra disponible y es confiable en la actualidad. La diferen-
ciacion notoria que tiene lugar en el Caqueta en e! campesinado, las condi-
ciones Ifmites de minifundio para una gran masa de productores, la eviden-
cia de que muchos colonos deben permanecer ccmo tales, es decir derri-
bando selva sin poder llegar a asentarse y disponer de una finca, asf como
la gran cantidad de predios adquiridos por compra de mejoras y la existen-
cia de latifundios o grandes fincas cuyo Unico caso no es L.arandia, son un
reflejo de que una gran parte de los campesinos de la regidon viven en con-
diciones extremadamente diffciles y que se ven obliga;jos a trabajar como

jornaleros temporales o como trabajadores permanentes en otras fincas.

Esta formacidn de una fuerza de trabajo en la regidén se puede
comprobar con las informaciones de Brucher/1 sobre la hacienda Larandia,
as{ como las del INCORA vy otros autores que afirman que no solamente se
emplea a los campesinos del 4rea, sino que en ocasiones se requiere de ma-
no de obra proveniente de otras regiones del pafls para realizar los trabajos
que temporalmente, especialmente en épocas de cosecha se requieren. E|
INCORA por otra parte, calcula como una porcidon de los gastos de los co-

lonos debe ser dedicada al pago de jornales.

Esta situacidon demuestra como en el drea se dan condiciones si-
milares a las regiones de origen de los colonos del Caqueta y como este fe-

nbmeno se presenta con gran rapidez.

Sobre las condiciones de vida de los colonos y campesinos del
area existen algunos estudios que demuestran el bajfsimo nivel de vida y la
necesidad de incrementar los servicios del Estado en el Caqueta. Las en-

fermedades de todo tipo son un flagelo que hace que para el area se estime

1/ BRUCHER, op. cit.
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que la edad de retiro del trabajo para la poblacibn masculina sea de apenas
45 afos. Las condiciones de la poblaciéon indfgena del &rea, a quienes se
estima no se ha dado el tratamiento necesario en este documento, por las
limitaciones de tiempo de que se dispuso, son alin peores; en algunas loca-
lidades, de acuerdo con el estudio de PRORADAM, el 60 a 70% de esta’ po-~

blacibn sufre tuberculosis, a mas de otras enfermedades.

En lo que respecta a los colonos, los consultores del INCORA,

se expresan en cuanto a su nivel de vida en los siguientes términos:

"l_a cifra de gastos del hogaf' que se refiere a alimentos,
vestuario, educacidn, servicios médicos y otros gastos
similare s y que en (ltima instancia reflejan el nivel de
vida del colono, no muestra mejoramiento alguno (1972),
de lo cual se puede colegir que el nivel de vida en téermi-

nos generales no ha aumentado"/1.

De todo lo anterior, se deduce que es preciso reconsiderar a
fondo las politicas que se han tenido para el Caqueta, con el objeto de lo-
grar un aprovechamiento racional de esta porcibn de la amazonia colom-
biana y unas mejores condiciones de vida para sus habitantes colonos o
indigenas. Y transformar lo que (Cardoso y Muller) definen como: '"a
rudeza da relagdo direta terra—homem e a viol@ncia da relagdo entre os
homens'/2, como una de las caracteristicas tfpicas de la colonizacidn de

la amazonia,

7/ PIDELTA, op. cit.

[Snafiibuhal

2/ CARDOSO, et. al., op. cit.



IV, ANALISIS CE LAS POLITICAS DEL ESTADO QUE HAN
INCIDIDO EN LAS FORMAS VY SISTEMAS DE
EXPLOTACION EN EL CAQUETA

Cb6bmo han influido las politicas del estado colombiano en el cambio su-
frido por el Caqueta desde 1930 hasta hoy? En 50 afios se ha extendido la
frontera agricola sobre un territorio mas grande que la RepUblica de El Sal-
vador y se ha asentado una poblacién diez veces menor que la de esta repl-
blica. Para lograr esto se han destruido 15. 000 kilometros cuadrados de
bosque natural, que equivale auncinco (5%) por ciento de los bosques colom-
bianos. Este cambio significativo ocurrid gracias a 6 a pesar de las politicas
estatales colombianas? O, acaso, los movimientos de poblacion que originaron
esta situacion fueron '"espontaneos! y el estado colombiano solo actud como es

pectador de esta profunda alteraci on de la frontera agrfcola?

La colonizacién del Caqueta fue presentada al finalizar la década de los
aflos sesenta[_l, como ejemplo de éxito y de eficiencia de la colonizacidon espon-
tanea enfrente de aquella dirigida o semidirigida por el Estado. En ese tiempo,
se utilizd también la experiencia del Caqueta como prueba en contra de aquellos
que insisten en la necesidad de postergar el desarrollo agropecuario de las re-
gi ones selvaticas ante las incbgnitas de tipo ecolégico. Ambos argumentos se
presentaron como conclusiones fundamentales de uno de los estudios mas com-

pletos que se han ejecutado en la regidbn sobre el aprovechamiento de las tierras

tropicales.

Como hemos visto en los puntos anteriores o ocurrido en los Gltimos diez
afios ho parece sostener claramente ambas hipbtesis. EI éxito relativo de los

aflos sesenta es ahora mucho mas dudoso y sor factores ecolbgicos los que mas

han influido en el cambio de imagen del Caqueta.

En los puntos siguientes procuraremos analizar las politicas estatales que
incidieron en el desarrollo de la situacién y trataremos de despejar hasta qué
punto la colonizacién del Caqueté puede considerarse como un movimiento 'es-
pontaneo! en donde el estado colombiano solo actud '"a posteriori!' suministran-

do la infraestructura necesaria para el mejor estar del colono ya asentado.

1/ NEL SON, M, The development of tropical lands; policy issues i
. e !
America. The Johns Hopkins Press, Baltinlor*8971973- S
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A. Polfticas Econdmicas.

En qué forma las polfticas de empleo, de distribucion de ingreso, de precios,
de salarios, de crédito, de presupuesto, de comercio exteriory de manejo mone-
tario han influido prime ro en la decisidn de emigrar y luegoen las funciones de
produccibnde los colonos del Caquetd? En 1972 se realizd una encuesta/1 en
donde el 63. 8% de los entrevistados aducen razones de fndole econdmica como
fundamento de su decisibn de emigrar hacia la zona. Daremos algunos ejem-

plos de polfticas especlficas relacionadas cor estas decisiones.

Las polfticas de empleo de 1930 a 17970 habfan procducido, como resul-
tado final de sus contradicciones, un desempelo del 19,2 % en el sector agro-
pecuario., Ya en 1971 se identificaba la colonizacibn como remedio para la
anterior situacion: "Desde el punto de vista del empleo, parece ser que los
programas que generan mas empleo agrfcola son los de parcelaci{m y coloni-
zacibnh, En 1979 se estimaba sinembargo que la oferta de trabajo rural ha-
bfa disminuido tanto en términos absolutos como relativos pasando del 47, 3%
al 25. 5% de la oferta total en el perfodo ce 1964 a 1978 (PIN). Esta signifi~
cativa reduccidn obedecid probablemente al aumento del uso de maquinaria y
al auge de la llamada "Agricultura Comercial'' o sea, aquella que usando la t
tecnologfa mas refinada cultiva productos que como algododn, arroz, café vy
az(icar tienen salida en el mercado internacional. En realidad, el empleo de
maquinaria fue fomentado desde el fin de la segunda guerra mundial mediante
polfticas estatales de extensidon agricola, subsidios al combustible, tasasy
cuotas privilegiadas para los importadores y la "Agricultura Comercial obtu-
vo desde 1960 polfticas de crédito de fomento con tasas de interés por debajo
de la tasa del mercado. En 1973 se introdujeron programas adicionales de
crédito a largo plazo para la compra de maquinaria, que impulso entre otros
proyectos, el reemplazo de la mano de obra de los recogedores de algoddn
por maquinas autométicas, la introduccidbn de cosechadoras de arroz, la in-
tensificacidn del uso de matamalezas, el esparcimiento aéreode plaguicidas,
etc. Lo anterior, explica que de 1950 a 1974 la participacion de la remunera
cibn del trabajo en el PEI agricola se redujo del 38% al 24%. l.os cambios en
la distribucibdn del ingreso se ven claramente al considerar que mientras la
remuneracidn del trabajo aumenta en un 46, 3% entre 1950 y 1974/2, el PBI
rural aumentd casi tres veces mas rapido dejando grandes diferencias

en los bolsillos de propietarios y empresarics. Practicamente - -

1/ INCORA. Lacolonizacidonen Colombia., Una evaluacibn del proceso., Bogoti
2/ KALMANOVIT Z. Desarrollodelaagriculturaen Colombia. Ed. l_a Carre- ’
ta. Bogotha, Mayo de 1578,
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en ninglin plan de desarrollo desde 1960 a 1974 estuvo ausente la observa-
cidn tedrica sobre la gravedad de la situacidon de distribucidn del ingreso

er la zona rural pero en ninguno de ellos se plasmaron politicas especificas
para solucionaria ademéas de las de reforma agraria que tuvieron breve y eff
mera validez practica como veremos adelante. EI resultado fue que en 1973
el 92% de la poblacién rural recibfa solo el 64 % del ingreso. Solo en 1974
el Plan de Desarrollo tuvo la prioridad la de "cerrar la brecha' entre los
sectores tradicionales y los modernos y para el caso agrario se escogid co-
mo estrategia la del '"desarrollo rural integrado' que habla sido probado an-

teriormente en otros pafses.

Pero ya para esa época la poblacidon rural habfa encontrado su propia
solucidn en la migracidn hacia la ciudad. Si en 1951 el 61.4% de la pobla-
cion total de Colombi a estaba en las zonas rurales en 1973 solo permanecia
en ellas el 40%., En términos absolutos la poktlacidn rural esti estabilizada
desde 1964 en los alrededores de ocho millones de personas. No todos los po
bres del campo migraron a las ciudades en esos afios terribles de miseria vy
violencia, Se ha estimado que de 1964 a 1973 de cada 100 colombianos, 13
migraron a los centros urbanos y 5 a zonas rurales distintas a las de su lu-
gar de nacimiento. De estos (ltimos surgieron los 300. 000 colonos ‘espon-

taneos' del Caquetéa.

Asi como las politicas econdmicas influyeron en la decision de migrar
también han influido en las formas de produccibdn del emigrante al Caque.té.
En 1972 los proyectos del INCORA informaron que entre las causas limitan-
tes de la produccidn del colono un 10. 4% correspondian a limitaciones del
crédito, un 4, 2% a problemas de mercadeo y un 2. 0% a precios de los pro-
ductos. EI 29 de Julio de 1981, a ralz de los probiemas de orden piblico
ocurridos en la Intendencia del Caqueta, un grupo de dirigentes clvios exi-
gid al gobierno colombiano entre otras medidas, un presupuesto extraordina-
rio de tres millones de dblares y el estudio de un plan especial de crédito
que ""comprenda una tasa de interés méas baja que la actualmente aprobada,
mayores plazos y el no cobro de intereses anticipados, revision del créedi-
to...dirigido a ganaderfa, agilizacion de los giros pendientes a entidades

estatales vinculadas al Caqueta con el fin de que cumplan sus programas,
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ampliacidn del presupuesto de compra del Instituto de Mercadeo Agrope-
cuario y apertura de nuevos puestos y expendios de este Instituto y apertura

‘por parte de la Federacidbn de Cafeteros de puestos de compras...".

El estado colombiano ha intervenido tradicionalmente tanto en los pre-

cios de los productos como en los de los factores. EI grado y el alcance de

esta intervencidn ha variado desde 1932 hasta hoy segln el criterio de cada
gobierno central y segln la visibn econdbmica de los diferentes Ministros de
Hacienda, de Desarrollo Econdmico y de Agricultura. Las mas de las veces

los precios de los alimentos que producen los colonos han estado controlados

mientras las de los insumos agricolas han estado libres. Mencidn especial

merece el caso de los combustibles por la sensibilidad de los costos de trans-
porte de los colonos a su alza o estabilidad ya que la mayoria de ellos se mo-
vilizan ellos mismos y sus productos en canoas movidas por pequefios e inefi-
cientes motores de fuera de borda disefiados para actividades deportivas. De
1930 a 1974 el precio de los combustibles en Colombia fue ridfculamente bajo

por efecto de fuertes subsidios escondidos. Esta bajfsimo precio hizo posi-

ble el establecimiento de miles de colonos a lo largo de los rfos. Mas tarde,

la construccidn de carreterzs introdujo al campero y al camidn como medio de

transporte de los colonos méas ricos. A partir de 1974, el estado colombiano

cambid su polftica monetaria, de precios y de comercio exterior buscando una
economia mas "abierta" de acuerdo con los modelos neocléasicos y el precio
del combustible subid a los niveles internacionales. Al mismo tiempo, subie-

ron los precios de los fertilizantes, plaguicidas y otros agroquimicos funda-

mentados en la quimica del petrbleo. Las funciones de produccion que habfan

adoptado los colonos con base en los precios subsidiados ya no son rentables
y muchos de ellos ya ni siquiera pueden transportarse desde sus propiedades
a los centros urbanos por la escasez y alto costo del combustible. Pero el
efecto mas dramético de los precios artificiales de la gasolina en el Caqueta
fue la introduccidn de las motosierras portatiles, pequefios y eficientfsimos

aparatos que fueron introducidos en la década de los afios setenta y que se

propagaron gracias a sistemas de crédito y, sobre todo, a los bajos precios
del combustible. Si en 1968 se podfa afirma que '"un 4C% de los predios si-
gue siendo selva' en 1978 las motosierras habfan cambiado completamente la
situacidbn como puede observarse a simple vista en las fotograffas aéreas.

No solamente los colonos aumentaron extraordinariamente la capacidad ce

corte de arboles sino que pudieron introducirse al bosque alin no tocado vy
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convertir los troncos en tablas o en bloques pequefios que se transportaron,
gracias también a los bajos precios de la gasolina, hasta distancias increi-
bles. Existe constancia de movimient os de maderas finas como el cedro des~
de la zona de L.eticia, sobre el Amazonas, hasta Venezuela con perfodo de na
vegacidn de dos mil y mas kildbmetros y transporte en camibén ce otro tanto.

Al subir los precios a los niveles exigidos por la OPEP en este absurdo oasis
energético todo cambib y €s muy posible que los altfsimos precios de transpor-
te hayan salvado los Gltimos cedros del Caqueté pero es también posible que el
descenso en la utilizacién de las motosierras haya influido en el regreso al uso
del fuego como tecnologla Gnica de limpieza y de abertura de tierras agricolas.
Los efectos ecolbgicos de la tecnologfa del fuego estan todavia por dilucidarse
completamehte pero el caso que se describid en el punto anterior y el viejo ar-
gumento sobre los mayores beneficios relativos del uso de la madera sobre su
destruccidn por el fuego hacen reflexionar sobre las dificultades de estable-

cer los costos y beneficios ecolbgicos del alto o del bajo precio de la gasoliina.

Mas claro es el efecto de las politicas de comercio exterior y de promo-
cidon de exportaciones que se adoptaron como estrategias de desarrollo desde
1968 por varios gobiernos colombianos. Estas estrategias que inclufan la trans_
ferencia de "Certificados de Abono Tributario!, negociables en la Eolsa de Va-
lores a todo aquel que exportara ''productos nuevos'. Entre el ciGmulos de 'pro
ductos huevos!' que comenzaron a exportarse en los primeros afos de vigencia
de la estrategia estaban tres que tienen que ver directa o indirectamente con

los colonos del Caqueta: las maderas tropicales, la fauna silvestre y la carne.

lLLas maderas comenzaron a exportarse inicialmente desde los bosques de
la Costa del Pacifico pero el descenso en la oferta interna influyd inmediatamer:
te en la demanda y en el precio de maderas del Caqueta. Mas tarde, cuando el
gobierno venezolano vedd el corte de maderas tropicales la sola demanda de
Venezuela justificd la exportacidon por camidn de maderas provenientes de los
bosques tropicales de todo el pafs. Posteriormente, las autoridades econdmi-
cas aceptaron los argumentos de! INDERENA. y restringieron la aplicacion de
incentivos a las maderas ya transformadas y con suficiente oferta interna pero
el aumento de los precios continud aceleradamente y hasta hoy incluye decisiva-
mente en el corte de maderas valiosas en el Caqueta. Se calcula que un 10%/1
del consumo de maderas de la capital del pals proviene de los bosques del Ca-

queta, los cuales parecen haber desplazado permanentemente de este mercado

a las maderas del Pacifico.
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LLos procuctos extrafdos de la fauna silvestre amezbnica, especialmen—
te pieles de saurios y de mamfferos, primates vivos para pruebas de labora-
torio y aves tropicales ornamentales tuvieron también su gran “'boom!' como

procuctos exportables entre 1968 y 1973. En el Plan de Desarrollo de 1972

se dice con oraullo lo siguiente: "Para 1970 la exportacidon de animales as-
cendid a 513. 366 unidades por valor de US$ 621.949 y la de pieles silves—~
tres (SIC) fue de 847, 332 por valor de US$ 4,257,125, .. Las pieles de ba-

billa y cocodrilo alcanzan el 44, 6% de las unidades y el 46, 59% del valor to-
tal exportado". Toda una industria de curtiembres se organizd para aprove-
char este flujo de divisas subsidiadas y fue muy diffcil imponer entre 1973 vy

1977 la veda total de caza comercial y deportiva fundamentada por el nuevo

coddigo de Recursos Naturales,

A partir de 1968 los exportadores de carne recibieron entre el 15% vy
el 12% del valor exportado como sobreprecio en forma de Certificados de
Aboro Tributario. Este subsidio escondido hizo posible la exportacion legal
de carne en pie y en canal la cual ascendid rapidamente hasta 1974 cuando los
paises del CEE deciden cerrar las importaciores. De todas formas el precio
interno ascendid rapidamente y fue necesario restringir el consumo interno
por medio de vedas peribdicas en restaurantes y hoteles. Los ganaderos ri-
cos adquirieron mas tierra y el Ministerio de Agricultura lanzbd toda una poli-
tica de fomento a la utilizacidén de ''tierras nuevas!'' que inclufa entre otros in

centivos la seguridad de que estas no serfan afectadas por la reforma agraria.

Para los colonos del Caqueta el alza en los precios y en la demanda sig-
nificd solamente ingresos adicionales sino expectativas optimistas sobre lo
que se podria hacer con sus tierras, endeudamientos para la adquisicion de méas
animales y, desde el punto de vista ecolbgico, el sobrepastoreo de las tierras
ya abiertas o la destruccion de los bosques aledafios. EI auge de la ganaderia
como negocio de exportacidon se destifio mas en 1979 cuando el gobierno venezo-
tano comenzd a poner dificultades para el paso de ganado por la frontera pero

actualmente trata de revivirse con exportaciones a la Unidn Soviética.

lLos anteriores ejemplos de interrelaciones entre polfticas econbmicas y
la colonizacibn del Caqueta nos conduce a un tema final que ha sido poco tra-

tado en la literatura que analiza el proceso de colonizacidén y es el papel que

el bosque desempefia como capital inicial para el colono. Muchos de estos
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tratadistas miden la "eficiencia'' de los proyeétos de colonizacidn segln el
lcosto de instalacién! de cada colono sin detenerse a pensar que lo que es-
tin midiendo es la parte de ese costo que es transferido monetariamente o,
en el mejor de los casos, en forma de proyectos de infraestructura. Pocos
de ellos, si es que alguno lo ha hecho, analizar la porcion de los gastos

obligados del colono que es sufragada por el bosque en diversas formas. Pa-

ra el colono del Caqueta, marginado por excelencia de una sociedad pobre o 7
sea, pobre entre los pobres, el bosque es el capital en maylsculas. La mayo-

rfa de las veces es el Gnico capital que ha tenido en su vida. Y, naturalmen-
te, el colono gasta ese capital en la medida en que lo necesita para obtener
energfa doméstica, para construir su vivienda y sus corrales, o para cam-
biarlo por alimentos, por herramientas, por animales, o por favores institu-

cionales. Algunos, mas refinados, comienzan a utilizarlo como proveedor de

frutas, de resinas o gomas o de habitat para la caza. Paradbjicamente mien-

tras menor sea el costo institucional o estatal de instalacion del colono, mayor
es la destruccidn del bosque y menor la posibilidad de su utilizacion como capi-

tal instalado. En otras palabras la politica de minimizacién del capital inverti-

do_en un proyecto de colonizacién conduce a_la maximizacion de la destruccion
Lo anterior, que creemos im-

del capital social representado por sus bosques.
portante, nos serviri de base para la definicién de polfticas alternativas en el

Gltimo punto de este trabajo.

B. Pollticas Sociales.

En la misma forma en que analizamos algunos ejemplos de la aplicacidon de
polfticas econbmicas estudiaremos aqui las interrelaciories entre algunas poli-
ticas sociales del estado colombiano y lo acaecido en el Caqueta. Para ello,
apelaremos a ejemplos de politica de relaciones exteriores, de‘poblamiento,

de tenencia de tierras, de orden pUblico y pacificacion, de investigacidon, de

educacidn y de salud.

Curiosamente fue un conflicto internacioral lo que origind realmente la
celonizacidbn del Cacueta aunque este territorio no colinde con ningdn otro pafs,
En 1922 Colombia tuvo necesidad de enviar tropas a la frontera con el Perl y
su mejor alternativa era la vfa Mar Caribe-Océano Atlantico-Rfo Amazones.

La otra era construir una carretera que bajara por la ladera oriental de los An-.
des hasta el Rfo Cuayabero, uno de los afluentes del Caqueta, afluente a su vez
del Amazonas. Esta carretera se construyd aceleradamente y fue la que hizo

posible la colonizacidn del Cacueta.
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La politica de poblamiento del Caqueti arranca desde la Ley de Mayo 2
de 1845 que cred y organizd 'el territorio del Caqueti! y autorizd al ejecuti
vo para conceder en propiedad hasta 150 fanegas (100 hectareas) de tierras
baldfas a cada una de las familias que se hubieren establecido allf, EI efec-
to de esta medida parece haber sido nulo. En 1911 se fundd Florencia, la ac
tual capital, luego de la expedicion dé un complejo Decreto Presidencial en
el cual se establecfan detalladamente las acciones gubernamentales necesarias
para la conformacion de una "colonia agrfcola" y desce entonces se multiplica
ron las medidas de fomento de la inmigracion y de la colonizacién, especialmen
te de la que se aspiraba realizaran ciudadanos extranjeros, sin ninglin resuita
do significativo hasta la construccibn de la mencionada carretera, la cual ori-
gind el primer latifundio del Caqueta y tal vez, el mas grande del pals; Laran-
dia, la operacidon ganadera de la familia Lara que fue descrita en paginas an-
teriores y que al fin y al cabo fue la Gnica que aprovecho a mis de la construc-
cibn de la carretera, el cimulo de reglamentaciones de fomento que se estable-

cieron desde 1923 para facilitar la colonizacion de las regiones selvaticas.

Es interesante anotar como la colonizacion del Caqueta no ha sido el re-
sultado de una polftica de poblamiento ni siquiera de una polftica de producti-
vidad agraria sino de dos polfticas de orden plblico; la primera, encaminada a
resolver un conflicto internacional y la segunda, como remedio parcial a las gra
visimas situaciones de orden plblico interno que se presentaron en Colombia a
partir de 1948, Fue en ese afio que se cred por primera vez una Institucion de-
dicada al fomento de la colonizacidn, institucidon que se refinancid en 1953 cuan-
do una tregua en la violencia politica hizo necesaria la gestidon de soluciones es-
tatales para los ant guos guerrilleros y que se transformo en el Instituto de la
Reforma Agraria cuando el movimiento del Frente Nacional identificd la necesi-
dad urgente de "rehabilitar'! a las victimas de la viclencia polftica. Fue ese Gl
timo Instituto, el INCORA, el que organizd la colonizacion del Caqueta de acuer
do con las nuevas leyes de tierras y el que buscd la ayuda del Banco Internacio-
nal de Reconstruccidbn y Fomento. L.a ley que cred el INCCRA lo faculta para
administrar en nombre del estado, las tierras baldias de propiedad nacional.

E) concepto de baldfo, viene del vocablo arabe balt que significa cosa de escaso
valor y asl eran tratados los baldfos por la ley hasta el punto que antes de la ‘
creacidbn de! INCORA bastaba cercar una propiedad de la nacidbn para que esta

le fuera adjudicada. La ley de Reforma Agraria establecid cendiciones adicio-

nales y a una de ellas se le achaca hoy la culpa de la desaparicion de millones

de hectireas de bosque natural.
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. En efecto, el INCCRA exige hoy dfa para comprobar la expiotacidn eco-
ndmica de un baldfo y por lo tanto su propiedad privada es necesario acreditar
el desmonte de las dos terceras partes de su area. lLos defensores de la nor-
ma alegan que si esta no existiera serfa pésible la acumulacidn de bienes en
manos de propietarios ociosos sin ninguna funcién social, como lo exige la
constitucidn politica de Colombia y sus enemigos replican que no existe funcibn
social mas urgente qUé la conservacidn de los ecosistemas. Es otro ejemplo

de la complejidad de las interrelaciones entre la polftica y la ecologia.

La incidencia de la politica educativa del estado colombiano en las formas
de explotacidon del Caqueta se entiende al analizar la encuesta de escolaridad
de 1972, segln la cual el 43, 3% de los colonos no han tenido ninglin afio de es-
tudio y el 42, 9% solo entre 1 v 3 afos de educacidn primaria. EI porcentaje
de analfabetismo es del 45%. Esa situacidbn explica por qué los colonos a du-
ras penas alcanzan a reproducir las técnicas agropecuarias de sus lugares de

origen y no asimilan las recomencaciones de los asesores técnicos.

Es también necesario explicar que los fundamentos cientfficos y técnicos
de la anterior asesorfa técrnica son gestados no en el Caquetd sino provienen
de la instruccidn general que reciben agrbnomos y veterinarios en escuelas y
centros de investigacion localizados en otros ecosistemas del pais, Para sub-
sanar esta situacidn se cred hace pocos afios en Florencia la Universidad Sur-
Colombiana cuya parélisis por falta de fondos fue denunciada por los grupos cf-
vicos que acudieron ante el gobierno central a rafz de los hechos politicos de

Julio de 1981,

En la encuesta de 1972, un 20% de los colonos pidieron puestos de salud.
En realidad el crecimiento vegetativo de la zona esti muy por debajo del pro-
medio nacional y el porcentaje de individuos mayores de 45 afios solo llega al
119, Como lo explica el INCORA: '"Wnho de los principales prokblemas que afron
tan los colonos es la proliferacidn de enfermedades y la escasez de servicios
para contrarrestarlar...Entre los factores. .. causas del fracaso de explota-
cion de la finca se mencionan una y otra vez las enfermedades, EI medio alta-
mente himedo y ltuvioso favorece la aparicidn y propagacibn de enfermedades
que encuentran un terreno propicio er el bajo nivel nutricional, en los habitos

de higiene, en la vivienda y en los reducidos servicios médicos!,
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E| estado de nutricién merece mencidn especiallsima. Segln el INCO-
RA: "...la gran mayorfa de la poblacién solo puede consumir lo que produ-
ce...EI colono'nuevo que se interna en la selva se ve obligado a alimentarse
basicamente de yuca o platano; la caza, excepto para sitios muy alejados ha
desaparecido y la riqueza ictioldgica de los rios ha sido diezmada y alin ex-

terminada por el uso del-barbasco y fa dinamita'’.

La financiacidn del BIRF fue empleada para subsanar en parte estos
problemas de educacibn y salud y constituye un esfuerzo encomiable de apli-
cacidn de una polftica social pero en Julio de 1981 todavia los representan-
tes de los partidos pollticos tradicionales encuentran que para solucionar la
situacién de orden plblico es necesario ''una partida de emergencia para la
'ejecucic')n, por parte del gobierno seccional, de un plan de okras prioritarias
que cobijan las areas de vias de comunicacion, construccidon y reparacion de
escuelas veredales, dotacién, por parte del ministerio del ramo, de la tota—
lidad de los hospitales y puestos de salud... !, Es dificil diagnosticar en es-
te caso, si fallaron los recursos presupuestales o si fracasd la ejecucion de
los proyectos, pero protablemente gran parte de la diferencia que encontra-
mos en 1981 entre las necesidades y los servicios proviene de la politica de
restriccidn del gasto pGblico que ha utilizado el estado colombiano desde 1976
para controlar la inflacién. Ya los mismos grupos clivicos lo piden: "Agili-
zacidn de los giros pendientes a las entidades estatales vinculadas al Caque-~
ta, con el fin de que cumplan sus programas, ampliacion del presupuesto de
compra del IDEMA y apertura de nuevos puestos y expendios. .. autorizacion
de 200 nuevas plazas de maestros rurales'. Encontramos aquf nuevamente
el problema de fla minimizacidn de capital invertido pero esta vez no es el

bosque el que esta en peligro de extincidn sino el colono,

cC. Polftica de Recursos Naturales.

Hasta la firma del cbdigo de recursos naturales renovables y de protec-
cibn al medio ambiente, en 1974, esta polftica del estado colombiano estaba
enmarcada por la necesidad de lograr ganancias a corto plazo y definida por
Ifneas de especializacibén segin las caracteristicas de cada recurso. Era en
esos sentidos: desarrollisia y disgregada. Existfa una polftica de bos-
ques, otra de aguas, otra de suelos y varias sobre el resto de la flora y la
fauna. Todas ellas buscaban un objetivo econdmico a corto plazo como la ma-

ximizacibn del ingreso de divisas o el aumento de la participacion en el
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Froducto Bruto, La excepcidon era la politica de Parques Nacionales que

se habfa restringido al control de cinco areas en todo el pafs y en teorfa,

la de Reservas Forestales. Tanto en los Parques como en las Reservas
esti prohibida la adjudicaciébn de propiedad privada. Por la anterior ra-

zon legal mas que por consideraciones polfticas, el INCORA en 1964 y en
1965 sustrajo de la Reserva Forestal de la Amazonia los sectores desti-
nados a las primeras etapas de la colonizacibdn del Caquetd., Si no lo ha-

cfa era legalmente imposible conceder titulos de propiedad en las zonas.

Es de anotar que la Reserva Forestal de la Amazonia habla sido declarada

en 1959, muchodespués del establecimiento de Larandia. EIl casi nulo inte-
rés del gobierno y de los medios masivos de expresion por el problema eco
Ibgico era tal en esos afios que a nadie le parecid extrafio cambiar los Ifmi
tes de una reserva establecida cinco afos antes. En los primeros afios de
la década del setenta, la prensa cblombiana comenzd a darle importancia al
tema de los recursos naturales, parte impulsada por las informaciones pre-
paratorias de la conferencia de Estocolmo y parte por la tozudes cientificas
de uno de los pioneros de la ecologfa en Colombia, el Padre Pérez Arbelaez
quien en célebre artfculo denuncid los cambios en las condiciones de navega-
cidon del rfo Guayabero y en la precipitacién media en el Caqueta, atribuyen-
do ambos hechos al desmonte de Larandia., La nueva actitud de los medios de
comunicacidn influyd en los medios gubernamentales y el INCORA' incluyd den
tro de los términos de referencia para el desarrollo de la siguiente etapa de
colonizacibn del Caqueta un estudio sobre los recursos forestales del area.
E! estudio recomendd en 1973 que se siguiera una estrategia de desarrolio
agrosilvopastoril que inclufa el aprovechamiento integral y persistente de las
zonas de bosque que tebricamente debfan conservar los colonos en sus pre-
dios. EI! BIRF rechazb el estudio por considerarlo impracticable y se negb

a financiar esta parte del programa, proponiendo, en cambio, la construccidon
de algunos viveros y la delimitacidon de una '"reserva de recursos genéticos™
en el Ifmite S. E, de la colonizacion., INDERENA fue encargada de ambos pro
gramas pero grupos de colonos interpretaron la delimitacion fisica de la re-
serva como una agresidon a sus derechos y se opusieron violentamente queman
do el campamento y amenazando fisicamente a los funcionarios, Ese fue el fin
practico del Gnico programa de defensa de los recursos naturales en el Caque

ta, aunque tedricamente todavfa figura en los informes de INCORA, del INDE-

RENA y del BIRF.
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Es de anotar que los instrumentos legales que introdujo el codigo am-
biental, especialmente la exigencia de la declaracidn de impacto ambiental,

no han sido todavla aplicados en el caso del Caqueta,

En materia de recursos naturales no renovables, el territorio del Ca-
queti aparentemente tiene probabilidades de depbsitos de hidrocarburos vy
desde hace méas de d: ez aflos se han otorgado o estan en tramite propuestas
de concesiones petroleras, muchas de ellas desistidas o abandonadas. Apar
te de los yacimientos de arcilla, piedra y gravilla utilizados en la construc-
cibn de carreteras, la Gnica br‘oduccién minera es la de asfalto lfquido cuya
concesidon fue otorgada recientemente a la Texas Petroleum Company, adju-

dicacidén que ha sido protestada por representantes de los partidos polfticos’

tradicionales.

D. Resumen.

Vista ya la incidencia real de algunas polfticas estatales colombianas en
la situacidn del Caqueti es importante anotar algunos denominadores comunes

de estas politicas con el objeto de sistematizar el estudio futuro de alternati-

vas.
1. Centralismo.

Ll.as polfticas econbmicas, sociales y de recursos naturales apli
cadas en el Caqueti en los Oltimos 50 afios, han sido gestadas en la capital de
la replblica con fundamento, algunas veces, en estudios de reconocimiento o
de nivel general. A lo anterior, se suma la condicidén de ejecucidon de estas
polfticas ya que el nivel administrativo de decisidon de la Intendencia del Ca-
queta corresponde a un nivel inferior al de los Departamentos, en el sentido
en que el maximo jefe de su administracidon responde no al Presidente si no

al Ministro de Gobierno y al Jefe de un '"Departamento Administrativo!' uni-

dad de inferior nivel politico que los Ministerios.

El centralismo de las decisiones ha agudizado las contradiccio-

nes ecolbgicas debidas a la incertidumbre y la ignorancia de las interrelacio-

nes vy de la capacidad de carga de los ecosistemas. La lejanfa de quienes to-

man las decisiones ha agudizado también las contradicciones entre las diver-

sas clases sociales y entre los intereses de las diversas generaciones con



83

graves consecuencias en la productividad sostenida de los ecosistemas del
Caqueti. En este contexto, el Caqueta ha sido manejado con la misma vi-
sidbn Yecoldgica con que manejdé sus colonias la corona espafiola y con las

mismas consecuencias en cuanto a pérdida del patrimonio natural,
2. Disgregacion.

La disgregacibn de los estudios conduce a la disgregacion vy
por consiguiete a la falta de coherencia ecolbgica de las decisiones, En el
Caqueta los estudios basicos se redujeron a la elaboracidn de las cartas to-
pograficas y de estudios generales de suelos. En consecuencia, las decisio
nes se tomaron sin tener en cuenta variables como la precipitacion, la vege-
tacion y la fauna. EI complejo ecosistema del bosque tropical himedo se des
truyd en bisqueda de unos suelos hipotéticos proyectados seglin muestreos y
la fotoidentificacion de los lineamientos generales de pendiente y drenaje. La
ignorancia de las interrelaciones fundamentales del ecosistema resultante con

dujo a situaciones de crisis de productividad como la acontecida en 1978,

L.a disgregacibn de estudios y de decisiones genera contradic-
ciones de caracter técnico al aplicar métodos agropecuarios disefiados para
ecosistemas diferentes o sea aplicando respuestas dadas a otros conjuntos 16~

gicos (para qué, dbénde).
2. Desarrollismo.

El desarrollismo al implantar. estrategias que buscan acelerar la
acumulacidon de capital en las unidades econbmicas mas eficientes sin tener en
cuenta variables de indole social incrementa, por lo menos en el corto y en el
mediano plazo, las contradicciones de fndole social. Fueron las estrategias
desarrollistas de la proteccidn a la industria, del fomento a la construccidn
urbana y a las exportaciones las'que produjeron la multitud de marginados del
campo colombiano; de los cuales un pequefio porcentaje fue a parar al Caque-
ta. Son estas mismas estrategias las que los presionan actualmente para cor-
tar y vender sus (ltimas maderas y para sobrecargar sus potreros asf como

los presionaron para cazar los restos de la fauna silvestre,

~
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Siguiendo mecanismos semejantes, el desarrollismo marca
las contradicciones generacionales y distrae para la coyuntura los recur-
sos que podrfan ser mas productivos para las generaciones de mafiana.

En el caso de la destruccidn de los recursos genéticos representados en
los miles de especies animales y vegetales que constitufan los ecosistemas

hiimedos del pie de monté andino que hoy esté transformado en potreros.

Al buscar el beneficio en el corto plazo, el desarrollismo es—
t4 obligado a aceptar las soluciones técnicas ya parentadas y en el comer-

cio originando asf nuevas contradicciones tecnolbgicas.

4, Descapitalizacidbn ecosistémica.

-Al buscar la minimizacién del capital invertido en los proyectos
de colonizacidn y al no tener en cuenta el ecosistema como un capital deterio~
rable, las polfticas estatales siguen implicitamente, una polftica de descapi-
talizacidn de las regiones o sea de los ecosistemas afectados. EI colono,
como se explicd anteriormente, al no tener suficiente capital de trabajo uti-

liza como tal los recursos irreemplazables del ecosistema, descapitalizando

su propia sociedad regional.

La descapitalizacidn ocurre, entonces, siempre que los costos
de instalacidén del colono estén por debajo de sus necesidades reales y puede
ser o ho redimible segdn las caracteristicas ecolbgicas de cada regidon, prin-

cipalmente su productividad biolbgica, su capacidad de carga y su resiliencia.

Las regiones sometidas a este proceso transfieren capital hacia
los centros comerciales e industriales hasta que la productividad ecosistémi-
ca se reduce por debajo de las mismas necesidades basicas de sus habitantes
como aparentemente estuvo a punto de suceder a principios de 1978 en el Ca-
queti, La resiliencia mide las posibilidades biolbgicas de recuperacidon de
esta capacidad de carga o sea la probabilidad de recapitalizacion del ecosis-

tema para lo cual, obviamente, es necesario reinvertir parte de las ganancias,

como sucede en cualquier sistema productivo,



V. POLITICAS ALTERNATIVAS

Al leer los puntos anteriores puede quedar la impresidon de que la
colonizacibn del Caqueta es un completo fracaso y creo que esto no es
justo, Al finy al cabo los colonizadores, como lo dicen las encuestas,
estan algo mejor o al menos igual a como estaban antes, Tampoco es jus-
to el calificar con fuertes epltetos a las personas que intervinieron en es
ta colonizacion, Casi la totalidad de ellos, nos consta personalmente, ac
tuaron de buena fé y, sobretodo, no era muy facil haber hecho algo dife-
rente como se puede comprobar cuando se reflexiona sobre las alternati-

vas u opciones que ofrecfa el Caqueta.

Existe antes que todo, creo yo, un problema de percepcidbn historica.
Qué es el Caqueti para los colombianos? La gran mayorfa de los colonos
confiesa que empezd su aventura en blisqueda de tierras mejores, Se pue-
de aceptar como racional esta apreciacion al recordar su nivel de educa-
cidn y se entiende mucho mas al comprobar que la idea de las tierras bue-
nas era la cominmente aceptada por los circulos intelectuales y cientfficos
de Colombia por lo menos desde mediados del Siglo XIX y hasta muy entra-
do el presente, Uno de los gestos de esta idea, tal vez el principal, fue
un expresidente de Colombia, el General Reyes, quien en su juventud fue
uno de los primeros exploradores del Caqueta. EI| General Reyes descri-
bfa asf el Caqueth de 1870: ... dos dfas después estabamos en bosques,
en donde estos se elevaban a grandes alturas; me subfa a la copa de ellos
para explorar el horizonte; delante de mf, al oriente, se extendfa un inter-
minable e inmenso océano de verdura, en que no se levantaba ni una monta-

fla ni una colina, plano como el mar, en el que se va a morir a orillas del

Atlantico. .. aquellas selvas virgenes y desconocidas, aquellos espacios in-
mensos, me fascinaban y atrafan para explorarlos, atravesarlos, llegar al
mar y abrir caminos para el progreso y bienestar de mi patria...". "M"Este

problema interesa no solamente a los conduefios de la hoya amazbnica sino

a toda América y puede decirse a la humanidad entera, porque no puede, con
justicia y razbdn defenderse la tesis de que deben permanecer sin que la hu-
manidad los beneficie. Seis y medio millones de kilometros cuadrados de

un territorio que tiene todas las riquezas del globo y que esta despoblado
completamente, mientras en otras partes del mismo, en la India y en la‘Chi-

na y hasta en el Japdon, mueren por millones seres humanos, cuando hay una
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mala cosecha, por falta de alimentacién. EI| progreso de la humanidad y
las facilidades, cada dia mayores, de la comunicacidn entre las mas remo-
tas poblaciones del globo facilitaran que se haga la colonizacion de la hoya
~ - - - - ” .dn d l —-
amazonica en convenientes condiciones, '"Con estas ideas redentoras el ge
neral Reyes inicid su exploracién de la zona que lo condujo meses después
al Océano Atlantico en tierras brasilefas. Lo que realmente encontrd en
su viaje lo indujo a cambiar su opiniébn sobre la facilidad de la empresa pe-

ro rapidamente sumente voluntarista encontrbdunapolitica alternativa, la pri

mera que relacionaremos en este punto: La solucibn racial. Veamos como

la describe en un documento inédito: "EI| problema que queda por resolver,
en relacidn con la colonizacibn, es el de la parte plana de aquel inmenso te-
rritorio, en donde el clima varfa entre 25 y 40 grados centigrados; en donde
e! sol es abrasador, en donde hay fiebres palldicas y en donde la raza blan-
ca no puede soportar los rigores del clima en los trabajos agrfcolas. En es
tas condiciones, los pafses que tienen territorios en aquellas comarcas, es-
tan en el dilema de dejarlas en el estado de barbarie y salvajismo en que es-
tan actualmente, poktladas por escaso nlmero de salvajes victimas de los que
colectan las riquezas vegetales y de las fieras y de los animales silvestres,
o resolverse a procurar la colonizacidén con la raza amarilla del Asia, hindls
o japoneses, que son los (nicos que soportan bien los climas tropicales y a

las que seguramente pertenecen los aborigenes de las dos Américas.

Asl | como el General Reyes encontrd su politica alternativa, otros mu-
chos la han encontrado y la han presentado a los gobiernos o a la opinidon pl-
blica. Procuraremos a continuacidn relacionar brevemente algunas de estas
posibles opciones que surgen en la mente de estadistas y de cientfficos des-

pués de que la primera experiencia del Caquetd hace desaparecer la ilusidon

del parafso verde,

A, El Aplazamiento,

Ante el cimulo de incertidumbres ecolbgicas, es natural que surja la te-

sis del aplazamiento, Aplazar la decisidn de la explotacidén del Amazonas has-

ta que tengamos una méas favorable estructura social, informacion suficiente y

Entre las objeciones que surgen

gente adecuada para su desarrollo sostenido,
facilmente esti la de impracticabilidad y la de rentabilidad. Es posible apla-
zar la colonizacidon ante la presidon de los desempleados? No estaremos des—
perdiciando ingresos que més tarde pueden esfumarse con el cambio de los

mercados o de la técnica?
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En el caso del Caquets, estas y otras objeciones son validas para la
zona de pie de monte pero la teorfa del aplazamiento sigue siendo atracti-
va al considerar la frontera agricola del S. E. donde no llegaran tan facil
los colonos si ho se construye una vlia de comunicacidén y en donde la incdg
nita de los recursos genétices de la selva puede todavfa equilibrar el ries

go de pérdida de ingresos coyunturales.

=9 La redistribucidon de la tierra.

La opciéndinémicaa la colonizacidon es, obviamente, la reforma agra-
ria y, concretamente, la redistribucion de la tierra entre los desempleados
del campo. En Colombia a rafz de la conferencia de Punta del Este y apro-
vechando la creacidn del Frente Nacional, los partidos poifticos tradiciona-
les acogieron la reforma agraria como estrategia prioritaria a mediados de
la década de los afios sesenta. Posteriormente, la ineficiencia del proceso
proporciond argumentos para que esta estrategia pasara a Gltimo nivel en la
politica agricola del estado la cual se concentra actualmente en el aumento
de la productividad de la agricultura "comercial'', Actualmente es dificil
encontrar grupos polfticos, alin entre los mas progresistas, que consideren

viable y deseable una redistribucidon masiva de la tierra en Colombia.

C. Adecuacidn de tierras y zonificacidon.

Recientemente se discutid en un Seminario en Bogoti (FES) el tema
que nos ocupa y el doctor Carlos Lleras Restrepo, uno de los artifices de
la polftica de reforma agraria abocd el tema de la frontera agricola. La
polftica alternativa que propone el doctor Lleras, expresidente de Colombia,
se expresa en los siguientes textos: '"Otra cosa aparece hoy clara, al menos
para mi; la colonizacidn de las zonas periféricas es de muy escasa producti-
vidad, al tiempo que la manera como se lleva a cabo, ya en zonas donde esté
permitida, con la violacidon de las reservas decretadas, produce el doble efec
to de una deforestacidon que deja muy poco rendimiento econdmico y que tiene
graves consecuencias ambientales, y el de utilizar malamente y echar a per-
der suelos cuya vocacibn no se ha estudiado antes dekper‘mitir* que sobre ellos
avancen los colonos. Serfa posible, me pregunto, introcucir nuevas organi-
zaciones para la administracion de los baldfos, con el objeto de prestar pre-
ferente atencidn a los efectos ambientales y al problema de los suelos? Si

en lugar de fijar zonas de reserva, dejando el resto del territorio a la
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colonizacidn espontinea, se reglamentara esta, autorizandola solo en zonas
que se fueran fijando tras un estudio de sus condiciones, bajo vigilancia ofi-
cial y tomando precauciones especificas para la conservacion de los bosques
y la explotacidn racionalizada de la industria forestal, no se modificarfa sus-
tancialmente la situacidon que hoy impera tan indeseable en cuanto a conserva-

cidén de recursos y ampliacién en buenas condiciones técnicas y humanas de

la frontera agricola?'.

E! doctor Lleras agrega a esta estrategia de zonificacion y control una
de adecuacidn de las tierras que formalmente estan dentro de la frontera agrf
ccla pero que no estan siendo explotadas por razones técnicas: !'"La produc-
cibn puede ser aumentada, por supuesto, de muy variadas maneras, aln den-
tro de la frontera agrfcola actual y caminos hay distintos al de la deforesta-
cibn para aumentar la extensidén de tierras de cultivo., Uno es el de la ade-
cuacion de tierras por obras de defensa contra las inundaciones, desecacio-
nes y riegos... Personalmente tengo la conviccidn de que el ensanche de la
frontera agrfcola por esta clase de obras es importantisimo desde el punto
de vista del aumento de la produccidn (superficies que pueden sembrarse,
cuantfa de los rendimientos y regularidad de esos), como desde el punto de
vista de crear una estructural Social Agraria mas justa...!". Durante la pre-
sidencia de! doctor L.leras Restrepo se inicid el apoyo del INCORA a la colo-

nizacidn del Caqueta y es por eso que enorme importancia la polftica alterna-

tiva que &l propone,

D. Estabi lizacibn.

Dentro del mismo seminario en el que hablbd el doctor Lleras, se plan-
ted una altern tiva que busca la estabilizacion de los colonos actuales para
evitar el fen dmeno de los colonos transhumantes que deforestan, ocupan por
algunos meses, venden las !"mejoras!" a los que vienen detris y luego abren
el monto en otro sector mas avanzado. Son ellos las puntas de lanza de la
cclonizacién y sin su accidn muchos de los colonos no se asentarfan por
ausencia de energfa y técnicas de desmonte, EI! especialista (4) que propu-
so esta alternativa la describe asf: '"La colonizacidn es un proceso social
irreversible que va intensificiAndose, Hasta el presente se ha tratado de

orientarlo considerando que sus problemas se solucionan incrementando la

produccidon de las areas colonizadas; bajo este enfoque se ha fomentado la

1_/ rEu)eEnLtGADO’ /%r-ctjuro,_ La co_lol(wjiz'acfi:f)n C;; el bosque natural. Docu-
ento presentado al seminariode la Fundaciénr iz
rior. Rogoti. 1£80. r'paralaeducacibn supe.
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ganaderfa y las plantaciones de café, cacao, palma, caucho y otros pro-
ductos de comercio. EI! solo incremento de la produccidon no beneficia al
colono; generalmente los programas de fomento, los servicios institucio-
nales y las obras de infraestructura se suceden en la fase pastoril, cuan-
do los predios han cambiado de propietario y la mayor parte de los colonos
fundadores! ha emigrado; los restantes colonos quedan al margen de estos
programas por no estar capacitados para asimilar la tecnologfa o no tener
capacidad econdbmica para aplicarla. En la practica estos programas tien-
den a reforzar los esquemas de concentracidon de la propiedad, la cual cons-

tituye la causa principal de la migracion',

"Es necesario reemplazar el enfoque actual de incrementar la produccion
por un enfoque ANTROPOCENTRICO, cuyo objetivo principal sea estabilizar
el "colono fundador! en su parcela, creando el "ambiente" apropiado para que
pueda subsistir y elevar su nivel de vida sin necesidad de migrar; la produc-
ciébn no se margina de este nuevo enfoque, pero de objetivo principal pasa a

constituirse en una de las estrategias para desestabilizar el colono.

Algunas de las estrategias que conviene establecer para cumplir el obje~

tivo principal serfan:

~-WUtilizar los recursos naturales renovables (que actualimente se
eliminan) para proporcionar ingresos al colono y amortizar los
costos de establecimiento, Esto supone el conocimiento, previo
a la intervencibn de una regidn, de sus recursos y posibilidades
de uso y el establecimiento de condiciones favorables para el
procesamiento de los recursos o materias primas existentes y

para la comercializacidn de los productos!.

-Cisefiar sistemas estables de los diferentes ecosistemas, orien-
tados, en primer término, a satisfacer las necesidades prima-
rias del colono (alimento, vivienda) y en segundo término a obte-
ner productos de intercambio. En este aspecto se sefialan los
sistemas agroforestales (combinacién del bosque con el uso agro-
pecuario de! suelo) como técnicas de produccidon adaptables a las

regiones del tropico himecdon,
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_UEstablecer sistemas operantes de comercializacidon de los
productos de intercambio y de suministro de elementos a
los colonos. Las cooperativas de objeto mGitiple (comer-
cializacién y consumo) o las empresas asociativas pueden

.cubrir adecuadamente estos aspectos',

~-"Establecer mecanismos eficientes de educacidn del colono y
su familia que (a diferencia de los actuales) estén orienta-
dos a proporcionarle un mejor conocimiento del medio que

habita y de sus posibilidades'.
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. Experimentacion

En mayo de 1979 un grupo de especialistas en el Amazonas se reu-

nid en Bogota para estudiar el tema de los recursos naturales y el desa-

rrollo regional del Area. De las conclusiones de esta reunidn extraemos

un modelo alternativo que puede interpretarse como la variante cientifica

del modelo de aplazamiento,

Las siguientes recomendaciones caracterizan la alternativa de expe-

rimentacidn/5:

",

Establecimiento de granjas experimentales en territorio amazo~
nico para estudiar los modelos existentes en otros pafses, adap-
tacion de especies nativas y foraneas, tanto agricolas y forraje-

ras como faunfsticas.
Inventario de especies rentables e investigacion de las mismas.

Estudio de arboles que den productos de alto valor y poco peso

como por ejemplo, plantas olefferas o fuentes de cera.

Flujo de informacidn y experiencias, con el fin de evitar duplica-
cior: de esfuerzos y dinero, en base a las condiciones actuales,

es decir, coordinacidn interinstitucional.

Inventarios e investigaciones basicas botanicas de las plantas
que se puede explotar en forma silvestre y estudios agrondmicos

de tales plantas con miras a la creacidn de plantaciones.

No auspiciar la colonizacién de la regidon amazdnica hasta tanto
no se tenga una mayor informacidbn sobre el comportamiento de los
suelos a los diferentes sistemas de manejo, rendimientos de los

cultivos e incidencias sobre el medio ecolbgico!’.

—27 Seminario sobre los Recursos Naturales Renovables y el desarrolio
regional amazbnico, IICA~IGAC. Eogota, Mayo de 1979,
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F. Recapitalizacion.

Finalmente y fundamentados en el an&lisis del punto 3 elaboraremos el
esquema de una polftica alternativa para el caso del Caqueta. Para ese efec
to tomaremos elementos de las propuestas descritas en los puntos anteriores,
identificaremos las premisas que enmarcan la situacibn a corto y mediano pla-
zo; proyectaremos las tendencias actuales para lograr una escena probable;

seleccionarenios instrumentos de cambio y prospectaremos una escena desea-

ble y posible.

L.lamamos recapitalizacidén esta alternativa por fundamentarse en la po-

sibilidad de reconstruir un ecosistema en quiebra mediante acciones antropi-

cas que suponen la reinversibn de parte de las ganancias obtenidas por el sis

tema social.
1. Marco de Anilisis.

Las siguientes premisas . enmarcan la situa-

cidbn del subsistema del Caqueta dentro del sistema integral colombiano:

a. E| subsistema del Caqueté esti sujeto a los efectos, contra-
dictorios o no, de las politicas econdmicas generales ges-

tadas para el sistema colombiano.

b. El sistema colombiano puede dictar polfticas sociales es~

pecificas para el subsistema de! Caqueta.

c. Las polfticas de zonificacion y control policivo del mane-
jo de los recursos naturales tienen pocas posibilidades de
éxito en el subsistema del Caqueta por la dispersidon de la
poblacidn, su bajo nivel educativo, la precaria calidad de

su vida y la situacion de orden plblico.

d. Existen indicios que el subsistema del Caqueta tiene una
alta resiliencia o sea que su capacidad de aceptacion del

cambio y de recuperacidn biolbgica es relativamente alta.
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e. L.a magnhitud de los flujos de migracidon del resto del sis-
tema colombiano hacia el Caqueta tiende a disminuir por
efecto de la situacidén de orden plklico, la baja de la tasa
de crecimiento de poblacidon en el sistema colombiaro, la
disminucion de la rentabilidad econdmica en el subsistema
del Caqueti y el aumento de los costos de transporte entre

ambos sistemas.

f. Bajo la actual situacidén de orden piblico, el impacto am-
biental de la potlacidon actual tiende a agudizarse por la
disminucion de los flujos de alimentos hacia el interior del
Caquetd, la lentitud en los flujos de ganado y el consiguien
te aumento del sobre-pastoreo, la intensificacidon del uso
del fuego y el aumento en el precio de los fertilizantes todo
lo cual implica un aumento de la demanda de los colonos ac-

tuales sobre sus propias tierras.

a. El alto precio del combustible haré disminuir la rentabili-
dad de las operaciones madereras y subira los costos de
transporte por los rios hacias las zonas selvaticas toda-
via no tocadas, disminuyendo la presion sobre la frontera
agrfcola del S.E. y del oriente, pero aumentandola sobre

las zonas ya abiertas.

h. L.os precios y la distribucidn de las ganancias de las ope-
raciones ganaderas continuarin su tendencia actual obli-
gando a los colonos a aumentar el nUmero de cabezas por
hectarea pero haci éndoles imposible la acumulacion de ca-
pital invertible en el mantenimiento de la productividad de
sus tierras, todo lo cual incidira en un aumento de los

procesos de erosion,
2. Escena Probable.

L.a proyeccidn de las anteriores tendencias permite establecer

una escena probable enr el corto y mediano plazo que se caracterizarfa en la

forma siguiente:
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Deterioro de la productividad de las tierras ya abiertas, re-
duccidn de la calidad de la vida de sus habitantes y disminu-

cibn de la magnitud de los flujos de bienes y servicios entre

ambos sistemas.

En el largo plazo aumenta el riesgo de desertificacion de las
tierras colonizadas y de estancamiento y de eventual reduccidon

de la cantidad de vida tanto humana como animal y vegetal en

el subsistema.

3. Instrumentos de cambio.

Dertro de los parametros que caracterizan actualmenrte el sub-
sistema del Caqueté seleccionaremos algunos que por su elasticidad estructu-

ral podrfan convertirse en instrumento de cambio de las tendencias actuales.
a. Instrumentos econbmicos de cambio.

Si bien el sistema integral colombiano no posee la capa-
cidad con_stitucional o institucional para establecer polft_icas de precios o de
ingresos especificas para el Caquetay por lotanto este esta sujeto a las po-
sibles contradicciones de medidas que pueder ser acertadas para el resto
del pals, también es cierto que los problemas de orden pUblico y la demanda
de flujos de productos como carne, madera o malz puede hacer atractivo pa-
ra los centros de decisidn del sistema integral el transferir hacia el Caqgueta,
capital suficiente para aumentar en forma sostenida la productividad de los

ecosistemas y para mejorar la calidad de la vida de sus habitantes.

Existe también la posibilidad de que el sistema financiero

internacional esté interesado en proteger su prestigio y las inversiones ya

efectuadas mediante préstamos a largo plazo destinados a la reconstruccidon

y a la conservacidn de la capacidad de carga del subsistema del Caqueté.
La utilizacidon de fondos internacionales a largo plazo e intereses bajos se
justifica racionalmente si ccnsideramos los flujos de agua dulce entre el
subsistema del Caqueti y el restodel sistemaamazobricoy laincertidumbre

actual sobre el posible efecto sobre el clima del planeta de los cambios de



la vegetacidon de la Amazonia. EI alto riesgo que sufren las generaciones

futuras de todo el planeta justifica que a través de sistemas de crédito de

largo plazo y bajo_interés sean estas mismas generaciones la que financien

las precauciones que hoy es necesario tomar.

b. Instrumentos sociales de cambio.

Los habitantes del Caqueta, que convirtieron en 50 afios
una selva hiimeda tropical en praderas son los mejores instrumentos socia-
les para obtener el aumento tanto de la calidad de su propia vida como de la
cantidad de vida humana, vegetal y animal en ese subsistema. Sin embargo,
existen obstaculos, también de fndole social, que determinan comportamien-
tos no coherentes con la bisqueda a largo plazo y en forma sostenida del an-
terior objetivo, Entre los principales estan la ignorancia que ocasiona in-
certidumbre sobre la reaccidn ecoldgica de su propio subsistema; su percep-
cidn o cosmovisidn de los peligros y oportunidades de su ambiente y la dismi-
nucidon de su energla debida a problemas de nutricién y de salud y naturalmen-

te, la satisfaccion coyuntural de sus necesidades béasicas.

Por lo anterior, una polftica alternativa que desee tener
éxito en el campo social deber4 tener componentes estratégicos que mejoren
los mecanismos de adquisicion y transferencia de conocimiento de las comu-
nidades sobre sus ambientes especfficos, obtengan niveles apropiados de nu-

tricion y solucionen los proklemas de salud, que estan disminuyendo la capa-

cidad actual de trabajo.
c. Instrumentos ambientales de cambio.

LLo que se conoce sobre el potencial geo-quimico del sub-
si stema del Caqueta permite abrigrar esperanzas sobre la posible utilizacidn
de instrumentos ambientales para la reconstruccidn del subsistema. La teda-
via alta precipitacion y humedad y la poca pendiente y continuidad topogréafi-
ca pr‘obablemenie permite gestar transformaciones ecosistémicas que al gere-
rar recursos renovables permitan montar procesos de produccidon que a su vez
generen flujos monetarios, aumenten el ingreso de los colonos, permitan la sa-
tisfaccidn de sus necesidades bisicas y él mismo tiempo enriquezcan la capaci-

dad de carga del subsistema.
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Tal serfa el caso de un proyecto masivo de construccion

de estanques, mejora de praderas y siembra de especies arbbdreas. La cons

truccidn masiva de pe quefios estanques permitirfa criar peces para mejorar
el nivel de proteinas en la dieta de los colonos y aseguraria la provision de
agua en los meses secos. La mejora de los pastos es posible hoy, gracias a
las investigaciones ICA-CIAT, aumentaria en el corto plazo los ingresos de

los colonos y disminuirfa los procesos de erosion,

A largo plazo, la siembra de especies arbbreas, produc-
toras de madera o de gomas o grasas disminuirfa la presion sobre el bosque

natural y suministrarfia a los colonos también ingresos adicionales.

Estas simples estrategias han sido recomendadas desde

tiempo atras y su no aplicacidén se debe a la escasez de capital tanto como a

la imposibilidad en qu e se encuentran los colonos de correr riesgos. . Su

puesta en practica solo serfa posible mediante la transferencia de capital

de las fuentes que se identificaron al hablar de los instrumen tos econdmicos.
En Colombia desde 1977 se ensayan los sistemas de bosques comunales en don
de el INDCERENA entre en asociacidon de comunidades represertadas legalmen—

te por cooperativas, empresas comunitarias o cabildos indfgenas para la re-

construccién de los ecosistemas. La clave del éxito de este proyecto es la

disminucidn del riesgo que corren los campesinos mediante su transferencia
al estado, representado en este caso por el INDERENA. En efecto, INDE-
RENA efectlla contratos en d”nde se obliga a cancelar a la comunidad una su-
ma de dinero por cada arbol que la comunidad entregue sembrados al final de

cada afo, Los arboles son suministrados por el INDERENA, La técnica en

muchos casos se logra por consenso entre la experiencia de los campesinos

y lo aprendido en los textos por los Ingenieros Forestales. Para asegurar

su mantenimiento el INDERENA entrega a las comunidades otra suma por los

4rboles que sobrevivan al cabo de cada afio. L.os ingresos monetarios permi-

ten al campesino mejorar la calidad de sus vidas en el corto plazo y la cose-
cha final, que se reparte por igual entre el INDERENA y la comunidad permi-

te la capitalizaciébn de las empresas comunitarias. EI| proyecto ha sido posi-

ble por un acuerdo de cooperacidn entre el Canada y Colombia. Proyectos

similares se pocdrfan disefiar para el Caqueta en caso de obtener transferen-

cias suficientes de capital.
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4, Escena deseable y posible.

La sfntesis de la alternativa €5 una escena\en donde el sub-
sistema del Caquetd no solo suministra flujos de agua suficientes hacia el
resto del sistema amazdnico sino ayuda a manterer bajos losniveles de gas
carbonico en la atmbsfery; produce carne, madera y otros productos pa-
ra el resto del sistema colombiano y, sobre todo, se convierte en ambito
adecuado para que sus habitantes no solo sobrevivan sino alcancen la ca-

lidad de la vida que merecen sus esfuerzos,



