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INTRODUCCION

Cuna de la ciencia y de la tecnologia, Europa ha visto hasta no hace mucho tiempo el
surgimiento de fodos los grandes avances del saber. A pesar de disponer de un potencial de
investigacién considerable, flustrado por la adjudicacién entre 1950 y 1987 de 86 Premios
Nobel en ciencias (115 americanos, 4 japonesas) y de 15 modalias Felds de matemdticas (8
americanas y 2 japonesas), Europa esté sin embargo afectads por la competencia de Estados
Unidos y Japén, en ciertos campos de afta tecnologla y desarollos aceleradoes, lo que depara
electos negativos en términos de comercio exterior, de crecimiento y de empleo y un descenso
relativo do su competitividad industrial,

La situacién europea no es preocupante en todos los campos de la afta tecnologfa, ya
que, de cuatro espacios tecnolégicos mayores, la posicién de Europa es satisfactoria en dos
de eflos (nuclear y aeroespacial), sectores que ya lograron un alto grado de madurez, Estaes
menos firme en el campo de la biotecnologfa, de expansién recients, y, finaimente, mala en
ciertos sectores de las industrias de Ia informacién (componentes, electrénica a nivel masivo,
materiales de informatica) y la industria de las telecomunicaciones y del “software” registra, no
obstante, una situacién més favorable, En otros campos, tales como la oceanograffa, los laser
y fos materiales nuevos {con excepcién de las cerémicas) la posiciin suropea sigue siendo fa-
vorable, ain cuando deba luchar para no ver decaer sus posiciones.

Asimismo, mirado desde un éngulo diférente, el andlisis muesira que Ewopa prospera
on grandes proyectos que astructuran los esfuerzos suropeos on un gran programa que garen-
tiza o maximo de coherencia y de eficacia. Basia con enumerar algunas de estas realizacio-
nes (Eurodif, Superphénix, Arlane, Airbus) para percibir que ellas contritniyen eficazmente en
la construccion del perflt de Europa. Ei releve ha sido tomado hoy por Arlane V, Hermes, Co-
lumbus (en el sector espacial), Eurotunnel {el tinel bajo la Mancha es ia conatruccion. més
grande del mundo). Estos programas fueron hasta el presente la especialidad europea, dando
nacimiento, de alguna manera, a un modek de desarrollo tecnolégico propio. Este pyede ser
controntado con los otros dos grandes modelos rmundiales: ol americano, esencialmente
centrado on las repercusiones tecnolégicas civiles de los programas de defensa, y el japonés,
Que en sus comienzos se propuso asimilar conocimientos y tecnologlas extranjeras con los
que producir nuevos bienes de la mejor calidad posible y a pl'GCIDS inferiores, lo que les permi-
1i6 ganar partes considerables de mercado mundial, luego, y gracias al capital acumulado por
estos éxltos comerciales, Japon esia realizande un considerable esfuerzo de investigacion

propio.

Sin emibargo, la situacion europea no es uniformemente satistactoria. Europa no supo,
hasta hace poco tiempo, definir una nueva esirategia suficientemente ambiciosa y original, ni
encontrar 108 recursos financieros y los métodos para hacer frente a la degradacién acelerada
de su situacién competitiva en cierias tecnologias de la rama alectrénica, que condicionan los
futuros desarrofios, en especial por las conexiones interdisciplinarias entre la informética y las
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telecomunicaciones. (Por ejemplo, en la Integracién a gran escala de los circultos, en la minla-
twrizacion informélica, en el desarrollo de las redes de integracién de los servicios y en la
intefigencia artificial). La situacién europea presenta asimismo retrasos considerables, espe-
cialmente en dos seclores claves: los semi-conductores y ol material de informética. Una sola
empresa europea (Philips Signetics) se clasiflicaba en 1986 entre los tiéz primeros fabricantes
mundiales de semi-conductores {en lugar de dos en 1980} y ninguna empresa eurcpea figura
enire los diez primeros fabricanies mundiaies de material de informética. En 1987, Japén
dominaba el mercado de las memorias y de los micro-procesadores, Estados Unidos domina-
ba el mercado de los circuitos ultra-répidos, el de las circuitos sobre medida, y la produccion
tanto de los mini como de los grandes ordenadores. Esta situacién s ain mas lamentable
para Europa, ya que se trata de tecnologias con poder de difusion sobre la capacidad de
concebir o de produdir (automatizacién, robots, trabajos asistidos por ordenader) y que corres-
ponden aindustrias de gran crecimiento, que definen el contomo de la sociedad post-industriel.

Anlvel nwndlalueeﬂmqueolmdniﬂodolammalnﬁmmhlm
clén proseguiré a un ritmo del 8-10% hasta 1990. Para esa fecha, con una produccién estima-
da en valores de alrededor de 50 mil millones de délares, asta industria representaré uno de los
més grandes saclores produclivos del mundo. Se estima que la industria mundial de las tele-
comunicaciones continuaré creciendo a un 8% anual. Su produccién, en valores, que erade -
59 mil millones de délares en 1982, deberfa alcanzar los 130 mil millones en precios constan-
tes dentro de 10 ahos, y el mercado de la C.E.E. comprepderia unos 20 mil millones de
détares. En cuanto alatelematica, ya habré logrado en 1988 ¢l actual valor del mercado de las
telecomunicaciones. Finalmente, ciertas. estimaciones pronostican, para el afio 2000, un
mercadoparalabntoenologiadeSOawolrﬂlnullonasdeddlares

Desde 1972, latasadocroanﬂonloanualdelapmduoaéndebienesdoanatecnologla
en Europa no excedié el 5%, mientras que se clevaba a 7,8% en los Estados Unidos y a 14%
enJapdn. Estia mediana “performance” de Europa provoeamdelerioro de la balanza comer-
cial en.productos dealia tecnologia: entre 1963 y 1983 la tasa de cobertura de las importacio-
nes de alta tecnologlia.de ja C.E.E. pas6 de 190% a 100%:.de didz ordenadores vendidos en
Eumpa.odwaonlmpmadoadelosEdadosUrﬂdos. nueve magmloocoplosaobrodiezcom—
pradosenEuropavionondeJapbn

Los afios '80 marcan €l inicio de unanumfawdewdemlo donominadateroora
revolucién industrial. Tanto los gobiernos como fas institucionss comunitarias multiplicaron los
estudios lendlentes a probar que la elevada tasa de deserripleo de la C.E.E. {mas del 11% de
la poblacién acliva en 1985), es esencialmente consecuencia de la mutacién en la que esta
comprometido el sistema de produccién, cambio promovido por una evolucién prodigiosa de la
tecnologia que va acompafiada de una reconvergion del empleo, procaso en el que ingresa
tardiamente Europa y al que se ie hace responisable de la pérdida de dos a ires millones de

empleos.,

" Es asf que el desallo planteado a Europa tiene también una dimensién social, ya que se
trata de evitar que fas mutaciones tecnologicas promuevan la emergencia do una nueva clase
de marginados, con los consiguientes. peligros para las estruciuras sociales democraticas.
Esos cambios estén ¢reando disparidades regionales lmportanles Que comprenden profundos
desequitibrios en materia de empleo.



»+§hdestino de fodos los grandes paises industriales con economia de: marcado o.cop:

ooonomiaplamﬁeadaasnmydaro elrenacmﬁenmoladecadonm,onhméndowcapad-
daddaasﬂmarbscmmmnolégms _

En efecto, Iastomologlasdobasehanmdﬁeadolateorladelaadmad&dobs
factores; el pafs que domine estas tecnologlas adquiere ventajas absolutas, es declr, suficlen-
temente duraderas como para provocar una acumulacién creciente, que vuslve aleatorio supo-
ner que seran descontadas por of restablocimiento automatico de los equilibrios intemaciona-

1 dominio de estos cambios abriria una de las posibles vias del renacirmento QuUIopeo:
si los paises fuesen incapaces de logrario, se dirigirian necesariamente hacia una decadencia,
que se manliestaria en la degradacién generalizada del comercio axterlor. en sl aumente del
desemplao ostructural y en |adevaluadén ds las monedas.

Por su parte, Estados Unides y Japsn, que aprendieron la teccién de Yos dos shocks
petroleros antes que los paises europeos, iniciaron tempranaments la carrera de la innovacién
queé les permitié distanciarse del viejo continente. Un examen comparativo del eskierzo de
iwvestigacién emprendido por Europa, Estados Unidos y Japén, penite dar una primora oxph-
cacién de este descenso relativo de la cormpelitividad europea.

El esfuerzo de investigacion y de desarrolio tecnolégico suropeo se elevaba en 1985 a
65 mil millones de Ecus (unidad monetaria suropea, equivalente en 1988 a alrededor de 1,24
dblares de los Estados Unidos) contra 146,5 mil millones de Ecus para los Estados Unidos y
45,8 mil millones para Japon (créditos publicos y privados, civiles y militares conjuntamente);
una estimacion de estos mismos gastos para los afios 1987 a 1991 da las cifras de 1 billon de
Ecus para log Estados Unidos, 460 mil millones para la Europa de los Doce y 330 mil millones
para Japén. El esfuerzo de investigacién europeo, tomado en su totalidad, aparece cuantitati-
vamente inferior af de los Estados Unidos en cifras absolutas y se vuelve netaments inferior al
de Japén, sl se lo remite & su poblacién.

En 1985 los Estados Unidos gastaron alrededor de 610 Ecus por habitante, los japone-
ses 379, y los europeos 201. En gl perfodo 1987 a 1991, los Estados Unidos gastarén cerca de
4100 Ecus por habitanle, los japoneses 2700 y los europeos 1430. El sxamen de los dalos,
teniendo en cuenta las disparidades de poder acdquisitivo de las diferentes monedas, expresa-
das en Ecus a IPC (a Igualdad de Poder de Compra), que elimina las diferencias de precio
existentes entre los pafses y permite también reflejar Gnicamente las diferencias en volumen,
llova a las mismas conclusiones. Para el afio 1985, ol gasto interno de investigacion y desarro-
llo por habitante, expresado en Ecus IPC confima, corrigiéndolo ligeramente, la clasificacion
precedente: 580 Ecus/habitante para los Estados Umdos 410 para Japén, 246 para Euwropa
(en lugar de 610, 379 y 210 respectivamente).

Si Ewopa se ha dejado adelantar poco a poco en la carrera del esfuerzo de Investiga-
cién, ello se debe igualmente a otros factores estructurales que son también causa de sus
dificultades y que tienen origen en [a persistencia de los mercados europeos estrechos y cerra-
dos. Estos impiden a las empresas alcanzar la dimensién critica y realizar importantes econo-
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mias de escala, lo que implica ia existencia de reiteraciones sn los programas pablices y priva-
dos nacionales; el sislarmiento de los investigadores y ot deficiente fiujo de informacién. Tam-
bién influyen negativamente [a lentitud y la escasa “viscosidad” de las transferencias tecnolégi-
cas, que impiden a Europa reducir la brecha entre la invencién y la innovacién y que resultan de
una afencién insuficiente a los problemas planteados por ol passje de la investigacién cientifica
al desarrollc tomolbgiooy de éste a la puesta de.un producto en el circuito de camercializacion.

Amwmmmmm&mmtmmmcmmqwm
su estructura y acumula retrasos en las tecnologias de base, la via alternativa a segulr fue

percibida de la siguiente forma: utilizar el marco europeo para fecuperar los refrasos, adelan-
tar en los umbrales tecnolégicos, reducir la lentitud de las transfofoncuas tecnolégicas y para
oonquistar segmontos apreciables del mércado rnundiaﬂ

Eraneoasaﬂoigualmonteonm mmmmmmepmﬂﬁummm
racién europea eficaz y no burocrética y facilitaran la mayor utilizacin industrial y comercial
posible del inmenso potencial europeo de investigacién basica y aplicada.

Antes de oxaminar los mecanismos de esta nueva polifica eurapea en el campe de la
investigacion y de la tecnclogla, conviene analizar los aspectos metodologicos de log grandes
programas conformadores de estructuras que, en ciertos seclores claves, han permitido a
Europa mantenerse en ol primer plano de la competencia internacional.



l. LOS GRANDES PROGRAMAS CONFORMADORES
DE ESTRUCTUHAS '

Sibienlosgrandesprogtamasoonfonnadomsdeostmcwassapareoenmuchoen
cuanto a que intentan conjugar los esfuarzos de-los paises eurapeos alrededor de un gran
aparalo, de un gran programa cientifico, tecnolégroo o industrial, tendiente a garantizar el
maximo de coherencia o de eficacia, se diferencian, sin ombargo. enormemente en 1a manera
de organizar esta coaperacién. E! examen de tres campos de cooperacién ammcahvos (el de
la energia nuclear, el espacial y la aerondutica civil} que hicieron que Europa pudiera desarro-

Har, mantener o recuperar su nivel relativo de competifividad, permhte, consmar lagran dlveul-
dad de métodos empleados para edificar estos grandes Prooramas. )

Elsaclornucleareuropeo. ansuoomlsnzoeormbiduon cl monmmﬂuhﬁunh-
TOM (una de las tres comunidades establecidas por ¢ Tratado de Roma del 25 demarzo de -
1957), se extendid, en efocte, asentialmente sobre: ¥ base de programas nacionales, més o
menos competentes en el marco comunitario, apoyados en una u-ofra-etapa (investigadion,
enriquecimiento de uranio etc) por cooperaclones puntualos bi o multmacnonales de geomo-
tria variable. - P s L

Lasacﬁvidadtsospaclaleseuopeas porsupm progtmamnanunmmhmlomn- :
te integrado, {la Agericia Espacitl Europea, creada por ta Convencién do Paris, dol 30 demayo -
de 1975, al margén de ta Europa comunitaria) que fug sustituido, desde la aparicién de-un
mercado de productos espaciales {lanzamientos y aplicatibmes sspaciales), per numeroses
estruciuras privadas de combrcializacién que apelan a ki'cooperacion europea. En el campo -
de la asrondutica ¢ivil, finalmente, Airbus Industrie muestra un ojamplo de cooperacin exclu-
ﬁvmﬂhmmuﬁdmﬂmm@ummaimphymbnmnlfm%m
dade ptoducbs. :

Ba'o la aparonte bomogonaldad deios grandesﬁrogrmas quomlam”
rovela, on realidad, una abundante y anfimada diversidad que permite poneuquo no hay una:
metodologia Gnica para lograr un nivel safisfactorio de competitividad. - -

En of campo nuclear, of balance global de los paises europecs parece incuestionable-
mente salistactoric en todas las elapas de la rama nuclear, se trate del parque de reactores
instalados (127 reactores de una potencia instalada de 85,000 megawatts en 1986 tontra 98
reactores de:una potencia instalada de 83,000 megawatts an los Estados Unidos y 34 roacto
res que representan 24,000 megawatts en el Japén) de las actividades dd enriqueciniiento de
uranio (el agrupamientn.europso EURQDIF se sniya enel segundo lugar muncial), dﬂl retrata- -

7



nilento (Europa representaria en 1995 las tres cuarics partes de las capacidades mundigies) o,
por Ultimo, del campo de las investigaciones emprendidas para dominar la fusién termonuciear
controlada {programa JET).

Se puede afirmar, pues, que en el marco de la energla nuelaal, Europa {y en pam:ular
Francia), lejos de estar rezagada, ocupa un fugar de lider que deberfa conservar por lo menos
hasta fines del siglo. Este logro fue construido bajo condiciones no previstas y de acuerdo a
métodos muy di lemntes de los supuestos al inicio del proceso.

En of momerito de su formacién en 1957, las pefspectivas de Ia energia nuclear en
Europa parecfan dlaras. Se consideraba que existian riesgos de'depenidencia intemacional y
se tenfa un déficit petrolero (on el contexto de fa ¢risis de Suez en 1956); ambos sélo serian
superables mediante un répido desarrollo de fa oﬂergla nuclear que permitiera una capacidad
de produccién de electficidad que fuera adecuad y | rentable Tt cbjetivo podria alcanzarse:
gnicamente con un esfuerzo de cooperambn onli'e palsés eu de gran envergadura, ya
que 10 requerimientos técnicos; financierod e industriafes o éstaban al alcarice de cada uno
de los palses actuando alslindamente. Otros faclores jugaban en favor de la cooperacién:
Europa tenia un retraso tecnoldgico considerable con respecto-a.los Esindos Unidos; éslos
dispondan, ademds, del monopatio det uranio naiwal, e impusieron las restricciones a las ex-
portaciones rucleares amernicanas, que.oran on aquel. momntomciaponublespara la cons-
truccién de los primeros reactores. -

Silos anéfisis realizados en esa época hubieran sido exactos, la Comunidad europea do
la energia atémica, EURATOM --gstablecida por el Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957,
dotada de‘instituciones y de poderes importantes cencebidos para grear las condiciones para
el desarrollo de una industria nuclear potonte-- hubiera padido deeempefiarse exitosamente.
La reafidad fue muy diferente. La situacién enesgética fue favorable hasta las crisis petoleras
de los aftos 1973 y 1979,y el pasaje delnivel experimental al de la produccién de electricidad
nuclear bajo ciertas condiciones econdmicas, tomé sensiblemente mas tiempo que o previsto
(luego de 1964). El recurso a la energia nuciear no ha sido ni una.necesidad urgente, ni la
rapidia soluciim que-se imaginaba. Horsupaﬂe_tlmsoalosmmosdemtue_amp!n
ya que los Estados Unidos han abastecido con canlidades crecientes de uranio enriquecido, en
el marco de una polftica activa de exportacion de reactores de investigacion y de cenirales de
energia. - mversements; hsmnddomademamc:ﬁnw{o?o&semuamalanzmés
diliciies (puesta a punto de tecnologlas confiables y competitivas) y méa féclies (aprovisiona-
miento de uranio, acceso a los conocimientos) de lo que estaba pravfsto

Como resultado de lo anterior, el equilibrio previsto por el Tratado, en un contexto de
penuria, entre los importantes poderes de ta Comunidad {sobre todo en el campo de la mves-
tigacién, del abastecimiento y por la facultad de constituir empresas comunes} y 1a libertad de
los Estados miembros, se ha roto.

Laausencuadeunapomfcacomunsehahedwsenﬁn en principlo, en la ejecucion del
programa de investigacién. A pesar de sus cafidades técnicas, los trabajos de los cuslro
establecimientos del Centro Comin de Invesﬁgacién {Ispra en Halia, Gee! en Bélgica, Karisru-
he en RFA y Petlon en los Paises Bajos) no obtiivigron resultados indusiriales mayores y no
pudo concentrarse en la puesta a punto de reactores avanzados de concepcién europea. La
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investigacion comunitaria en ef campo nuclear estuvo dispersa en un gran nimero de proyec-

tos. Por eso ni siquiera e! programa de fusion encontr6 el impulso que Je.permitiera ser una
raalizacién ejemplar. ‘

Globalmente, ef esfuerzo de investigacién de la Comunidad relativa a energia nuclear
representa menos del 5% de! respectivo programa de investigacion de los palses miembros,
Enun planc més goneral, la administracion centralizada de un presupuesto de investigacion en
un marco juridico relativamente rigido se mostré dificil y no posibilité la realizacién de acuerdos
rastringidos con miras a investigaciones “a la carle”. £s posible que este factor haya sido una
de las razones do! incaso relutive do la cooperacidn nuciear comunitaria,

La ausencia de una estrategia comunitada ha compromatido adm més la aceién de
EURATOM en el camno de la promacién industrial y, en particulsr, el desarrolio de:los reacto-
ras y de las usinas de produccién de combustible nutlear. B desarrolio de la energia nuclear
8@ realizd de manera muy desigual en los palses miembros y sobre todo segun ramas diferen-
tes {en particular en Francia y on RRFA), Ademas, a semejanza el CERN {*Centro Europeo
rara g Investigacion Nuclear’), tundado en 1953 por 13 Estados y con la participacién de otros
3 como observacores, los nuevos agrupamientos europeos intervinientas en ol campo det
enriquecimiento de combuatibles se realizaron fuera del marco comunitario {Eurodif, que redne
desde 1973 a Francia, falia, Espafia y Bélgica y URENCOQ, que une desde 1971 al Reino
Unirdo, 12 RFA y 105 Paises Bajos). Estas tormas de cooperacion entre palses interesados, en
lugar de acuordos com.nitarios, presiden los ncuerdos entre Francia, la RFA e Ralia para fa
construccion de reacioras a neutrones rapidos (Superphénix). : :

Fsta _éituacidn poco favorable al esfuerzo comunitario-esta, sin embargo, cambiando
progresivamente:. ' . S

- Parecen aquigtarse las tensionos creadas por la mala adaptacién def marco juridi.
co do Euratom con ta situacién concreta de ia cooperacion europea, luego de
haberse llegado & una deliberacién en 1978 del Tribunal de Justicia de las Comy-
nidades europeas en la que domind una léctura “muy comunitaria® del Tratado

Euratom. o

- Progresivamente ce emprenden esfuerzos para recenirar (en ) cempo:dé la
segunuad nuclear y de la gestion da los desechios radiactivos), diversificar {medio
ambiente, energia solar, matericies nueves) y racibnalizar las actividades del
Centio Comin de Investigacién (CCR). La Comisién de las Comunidades. Euro-
poas ho propuesto reciontements acelerar este esfuerzo de adaptacién del CCR,
para hacerjo participar en la nueva orieritac.on de la poiitica comumitaria, consis-

~ tento en ef mejoramiento de la competitividad de‘a industria europea. Paraelio le
fiih como objelive para fin de siglo Jograr una tasarde financiamiento del 50% de
sus actividades por partu de los clientds externos. Asimisme, akigeré y espaciaii- -
26 sus estruciuras {nueve institutos cientiticos-enlugar de cuatro osteblecimien:
10s) con el objetivo de durles una mayor identidad y una vocacian mas precisa y,
finalmonte, introdujo .nayor floxibiidad en fa gestion det personat clentitico (el
personal fiutar suria progresivamente reemplazndo por personal deﬂtaead? por
‘03 gobiernas o por tcnicos contratados por perledas fijosy aurmentar(a of nume-
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ro de bacarios y de cientificos visitantes). Este ptan fue adoptado por el Cansejo
ol 29 e junio de 1988,

- Se establecié la cooperacién comunitaria an e! campo orioritario de !a fusién ter-
monutioar controlada (prograrna Joint European Torus “J.E.T.”); utilizanco e
marco juridico de una empresa comin, sugwendo los términos del capitulo V del
Tratade EURATOM,.

El programa J.E.T., que constituye in mitad del programs cormumitario de fusidn,
fue iniciado en 1971 bajo la forma de una empresa comun, y culmind con la cons-
truceién di un gran equipo {en Culham, Gran Bretafa) de tipo “Tokamak’, para
obtenur y estudiar un plasma en condiciones y dimensionos que se aproximan a
las de un reactor termonuclear. Laempresa JET agrupa a los miembros de la Co-
munidad europea mas dos Estados asociados, Suacia y Sviza.

En este campo, esencial para su porvenir energélico, la Comunidad se encuentra bien
colocada un la perspectiva de una cuoperacion con jos Estados Unidos, Japén y la Unidn
Soviética,

2.L.a coopernrcidn esnacial eviopea

En ol campo espacial, el balance suropeo aparece igualmente satistactorio. Con una
presencia minima en la compeiencia espacial en la década de 1960, rircunserita a las dos mas
grandes potenciag, Europa franqued en 1973 un pase decisivo con los programas Ariane
{cohetas), Spaceiab (laboratorio espucial) y Marots (telecornunicaciones maritimas) cuya res-
ponsabilidad de conjunto fue conliada a la Agencia Espacial Europea (ASE), creada en 19785,
y a partir de 1980 la produccién y comercializacion de Jos cohetes fueron asignadas & la socie-
dad Arianespace.

La eficacia de las estructuras creadas y la detemminacion de los Estados involucrados
parmitieron a Europa conquistar en diez ados la mitad del mercado de los lanzamientos comer-
cinles de satélite /produccidn estimada vn valores de Arianespace desde el comienzo de su

actividad: 18 mil millones de Francos franceses)' y adquirr el “savoir-faire” en materia de me-
teurologia, telecomunicaciones, television y teledeteccion por satélite. Por imermedio de las
estructuras mullilaterales, o gracias a los medios nacionales de los Estados miembros de la
ASE, Buropa ha lograde, asimismo, una participacion considerable en los programas cientffi-
cos, orientados a un major conocimiento def sistem=t Sofar y del univurso,

Alentada por estos éxitos, disponiendo de una industria espacial competitiva y de estruc-
turas de expiotacién comercial aptas para tomar o refeve de los programas de investigacion y
de desarrolic puestos en ejecucion, Europa fue canducida naturaimente a expresar una nueva
amblcion, la de In conguiata.de la autonomin an todos los campos de las petividades espacia.
les, incluso of de 'n nresencia humana en ¢ibita,

1 " Alrededor de 3 mil mitlones de ddlares.
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A pesar de 'as inquistudes que hubiera podido suscitar e! difici! clima de su preparacién
y a pesar de la posicién hostil de Gran Bretafia, se logré un importante avance en la reunién
ministerial de La Haya (9 y 10 de noviembre de 1987) que reunié a los trece ministros respon-

s’iagl:)s de los asuntos espaciales de los paices miembros de la Agenma Espacial Europea
{

Doce de los trece Eatados miembros de la ASE, en una primera Resolucion, aprobaron
¢l programa Ariane V & iniciarse al 1 de enero de 1988, cuyo costo revisado se estima en
alraﬂodor de 24 mil millonas de francos franceses,”

Estos doce Estados decidieron asimismo, en la misma Resolucién, el desamollo dei
avién espacial Hermes (unos 31 mil millones de francos franceses) y de los elementos de fa -
estacién espacicl Columbus (unos 25 mil millones de francos franceses). Las decigsiones
adoptadas en La Haya permilen esperar que Europa sea, a comienzos del siglo XX, una
potonitia aspacial-de nivel equivalente a los Estados: Unides y la Unidn Soviética, pudiendo
pratender cooperar con uno U ofro sobre la base de una verdadera asociacion, :

A falta de tal compromiso, Europa hublera incurrido en ol riesgo de dejarse superar por
Japén y China, cuyas ambiciones espaciales estén claramente anunciadas.

En el p'ano metodolégico, 1a cooperacidn espacial europea se organiza alrededor de un
conjunio de programas flex’hlemente articulados pero fuertemente intearados, desmollados
on ol marco de ta Ayencia Espacial Europen.

Con.ia aparicién progresiva de los marcados de los lanzamientos y de las aplloadones
espagiales (telecommnicaciones, teledsteccidn, focalizacién y recoluccidn de datas} 89 Crod
toda vra serie du estructuras europeas de comercnalmacrﬁn

Con'.rarmnmne al campo nuclear, e marco comunitario no sirvié de punto de apoyo
para Ia cooparacién europea. Luego de la sucesiva creacion dé dos organizaciongs suropaas
indepentientos (A mganizacidén europea de investigaciones espaciales y [a organizacién euro-~
pea de lanzamientos espaciales) se estul'acis, por una convencion firmada en Parfs el 30 de
mayo c'e 1976, la Agencia i“spacial Europea (ASE). La organizacion que ellainstituye, apasar
e ser da cardcter cientifico y tucnice, sté construida sobre el modelo habitual de las organi-
zaciones intermnacionales. La Arencia comprends, en stecto, un Consejo compuesto por repre-
sentantes de los Estados miombros, que ec ol drgano politco y legisiative, y un Director Gene-
ra, asistido por personal internacionai, que es el 4rgano ejecutivo. La Agencia tiene persona-
Ii&aﬂ, juridicay so beneﬁcia con fos privilegios usuaies de fas organizaciones intemacionales.

Laor:qmalidud de la ASE reside, en reafidad, en Ia d'sﬁncién astabhctda entre las nctivi-
dades oblantorias ¥ los programas facultativos, que han pernitide asagurar, en, ‘ol momento de
Ia negoc acién de la Convencitn de Parls, et principio de la mayor pevticipacion. pos'ble de Yos
Ssteios miembros, quedando an'nndudo que éstos podrian en funcién de.su prop1a politlca,

2 Alradedor de 4 mil mifiones de délares.

i



modular su parl!mpa'::ron {més alld de una particlpacién minima oblugatom) enla ejeweién de
un programa clan’ﬁfm yen e! financiamiento de la Aoanc:a. .

Con el fin de evitar que esta flexibilidad, que sin duda es una de fas razones de! xito
para la cooperacion espacial europea, engendre una heterogeneidad excesiva de los progra-
mas, se introdujerct. dos macanismos tendientes a asegurar la coherencia del conjunto. Uno
prové que los Estados miembras de fa ASE deben dectarar fermalovents que no esién interesa-
dos en participar an s actividades facttatives propuastas; of otro dispane gque cada Estado
miembro dabe ofracer a los otros Estados la posibitdad de participar, en.el.seno de ia Agencla,
an todo proy acto espacial civil nuevo que se proponga emprender, sea solo 0 en colaboracion
con un tercur Eslado. La finalidad de esta clusuia de “europeizacion” de los programas con-
siste en evitar, en la medida de lo posible, quo los Estados miembros amprendftn nuevos
programas sobre basos estrictaments nacionales.

Esta flgxibifidad de 1a orgmuzac:én del somr pﬂblaoo de coopofacldn espacial encuemra
ofro ejemplo an los principios de funcionamiento da |la orgafizacién europea de las telecomuni-
caciones espacialos FUTELSAT, hecha para explotar comercialmente los satélites de teleco-
municacionos desarroliados en el marco de la Aqencza Espacial Europea.

~ Aligual que on INTELSAT (orgamzamﬁn mund’ al do toleoomumcacuonas por satél'tos)
la estructura de EUTELSAT comprende una asambled de las partes en la Convencidn on la
que se.crea 'a organizacién, que disponen cada una de un votd, ¥ de un Conseio de signatarios
do! acuordo de explotacibn, encargado de tomar las principales decisicnes de la gestién, sobre -
la base de un mecanismo de voto ponderado proporcional a la invercién de cada signatério.

Nredmdocsbnucloo doooopomdén lnmrgubemmnw on ol sector espacial, se
crearon (a comienzos de ios afios '80) una serle de empresas prividas, con ol objativo- de
tabricar y comercializar los equipamientos y descubrimientos espaciales, Tales son, por ejsm-
plo, 1as sociadades de derecho irancés Arianespace (produccion y comercializacion del cohete
Ariane); Spot Image (comercializacién de tos productos det satétite de teledeteccién Spot), y la
sociedad de derecho alemén ntospace (encargadd de Ia promocion de las aclividades de
microgravedad). ©nla composicion de! capital 48 estas empresas participan empresas pabli-
cas, industrias privadas y Bancos de los diferehtas Estades europeos involucrados en la explo-
tacién de los medios de lanzarnianto o los productos de las aplicaciones espaciaies.

S-Mmm.mm::m

En ol campo de la aerondutica, luego det programa franco-britanico Concorde (que fue
un gran éxito técnico y un fracaso financiero), e! principal punto de aplicacion de la cooperacién
europea s e! consorcio Airbus Industrie. Convertido desde la fecha de su creacion, en 1970,
on uno de log primeros proveedores mundiales de aviones de transporte civll {de 1974-a 1995
Airbus vendié 400 aparatos a 53 comparfiias adteas par un monto d¢ 42 mil millones de Fous),
Airbus Industrie presenta hoy una familia completa de aviones civiles {A-300, A-310, A-320y
programas A-330 y A-340}, do una tacnologia particularmente avanzada (atrededor dol 20% de
los costos de desarrolle correspongen 8 tecnologias avanzadas).



Airbus Industrie, que es responsable del desarrolio, produccién y comercializacién de
los programas Airbus, es una asociacién puramente industrial, a la que no une ningén vinculo
organico con los Estados. Es una agrupacién comercial (de acuerdo al derecho francés).
Dispone de personalidad juridica y sus recursos financieros provienen de sus asociados. Air-
bus Industrie comprende a fas principales sociedades aercespaciales europeas, Aerogpatiale
{Francia}, MBB (RFA), representada por Deutsche Airbus, Brilish Aerospace y asocia a CASA
(Espaiia), Fokker (Paises Bajos) y Belairbus (Bélgica).

Finalments, en ofro sector de la aerondutica, hay que notar que un nuevo consarcio
compuesto por Asrospatiale, Aeritalia, MBB y la Agencia Espacial Britanica (BNSC) tiéne en
proyecto un avién supersdnico AGY capaz de volar a 30.000 metros y a una velocidad de
5.000 Kmvh, _

Si bien el examen de los sjemplos precedentes revela una vasta diversidad en la organi-
zacién de los programas conformadores de estructuras de cooperacién, permite, sin embargo,
notar una asociacién creciente da los sectores publicos y privados, asl como la adopcién pro-
gresiva de cierlos méiodos de trabajo més flexibles. Esas tendencias han conocido un desa-
rrotio adin mayor con [a puesta en marcha ce la nueva politica europea tendiente a hacer frente
a la dugradacion de su nivel relativo de competntwndad industrial en a!gunos seciores de alta

tecnologia.
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. EL NUEVO ENFOQUE EVROPEQ

£ nuevo acercamionto europeo aparecido progresivamente a comienzos .de los afios
'80 se articu’n alrededor de dos ideas-fuerzas: ., . .

a.

Se frata de favorecer a (a Europa empresarial, ya que sonlas empresas:ias dnicas
capaces de lograr alta competitividad industrial en los mercados internacionales.
A diferencia de los programas precedentes, mayoritariamente organizados sobre
una haso estatal; los nuevos programas apuntan, ¢on sl apeyo de lo recursos de
'os poderes piblicos, a reforzar la capacidad innovativa de Ias ompresas euro-

- peas. Este esfuerzo, bien ontondida, debe ser efeqjuado on prihcipio en of seno

rnismo de las firmas, que deben, po;media de estrategfas tanto imamas (aurnen-

-to de.los presupuestos de. mves!madén ¥ desarrono. especlalmeme) como exter-
© nay{acercamientos enire empresas en parhculér) reéforzar su capacidad de inno-

vacion y su “s:voir-faire” industrial, asf como alcanzar una difmensitn econdmica
suficiente. No obstante, 'a ayuda de la Comunidad y de los poderes publicos
ouropeos es clave para establecer prioridades (programa comunitario FAST,
destinado por una refiexidn sobre los ejes de investigacién y de desarrollo a iargo
plazo a prever las mutaciones tecnolégicas); ella crea sinergias, conjugando los

esfuerzos de las empresas en los programas movilizadores comunitarios (como
ESPRIT, RACE) o en el marco da EUREKA.

En segundo lugar, e! método empleado para asequrar un pasaje safisfactorio de
lainvestigacion a lainnovacion y reforzar las bases industriales de Europa consis-
to en alentar sistematicamente la apertura, ta pluridisciplinidad, la fertifizacion; en
una palabra, en elevar el nivel de integracién nacido de los acercamientos entre
paises auropeos, entre socios (publicos, privados, laboratorios, universidades,
empresas), entre disciplinas (comeo la informatica y lag telecomunicacionos, fa
biotecnologfa y la agricuitura), y entre niveles de investigacién (investigacion fun-
damental, aplicada e industrial), a fin de multiplicar los resultados iructiteros,

Esta nuava politica europea se manifiesta, por un lado, por medio de un programa mar-
co de investigacién y d« desarrotio tecnoldgico (agrupando desde 1984 una serie de acciones
y de programas particulares de las Corunidades) y, por otro, por el programa EUREKA, esta-
blecido en 1905 fuera del marce comunitario.

Difarentes en sus origenes, 'a inicialiva de EUREKA y las acciones comunitarias son
similares en su concepcion. El moaelo del programa ESPRIT sirvié de referencia tanto en lo
que concierne a la colaboracion entre empresas y laboratorios de diterentes palises como en io
que tiene que ver con e! financiamiento pablico o privado.

14



- Loa dos programas, cada uno & su manerg, tienden a remediar e! principal *handicap”
europeo frente alos Estados Unidos y sobre todo a Japén: 1alentitud y escasa “viscosidad® de
las transferencias tecnolégicas. Europa es capaz.de generar jos conocimipntos, pero sufre
cierta dificuitad para producic y vender bienes lecnologtoos competitivos.

Existen dos- gfandes difemnctas entre ol progfama EUF!EKA y los programaa comunita- B
rios. Estas son rnlalwas

a Al numero de parhcupan!es Doca parala C.E.E,, veinte {conta Comunidad) para
el proyecto FUREKA (lo que los ubica entre las reahzamones ageometria varialile
de Europa). No obstante, esta diferencia es relativa en la medida que la Comuni-
dad busca hacer participar en sus programas a los miembros de la A.E.LLE.* 0 en
la medida en que acepla las paﬂlclpacwnes de Suecia y Sunza en Ios programas
termonucleares

b Enel campo de aplicacién de lds’ lnvoshgacionas La Comunidad orfenta sus ac-
: tividades hacia la mvastugac'bn iundamenlal finalizada y el desarrolle tecnolbgico

~ precampelitivo; EUREKA orienta las suyas hacia ol mércado y cubre desarrolios
‘tecnolégicos comercialos y precomerciales. EUREKA se sitda en las aplieacio-
nes de la investigacion, mientras que los programas comunitarios ESPRIT y -
RACE se ubican en la mvesngacién de base. En EUREKA la inicialiva de los’

- proyecios portenace a los industriales, siguiendo una gestion ascendente, mien-

tras que en los programas comunitarios la iniciativa provienae de la Comision.

‘La Comunidad busca promover la coordinacion de las politicas y llevar a las empresas a
unir sus fuerzas y a cooperar con las unwers-udades y fos institulos qe mveqtugacobn para lograr
¢l desarrollo. EUREKA juega el rol de mtermediarlo para lrnpulsar alos industriales a actuar en
campos en los que hay que alcanzar rapidamente innovacion y comercializacion. 1.os dbs
programas se complementan y permiten apoyar los esiuerzos de fas emprosas. segun’ moda -
lidades propias, de dos fases diferentes del proceso de innovacién.

" Al lado de estas dos aaciones principales, hay que sefinlar la exlstencia de la coopera-
c|6n C.0.8.T. (Cooperacién eurcpea en el campo de fa mvesl‘ugacaén clentifica y téenice), crea-
da en 1970 por voluntad de ta Comunidad européa, que pormitié asociar a los Estados de'la
Comunidad y a otros Estados europeos. £l acuerdo C.O. 5.7, agrupa actua!mente a 19 palses,
que. son los duocmueve Estadoy europeos migmbros de la O.C.D.E. --con exclusién de Islan-
dia-- méas Yugoeslawa Las acciones C,0.8.T. revisten la forma de acuerdos que tienen como
nbjetivo asegurar una concertacion entre la accién de la Comunidad y los programas. de los
Estados no miembros de la C.E.E. Elfinanciamiento es aportado por cada uno de los asocia-
dos, incluyendo a la Comunidad, fa que asegura, ademas, el secretariado de las acciones.

2 Asoclaclén Europea de Libre Intercamblo, que comprencle a los palses de Europa QOccldental no
yniembros de las Comunidades Europeas. _ o
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~ La Comunidad ~cuya computencia en matefia de invost-gacndn y de desarrolto tecnolé-
gico ha sido consagrada recientemante con fa firfia def Acta Unica suropea (17 y 28 de fabre-
1o de 1986)-- ha puesto en marcha progresivamente cierto nimero de grandes programas
tales como ESPRIT y RACE (en el earapo de las-industring. de 1a informacion), BRITE (en el
campo de la aplicacion de las nuevas tecnologias a fas industrias tradicionales) y BIOTECH-
NOLOGIE. Esos programas estan agrupados en forma plurianual (1984-1987 y 1987-1991).
La Comunidad se ha preocupado ademas de asegurar las condiciones de un verdadero espa-
cio mcnoléguco europev para toda una serie de aocuones tendlentds ala constitucion de un
mercado (nico suropeo, especialmente en el campo de las normas industriales y de una verda-
dora "Europa deo los investigadores™.

En una pnimera etapa se desarrollaron las politicas de investigacion en el campo del
carb6n y de! acero, de la energia nuclear, y relativas a |a politica agricola comin. Esas pofiti-
cas fuvieron como susiento los Tratados de 1951 1957, que crearon respectivamente 1a
Comunidad europea del carbén y de! acero (CECA‘ de la energia "atémica (EURATOM) v,
finalmente, ta Comunidad Econémica Europea (CEE) En 1974 el Consejo de Ministros de la
Comunidad decidié extender las actividades oomumtaﬁas de’ investigacién al conjunto del
campo cientifico y técnico (excepcién hecha de 1a investigacién cublétta por e secreto militar),
sobre la base del articulo 235 CEE (que permde emprender por consenso undnime, activida-
dos no previstas por el Tratado. El Consejo encqlrgd a'la’Comisiéh de las Comunidades euro-
peas de ponar en marcha varios programas de investigaclén é.ecloriales Los ptimeros fueron
los de la energia, dol medio ambiente y de las malerias primas. o

Con !os aﬁos ‘a0 aparaaefon toda una serie de programas "de segunda generacitn”,
{uartemente integrados: tecnologfas de |a informacién, biotecnologias, materiales. Los traba- -
jos que tionen lugar en el interior de esos programas “do segumda generacion” poseen tres
caracteristicas especificas: asocian universidades, tentros de investigacion e industrias,
conjugan los recursos de disciplinas diierenles, y siempre son conducidos bajo la forma de
proyectos multinacionales. _

Es a partir de 1984 que el desarrollo de & actividad de investigacién en sectores muy
variados llevd a la Comisién a programar Ja actividad c'o'muniia‘tia do manera global,

E! primer programa llpo general de 1984-1987 elabcwado por la Com|5|6n fue adoptado _
por ol Consejo enjulio de 1983. Dotaco de 3,75 mil millones de Ecus* financia una serie do

aclwrdades relatwas alos Srguientes sectores:

+ El Ecu equivale en 1988 a 1,24 délares de fos Estados Unidos.
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MILLONES ECUS % DEL TOTAL

1. Promocién de la competitividad agricola 130 35

2. Promocién de la competitividad industrial
(programas de nuevas tecnologias ESPRIT,
biotecnologfas, telecomunicaciones) - 1060 .- 28,2

3. Megoramnemodelagestléndelas matenas .- S
primas N 80 : 21

4.  Mejoramiento de la gestién de los recursos.
energéticos (programa de fusion termo-

nuclear controtada) S 1770 . 472
5. Refuerzodolaayudaaldesamollo 150 40
6. Mejoramiento de las condiciones de vida

y de trabajo . w5 103
7. Mejoramiento de la eficacia de! potencial

cientitico y tecnico de la C.E.E. : 175 4,7

TOTAL e 3750 : 100

En 1987, 1a entrada en vigencia del Acta Unica europea (18 y 28 de febrero de 1986)
legitiméd explicitamente 1a dimension comunitaria de 1a cooperacién cientffica y técnica en
Europa, haciendo de [a investipacion-y de la tecnologia un campo de eornpetencia formal para
la Comunidad.

El Acta Unica europoiét ihoorpmé maodificaciones al Tratado de Roma, entre otras, la
meta de un gran mercado unico a partir del 31 de diciembre de 1992y la creacién formal de una
verdadera poliica comunitaria de la investigacion y de la lecnologia.

E! Acta Unica.agrega en ofecto.a la tercera parte del Tratado CEE un titule 1V cuyo
articulo 130F est redactado asi: “La Comunidad tiene como objetivo reforzar les bases cien-
tificas y tecnolégicas de la industria europea y favorecer ¢! desarrollo de la competitividad
inlernacional. Con esle fin, auenta a las empresas, incluso a las pequefas y a las medianas, a
los ceniros de mvesugacuén y alas universidades, en su ésfuerzo de investigacién y de dese- -
rroflo tecnolégico; apoya sus esfuerzos de cooperacion, teridiendo particutarmente a pammitir a
las empresas explotar plenamente las potencialidades del mercado intemo do la Comunidad,
en favor, cspoclalmente de’la aperiura de loa mercados pibiioos nacionales, de la definicién
delas normas comunes y de Ia eliminacién de los obstaculos juridicos y fiscales de esta coope-

racién...
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- Basandose-en el Acta Unica, fue adoptade un segundo programa tipo plurianual (1987-
1991) dotado de 5,4 mit millones de Ecus y que comprende ocho Ifneas de accidn:

 MILLONES DE ECUS % DEL TOTAL

1. Calidad de la vida (salud, medio ambiente) 375 89

2. Hacia un gran mercado y una socigdad de
Ia informacién y de la comunicacién
(tecnologias de la informacién especial-
mente programas ESPRITy RACE)... . - - 227§ 42,2

3. ~‘Modemizacion de los sectores industriales
{especialmente programa BRITE de apfica-
cion de las nuevas tecnologias en el

sector de las industrias tradicionales) 845 15,7
4, Explotacion y valorizacion de los recursos _

biolégicos (programa BIOTECHNOLOGIE) 280 5.2
5. Energla (programa de fusion termonﬁclear - o _

controlada) 173 21,7
6. Ciencia y t6cnica al dervicio del desarrollo 80 1,5
7. Explotacién de los fondos y valorizacién

de los recursos marinos 80 1.5
8. Mejoramients de la cooperacin clentitica

y téCnica europea (especialmente programa: ~~ L

FAST de prospectiva y de evaludcién) -~ 288 53

..5396 100

E! volumen, de los créditos det programa tipo 1987-1991 es sensiblernente superior al
anterior. Hay que notar, ademds, el lugar preponderame de la linea No. 2 (lecnologias de la
informacién) que constituye 42,2% del nuevo programa (sélo representaba ef 24,9% en el
precedents). Incluido sl aporte.de las emprosas, esta linea de ‘#ecibn comunitaria representa-
ra alrededor dol 30% del esfuarzo de R & D allevara cabo en Eutopa sobre es03 temas.

Por- ol eontraﬂo, a pam oonsagrada al sector de ia energia (linea 5) disminuyd un
47,2% respecto al privner programa lipo y 21,7% en relacién con el vigente.
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. .Entre los diferentes programas reunidos en el programa tipo 1987-1991, hay cuatre que,
a pesar de ser de tamaiio desigual, parecen particularmente significativos: se trata de ES--
PRIT, RACE, BRITE y BIOTECHNOLOGIE:

El programa ESPRIT, lanzado en 1982, ser4 la fuente de inspiracién del conjunto de fa
Aueva politica europea de R & D. El objetivo es lograr una verdadera.cooperacién entre indus-
triales europeos en la etapa precompetitiva {las firmas siguen siendo competentes en la etapa
del desarralla y de la comercializacion de los productos); las empresas participan en un.50% de
los pastos de las invesligaciones, quedando la olra mitad a cargo de la Comunidad.

A nivel operalivo, el programa ESPRIT se presenta como un conjunto de consorclos
transnacionales que unen laboratorios de investigacién: se contactaron 2000 instituciones y se
recibieron 220 proyectos en la primera fase. El programa ESPRIT se desarrollé en tres perio-
dos: una fase piloto en 1983-1984, una pnmera fase de qecumén 1964-1988 y una segunda :
fase en 1988-1992, _

En ¢l curso de-1a primera fase de ejecuaion se han desprendido cinco vjes de coopera-
cién; micro-electronica de punia, tecnologia del “software”, sistemas burocraticos, produccién -
integrada por ordenador (P.1.Q.) y trataméento avanzado de la informacion (T.A.L).

El desamolle de ESPRIT ha sido espectacular y ha permitide agrupar unas 450 empre-
sas (de las cuales la mitad son pequenas y medianas empresas), institutos de investigacién y
universidades, para conducir los 220 proyectos seleccionados.

Durante la segunda fase de ejecucion (1988-1992) los objetivos generales eran los si-
quientes: . :

a.  Asegurar un excelente nivel tecnoldgico en el sect_or'clave, de a microelectrénica N
y en los periféricos (cables, teclados, pantallas, fibras épticas, etc....).

b. - Brindar fas tecnologias y los instrumentos avanzados necesarios para aumentar
la productividad en la concepcion de los sistemas de tratamiento de la informa-
cién. _

c. Prever medidas de acompaiamienio para organizar ragferancias de tecnologfay
para alentar los P.M.E. cuya funcion croadora se considera esencial en el desa-
rroflo.

El programa ESPRIT parece haber demosirado tres ventajas principales:

- Crear un nexo ertre ¢l espacio de la investigacion y el espacio industrial.

- Incitar a las empresas a una coaperacion trasnacional que deberia ayudartas a
enfrentar los desafios americanos y japoneses.

. Acercar a los hombres haciendo caer las barreras consideradas 'inlranqueables.
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- Estas ventajas deberian permitirle 2 Europa retomar un kuger respelabile en las apuestas
esencialas de las tecnologlas de base y de las aplicaciones industriates (burocrética, produc-
cion y telecomunicaciones); ESPRIT es, por lo tanto, un elerriemo esencia! de la recuperacion
del comercio exterior y eventualmente de creacién de nuevos empleos en la Comunidad.

El programa RACE, que se ubica en & cafhpo do Ias telécomunicaciones, donde la
situacién refativa de Europa en términos de competitividad industrial es netamente mas favora-
ble quu enlos sectores de la micro-electrénica o de I informética, busca crear las bases de un
mercado comunitario homogéneo'q'ue serviria' dé’plataforma para una expansién mundial de
las industrias europeas; éstas verian su compelitividad reforzada en los componentes avanza-
dos, la optoelectronica y el “software”.

- Los objetivos do investigacién de RACE son: el establecimiento de normas estables, ef
desarmrollo en comun de Ia futura infraestructura europea de las teletoimunicaciones y la explo-
tacién de las téenicas modernas en favor de las regiones mas desfavorecidas. . -

Los campos de investigacion son los siguientes: circuitos integrados de gran velocidad,
circuitos integrados de aita complejidad, oplo-electrénica integrada, conmutacién de banda .
larga, componentas oplicos pasivos, componentes para “software” de gran venia, "software”
de conmutacién especializada, y tecnologia de la lqacuén en formato grande sobre pantalla
plana. : :

La red de telocomunicaciones que sera fundada sobre esfos desarrollos tecnolégicos
daré a los profesionales y a las empresas los mas modermos servicios de transmisién.

El programa comprende una fase de definicién (1985-1986), una primera fase (1967-
1991) y luego una segunda fase de ejecucién (1991-1996). El conjunto del programa RACE
representard 2 mil millones de Ecus, dé los cuates Ia mitad serd aportada por los industriales y
1a otra mitad por la Comunidad.

En cuanto al programa BRITE, éste contribuye a la medemizacion de los modos de
produccién de las industrias tradicionales (tales como la automolriz, 1a texiil, las maquinas-
herramienta, 1a quimica, la ingenierfa civil) y al incremento de su competitividad. Esos secto-
res representan un 70% del potencial industrial de la Comunidad.

En estrecha colaboracién con la industria, se identificaron algunos temas de investiga-
cidén, Ellos son:

1. Laresistencia de los materiales al desgaste, la corrosién y fa biodegradacion.
2. Latecnologia del laser como herramienta de produccién.
3.  El estudic del rozamiento en los sisternas mecénicos.

4. Las nuevas técnicas de ensamblaje, soldadura o pegamento.
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- 5. Los métodos informatizados de control no destructivo y aplicables a la produccion
en continuo.

6. Lastécnicas de concepcién y de fabricacién avanzadas, especialments:
a. La catalisis y la fecnologla de las particulas.
b. Latecnologiay la ciencia da las membranas.

7. Laautomatizacién de la fabricacién y del ensamblaje de los materiales flexibles
{cuero, tricot, etc.).

En 1986, luego de la primera lista de propuestas de investigacién, se seleccionaron 103
proyectos que agrupaban a 495 participantes por un monto total de 85 millones de Ecus. Una
segunda fase de BRITE, recientemente iniciada, va a permilir el financiamiento de 112 nuevos
proyectos (573 organizaciones, de las cuales el 60% son de firmas industriales, el 25% de
institutos de investlgacnén y el 15% de universidades).

En materia de biotecnologias, los propésitos son: mejorar la competitividad de la agri-
cultura, de la industria'y de la calidad de vida; resolver los problemas més candentes de nues-
tra época: malnutricién, entermedades, polucién, ecuacion genética.

La experiencia adquirida en el marco del primer programa de “investigacién y formacion
en materia de ingenio biomolecular” (BEP) (abril de 1982 a marzo de 1986), es muy importan-
te. Dotada de un presupuesio modesto, de apenas 15 millones de Ecus, la primera iniciativa
comunitaria permitié obtener resultados de suma importancia.

El primer programa “Biotechnologie” nace en 1985, El BAP (enero de 1985 a dliclembre
de 1989} fue acogido favorablements por los medios indusiriales y los iaboratorios dé investi-
gacion europecs: se propusieron mas de 1.300 proyecios de investigacién. Su objetive es
poner gn marcha una infraestructura de investigacién y de formacién adaptada a las exigen-
cias de las biotecnologias modernas, reducir el precio de las materias primas y favorecer la
{ransferencia de fos resultados de la investigacidn hacia {a industria,

Entre los temas de investigacion considerados cabe citar: el estudio de la arquitectura
de las proteinas; las aplicaciones de la biotecnologia a los micro-organismos industriales; los
métodos de andlisis “in vitro” de las propiedades farmacolégicas y toxicoldgicas de las molécu-
las; Ja determinacién de los riesgos relativos a las manipulaciones genéticas. Una parte de
este programa esta consagrada a la formacidn de los investigadores.

Simultaneamente a la puesta en marcha de programas de investigacion particulares, la
Comunidad tiene el afan de desarrollar acciones de acompafiamiento tendientes a constituir un
marco favorable a la innovacion y a la competitividad de ia industria europea. Si bien algunas
de esas acciones no se refieren directamente a la politica comunitaria de la investigacion {la
creacién del mercado Unico, el derecho de ta propledad helectual, por ejemplo), otras, en
cambio, forman parte de y se aplican a ella.
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De oste modo, hay esfuerzos europeos que apuntan a alentar la versatikdad de los
investigadores. Pero la “Europa de los investigadores” s6lo podré tornarsé realidad a partir de
un esfuerzo realizado a nivel de la versatilidad de los estudiantes, El programa ERASMUS
tiene, justaments, como objetivo la puesta en marcha de una red de cooperacion intercomuni-
taria destinada a promover intercambios de estudiantes y profesores, el reconocimiento mutuo
de los diplomas y el desarrollo de cursos integrados.

Por otra parte, la acoldn de la Comunidad tiende iguaimente a proteger a los constructo-
res ewopecs cortira. normas promulgadas por empresas gigantes, americanas o japonesas.
La Comunidad lleva a cabo, pues, una politica vigorosa para la defensa de la norma OSi conira
la norma SNA en informafica y para la defensa de la norma Mac-Paquet contra la norma
japonesa para la televisién de alta definicion.

En el plano del procedimiento comunitario, et Acta Unica pone en marcha un mecanismo
a dos puntas: por un lado, la adopcion por unanimidad de los Estados miembros, luego de
consultar al Parfamento eurapeo y al Comité econémico y social, de programas tipo plurianua-
les de investigacion y de desamofle tecnoldgico, que fijan los grandes objetivos cientificos y
técnicos de la Comunidad, definen sus prioridades respectivas, y establecen el monto estima-
do necesario para ¢! conjunto de acciones. Por otra parte, s¢ ponen en marcha esos progra-
mas tipo por medio de programas especificos decididos por el Consejo por mayoria calificada
{salvo cuando provienen del campo de EURATOM o de la regla de 1a unanimidad restante de
la aplicacion), luego de consultar al Comilé econdmico y social y en cooperacién con el Parla-
mento europeo. | | |

E! desarrollo de cada una de las fases implica cierlo ndmero de consultas en profundi-
dad, situadas a diferentes niveles: administrativo, cientifico y politico. A estos efectos, existe
toda una red de comités que agrupan a representantes de las administraciones de los Estados
miembros, especialistas y éxpertos. Notaremos, en particular, una primera serie de tres comi-
tés de competencia general: ' :

- El Comité para la Investigacién Cientifica y Técnica (C.R.E.S.T.), del que forman
parte allos funcionarios de los ministerios nacionales con competencia en politica
cieniffica. Este Comité juega el rol de intermediario entre la Comision, por un iado
y los Estados miembros y 6] Consejo, por otro.®

- El Comité de Desarrollo Europeo para la Ciencia y la Tecnologia (C.O.D.ES.T.)
que redne a personalidades def mundo de la ciencia, técnica e industria designa-
das “intuitu personae”. EI CODEST asesora a la Comisién sobre la aplicacién de
su politica de estimulo al potencial cientifico y técnico de la Comunidad, asistién-
dola, también, en la elaboracién de una estrategia comin de investigacién y de
desarrollo. :

- E1 ADAC (Comité Consultivo de la Investigacién y el Desarrolio Industriales) que
comprende a representantes de fa indusiria europea.

5 El Comité Clentlfico y Técnico (C.S.T.), institucion proveniente de EURATOM dispone de una com-
petencla exclusivamente nuclear.
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i - Por otra parte, la preparacién y conduccién de los diferentes programas son electuados:: 1
conda ayuda de una serie de Comilés consultivos competenies para cada uno delos sectotes.
involucrados —~los Comités consultivos de gestion y de coordinacién (CGC)-. Esios estan -
compuestos por experios de los Estados miembros y representantes de la Comision. Su tefea
es contribuir a la realizacion de los programas, evaluar los resultados y asegurar una vincula- :
cién permanente entre los programas comunitarios y los trabajos realizados por los mismos
Estados miembros. Por dltimo, han sido puestos en marcha nuevos Comités de gestion
("Management Commitiees™) especializados por programa (por ejemplo, ESPFIIT y HACE)

2-EI.D.LO.QLama.E!J.BE.KA

En cuanto al programa EUREKA, éste surge de la decisién tomada por los paises euro-
peos en 1985 de dar una respuesta coordinada a la propuesta de los Estados Unidoes, transmi-
tida a sus socios occidentales, en 1a que se haria participar a las industrias estadounidenses
sobre una base bilateral, en el proyecto de Iniciativa de Defensa Estratégica (IDS). lanzado por
el Presidente Reagan el 23 de marzo de 1983. o

El programa IDS es un programa de investigacin dotado de medios considerables (26
mil millones de délares en un periodo de 6 a 7 afios), tendiente a la puesta a punto de nuevas
armas, esencialmente espaciales, capaces de destruir en vuelo a la mayor parte de-tos misiles
balisticas contrarios y susceptibles de constituir un verdadero “escudo” en el espacio. Por lo
tanto, o desafio tecnoltgico planteado por este programa no es menos ambicioso que sus
consecuencias estratégicas: existiria el riesgo de ver profundizarse ain mas, y qulzé por mas
tiempo, la brecha tecnolégica en beneficio de los Estados Unidos.

De hacho, o programa EUREKA busca enfrentar el desafio tecnoldgico americano re-
presentado porla IDS. Representa la negativa de aceptar una Europa subvaluada trabajando
bajo licencias; rechaza la perspectliva de ta decadencia y apunta a crearena Europa tecnolégi-
ca, capaz de hablar de igual a igual con Estados Unidos y Japén. Asimiemo, contribuye a
remediar la incapacidad relativa de Europa para pasar de la etapa de la invendién a 1a de la
innovacion.

Los Ministros de Relaciones Exieriores de la Unién de Europa Occidental, reunidos en
Bonn el 22 de abrll de 1985, se comprometen por medio dé un comunicado a "poner a punto,
en lo posible, una respuesta coordinada™ ante las propuestas americanas, y afirman “su volun-
tad de tomar las medidas necesarias en el interior de las Comunidades para reforzar la capa-
cidad tecnoldgica propia de Europa”. En ese ‘momento el Ministro de Relaciones Exteriores
francés comunica a sus socios el prayecto de una Agencia Europea de 1a Tecnologia, denomi-
nada EUREKA, presentada como la respuesta coordinada que Europa podria dar en el campo
de las altas tecnologflas civiles ante la propuesta americana.

La cumbre de los paisas industrializados reunidos en Bonn los dias 2, 3'y 4 de mayo de
1985 estuvo marcada por la alirmacion de Francia, anunciada por el Presidente Mitlarrand de
que no se asociara al proyecto IDS, (Es de notar que las empresas francesas tienen fibertad
de participar). Laimpresion de aistamiento dejada por Francia luego de la cumbre de Bonn fue
compensada el 17 de julio siguiente, cuando Paris pudo recibir como respuesta a $u invitacién
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a los representantes de diacisiete palses europecs (los diez miembros de ta C.E.E, Espafia, y
Portual --que-en e8a época no eran miembros dela C.E.E.--, Austria, Finlandia, Noruega,
Suecia y Suiza) y el Presidente de la Comisién de los primeros lugares de la tecnologla euro-
pea. Estareunion march el nacimiento oficial de EUREKA, cuyos principios de organizacién y
modo de financiamiento no fueron, on este estadio, objeto de sus decisiones.

Hubo que gsperar a la segunda reunién a nivel ministerial en Hannover, los dias § y 7 de
noviembre de 1985, para ver més precisos los enfofmos de esta nueva cooperacién de geome-
tria variable en la cual la Comisién se asocié desde el origen. Como resultado de esta reunién
fue publicada una “Carla de EUREKA", que plantea los siguientés principios::

EUREKA sélo perseguiré objetivos civiles. En realidad ia IDS y EUREKA poseen
una simetria invisible: 1a IDS propons finalidades militares, pero, como e sabe, la
iniciativa tiene importantes efectos tecnoldgicos en la produecién civil; EUREKA
posee finglidades civiles pero a su vez puede tener importantes efectos en la
produccidn militar. De todas maneras, EUREKA representa un conjunto de inves-
tigaciones civiles sin una finalidad global; es un marco flexible, en tanto que la IDS
pretende ser un programa coherente.

EUREKA tiene como objetivo incromentar la productividad y la competitividad de
las industrias y de las economias nacionales suropeas en el mercado mundial, y
contribuir asi al desarrolio de 1a prosperidad y el empleo. EUREKA debe permitir
a Europa dominar y explotar las tecnologlas importantes para su porvenir y desa-
mollar esas capacidades en sectores esenciales.

'Emwomunmﬁnqu.pﬂmh.mwmywmdo

alta tecnologia en los campos de lainformacian y las comunicaciones, de la robs-
tica, de los maleriales, de la biotecnologia, de las tecnologias marinas y del laser,
Los proyectos EUREKA estan dirigidos, a su vez, hacia mercados privados y

publicos.

Los criterios generales para que los proyectos sean apoyados por EUREKA son,
antre otros, fa cooperacion entre varios paises, un compromiso financiero ade-
cuado de 108 participantes y el heche de recurrir a lecnologias de punia.

El 6rgano de coordinacién seré la “Conferencia ministerial EUREKA”, compuesta
por representantes de los palses participantes y por la Comisién de las Comuni-
dades.

La organizacién de EUREKA es muy flexible: se trata esencialmente de una estructura

tendiente a discemnir “rétuios EUREKA™ que dan derecho a una parlldpaclén on o financia-
miento del proyecto de los recursos publicos de los palsesmiembros, seg(n sus proplos pro-

cedimienios.

Las siluaciones, en esle campo, son diversas. He aqui algunos ejemplos:
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- " EnFréncia, ol presupussto del Estado ﬁnmairadedm'dol aﬂ%dalooslo de los
proyectos con participacién francesa. = -

- En el Reino Unido, las indusirias’ piiéden oblener financiamientos piblicos de
hasta 50% para las fases de investigacion y de 25% para las taaes de industriali-
zacion,

- La RFA acuerda financiamientos del 100% de los costos para organismos.de in-
vestigacion y de 30-50% para los industriales.

La estructura de EUREKA comprende una Conterencia de Mihisiros. un 6rupo de repre-
sentantes de allo nivel, un secretariado y coordinadores nacionales.

- La Conferencia de Ministros es el 6rgano supremo de cooperacién del programa,
Se retne cada seis meses y estd compuesto por repiesentantes de log gobiernds
de los palses participantes (actualmente 19: los doce miembros de la CEE, Aus-
Iria, Suiza, Suecia, Noruega, Finlandia, Islandia y Turquia) y por:la Comisién de
las Comunidades eurcpeas. La presidencia rota cada seis meses. La Conferen-
cia de los Ministros oficializa 1a atribucién de los “rétulos EUREKA" y asegura, de
manera general, la promocidn de los objetivos del programa y la evaluacion de
sus resultados.

- £l grupo de los representantes de alto nivel esla compussto por personalidades
nombradas por los gobiemos respectivos. Se relnen en asamblea cuando hay
necesidad, con el fin de asistir a la Conferencia ministerial en et cumplimiento de
sus lareas y preparar sus reuniones, El presidente del grupo tisne la misma na-
cionalidad que el presidente de la Conferencia ministerial siguiente.

- ElSecretariado interavional EUREKA, que 8 muy reducido, esté colocado bajo
la autoridad de 1a Conferencia de Ministros y liens por funciones reunir y difundir
la informacién sobre los proyectos, facilitar los contactos entre asociados (indus-
triales, laborajorios, poderes pablicos, cantros de invesfigacién), y organizar las
reuniones de la Conferencia de Mlmsttos y del grupo delos represamantesdo allo
nivel, '

- Los coordinadores nacionales, designados por sus gobiemos, reciben de los in-
dustriales los expadientes de! proyecto, se coordinan con los poderes pliblicos
" para dar curso a los expedientes y asignar las ayudas, en coordinacién con sus
homdlogos europeos. Aseguran el buen desarrolle de los proyectos y paruclpan_

en !as reuniones de los representantes de alto nivel.

E) Coordinador Nacional da curso a fos expedientas delos proyectos an estrecha

concertacion con los expertos de los ministerios técnicos, queda como inleriocu o
tor de las empresas y eslablece la vinculacién entre los administradores de cada _
pals participante en EUREKA.
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El Coordinador informa al conjunto de las delegaciones acerca de los proyecios
oxistentes via el Secretariado EUREKA con sede on Bruseles,

Las diferentes elapas del proyecto son las sigulentes:

INICIATIVA INDUSTRIAL:

Definicién técnica del proyecto.

- Busquoda de socios.

- Constitucion del expociente_. |

TRANSMISION AL COORDINADOR NACIONAL:

. Instrucdén porlos mmswudom | _

. 'evaumwmeaopmm_mmom.
TRANSMISION AL SECRETARIADO EUREKA:

- Anuncio oficial del proyecto por al menos dos delegaciones implicadas, 45 dias
- antes de la Conlerencia de Minisiros,

ROTULO EUREKA:

- Asignacién por los goblemes implicados en sl proyecto durante ia Conferencia de

mﬁbuwm:hseumdedmamﬁdosymmdoww
como la flexibliidad de! funcionamiento del sistema EUREKA ha contribuido mucho a la dindmi-

of y al éxito del programa.

Durante la Conferencia de Copenhague (el 22 de junio de 1988), 54 nuevos proyecios
recibieron el rétulc EUREKA, Revando a 213 of namero de proyectos desde la creacién del
programa, en 1965, E! monto total de los 213 proyectos representa financiamientos privados y
contribuciones publicas conjuntas de 4,75 mil milones de Ecus (alrededor de 5.9 mil miliones
de dilares). Estos 213 proyecios, aprobados sucesivamente duranie las cinco experiencias
ministeriales, hacen cooperar a cerca de un millar de empresas (de las cuales la mitad son
pequefias y medianas) y a organismos de investigacién y laboratorios. Los proyectos tienen
una duracidn de vida promedio del orden de los 4 6 5 afos, y hasta 10 para los méas ambicio-
05, _



Ef equifrio de los diferentss campos de activided cublerios se desprenden del cundro

sigulente: _
REPARTO SECTORIAL DE LOS 213 PROYECTOS -
QUE RECIBIERON EL 22 DE JUNIO DE 1988 EL. ROTULO EUREKA
CONJUNTO DE PROYECTOS.CON

Co PROYECTOS PARTICIPACION
SECTORES QUE INTERVIENEN . . FRANCESA
Tecnologia de informacién as 15
Produccién - Robética 46 26
Materiales o 21 © 10
Transporte 11 5
Oobano/Medio-Ambiente/Urbanismo 12 4
Biotecnologias/Sector Médico 490 18
Laser 12 7
Energia 10 6
Comunicacion n 5
Microelectrénica 14 8
TOTAL 213 102

Pueden darse algunos ejemplos de proyectos que recibleron el rétulo EUREKA:

“CARMAT 2000": Proyecio de una nueva concepcién de carroceria automotriz
compuesta por materiales nuevos y que permite reducir log costos de fabricacién.
Lanzado en octubre de 1985 por Peugeot (Francia), IC! (Gran Bretafia), BASF
(RFA), DSM (Pafses Bajos), Veltrolex (Ralia) y Cristaleria Espafiola (Espafia) y
anunciado oficialimente en marzo de 1986, recibié el rétulo EUREKA en junio de
1986. Su cosio global es de 417 MF en § afos.

*Robot para el fextil”: Uno de los primeros proysctos. Lanzado en setlembre del
"85 por Lecra Systems, una PME francesa, Efacec (Portugal), Barco (Bélgica) y
Comeliani (italia). Rolulado desde noviembre de 1985, este proyecto tiene como
objetivo desarrollar un taller de confeccién automatizado. Costo: 140 MF en &
afos.

Cultives celulares animales™ E! proyecto tiende a la fabricacién de productos
biolégicos de caracter inmunitario (vacunas), de enzimas y de hormonas por
medio de cultivos de oélulas animales. Presentado en octubre del "85 por las
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sociedades: Bertin (Francia), Inmuno, Pleife & Langen (RFA) y Sorin (ltalia).
" Rotulado en junio del '86, costara 175 MF en 4 afios.

"Televisién Alta Definicién®: Sistema de TV de alta definicion basado en la norma
Mac-Pacquets reforzada. Lanzado en mevze del ‘86 por Thomson (Francia),

Philips (Paises Bajos) y Bosch Fen;,aeho (RFA), ei proyecto es rotulado en junio
del mismo afio. Costo: 1320 MF en 6 aftos.

Enla Ccmleroncia de Copenhague de juniode 1988 s decidi6 especialimente, con el fin
de ayudar a 168 industrialés en sus esfuerz0s e doaperacién y de innovacién, la puesta a su
disposicién por EUREKA do una gufa para 1 efaboracién de contratos intemacionales de
cooperacion, asl como el estudio, por un grupo de trabajo siropeo, del sepuro contra esgos
financieros, que reembolse a los empresarios, en ¢aso da fracaso de un proyecto, una parte de
los gastos en que haya incurrido la empresa.

Como -conclusién, seveclaramntequeelprogmnaEUREKAaaunm domo lo
alestigua el nimero de proyectos propuestos por las empresas y aprobadossn lasconbron-
cias ministefiajes.

Revelb la necesidad sentida por los industriajes europeos de unir sus fuerzas para en-
freniar una competencia internacional sin tregua, acentuada por la conformacién dai gran
mercado de 1992 asf como del plano mundial.



M. CONCLUSION Y SIGNIFICADO DE LAS NUEVAS TENDENCIAS

Europa realiza un inmenso esfuerzo de adaptacién de su potencial de invastigacin y de
desamollo fecnolégico, tanto en el plano conceptual como en 61 metodolégice y préactico, para

conservarr o recuperar su nivel de competitividad relaﬂvafrontealaoompoiondadelos Esta-
dos Unidos y de Japén.

La amplitud y la rapidez de reaccién de las empresas europeas frente al nuevo enfoque
de los poderes pablicos y de la Comunidad auropea, anticipan resultados positivos y durade-
ros que podrén apreciarse al vencimiento de los programas de cooperacién {como el programa
comunitario --1987-1991-- y &) programa EUREKA), a comienzos de los afios '90.

Naturalmente, lo que resulta de este nuevo acercamiento no producird verdaderos efec-
tos tolales hasta estar susteniado por un crecimiento sustancial de los recursos afectados af
esfuerzo de investigacion, tanio pablicos como privados, y por un esfuerzo exitaso de adapta-
cibn de la estrategia de investigacién ¢ innovacién de las smpresas. A propésito de esto, hay
que notar las dificultades que pueden experimentar clertas empresas al oplar entre una coope-
rackén puramente suropea y una estrategia de adquisicién de las tecnologlas que Ias lleve al
acercamiento con empresas americanas o japonesas,

La presentacion agrandasrasgosdo la cooperacidn europea en el campodelachncla
y teonologia arroja algunu observaciones o reflexionss sobre:

- el acercamiento de lainvestigacion con olmmdodolsootbrpﬁbllco-y del gector
privado;

- la apertﬁra de las especializaciones y de los sectores de investigacion;
- el nuevo rol de las autoridades publicas, especiaimente comunitarias.

Mientras que durante mucho tiempo se estimé deseable una separacion, aunque sea
parcial, entre la clencia y la economa, entre la investigacién y el mercado, esta concepcién hoy
dia no es mas posible. El dinamismo de las sociedades modernas y su potencia, tanto econt-
mica como cultural, parecen depender de su capacidad de innovar,

La aptitud de aprovechar esta vinculacién entre la investigacién clentffica y técnica y el
desarrollo econbmico, definida por innovacién, es una de las caracterfsticas de la sociedad
post-industrial y un componente esencial de la evolucién de los Estados. La innovacién es
actualmente uno de los factores de progreso o de decadencia, y Europa tlene los medios de
triuntar,



Por otra parte, los desamolios reclentes Intervinionies en el campe de la cooperacién
clentifica y tecnolégica europea hacen ver un acercamiento notable del sector piblico al sector
privado. ElIntervencionismo masivo del Estado, la constitucién de grandes eswructuras estala-
les, paraestalales o intergubemamentales, cede progresivamente ef lugar a politioas de apoyo
a las empletas privadas; a k introduccién dé‘métaiiomos de gestiéh més texibles (progra-
mas facullativos, ponderacién de los votos de los Estados, personal contraciual de Investiga-
cion, aligeramiento de las estructuras, creacién de sucursales privadas por estruciuras ptibl-
cas) o da inlarveriolén (preservando lo més pasible la injciaiiva de log sopios de log paderes
publicos). De esta manera, directa (programas comuntiarios, programe EUREKA] ¢ indirecta-
monte (creacidn. de sucursales bajo forma de, sasledadés de rivada, agopcin de

salud, la mecénica, la electrénica y la informética) se agrega un acercamiento, largamente
aleriads, enire cantros do kivestigacion, lat toe, Grkersidades y 8 las
anteriores, 36 Yeren expectativas dadnnovaciin & laimagaer de la:simbionie que camoleriza las

relaciones enird universidddes e indusiria on Jos Eladts Unidos ¥ & Ia eetrecha oolaberacion

existente on Japiitentre lus autoridades gubsmamentales; yiompresss grandes, pequelias y
modidnas. La vérsatiidad de 108 inwbstigndores, ia deaceniralizagiin, ia slencién pusela en e
rol de pequiefias y Mmedlanis: sstruchras (oiro raegy que sarca ol madaio amivicand), Son
también otros elementos que apuntan a reduci fos obstdoulos de la iniciativa y i creatividad
innovadoras.

Esta nueva metodologia no signiica, por tanto, I dieminusion progresiva d¢l papel d6
los poderes publicos. Estos conservan, sea & nive! nacionel 0 comunitario, un rol glisve, 0omo
lo atestiguan fos estuerzos presupuesiales crecientes pars desarroiar (a investigacién indus-
trial, _

Més amblolosos, los poderes pbiicos. 200 tepbién mds sudeces en sus métodos de
m.y.ummmmamdmaxm yareoin sisjores asimismo
del intervendionismo clksico. Finaiments, con ef mantenimiento del rol activo de les autoride-
des piblicas, juzgado indispensable para ahimer eskd e310erzo por CINEr UN SSPACIO SLPeO
de fa ciencia, la tecnologia y la innovacién, esas autoridades siguen ocupando un lgar central
pero sin coniriizicién. Este aspecto serk quizés, en el futuro, uno de los rasgos distintivos de
un NUEVO ¥ exitdso modelo suropeo de investigacién y de desarrolio lecnolégico.
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RESUMEN

“ASPFECTOS METUDOLOGICOS RECIENTES DE mmlmam
EN EL. CAMPO DE LA CIENCIA Y DE LA TECNOLOGIA®

po- 2l Dr. Olivier de Saint-Lager, ! ST
= par—2 <earces ef integracion sconomica
en .a Oficina de CEPAL Montevideo

= sz~ e listone~ Jde un potencial Ze investigacidn considerable,
Eyrepa 2573 3Tectaca Jor La comortencia de Estados Uhidos v Japtn en ciertnd’
tamcos -® 3.:3 tecncicgia 7 lesarrollos acelerados, lo que depara efecios
z@g3at:.ves a2 tdcaings da :omercio exterior, 4e cracimiento y de empleo vy m
igszangy salanive la 37 cepetitividad industoial,

Jhviamente, la situacs:sh auropaa no 4% praccupante an todos los campos
de la al=a ‘“ecnologia. En particular, el andlisis muysastra que Eropa
Frosrata en amwpilos @rovactes que estpucturan los esfuerzos europecs an
geandas programas que garantizan el mazimo de zoherencia y de eficacia. En
aste sentidco, serin examinados tres campos de cooperacion significativos, la
anargia nuzlear., el espazial y la aerondutica civil, que hicisron que Europa
sufieras Zzsarrollar. Tarntener » recuperar su nivel relative 4a
compatitividad.

: Sir amhargn, la s1*730i0n europed no es Mmmiformemsnte satisfactoria.
El asfnmerzo de investizaci’n, an volumen y sobre todo en ritmo, se compara
poce favorablements con Zos de Zstados Unidos y Japén. Pero si Europa sa ha
deiado superar poco a poco, allo se debe, principalmente, a otros factores
estruntrrales gue tispan origen en la ausencia 4e un espacio europeo
unificado 4e la ziencia v 4e 13 tacnologla v an la parsistencia de mearcados
naciTnales astrethos. ITstds impidan 3 las empresas alcanzar la dimension
eritica, implican la axistencia de reiteraciones en los programas pablicos y
privados nacionales, y provecan lentitud y "viscosidad® en las
transfaranzias teznaligizas.,

£l .zevc ater-camcent: auscpec gque ha evolucionado paulatinamente desde
comisnzcs e .98 adcy X, se articula airededor de dos idaas—fuercas: e
acimar “gan, faycrecar T3 competitividad industrial, v, en sagumdo término,
slantar si:-a~F_care<s a3 zpartura, los anfoquaeas muitidisciplinarios = la
*foervjligas - woTla’ : 43 ma palabra, an ealavar al nivel 4da integraziim
antre pai:zas e=;:7ao0s: socios (agencias publicas, laboratecrios
universitarzzt ~ ampresas}), entre disciplinas y entre niveles 4de
investigse. .

Esta nrmeva pz_:kica se manifiesta, por un lado, por medio de umn
programa marco <a Lnvestigacién y de desarrollo tecnoldégico dentro del
Ambito de iz T:ex=:i3lac europeas, y, por otro, por el programa EUREKA,
es=abiariis az I2ZT STtari lal wmarco commmitario, Los dos programas. aunane
i1 fargntzz, Tiexze- = :emadiap, 23da amro 3 su manera, @l principal
"handizaz ™ £recze a3 1:s Zstados Tnidos y Japén: la lentited y escasa
"giscosidsi’ ia 13z trasifacencias tecnoltégicas.

Errccs 2533 res.igsinds Tm inmanso asfuerzo 4e adaptacion de su
Totencial I3 :ovest gszitn ¥ e desarrollo tecnoldgicos, tanto er el plano
conceptual como en 2l matodoldgico y practico, para conservar su nivel de
compatitividad reiativa. La amplitud y la rapidez da reaccidén de las
empresas europeas frente al nuitavo enfoque de los poderes pablicos y de la
Comunidad europea, anticipan resultados positivos y Aduraderos que podrin
apreciarse 3 comienzos de las atos '90.
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Pégina  Pirrafo Lines

9 3 6 leer 1954 en lugar de 1953 y 1b en lugar de 13

15 6§ . 3  leer 1971 en lugar de 1570
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I. INTRODUCCION

1. ollo eco . _ o o; c

En afios recientes se ha vuelto a maﬂifeétar una gran preocupacién
por los aspectos "sociales" o "humanos" del désﬁrrollo, que se ha
visto reflejada en diversas reuniones y publicaciones destinadas
a este tema.l/ La causa més evidente'qué explica el resurgir de
esta preocupacién es el muy elevado costo social gue provoca la
crisis dctual, expresado sobre todo en el agravamiento del
desempleo y el subempleo, la caida de los salarios reales, el
aumento de la pobreza y el deterioro de los_eer?icios gociales.
En los documentos citados se advierte que dicho costo social en
parte ha sido provocado por las politicas con'quq se ha intentado
enfrentar la crisis, las gue no habrian otbrgadd a los aspectos
sociales la debida importancia. No se trata sélo de las
conocidas consecuencias de la aplicacién de politicas recesivas
para recuperar y mantener los eqﬁilibrios monetarios, fiscales y
de balance de pagos, sino también de una excesiva dedicacién al
desarrollo econdémico, a la expansién de la oferta de bienes Y
servicios, en desmedro de ﬁng“ preocupacién directa por el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

En realidad, 1o gue se estA poniendo en debate nuevamente es
la relacién entre desarrollo econdémico, entendido como la
expansién del producto y del' ingreso por habitante, 1la.
distribucién de los mismos y el desarrollo social referido al
mejoramiento de las condiciones de vida de 1la poblacién.2/ Tal
debate es, por clerto, muy antiguo Y no se limita al &mbito
académico gino que también, penetra en el politico. como es
sabido, los partidos colocados a la derecha del espectro politico
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ponen énfasis en el crecimiento y los situados a la izquierda
acentdan la distribucién. En el terreno de la economia, 1la
creencia general en la primacia del desarrollo econémico ha sido
criticada wmuchas veces, aunque pareciera gque no ha perdido

todavia su liderazgo intelectual. En el Ambito mis restringido

", 01

de la evolucién del pensaui;nto cepalino, dicha primacia fue
sostenida sin d:lscusién hasta fines de loa afios cincuenta; a
partir de alll se puso ‘ends vz ks ‘én évidencla que el
deaarrollo econénico no producia las consecuencias distributivas
esperadas y quo resultaba inprescindibla revisar las ‘hipétesis
relativas a 1a "'distribucién del’ progreso “técnico Y sus ‘frutos”.3/
La preocupacién por los aspectos disﬁributivos se ha mantenido
hasta hoy y gran part.'e del’ esfuerzo intelectual de la 1nst1tuc16n'
se ha orientado a explicar Ya'" natﬁraleza y dinémica de la“
modalidad de cracimiento "concentradora y excluyante*‘ y a
proponer estrategias que pernitan superarla. | o

En los aﬁos setenta contrlbuyeron a estinular esta polémica, '
entre otroa, los escritos del’ Banco ﬁundial en aapeciul los de
Ahluwalia_ Y Chenery centradcrs “en ‘torné a la 1idea de
_ "redittr:lbucién con crecimiento"," y Ias Apropuastas estratégicas
de la OIT sobre aatisfaccién de las” necesidadea b&aicas. 4/ En
este sentido, cabe ‘recordar 1a sugerencia ‘de los ‘primeros de no
utilizar el crecimiento del prod‘uci:o o del ingreso por habitante
como objativo principal del deaarrolio, 6 como medida de su éxito
-] fracaso, y suat:l.tuirlo por unindice que ponderara el aumento
del ingreso en 1oa d:l.f.erentes estratos (dando nayor pesc al de
los estratos mas bajoa) Y asunir ‘Gomo objetivo principal la
maxinizacion del :I.ngreso asi calculado. ;

En aﬂos recientes, se ha difundido mucho la propuesta de A.
Sen §/ de que el desarrollo debe ser visto como un procesc que
expande el conjunto de bienes Y servicioa de que una persona

puede diaponer usando todos ' s' der’echoa y " oportunidades
(gﬂﬂgm_q) y 1e° que esa persona ﬁuede 0 no hacer mediante

ellos (e _gngb_u_j.ﬁgg) ’ A su juic:l.o, 18" e’atpdns.ton de la oferta de
bienes y servicios no basta por si sofa y debé ser evaluada por
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su efecto sobre el progreso humano, en aspectos tan importantes
como la esperanza de vida, la nutricién, la salud, la dignidad y
la autoestima, y el desarrollo personal. No niega la importancia
de ampliar la oferta de hienes --por ejemplo, la existencia de
alimentos es una condicién necesaria para nutrir a una poblacién
hambrienta-- pero en ultima inetancia lo que importa es el poder
de dispoaicién que poseen los miembros de todos los estratos
- sociales sobre dichos bienes.

La argumentacién de todos aguellos que ponen en duda la
primacia del desarrollo econémico .encuentra un apoyo
considerable en el examen comparado de la evolucién econdmica y
social de los paises a nivel  mundial. Dicho examen pone en
evidencia que existe una relacién positiva entre el nivel de
ingreso por habitante y los niveles alcanzados en indicadares
tales como esperanza de vida al nacer y mortalidad infantil:; pero
también demuestra que existen grandes desfasajes entre ellos.
Por ejemplo, China y Sri Lanka tienen una esperanza de vida al
nacer que e&s semejante a la de México, Corea del Sur y Brasil,
aunque el producto por habjtante de estos Ultimos. paises es entre
cinco y siete veces mayor que el de los primeros. 6/

Estas notables diferencias se axplican sobre todc por 1la
desigualdad en 1la distribucién de 1los frutos del desarrollo
(CEPAL) o de las capacidades dJe disposicién (Sen) en 1los
diferentes estratos socjales. Ademds, las variaciones de dicha
desigualdad nc estadn determinadas por la evolucién del ingreso
por habitante -como supuso Kuznets- sino que derivan sobre todo
de factores estructurales gue, a su veg, son en gran medida el
regsultado de las eatrategias de desarrollo seguidas 7/. En otras
palabras, aun en situacidénes como la de muchos paises da 1la
regién, caracterizadas por el bajo nivel de desarrolle relativo y
las restricciones de la crisis, existen opcionea abiertas a la
politica de los gobiernos, que podrian mejorar --mucho més y en
menos tiempo ¢ue otras-- 1las oondicliones de vida de 1la
poblacién. Al contrario de lo que afirma 1la sabiduria
convencional, -de que en las crisis econémicas 8b6lo cabe
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apretarse el cinturén- es en tales ciraymstancias gque tiene mayor
pettinencia la discusién de las opcionés A& desarrollo, y dicha
discusién ‘deblera partir del :-convencimishto: de ¢gue, al menos,
- importa tanto el crecimiento econdmico: como:-la distribucién de
' sus frutos, la expansidn global de Ia*riqnaza y el ingreso como
el mejoramiento de las: capacidsdes humarias.. :

£l ‘resurgimiento recisnte de :la preocupacidn por el

desarrollo social no ha sido acompafiada en muches casos por una
interpretacion adecuada de las causas que provocan -los problemas
que afectan al aismo y de propuestas de- accidn .coherentes con
dicha interpretacién. BEx efecto; sxisten-en la actualidad muchos
ejenplos de propuestas de desarrollo social gue se limitan a los
‘servicios sociales; wvTlvidando el :hecho -fundamental de que la
‘desigualdad en el acceso a dichos-servicios es sdlo una parte, y
‘quizé no la més importante, de la ddsigualdad glaobal.

- 81 la desigualdad existente eh:las condiciones de vida de la
'poblacién se explica en grar msdida .pér factores emtructurales
ligados a 1las formas histéricas :predominantes  de‘ desarrollo
seguidas, toda propuests ‘que procure’ modificarlia debe tomar en
cuenta dichas factores. En tdrminos iconcretos, ello significa que
la discusidén sobre ' las opciones  de desarrollo social debe
necesariamente entrar en el tema :de ‘la transformacién de la
estructura productiva --idea ‘sobre 1a. que giran 1las opciones
actuales de desarrollo econémico-~ pordque la orientacién de esta
dltima tendrd consecuencias decisivas sobre el futuro desarrollo
social. La preocupacidén por 'la' ejuidad:que anima al "“desarrollo
humano™ no puede restringirse a los mervicios socialss sino que
debe penetrar también en las propuutas relativas al desarrollo
econdémico. o = S .

2.

El obhjeto de este ensayo consiste en presentar en pocas paginas
algunas de las principales propuestas actuales acerca de cémo
orientar el desarrollo social ‘a largo plazo. No es tarea fécil:;
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ademéds, su resultado serd siempre insatisfactorio ya que en el
proceso de sintetizarlas y clasificarlas las propuestas pierden
parte de su riqueza, y la necesaria estilizacién conceptual de
las mismas puede terminar en caricatura,

A pesar de esos peligros, en este ensayo se propone una
divisién principal de las propuestas en dos grandes categorias:

a) las centradas en torno ‘a las ¢éonsecuencias sociales de 1la
transformacién de la estructura productiva; y b) las que sugieren
una reorientacién de la politica social. Tal divisién requiere
algunas precisiones.

Por un lado, la misma es producto de un sesgo académico; los
economistas suelen inclinarse por la primera y los sociélogos por
la segunda, con un terrenc oompartido que contiene las politicas
de empleo e ingreso. Naturalmente, una propuesta completa debe
" abarcar ambas categorias, y ‘de hecho asi sucede en algunos casos.
' 81 se ha preferido mantener la divisién ello se debe a que es
probable gue favorezca el tratamiento de los muchas temas
inclufdos en anmbas. ' . _

Por otro, gpor qué incluir 1la transformacién productiva
entre las propuestas dedicadas al desarrollo social? Como ya se
dijo, 'seria imposible no hacerlo, dada la influencia decisiva que
la primera tiene sobre el segundo. El tratamiento integrado de
anbos procesos no es una praferencia metodolégica sino una
- exlgencia de la realidad.

"Finalmente, dentro de oada una de dichas &reas de politica'
existen diferentes propuestas  u opclones, que expresan manaras
- diversas de concebir 1l1la transformacidn - productiva y 1la
reestructuracién de la politica social. - En ellas se ponen de
manifiesto las preferencias doctrinarias, las visiones del pasado
y del presente y sus problemas, los futuros gque se consideran
deéséables y viables, y los obstdculos que deben vencerse para
lograrlos. El1 examen de los aspectos tedricos y préActicos de
dichas opciones, ya importante en la actualidad, constituira sin
duda unc de los objetos centrales del andlisis de la ciencia
social en los afios venideros.
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_II. 1AS CONSECUENGIAS SOCTALES. DE- LA-TRANSFORMACION -
: . DE:LA BSTRUCTURA-FRODUCTIVA-

- ) 5 B g 'j' - o « gt ¥ ik T L e
1. Ajuste estructural v transformacidén de -
' A o ’ o '

Muchas de ‘las- propuesitas. acexca -de.gémo, dmpulsar el. desarrollo
- social a: largo . plazo- -asignam;-uyna. . lmportancia decisiva. al
desarrollo econdmico, (¥ las::principales- propuestas. sobre. cémo
recuperarls de manera :estable: gixem-en -torno. a la Jidea- de
.~ transformacién de la estructura praductiva.industrial.. .. ..
Existe una polémica abierta acerca de 1as consecuencias
sociales que produjo: e} desarrelle . indpystrial en la regién.
' SBegun :algunos, -§/- el : deskzrxollbe: indystrial . entre. 1950 y
1980 tuvo- :un--desempéfio; . axitoso. -en~-la  absorcidén. .de .empleo
productivo, si se toma ~Como-.bage:de.comparacién - lo sucedido en
los paises = de: desarrollo originarxio,. .aungue. dicho desempefio
habria sido opacado en parte por el muy alto crecimiento de 1la
- poblacién econémicamente-activa urbana..Segun otros, los .aspectos
positivos: de tal desarrallo:no;deberian sscupeger loe negativos.9/
Entre ellos se destaca ‘que -mo ha sido.capaz, en general, de
dinamizar &l ‘' conjunto ‘de la..econemis, sauperar 1los .problemas
sociales (o sea, dar empleo productive y mejorar las .condiciones
‘de vida de la poblacién.en la. medida necesaria), y colaborar
- decisivaments en la-solucién: del: pertinaz desequilibrio comercial
externo. Mirando hacia el futuxo, se afirma-que con su estructura
actual no podria enfrentar .con éxito -las nuevas.condiciones ‘de 1la
economia -internacional .caracterizadag .por el acelerado cambio
tecnolégico existente en los paises .geptrales.. Esta somera lista
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de algunas de las falencias importantes gque se le atribuyen a la
estructura industrial existente puede dar la errénea impreeién de
que los insatisfactorios resultados sociales representan sdélo una

de las facetas de ese proceso; en realidad no es asi ya que la
escagsa fuerza dinamizadora de 1la estructura industrial y su
incapacidad para contribuir a solucionar los problénas externos
son vistas como causas que le han impedido lograr el objetivo
central de dar emplaoc productive y mejorar las condicicnes de
vida. O sea, se resalta su incapacidad para impulsar el
desarrollo social. : _

Ambas apreclaciones de las consecuencias sociales  del
desarrollo industrial adolecen de los defectos de toda
proposicién general aplicada a un universo heterogéneo como el
formado por los paises latinoamericanos. De todos modos, los dos
puntoe de vista concuerdan en gque el tipo de desarrollo
industrial seguido agravé el desequilibric exterior, lo que se
expresa claramente en el creciente aumento entre 1960 y 1981 del
déficit ocomercial en productos manufacturados; aungque cabe
subrayar la excepcién de Brasil. _

La diferente evaluacién del desempefio pasado del proceso
industrial influye de manera importante en las propuestas de
transformacién de su estructura. En efecto, sl se considera que
su defecto principal radica en su incapacidad para solucionar el
desequilibrio exterior, es natural que se ponga el acento en una
transformacién orientada a enfrentar este problema; es decir, en
un "ajuste estructural" orientado a la promocién de exportaciones
y a la sustitucién de importaciones industriales. De ese modo
contribuiria a superar la vulnerabilidad externa, que constituye
uno de los obsticulos mAas importantes para un desarrollo
aconémico sostenido, sobre todo ante la dréstica reducclén actual
del financiamientc externo. Segun este punto de vista, sl se
lograse este desarrollo sostenido se habrian establecido 1las
bases duraderas de una solucién estructural al desarrollo social.



Por el contrario,: si :se plensa gque el desarrollo -industrial,
‘ademds: de su falencia exterrmia, tuvo responsabilidad importante en
la persistuncia de los. problemis -internos mencionados, debe
proponadrse. una transformacion. que ubarguestambién la solucidn de
- éstos. ‘En- éstos casos; -las. propusstas procuran combinar .una
nejor y més anplia insercién en el mercado internacional con el
" ‘desarrolle dél mercado intermo; expandir:la. base: empresarial: de
modd que las empresas medianas 'y peguefiad puedan acompafar. el
- desarrollo de l&s grandes? y; sobre todo; mejorar la articulacién
econémica y social interna, lo que significa que el gdesarrollo
industrial debe integrar a -las reglones y -estratos soclales
excluidos: - Estas medidas, entre otras; ponen: dé manifiesto el
interés de eésta ‘sequnda ‘propussta por insertar en el micleo mismo
“de ~la transformaclén productiva:: industrial: aspectos que  se
“vinculan de manera directa con el ‘desarrollo sociai. 8i 1la
primera espera que el nuevo dassarrollo :industrial 1mpulsado por
el ajuste estructural arrastré :al :desarroile ‘secial la segunda
pretehde que  éste Ultimo astd :I.m;rto -en‘: 1a - transformacién
productiva misma. R LR B o

Ademds de sus - -ditertnci:a-s-,.:;. 'ambas-v--prdpu;estas de
transformacién productiva presentan tambidn semejanzas en varios
aspectos ‘importantes. Entre otras, destaca el:énfasis p_uesto en
el incremento 'de 1la productividad ¢ -en -la incorporacién de
progresc técnico sobra todo i‘en -las. ramas  més dindmicas; la
necesidad de auméntar ls competdtividad .internacional y reducir
el excésivo proteccionismo; &l mejoramiento de: la . .capacidad
empresarial; la realizacidén Qe:un enorme esfuerzo de inversisén
“vinculado a un cambio en los patrones:de consumo orientado a una
mayor austeridad; la ampliacidn y profundizacidén de la innovacién
y el aprendizaje tecnolégico,; 1lo ‘que requiere cambios en 1los
sistemas educativos y eén los de invaestigacién y desarrollo; la
necesidad ‘de desarrollar un marco “institucional apropiado donde
los #ectores publico y privado armonicen sus actividades; y el
establecimiento de acuerdos politicos que hagan posible una
transformacisén de esta envergadura.




Las dos variantes de transformacién de la estructura industrial
que se acaban de esbozar de manera somera ponen el acento en ‘el
crecimiento del estrato wm4s moderno, confiando en qQue su
capacidad de arrastre terminard incorporande a los sectores y
grupos sociales rezagados. Cilerto es gue la confianza es mayor
en la primera variante que en la segunda, y por ese motivo ésta
dltima introduce mecanismos en la transformacién que aumentarian
dicha capacidad de arrastre. Pero no seria forzado sostener que
ambas consideran que la modernizacién de la industria en gran
escala constituye el nicleo obligado de toda aestrategia  de
desarrollo econdémico y condicién necesaria y prineipal del
desarrollo social.

Esta tésis mereceria un examen detenido gque no es posible
hacer en este ensayo general; sin embargo, pueden hacérsele un
par de consideraciones criticas. '

Primero, suponiendo que no existieran obstaculos politicos,
su puesta en préctica regquiere una masa de recursos financierocs,
humanos e institucionales de los que no disporen muchos paises
. de América Latina; su aplicabilidad pareceria quedar restringida
a los mids grandes. Adenmds, su capacidad de arrastre seria sin
duda insuficiente --a no ser a muy largo plazo~- en aquellos
paises, grandes y pequefios, que tienen una proporcién importante
de su poblacién en los sectores y estratos rezagados. En.suma,
la aplicabilidad de las propuestas seria tanto menor cuanto mas
pequefio fuese el sector moderno industrial existente, menores las
posibilidades de su expansién en gran escala, y mayor la
proporcién de poblacién activa que deberia ser integrada al
mismo. : -
Sequndo, =21 la finalidad uJltima es la mejoria de las
condiciones de vida de la poblacidn ¢constituye el desarrollo del
gsubsector industrial wmé&e moderno el camino mis répide para
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lograrla? Ademds, tomando en consideracién la tecnologia
disponible gue tiende a ahorrar mano de obra ¢(no aumentaris la
hetsrogensidad - estructural ¥ /la:-desigueldad  socdal? : No
convendria realizar transformaciones més equitativas? Como ya se
dijo, existen paises que han logradd:nivéeles relativamente altos
de desarrollo social, ‘pese a s bajenivelodslative:-de desarrollo
econémico, debidd a que han - segwrido- sstrategias orientadas a
reducir la desigualdad gocial. De oftra manierx -habrian: tardado
varias décadas n&e en ‘elsvar el primecd:mi hublesen:seguido: el
ocsnino indirecto del desarrolle de lox sectorss industriales: de
81 este tipo de desarrollo inddstrial no parece “ser. una
opcién realista para mnuchos paises;. no. repredenta tampoco
necesariamente el camino wés cdorto hatia el desarrollo social, y
si en resumidas cuentas lo qQue lnportw es lograr estis ultimo,
ipor gqué no colocar la transformacién distribitiva: em el centro
de 1la estrategia? - Pers,” rqué "significa colocar 1la
transformacion distributiva en el “ceptro.:de 1a.: estrategia?
gsignifica acaso dejar de lado la- transfmim pruﬂuc:tiva o el

Ni el pensamiento ‘estructuralista‘ latinomricm que
comenzd a prestar una atenoidn cada “wez ‘mayor a ‘los fendmenos
distributivos a partir de los .afios 50, ni lasg otras propuestas
que germinaron en los afios satenta como:2a de *redistribucidén del
crecimiento* del Banco Mundial <y :Ia -*satfsfaccién. de las
necesidades basicas® de la OIT, Creyeron que la solucidn: de la
desigualdad aistributive podria:dograrse $6lc o preferentemente
mediante politicas redistridutivas.’ ! - En efacto,  todos
consideraron que dicha desigualdad a5 expresién de.causas wés
profundas de naturaleza econémica, social y politica. De hecho,
‘algunos rasgos de la estructura productiva -aparecen - como
condiclonantes decisivos de la distribucidén, destacandeo entre
ellos la AdAistribucién de la ‘propledsd y el control de 1los
activos productivos; @l nivel 4w heterogerieidad productiva intra

T S PP
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e Iintersectorial; y la estructura de precios relativos de 1los
bienes y servicios. 10/ _

En realidad, entre las estructuras productiva y distributiva
existe una relacién de mutua influencia ya que si bien la primera
modela a la segunda, también se manifissta sl proceso inverso.
Asi, se ha sostenido que la modalidad predominante de desarrollo

econémico ha tenido como eje dinémico a un mnercado interno
concentrado, caracterizado por la demanda diversificada de los
grupos de ingresos altos y medios, y basado en una considerable
desigualdad en la distribucién del ingreso. Tales condiciones
hicieron posible la existencia de una estructura productiva que
reprodujo la existente en paises que tienen un ingresoc medio
mucho még elevado. En dicha modalidad de desarrollo existiria
entonces un nuclec central interrelacionado conformado por una
distribucién desigual del ingreso, un perfil de la demanda
diversificado y restringido, y una estructura productiva que
reproduce la desigualdad. 11/

Existe una enorme variedad de propuestas gque colocan a la
distribucién en el centro de sus preocupaciones. Desde el punto
de vista de la estructura productiva, quiz4 1la principal
diferencia que ellas tengan con las anteriormente resefiadas es
que sugieren orientar las politicas piblicas en favor de los
sectores econémicos, estratos técnico-productivos y grupos
sociales rezagados ¢ postergados. Estan convencidas que éstos no
podrAn mejorar plenamente su situacidén mediante el "chorreo® o el
arrastre® de los sectores modernos y que la solucién consiste en
dirigir 1las transformaciones productiva y distributiva
directamenta en su favor. Tampoco niegan el papel que debiera
jugar la promocién de exportaciones la sustitucién de
importaciones industriales, pero sostienen que no pueden
constituir el eje dindmico de la estrategia; dicho eje dinamico
debe estar en la demanda interna, a 1lal vez que la externa,
debilitada por 1a crisis, debiera expandirse en 1la medida
necesaria para fortalecer la capacidad para importar. Como ya se
sefialé, todas las propuestas se preocupan }Or todos los aspectos
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(demanda -intieria y saxterna; ~Sectores: modernts y atrasados, .etc.);
sus diferencias se establecen por el énfasis: que dan a. los
wigmos; -y en svdstelcsantido ;lase sstratagias - de - ratgambre
distributiva shdcen :clarv; hincapié: err.la:. eipansidn dei marcado.
interno: y:-anpe ni. idesarrollo ~de: ;Luhﬁms,,. . amckores  y: grupos:

rnzugadu&.. Somrmsr g bty wch b ler o oplogtn ot
LA nwlt:lpi.:lctdnd de-polditicas =que: abarcan: las: pmpuastas---

dintrtbutbmu‘paede_.aenagmpadn e dos categorias. 137 Por un
lado, :las: " paliticas : distributdvas; ‘que rafectanlos -factorea
econdmicos que condictonanc-la .dbstribucién primaria del . ingreso,
tales comy laxpropiedad y:centrel de’ lostactivos productives, los
desnivales de . produdtividad:adde ; lac estructura productiva
(hetsrogeneddifd: -eetiuctural), ' -y->dac-drientacién - de: la - politica:
econénica posohré. tndo:en: cvanto:ar-du ‘impaato -distributivo sobre
log' @istintos’: séctores iy grupes:! [Bor ‘eotvo,: las -politicas
redistributivag gue ‘corrigen:la - distripmcisa: primaria mediante
transferencias de ingresos, bienes y!servicies entre los  grupos
sociales>:  Lassprineras son las Huesafectam -da  manera directa a
la ' estrustura .prodoctivar -constituyeir:- el- meoklo . de - la
t—’ramciﬁn prodquctiva: - de 138 spropuastas .centradas en la
distribucidén. Les redistributivas, porr-el contraric,; partenecen
al  &sbito sde:: lar- gue - en:.ekté; ensayor- se  ha llamado 1la
reestructuracisén’ . de :ta:: polwic& social y smerfn tratadas més
adelante, o U icoraoo s LT e : A RIS
o A‘.Lytmas ‘de Ja® poltbtcu diswl:ribmzivas mAS impart:anbes son: .-

o prbdbetivog. ¢ Br: lel | sector: . induatrial, dehido a la
indiviwivilidadisdel capitdal, ~talesT cambios asumen la forma de
nacionalisacidr de -empress®s; .traspasandelas al sector piblico o
cresndo ewpresis de trabajadores; de propledud colectiva.: En .el
geotor ‘‘agrario,” la sforme ‘principal  ms . la ryeforma agraria,
asignando la tﬂlerra dn Jpropiedadfindividu&]. 0 colectiva.

procéirl crear nuevbs*mttivos mdiante la: inversién pﬁhlica. tales
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activos pueden quedar en manos del Estado o de cblectivos de
trabajadores. También puede destinarse la inversién a aumentar la
cantidad y productividad de los activos en manos de los mnis
pobres. En este tltimo caso, en cuanto a los pobres urbanos,
puede utilizarse para apoyar a los trabajadores por cuenta propia
Y pequefios empresarios en cuanto a crédito, comercializacién,

agesoramiento, maquinaria, etc, En las zonas rurales, y dada la

gran proporcién de pobres sin tierra, medidas semejantes a las ya
mencionadas suelen complementar los procesoa de reforma agraria,

productiva y la productividad de los sectores gue producen bienes
y servicios de consumo popular. De ese modo, se lograria bajar
los precios y aumentar la oferta, equilibrando la mayor dsmanda
provocada por las politicas redistributivas. Por otro, las que
favorecen a los sectores gque hacen un uso n&s intensivo del
trabajo, a fin de aumentar el nuimaro de empleos. También destacan
las destinadas a favorecer a las empresas pequefias y medianas.

Esta muy escueta enumeracién de algunas de las principales
peliticas de la propuesta de transformacién de indole
distributiva sirve, ante todo, para mostrar hacia dénde quiere
orientar su accidén en cuanto a la transformacién de la estructura
productiva, y aclara un poco més sus diferencias con ‘las
anteriores. También pone de manifiesto que en torno de cada una
de sus politicas existe una controversia de una amplitud casi
infinita; baste recordar 1o escrito acerca de la nacionalizacién
de empresas, la reforma agraria, las politicas que afectan el
crecimiento saelectivo de algunos sectores y estratos productivos,
el precio del capital y del trabajo. -

Sin embargo, pese a lo controvertible de la propuesta
distributiva, cabe reflexionar si al menos los paises mnas
pequefios y pobres de la regién tienen otra salida a sus
problemas. Si las propuestas basadas en la expansién de los
sectores industriales de punta no estdn a su alcance, ino
debieran aencaminarse hacia las de caracter distributivo?
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Pero las restricciones existentes, sobre todo las vinculadas
a las estructuras de poder, suelen.convertir a estas propuestas
en weros ejercicios de ingenieria social; en la mayoria de los
paises su viabilidad es pequefia aunque sea grande la necesidad de
su realizacién.,

Atendiendo a tales restricciones, se han desarrollado
versiones que tratan de colocar el acento en las politicas mds
viables, tales como el estimulo a los sectores econdémicos que
absorben mucho empleo, el apoyo a los pedquefios propietarios
rurales y a los sectores urbano-marginales no asalariados, y la
realizacién de politicas redistributivas que alivien 1las
manifestaciones més agudas de la pobreza; dejando de lado en
especial toda politica que procure una redistribucién de activos
productivos. .

Como idea final en relacién a esta propuesta, cabe subrayar
el énfasis que coloca en 1la transformacién de la estructura

agraria, a la cual tampoco. pudo dArsele en este ensayo la
importancia que merece; dicha . transformacién es a menudo una
condicién 1ineludible para alcanzar una distribucién mas
equitativa del ingreso. Segun algunos, la realizacién previa de
una reforma agraria profunda favoreceria el establecimiento de
una modalidad mucho mis equitativa de desarrollo industrial;
menciondndose en apoyo de esta tesis, entre otros, el ejemplo de
Corea del Sur. 13/

A los entendidos en el pensamiento estructuralista
latincamericano 1les resultar& conocida la controversia actual
sobre la estructura industrial, suas falencias y las promesas
encerradas en su adecuada traneformacién. En efecto, la propuesta
industrializadora de fines de los afios 40 también sostuvo que
ella era el medio para aumetnar la productividad, incorporar el
progreso técnico, absorber de manera productiva a la fuerza de
trabajo; superar Jla especializacién productiva y 1la
heterogeneidad estructural, alcanzar un nivel de competitividad
semejante al de los centros, mejorar el nivel de ingreso y las
condiciones de vida, reducir la vulnerabilidad externa y aumentar
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la capacidad de acumulacién de capital. A cuarenta -afios de esa
propuesta, se polemiza acerca de 8i el desarrollo industrial
histérico fue o no capaz de cumplir tales promesas; o cuales

cunplid y en qué paises. Pero también resulta evidente, por la
naturaleza de las propuestas que hoy se discuten, que 1la
esperanza encerrada en la industrializacién sigue tan viva como
antes y que la cuestién consiste en darle una orientacién que

permita alcanzar, ahora si, todas las metas que originalinente se
plantearon.

Aunque se ha hecho mencién a los efectos sobre el empleo y los
salarios de las propuestas de transformacién productiva,
conviene mencionar por separado algunos de sus problms dada su
incidencia sobre el desarrollo social.

Ya se sefialé que existe una polémica no resuelta acerca de
la capacidad que tuvo el sector moderno y urbano de la economia
para genarar empleo productivo entre los aiflos 1950/1980; ademéas,
las evaluaciones de este fenémeno, optimistas y pesimistas, se
complican por la gran heterogeneidad de situaciones nacionales.
Sin embargo, existe acuerdo general en que, a partir de 1981, 1la
tasa de creacién de empleo urbano moderno se redujo de manera
considerable. En efecto, dicha tasa crecié a un ritme muy
inferior a la del crecimiento de la poblacién econémicamente
activa (PBA) no agricola en la mayoria de los paises de 1la
regién, de modo tal que se estimd que la proporcién de empleo
modernc. en la PEA no agricola en 1985, fue jinferior a la que
ellos tenian en 1960, dando lugar a un retroceso de 25 afios en
el proceso de absorcién productiva de fuerza de trabajo. 14/

En cuanto al aumento de la oferta de empleo, las soluciones
permanentes estin directamente vinculadas a la estrategia de
transformacién productiva que an definitiva se siga; desde el
punto de ' vista del desarrollo social sdélo cabe subrayar la
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En cuanto a la demanda de empleo, las propuestas orientadas
a controlar el crecimiento en 1la poblacién siguen estando
presentes, pero su | aplicacién ha sido escasa debido a las
resistencias que genera y al hecho de que su impacto sobre el
crecimiento de la poblacién en edad activa sélo se manifiesta a
largo plazo. Por ease motivo, se ha pensado en lograr una
reduccién de la tasa de participacién urbana, mediante medidas en
el érea educativa, que poutorgan-la entrada de los jévenes en el
mercado de trabajo, y en aumentar la tasa de crecimiento del
enpleo agricola. Ambas propuestas tratan de revertir 1las
tendencias actuales: la crisis presiona sobre 1la tasa de
participacién y la modernizacién agricola sigue expulsando
poblacién rural hacia las ciudades.

La gravedad de estos problemas ha vuelto a abrir la agenda
del desarrollo de los recursos humanos, que se habia cerrado en

los ultimos afios. Este resurgimiento se ha dado tanto en los

pajses periféricos como en algunos de los desarrollados--
especialmente en Europa y los Estados Unidos«~ que se ven
afectados por los cambios tecnoldégicos. El1 tema es sumamente
complejo y recién comienza a reaparecer el debate en los paises
de la regién. Por un lado, existe la necesidad de encontrar
férmulas que permiten jir cerrando. la brecha entre oferta y
demanda de empleo productivo; por otro, deben adaptarse los
recursos humanos a los camblos tecnolégiceos, especlalmente en los
canpos de la informética, biotecnoldgica y microelectrénica, para
tratar de captar el potencial gque ellos encierran. Para algunos,
la solucién ideal radicaria en la combinacién de. sectores y
ramas --unos con alta productividad y baja absorcién de empleo, y
otros con menor productividad y mayor absorcién de empleo-- que
se complementen y apoyen mutuamente. Pero ello requeriria una
ingenieria econémica, social y politica de alto vuelo, que
hiciera posible la coexistencia de tales sectores y ramas con
transferencias importantes de recursos entre ellos para no
ahondar la heterogeneidad. Ademé&s, se requeriria también un
cambio profundo de los sistemas educativos que les permitiera

ARl e L E L o A £ A 1 I e e e e e N Lo S
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responder a las exigencias de 1la transformacién . productiva,
canbio que no estd siquiera en ciernes. De todos modos, este es

un campo en que debiera aumentar de manera considerable 1la
vinculacién entre las estrategias econdémicas y sociales.

En cuanto a los salarios, los grandes desequilibrios
macroecondmicos de los ultimos aflos han desprestigiado toda
propuesta que incluya un aumento de los salarios reales por

considerarla demagégica, ineficiente y fuente de toda clase de
males. Sin embargo, los hechos indican gue ya antes de la crisis
la tasa de crecimiento anual de los salarios reales fue inferior
a la de la productividad no agricola y que, como consecuencia de
ello, descendié la participacién de los salarios en el ingreso
nacional. Adem&s, durante la crisis esta situacién se agravé de
manera considerable. En consecuencia, es necesario encontrar
férmulas gque permitan la recuperacién de los salarios reales sin
afectar el esfuerzo de inversion requerido por la transformacién
productiva ni impulsar la espiral inflacionaria. La solucién
ortodoxa, que descarga todo el peso del ajuste en los salarios es
injusta y puede ser también ineficiente si la fuerza de trabajo
tiene suficiente poder de defensa. Raul Prebisch, 15/ en sus
ultimos afios estuvo especialmente preocupado por encontrar una
férmula que le permitiera armonizar estos factores. Sostuvo que
la solucién, racional y equitativa, consistia en que la fuerza de
trabajo participara en el esfuerzo de inversién dedicandoc a ella
log aumentos de salario que le correspondian peroc que no podria
destinar totalmente al consumo sin afectar negativamente 1las
tasas de inversién e inflacién. Como es sabido, tal
propuesta, que se expresa en la creacién de fondos de inversién de
la fuerza de trabajo, ha side ampliamente discutida en algunos
paises desarrollados --como Suecia y Dinamarca-- que buscan
caminos para distribuir de manera equitativa los sacrificios que
les imponen sus propias transformaciones productivas; es probable
que entre también en la agenda de algunos paises de la regién en
el marco de los acuerdos sociales, que muchos gobiernos esperan
gque se constituyan en mecanismos institucionales decisivos para
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lograr la estabilidad econémica y' politica.
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III. LA REESTRUCTURACION DE 10S SERVICIOS SOCIALES

Asi como las propuestas de politica econémica a largo plazo giran
en torno a la transformacion de la estructura productiva, las
relativae a la politica social 1o hacen alrededor de 1la
reestructuracién de 1los servicios sociales. Por  distintas
razones --como la falta de recursos, la creciente insatisfaccidén
de necesidades y demandas sociales, la ineficiente organizacién
de los servicios; la desigualdad en el acceso a los mismos, etc.-
- la estructura actual de los servicios sociales esti sometida a
fuertes criticas desde todos los #&ngulos y existe la creencia
general de que debe camblar. Pero ien qué sentido debe cambiar?

Las propuaestas de resstructuracion de los servicios sociales
son muy variadas. Algunas proponen modificaciones relativamente
menores y se atienen a los recursos existentes mientras otras
sugieren cambios profundos de politica y un aumento considerable
de los mismos. Asimiswmo, algunas son concebidas sin vinculacién
directa o explicita con las propuestas de desarrollo econdémico, y
otras forman parte Iintegrante de estrategias globales de
desarrollo. .

Por razones de conveniencia expositiva en las paginas que
siguen se presentan algunas de esas propuestas comenzando por la
que formula una transformacién relativamente menor, para
continuar con las que aconsejan wodificaciones m&s amplias o
profundas.



Esta propuesta tiene la finalidad de aliviar los costos sociales
de las politicas de ajuste estructural; estas ultimas abarcan
tanto el establecimiento de los equilibrios monetarios, fiscales
y de balance de pagos como, schre todo, la transformacién de la
estructura productiva para ampliar la produccién de bienes
transables con el objeétivo principal de generar un superavit
comercial. El supuesto de esta propuesta es que dicho ajuste
estructural constituye el micleo de la estrategia global, y de su
éxito depende el futuro desarrollo social. La politica social es
concebida como subordinada a dicho ajuste; destinada en especial
a los que transitoriamente no pueden - incorporarse, o son
excluidos, del proceso.de desarrollo impulsado por el mismo.
También es de cardcter transitorio, o sea hasta que el nismo
comience a dar sus frutes. - .

Tomando &n consideracidén la reduccién generalizada del gasto
de los servicios sociales por habitante en los uUltimos afios,
proponen acclones gue aseguren que los mismos sean utilizados de

nanera mnis eficlente.  Las acciones més importantes son las
siguientes: ' '

El aumento de la eficlencia tiene dos aspectos. Por un lado, se
propone mejorar la cantidad y calidad de los servicios otorgados
por unidad de costo. Existen opiniones discrepantes acerca de si
los recursos publicos destinados al gasto social son o no
suficientes para cubrir las necesidades de la poblacién en este
campo. Por supuesto, tal controversia sélo tiene sentido en los
paises que destinan un monto considerable de recursos al gasto
soclal en relacién a su PIB como Argentina, Brasil y Uruguay: en
el resto la insuficiencia es innegable. Sin embargo, cualquiera
sea la opinién o la situacién nacional sobre este punto, existe
la creencia general de que los recursos -abundantes © escasos-
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son malgastados por excesiva burocratizacidén, uso de personal no
calificado, inadecuada estructura institucional, baja capacidad
de gestién, etc;  tales aspectos negativos debieran ser
nejorados mediante medidas de racionalizacién, que incluyen entre
otros aspectos, una reestructuracién institucional (a la cque se
hace referencia mis adelante).

Por otro, el segundo aspecto del aumento de la eficiencia
consiste en focalizar el gasto social en los estratos mas
pobres. Dado que la prestacién universal de servicios sociales
seria imposible, sobre todo en un periodo de crisis, e injusta la
distribucién actual de los mismos porque favorece por igual a
perscnas que tienen necesidades y recursos muy diferentes, se
propone modificar la estructura de los cargos por los servicios a
fin de aumentar los recursos disponibles para agquellos que se
brindan a los méAs necesitados. La aplicacién concreta de este
criterio consiste, por ejemplo,en cobrar aranceles diferenciados
sequn estratos de ingresos, zonas geografricas, niveles de edad,
sexo, etc., que favorezcan a agquellos grupos considerados
prioritarios; o también en el aumento del costo de la matricula
para la educacidén superior a fin de fortalecer con esos recursos
a la educacién primaria, y en el cobro de cargas a los usuarios
por los servicios curativos para subvencionar a los preventivos.
b)
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Los programas de ajuste pueden aumentar el desempleo, ya sea
porque la absorcién de empleo de las nuevas empresas se produce a
un ritmo menor que el desempleo que provocan las que gquiebran, o
porque una parte de la fuerza de trabajo no tiene las. nuevas
calificaciones requeridas, Entre los programas para paliar este
problema destacan los gue brindan emplec de manera directa, sobre
todo en la construccidén y el mantenimiento de la infraestructura,
y remuneran en dinero o alimentos; la subvencién a los costos
laborales de las enpresas privadas; las prestaciones  por
desempleo, y la capacitacién para aenmplearse en nuevas
actividades. -



c) ' organiento de pubsidlos para alimentos AUty '

A menudo los programas de ajuste provocan fuertes aumentos
en los precios de los alimentos por lo que se suglere 1la
aplicacién de programas de alimentacién suplementaria mediante
las cuales se distribuyen alimentos en forma gratuita o a preciocs
subvencionados a grupos especlalmente rnecesitados como las
mujeres embarazadas, las madres lactantes y los nifios. Otras
alternativas son otorgar subsidios . generales para algunos
alimentos que forman parte de la dieta de los estratos pobres o
subsidiar los que se venden en clertas &reas.

Dado que la crisis ha agravado la situacién de los estratos
mids pobres, todos los paises de la regién estdn realizando
programas de emergencia como los sefialados, u otros semejantes,
para aliviarlos. La necesidad de los mismos es indudable, aun en
los paises que poseen los mejores niveles de ingreso por
habitante. Ademés, esta propuesta ha llamado la atencién sobre
dos aspectos de la insuficiencia de los servicios que afectan a
todos los paises y que es necesario enfrentar; nadie puede estar
en desacuerdo en que debe hacerse todo lo posible para lograr la
mejor asignacién de los recursos disponibles tanto en cuanto a la
relacion costo\beneficio como a que los receptores de los mismos
sean aquellos que mAs log necesitan.

Sin embargo, pess a sus aspectos positivos, esta propuesta
merece algunas consideraciones criticas. Ante todo, debe
sefialarse sus escasas amplitud y profundidad.

ILa amplitud se refiere a su capacidad para enfrentar los
problemas wsociales actuales, dque resulta manifiestamente
insuficiente. Por un lado, dQichos problemas no se limitan a los
creados por el ajuste estructural, gque representan en la mayoria
de los casos 5616 una parte menor de los mismos; la mayor parte
esti constituida por la pobreza estructural de larga data. Para
erradicar dicha pobreza se requiere ean casi todos los paises de
la regién la realizacién de un esfuerzo mucho mayor que el
propuesto en estos programas. Por otro, el cardcter transitorio
de los mismos pone de manifiesto una confianza muy grande en los
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resultados sociales de los proyramas de ajuste estructural; sin
embargo, como ya se ha sefialado, la capacidad de arrastre de los
nismos variard wnucho segun las condiciones nacionales. En
general, serd tanto m4s insuficiente cuanto menor sea el sector
noderno existenta, wanores los recursos para ampliarlo y mayor el
nimero de personasa que debersn ser absorbidas por ellos. La
experiencia reciente pone de manifiesto que la liberalizacién de
los mercados de bienes y factores y la reduccién del papel del
Estado en el campo social tienen efectos sociales que superan
claramente la capacidad de -estas politicas compensatorias y
tenmporales. = S

La profundidad se relaciona con los éAmbitos de politica
abarcados por esta propuesta. En sfecto, la preccupacién por la
equidad puede penetrar con distintas grados de profundidad en las
politicas puiblicas. El1 nivel més supsrficial esti referido,
Justamente, al 4rea del gasto piblico social; si bien es
importante que estos recursos sean recaudados y asignades de
manera equitativa, la preocupacién por la equidad no deberia
reducirse a ellos. . En un estrato mids profundo, estin las
politicas referidas a las formas privadas de satisfaccién de las
demandas sociales. Ellas seridn evaluadas también con criterio
equitativo o se dejard dque reflejen la desigualdad social
existente? (sobre este punto se vuelve mids adelante). En niveles
asun mé&s profundos estén las peoliticas fiscales referidas a los
ingresos y gastos publicos globales; serdn parte de 1la
estrategia equitativa o serdén juzgadas preferentesmente por otros
criterios? Lo mismo puede decirse de otros ambitos de la politica
publica tales como los referidas a los precios e ingresos, a las
tasas de interés y de cambio, a la orientacién y estimulo de 1la
inversién privada, etc. - _

. Lo que quiere decirse con todo ésto es que resulta meritorio
preocuparse por la eguidad en la asignacién de 1los recursos
piblicos scciales, pero ello no debe agotar la preocupacién por
la equidad. Por ello. el contenido de esta propuesta debiera ser
considerado como una parte de una estrategla mayor gque busque
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penetrar an los astratos mids profundos de las politican publicas
que afectan la equidad. De lo contrario, la asignacién equitativa
del gasto social seria contrarrestada por 1las tendencias nds
poderosas impulsadas por las otras politicas.

Atendiendo a ambas criticas, la politica social deberia, por
‘un lado, cubrir al maximo las nacesidades sociales insatisfechas
Yy no restringirse a las provocadas por el ajuste estructural; por
otro, hacerlo de una manera permanente mientras aquellas sigan
existiendo; finalmente, ne limitar su intencién equitativa a los
servicios sociales publicos sino penetrar en todas las &reas de
la politica publica que influyen sobre la equidad. Por cierto,
una ampliacién sustancial de la politica social requeriria una
intervencién estatal mucho mds amplia, que desbordase los limites
de las propuestas de tipo neocliberal. Podria decirse que asi
como una estrategia de transformacién de la estructura productiva
requiere del Estado mucho més gue la ejecucién de una adecuada
politica macroeconémica, una politica social a la altura de los
problemnas actuales necesita tawbién que el Estado vaya bastante
méds alld de la mera compensacién transitoria a los grupos
indigentes.

El convencimiento de que la situacién social es muy grave en la
mayoria de los paises de la regién y que propuestas como la que
gse acaba de esbozar no son suficientes para mejorarla, ha llevado
a la formulacién de programas mucho néds ambiciosos. En este
sentido, dos ejemplos son los presentados en el libro Bragil 2000
Y en el Plan de Economia Socjal del Gobierno de Colombia. 17/

Las wmedidas de politica a largo plazo de cada uno de ellos
responden a las necesidades nacionales. La estrategia brasileia
se estructura sobre tres prioridades. Primero, la reduccién del
desemplec y el subempled mediante la expansién de las ranmas
prodictivas que =més mano de obra absorben en las ciudades, la
reduccién de la tasa de participacién de la poblacién en edad
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activa, en especial de los jévenes, y el crecimiento del empleo
agricola. Segundo, el aumento de la oferta y la reduccién del
precio de los alimentos, como medida b&sica para elevar el nivel
nutricional de los estratos bajos; cabe subrayar gque el
crecimiento del empleo agricola y el aumento de la oferta de
alimentos a bajo precio requieren una modificacién profunda de 1la
estructura agraria. Tercero, una mejoria sustancial de las
condiciones de vida --esperanza de vida al nacer, mortalidad
infantil, tasa de alfabetizacién, y otras-- mediante 1la
ampliacién y reorientacién de los servicios sociales.

Las prioridades de la propuesta colombiana abarcan tres
grandes programas dedicados a la erradicacién de 1la pobreza
absoluta en las 4reas urbanas, la rehabillitacién de las regiones
més deprimidas del pais y el desarrollo integral de los
campesinos minifundistas. Por otro, la reorientacién de las
prioridades de 1los' servicios sociales, para dar énfasis a
objetivos como rehabiilitacién y desarrollo de los asentamientos
humanos; salud y educacidén biasicas para todos; y seguridad
alimentaria. | : g . _

‘Estas propuestas también se diferencian de la anterior en
cuanto al monto de 'los recursos requeridos y al origen de los
nismos. En la bragileiia se considera que la mejoria de la
eficiencia de los servicios sociales y la reorientacién del gasto
publico son utiles pero totalmente insuficientes, por 1le que
proponen aplicar un aumento de 4% en la carga tributaria (del 22%
al 26% del PIB) de modo tal que los estratos més pudientes
contribuyan al desarrollo social de los més desfavorecidos. Los
autores proponen lo gqua consideran un njinimax realista: 1lo
ninimo que estarian decididos a exigir los de abajo y lo méximo
que estarian dispuestos a conceder los de arriba. La propuesta
colombiana, ademés de la reorientacién del gasto publico social,
también suygiere un aumento del mismo que se lograria mediante el
incremento de la carga tributaria, la utilizacién de parte del
excedente generado por algunas empresas publicas (como las de
hidrocarburos), y el icrédito externo.
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Asinismo, en ambas propuestas resalta el hecho de que se
conciben como parte integrante da una estrategia global que
abarca también 1l1la transformacién productiva con fines de
desarrollo econémico. 8Sin dicho desarrollo no habr& suficiente
generacién de empleo productivo y se dificultard mucho més el
aumento de los ingresos fiscales para impulsar el desarrollo

social.

Los actuales sitemas piublicos de servicios sociales han sido
criticados, entre otros wotivos, porque el acceso a sus
beneficlos es muy desigual: unos pocos reciben muchos beneficios
y el resto escasos o ninguno. La situacién varia segin los paises
pero én todos existe considerable desigualdad en el acceso.

Ante esta gituacién, como ya.se ha sgeflalado, se ha propuesto
focalizar los recursos :publicos disponibles en 1los servicios
prioritarios y en la poblacién que mas los necesita; no cabe duda
qua conviene aceptar este criterio por consideraciones de
equidad. Pero (que debe hacer 1la poblacién definida como "no
pobre"? Sagun esta misma. propuesta, ella debiera pagar por los
servicios que recibe, los cuales debieran estar preferentemente
en manos privadas. De modo que en la préactica, de acuerdo con
dicha propuesta, coexistirian dos slatemas de servicic social.
Por un lado, un sistema privado de serviclos sociales de alto
nivel, financliado por los estratos de mejores ingresos y cuyo
acceso estd restringido a ellos. Por otro, un sistema publico de
asistencia soclal, de presupuesto exigquo ya que los estratos de
altos ingresos no contribuyen al mismo, que brindaria algunos
servicios basicos a la porcién mae pobre de la poblacién.

En realidad, estos modelos no presentan ninguna originalidad
teérica o préactica; constituyen una nueva expresién de los que
Titmus denominara modelos residual y basado en el logro. 18/ El
primero afirma que 1la politica publica soclal sélo debe
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intervenir en casos de emergencia cuando fallan los mecanismos
tradicionales y naturales (la familia, el mercado); y debe
tratarse de una intervencién selectiva y temporal, hasta que
dichos mecanismos puedan recuperar su papel. El sequndo modelo,
en la prActica complementario del anterior, se basa en el
criterio de que los servicios sociales deben obtenerse mediante

formas privadas y personales, donde cada quien elija el servicio

que quiere y puede, y pague por é1, Asi, la politica social
piblica se limitaria a aliviar las necesidades extremas al tiempo
que el sistema privado de servicios sociales seria una expresion
de la desigualdad existente en la distribucién del ingreso y una
consolidacién de la misma en cuanto a niveles de salud,
educacién, vivienda, seguridad social, etc. E1l resultado final de
este sistema dual no contribuiria a aumentar la equidad sino més
bien a consolidar la desigualdad social existente ya que cada
quien recibiria la cantidad y oalidad de servicios sociales
determinados por su nivel de ingreso. La unica redistribucién se
produciria en el interior del gasto publico social en favor de
los m4s pobres y en desmedro de los estratos medios; los estratos
altos, siempre han tendido a satisfacer su demanda privadamente y
su situacién no seria alterada con esta propuesta.

Los estratos medios han sido muy criticados en los afios
recientes por su capacidad para orientar la asignacién del gasto
social en su propio beneficio y serian los principales
perjudicados en el caso de gue se siguieran los criterios de la
propuesta neoliberal. Esta opinién enclierra una cuota de verdad
perc porqué no se considera también a los estratos altos? gAcaso
no han sido ellos los principales beneficiarios del proceso de
concentracién del ingreso que les otorga acceso a servicios
sociales de alta calidad en sus paises y en el extranjero? ¢No
deberian contribuir ellos también a la creacién de un sistema
homogéneo de servicios sociales verdaderamente equitativo? Este
un ejemplo de los errores de perspectiva a que puede llevar una
concentracién total en el gasto publico social, sin tomar en
consideracién otros aspectos presentes en la sociedad que tienen
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igual o© wmayor importancia para la equidad. Al parcializar su
visién de 1la realidad, las intenciones equitativas en 1la
propuesta 1liberal terminan, de hecho, consolidando la
desigualdad.

A fin de evitar estas criticas, desde hace ya bastantes

afios se han formulado propuestas gque procuran una
reestructuracién de los servicios actuales para que sus
beneficios se redistribuyan realmente de modo mas equitativo. 19/
Dichas propuestas se basan en el supuesto de qua el desarrollo
econémico no podra cubrir las necesidades de toda la poblacién

--mucho menos "en aquellas socledades de menor desarrollo
relativo-- y, por lo tante, resulta necesario establecer sistemas
permanentes que satisfagan dichas necesidades. Tales sistenmas
deben reestructurar los actuales sistemas estratificados vy
segmentados de servicios sociales, que reproducen la desigualdad

social, establsciendo otros de cardcter piblico basados en la

uniformidad de las prestaciones recibidas, la cobertura universal
Y la eolidaridad redistributiva de modo tal que aportes
desiguales, basados en el nivel de ingreso, aseguren al menos
beneficios bésicos para todog. En otras palabras, gque una
tributacién progresiva haga posible que se brinde a toda 1la
poblacién una satisfaccién biasica de sus necesidades sociales, y
gque tal  satisfaccién se obtenga como un derecho e
independientemente del monto de la contribucién individual. aAsi,
los actuales sistemas desjiguales, producto de 1la segmentacién
corporativa de las sociedades © de la dualidad de raigambre
neoliberal, serian sustituidox por otros que contribuirian de
modo importante a garantizar una mayor equidad en el acceso a los
beneficios por parte de toda la poblacién.

4, Q c ’ 4a
Como se ha visto, la reestructuracidén de los servicios sociales

puede reducirse a una  focalizacién de los recursos existentes,
formar parte de estrategias econémico-sociales muy ambiciosas de
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mejoria de lam condiciones de vida de la poblacién o pretender
una transformacién considerable con vistas a la construccién de
un sistema redistributivo y wuniversalista. 8Sin embargo,
cualgquiera de esas propuestas, u otras que podrian formularse,
deben también abarcar los aspectos relativos a la organizacién
institucional de los servicios sociales, tanto en lo referente al

ordenamiento de los mismos dentxo del aparato estatal como al
papel que el Estado y la sociedad deben jugar en ellos.

Bl tratamiento en estos aspectos se complica por el caracter
ideoldgico que ha adquirido la controversia aotual acerca del
papel d&el Estado; en efecto, las cuestiones relativas a la
eficiencia de los servicios sociales, de importancia innegable,
suelen impedir gque se traten con franqueza los otros, igualmente
significativos, que se relacionan con la distribucidén del poder.
Como es sablido, el Estado es, a la vez, el orden normativo que
establece y regula las relaciones de poder y, en tanto "aparato
estatal®, uno de los nicleos de poder mds importantes en toda
socledad., Por ese motivo, cualquier modificacién de su "papel"
influye de manera decisiva scbre la distribucién del poder.

El ocar&cter ideoldégico de la controversia sobre los
problemas de la organizacién institucional se combina con el
hecho de gque son muy diversos los tipos de organizacién estatal y
de régimen pelitico existentes en América 1latina, 1lo gque
diversifica los problemas y debilita cualcquier propuesta gentré-l.

Tomando en -consideracidén estas complicaciones, puede
afirmarse qua la controversia sobre la organizacién institucional
gira en torno a tres.cuestiones:

a)

v lap ki A -4 TRAML P - wil TN .

La respuesta a este tema variarid de acuerdo a los supuestos
que se acepten acerca de la evolucién futura del desarrollo
social. Si se cree gue los problemas gue el mismo presenta se
solucionarén en un plazo relativamente reducido mediante un
adecuado ajuste de la estructura productiva, sélo seria necesario
que el Estado realice una politica subsidiaria, transitoria, y en
pequefia escala para aliviar sobre todo los casos de indigencia.
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Al contrario, si no se ocoenfia en que- el desarrollo econémico
privado y/o publico pueda suparar  la  desigualdad social y 1la
pobreza, al menos-en un plazo razonable, resultard imprescindible
aumentar la intervencién: estatal para .impulsar el desarrollo
social. Lo dicho en pédginas- anteriores acerca de la magnitud
creciente de los: problemas sociales, ain:-en l-os---paisu‘ de mayor
desarrollo “relativo en América’-Latina; inclina la balanza en
favor del. segundo supuesto Yy pone de -manifiesto el caricter
irrealista del primero. Sin -awbarge, la mayor intervencién
estatal no trae. aparsjada necesariamente una uUnica forma de
organigacién institucional; por el. contrario, se abren una serie
de opciones con grados diversds de centralizacién y participacién
democratica an la elaboracidn y gestidén. de las politicas. Pero si
resultars obligado que 8se establezoan politicas piblicas que
permitan una redistribucién progresiva de:los recurscs dedicados
al desarrcllo social y, en la mayoria de los. casos, un aumento de
los mismos. v '

b) Coordimecién institucional- - - .

Existe consenso:  acerca de . la mnecesidad de mejorar 1la
coordinacién institucicnal de "las -organizaciones que brinden
servicios sociales. lLogs ejamplos abundan: falta de integracién
entre la politica -econdmica y la politica social, entre unidades
administrativas. con la "‘misma funcidnm en distintos sectores y
dentro de un ‘mismo sector, entre las organizaciones publicas y
privadas, etc. 20/° Ello: provoca .desarticulacién del sistema en
su conjunto, duplicacién de funciones y servicios, rigidez y
desperdicioc en el uso de los recursocs y, sobrs todo, incapacidad
para formular y realizar una politica unitaria. BEsto dltimo tiene
la wmayor importancia puds se txata de una condicién necesaria
para llevar adelante una reestructuracién de los  servicios
goclales. Por ese motivo, se ha insistido mucho en los ultimos
afioe en la necesidad de constituir un %“gabinate social" que
coordine & integre 1la politica social; dicho gabinete debiera
también tener la capacidad de concretar 1las prioridades
establecidas en  términos presupuestarios, lo que requiere
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modificaciones importantes en los procesos de toma de dacisiones
acerca de la asignacién de recursos.

La falta de coordinacién institucional existente en 1la
mayoria de los paises pone dé manifiesto la forma corporativa,
seguentada e inequitativa en que se plasmé institucionalmente el
acceso a los servicios sociales por los distintos. grupos. Dicho
acceso permitié mejorar las condiciones de vida de una parte de
la poblacién, pero la desigualdad e ineficiencia de su estructura
~-regsaltada aun més durante 1la crisis-- reguliere una
modificacién profunda.

c) m cién 8 es

La coordinacién institucional, que se manifiesta en ultima
instancia en una integracién de politicas y presupuestos,
requiere una centralizacién administrativa considerable. Sin
embargo, dicha centralizacién no debiera tener como consecuancia
un aumento del poder de las tecnoburocracias estatales, aungue
ellas tengan que jugar un papel importante en la elaboracién
técnica de las propuestas. Para ello es necesario democratizar la
politica social en dos niveles. Por un lado, las grandes
decisiones de politica acerca de 1las prioridades, y 1la
asignacién de recursos correspondiente, debiera ser el producto
de un proceso en que estuvieran representadas todas las partes
interesadas. La concrecién de este ideal es muy dificil, como lo
demuestran los incipientes intentos de concertacién vy
planificacién democratica a nivel global y sectorial. Ello
impide que puedan darse recetas definitivas nli esperar progresos
espectaculares a corto plazo, pero se trata de un principio de
organizacién institucional que deblera ser progresivamente
ampliado y profundizado.

Por otro, las decisiones sobre politica social debieran
asentarse en mecanismos que permitieran un incremento del poder
de decisién Yy gestién a nivel local. La descentralizacién ha
cobrado en los udltimos afios un gran impulso, pues se supone gque,
adends de su papel democratizador, también constituye un
mecanismo que permite responder mejor a las necesidades de 1los
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usuarios y elevar la eficiencia. Sin embargo, sus resultados
potenciales deben ser evaluados con cautela pues son influidos
por la estructura global de poder en gue el proceso de
descentralizacién tiene lugar. Asi, ella puede utilizarse para
aunentar el control del gobierno a través de autoridades locales
mds poderosas en recursos pero dependientes del goblerno
central, y contribuir al fortalecimiento de élites locales en
desmedro de una verdadera democratizacién.
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IV. SIGNIFICADO E IMPORTANCIA DE LOS PROCESOS POLITICOS

El desarrollo social se refiere a la eliminacién de la pobreza
absoluta y la reduccidén de la desigualdad econdmica y social; la
gravedad de las mismas varia seqin los paises pero, en general,
el rezago histérico y las consecuencias soclales de la crisis
actual complican el pancrama futuro en todos ellos. En realidad,
al explorar las causas de la pobreza y la desigualdad se constata
que lo medular del diagnéstico estructuralista latinoamericano
sigue siendo valido: las de América Latina son economias y
sociedades periféricas; muy heterogéneas desde el punto de vista
técnico-productivo y socialmente desiguales; con predominio de
formas de desarrollo econdémico gque no reducen sino aumentan la
heterogeneidad y la desigualdad; y con una influencia negativa de
todo ello sobre la integracién nacional y regional, el dinamismo
econémico y la mejoria de 1las condiciones de vida de 1la
poblacién.

Asimismo, en las paginas anteriores se ha procurado
sustentar la idea de que si lag causas gue obstaculizan el
desarrollo social estan enraizadas en las estructuras econdémica y
social, las propuestas para superarlas deben abarcar también a
las politicas econdémicas y sociales que, en la controversia
actual, giran en tornc a los temas centrales de la transformacién
de 1la estructura productiva y 1la reestructuracién de los
servicios sociales. o

Sin embargo, la gran complejidad de ambos temas no agota los
que debieran examinarse al elaborar una propuesta ya que existen
otros de consideracién obligada. Entre ellos destaca el
crecimiento de la poblacién 21/ al que no se suele otorgar 1la



34

importancia debida. Las hipétesis mas conservadoras pronostican
un incremento de alrededor del 40% de la poblacién actual hacia
fines de siglo, que llevard el total de la regién a unos 550
millones de habitantes. Este fenémeno ejerce una enormeé presion

sobre la demanda de empleo y, en general, sobre 1os servicios
gsociales (para citar sélo estos aspectos) por 10 que seria
conveniente contenerlo con wedidas nés enérgicas que 1las
aplicadas hasta ahora. Cierto es que existen fuertes resistencia
Y que, con razén, muchos gobiernos de la regién siempre han
sospechado que las campafias de control de la natalidad impulsadas
por algunas organizaciones de los paises desarrollados sélo
pretenden enmascarar otros aspectos, quizd mas importantes, del
desarrollo de la regién. Pero también debiera recordarse que
varios paises europeos que ahora deslumbran por su nivel de
desarrollo expulsaron una proporcién significativa de su
poblacién entre mediados del siglo pasado y principios del actual

Y que ello les brindé una flexibilidad mucho mayor para
enfrentar sus problemas. = Amdrica Latina no tiene esa
posibilidad, al menos en la proporcién que la tuvieron aquellos
paises, y deberA resolver cémo dar empleo, educaclén, salud,
alimentacién, y vivienda a una creciente poblacidén.

Tanpoco puede dejarse de lado el hecho de que el desarrollo
soclial tiene gque lograrse en medio de las consecuencias del
acelerado cambio tecnolégico que estdéd teniendo lugar a nivel
mundial. Muchos estudios han llamado la atencién socbhre los
efectos negativos de ese proceso sobre las economias de 1la
regién, al menos a corto y medlano plazo, al desarticular 1la
relacién que éstas tienen con la economia internacional, y 1la
consecuente necesidad de adaptarse a dicho proceso para
aprovechar las oportunidades y potencialidades que encierra. Sin
embargo, pocos paises de 2America ILatina estdn realizando ese
proceso de adaptacién y es posible que varios no estén en
condiciones de realizarlo a corto plazo. Ademds, al efectuar ese
proceso de adaptacién, es probable gque se produzca una
proliferacién de especializaciones laborales que wmodificard la
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estructura ocupacional, aumentando la ya considerable
heterogensidad existente, con todas las consecuencias gque este
fenémeno tendrA scobre la ya débil integracién social. 22/

Sin embargo, pese a 1la importancia de 1los problemas
vinculados a la dindmica de poblacién y al cambio tecnolégico,23/
en la parte final de este ensayo se desea llamar la atencién
sobre- 1la enorme relevancia actual de los aspectos politicos en el
proceso de elaboracién y ejecucién de cualgquisr propuesta de
desarrollo.24/ _ :

No cabe duda gque la herencia de problemas sociales no
resueltos en el pasado, a la gque se unen el peso de la crisis, el
crecimiento de la poblacién y la necesidad de adaptarse a los
cambios tecnoldégicos constituye un panorama muy complicado para
cualquier pais de la regidén, sobre todo los de manor desarrollo
relativo. Para afrontarlo cen éxito se requeriria gque se
movilizaran todos los recursos tfisicos, financieros, humanos e
institucionales en una ‘accién socialmente concertada y a largo
plazo. Existen muchos ejemplos histéricos que demuestran que al
existir tal smovilizacién pueden superarse obsticulos y alcangarse
metas ambiciosas, aun en medio de gran restriccién de recursocs:
en este sentido, llama la atencién la creciente incapacidad de
los paises de la regién para llevar adelante una accién colectiva
organizada, fenémeno cuya importancia seria imposible exagerar.

La causa principal de tal incapacidad radjca en 1los
conflictos provocados por la combinacién de una aguda
desigualdad econémico-social junto a procesos muy dindmicos de
movilizacién social y participacién politica:.: Es sabido que 1a
desigualdad por si sola no genera conflictos sociales vy
politicos; muchas sociedades en la historia han podido combinar
la desigualdad con el orden poclitico gracias a que los grupos
subordinados aceptan su posicién en la sociedad o, aungue no la
acepten, estén sometidos por un severo control social,

En la América Latina actual, procesos como la urbanizacién,
el desarrollo educacional y la expansién de los medios masivos de
comunicacién han contribuido de modo considerable a quebrar las
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relaciones sociales y los principios de conducta en los cuales se
basa la aceptacién tradicional de la subordinacién, impulsando 1la
"movilizacién social® que se expresa en el rechazo de e8o0s grupos
a su posicién subordinada y la aapiracién a alcanzar una mejor
situacién econdémica, social y politica. - Dicha movilizacién
presiona en pos de sus objetivog; contribuyendo ademds a impulsar
- a la vez que es impulsada por .~ el procesc de democratizacién,
mediante el cual se crean y amplian organizaciones y mecanismos
institucionales que permiten la expresién y consecusién de las
nuevas demandas. : S -

8i esas demandas no son  .satisfechas  en algin grado,
comienzan a aumentar :los conflictos politicos, resquebrajarse
los sentimientos de  comunidad: politica (unidad de propdsitos,
solidaridad social, lealtades compartidas, etc) y dificultarse
la posibilidad de que 1la sociedad como un todo sea capaz de
realizar un. esfuerzo colactive organizado.. Al agravarse este
proceso se wmanifiesta una verdadera.desintegracién social.

Este panorama gensral presenta variaciohes en los paises de
América Latina. En muy pooos: todavia existen 'algunos grupos
sociales gque .aceptan su posicidén: -de subordinacién pero, en
general, se presentan :situaciones . que combinan en grados
diversos la satisfaccién de. las ‘nuevas demandas y 1la
incorporacién de los grupos movilizadoa, con formas més o menos
autoritarias de control social y politico.

En algunas sociedades europeas y.-asiidticas la construccién o
reconstruccién del orden politico en la postguerra se vié
favorecida por la persistencia de fuertes valores tradicionales o
sentimientos religiosos que 1legitiman las relaciones de
subordinacién; por derrotas militares que ponen en peligro la
existencia de la nacién y favorecen la cohesidén social; por
poderosos sentimientos nacionalistas; por 1la existencia de
sélidas instituciones politicas que regulan los conflictos
sociales, por la pertenencia a comunidades supranacionales que
fortalecen las  instituciones democraticas, y, en ultimo término
pero no al final, por la satisfaccién de las demandas de los
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grupos movilizados. En América Latina tales factores no existen,
o han tenido un efecto mucho menor, y por lo tanto el dinamismo
de la ecuacién desigualdad vs movilizacién/participacién se hace
sentir con enorme vitalidad. Y, cuando provoca un alto grado de
conflicto, como es el caso en varios paises de la regién, impide
hasta la posibilidad de elaborar estrategias de desarrollo a
largo plazo; mucho menos realizarlas. De modo que, en tales
circunstancias, la reconstruccién de un minimo de cohesién social
Yy politica se transforma en una precondicién sin cuya
satisfaccién no serd posible orientar el proceso econdémico y
social.

Por clerto, siempre estard presente la seduccién de lograr
el orden politico mediante procedimientos dictatoriales gque
brinden la base necesaria para 1llevar adelante la propuesta
deseada, sea la transformacién econdémico-social en gran escala, o
la reafirmacién de la desigualdad. Esto ha sucedido muchas
veces en la regién y nada permite suponer gque no se repetira en
el futuro. La necesidad de la dictadura transitoria ha sido
planteada por la derecha y la izguierda, dentro y fuera de la
regién; la controversia secular gque enfrenta a esta tésis con el
pensamiento liberal - democrético tiene agpectos valorativos e
histéricos que no pueden ser tratados aqui. Sin embargo, cabe
decir al respecto que la opinién actualmente predominante, tanto
en la regién como en los paises desarrolllados, es decididamente
contraria a la sgolucién dictatorial. Por ese motivo, las
férmulas para enfrentar la ecuacién mencionada tienen que ser
elaboradas sablendo que eventualmente serin aplicadas por
regimenes democraAticos, en gque la concertacién y el compromisc
entre las fuerzas sociales significativas (y sus intereses) es
el procedimiento Dbésico a sequir en el proceso de toma de
decisiones.

Por este motivo resulta erréneo suponer, como se hace a
menudo, gque una propuesta, radical o reaccionaria, que ha podido
ser aplicada por medic de métodos dictatoriales, puede ser
transferida a ain wm&s a otro pais de contexto democrético: o que
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tal propuesta podrdA seguir siendo aplicada sin modificaciones en
un pais cuando éste cambia de un sistema dictatorial a otro
democrético. Al cambiar el contexto politico los "éxitos" pueden
convertirse en "fracasos", y viceversa. Por ejemplo, programas
de ajuste ortodoxo gue hah sido exitossés cuando han contado con
un rigurose control soclal autoritarie, resultan un fracaso
cuando, en contextos democrdticos, 1las fuerzas eoclales
perjudicadas pueden defénder sus- intereses; asimismo, programas
redistributivos que han fracadsadc ' en  regimenes democraticos
podrian haber teénido éxito si una dictadura hubiess doblegado las
fuerzas que se les opusieron.

Si se deja de lado, entonces, la opcidn dictatorial y se
concentra la atencién en lis propuestas qué podrian ser aplicadas
en democracia, vale ‘sefialar en principid ‘due la cohesién social
y politica, deteriorada por los protéscs sefialados, ha sido
mantenida histdéricamente en la réqidn, gratias a la satisfaccisn,
al menos parcial, de las denmandas de los grupos subordinados.
Tal satisfaccién: fué alcanzada sin- que, sh general, los grupos
privilegiados vieran menoscabada la porcién quea obtienen de la
riqueza y el ingreésc. En efecto, se hia’ bBusadd sobre todo en el
mayor sxcedente generado por el crecimisnto econémico y, de modo
espireo, en el déficit fiscal, Ya inflacién y el crédito
externo. La ridigez de los grupos privilegiados, la presién
popular, los vaivenes del crecimiento econémico y los limites de
los desequilibrios macroeconémicos explican en gran parte los
retrocesos y avances del desarrvllo social; y en parte también
el movimiento pendular entre democracia y dictadura en muchos
paises,

La crisis profunda y prolongada que comenzd a principlos de
los afios ochenta desbaratd las bases materiales del equilibrie
precario de la cohesién social al esfumar el excedente en que el
mismo de basaba; y las politicas de ajuste aplicadas, que en
general han hecho recaer el paso en los asalariados de los
estratos medios y populares, han terminado por socavar los
cimientos de la integracién social en muchos paises. En efecto,
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en estas circunstancias, sélidos regimenes autoritarios son
rechazados por el voto popular; gobierncs democréticos que
resurgen después de periodos dictatoriales resultan abrumados por
presiones y  demandas que no pueden satisfacer; regimenes
democrédticos relativamente consolidados se resquebrajan con
rapidez; a la vez que se agudiza el conflicto en los regimenes
politicos de participacién "blogueada™.

Todo ello indica que la integracién social y politica se ve
amenazada en todas partes y que los fundamentos en los que se
basd estdn siendo desbordados. _

Que hacer? No. hay una receta tunica. Las principales
tendencias del proceso politico, vAlidas en genaeral, se
manifiestan de manera diversa en los paises de la regién, a la
vez Que son variables los grados de libertad con gque cuentan los
gobiernos para impulsar las opciones. qgque desean. Ademés, toda
propuesta suele abarcar diversos objetivos, tales como el
mantenimiento o0 la recuperacién de 1los equilibrios
macroecondémicos, el impulso del crecimiento econdmico, el
mejoramiento de la equidad social, la consolidacién de 1a
democracia y el mejoramiento de la integracién social, que deben
ser combinados. . '

En los afios recientes, la atencién ha estado concentrada en
los dos primeros, enfogque que ha recibido el apoyc pleno de las
autoridades gubernamentales y privadas de los principales paises
desarrollados. Este enfogque unidimensional debe cambjiar en favor
de otros gue otorguen la debida importancia - en algunos casos la
maxima prioridad - a la equidad, la democracia y la integracién
social. Mejorar 1los actuales niveles de integracién social
requiere llevar adelante propuestas mids equitativag, y ambas,
integracién y equidad, constituyen sustentos bésicos de 1la
democracia. Por cierto, el crecimiento. econémico favorece el
logro de esos objetivos y los desequilibrios macroeconémicos
profundos y prolongados 1los perturban, de modo gue ambos
requieren también la deblida consideracién.
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86lo la adecuada evaliuacién de las circunstanclas nacionales
en relacién a cada uno de esos dspectos podrd indicar cuales
deben y pueden ser las prioridades de la accién. Lo que resulta
evidente es que seria funesto qua persistiera el descuido actual
con respecto a los factores sociopolitivos y, peor aun, que se
pretendiera generalizar una receta simplista y unidimesional para
lograr el equilibrio y el corecimiento econémicos, Como todo
gobernante sabe por experiencia, en épocas convulsionadas como
las actuales, 1lis reécomendaciones rigidas y universales no
sirven; al contrario, debe ejercitarse el mas cuidadoso arte
politico a fin de recuperar un minimo de articulacién de las
fuerzas socliales y, a partir ‘de -alli, elaborar y poner en
practica colectivamente una propuesta que sea respaldada por la
mayor parte de la poblacién. o :

Pero, ¢seréd posible lograrlo?  La experiencia reciente de la
regién no permite ser optimista) para ellc basta reparar en la
dificultad de los goblernos para slcanzar acuerdos soclales que
les permitan llevar adelante sus politicas. Ello se debe, sobre
todo, a la conducta de las fuerzas sociales. En efecto, en los
estratos superiores se advierte creciente inflexibilidad, defensa
clasista de sus intereses sectoriales y falta de sentido
nacional; 1las fuerzas armadas contintan orientédndose por 1la
légica de conflictos que cada vez tiene menos ¢ue ver con los
reales desafios que enfrentan esus sociedades; y los estratos
medios y populares; golpeados por la crisis, luchan con todas
sus fuerzas por impedir que continde su féi:roceso, sin tener a
menudo vieién de conjunto y sentido de responsabilidad nacional.

Sin embargo, si no fuera posible lograrlo, cobrard realidad
nuevamente el espectro de la dictadura, y con ella una nueva
postergacién de la solucién cabal de los problemas planteados por
la desigualdad, la wmovilizacién social y 1la participacién
democréitica. - '
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I, INTRODUCCION

Este ensayo tiene como. propSsito el examen de
las condiciones 4 tendencias Que har:ian posible un desacrollo mSs
equj.l:al:ivo en la Argentina que se acerca al fin de siglo. Se entiende
como tal desarrolle wno que ofrezca uwna mejor sgituacibn de empleo,
~ distribucisn del ingresc y consumo, que a su vez hagq poai.ble una plena

satisfaccidn de las necesidades b8sicas y un cierto gr&de de bienestar
‘soclal. Su matriz estructural es la de un capitalismo dependiente,
periférico, que presenta las caracterIsticas tipicas de este tipo de
configuracibn histSrica agravdas ahora por los nuevos condicionamientos
del orden econSmico internacional particularmente acentuadas por la
crisis del endeudamiento externo. El método adoptado es histérico
estructural, identificindose las tendencias mis celevantes de largo y
medio plazo que inciden sobre el -6bjeto indicado. Sin embargo, no se ha
perdido de vista la- Indole de -la coyuntura en que confluyen aguellas
tendencias ni tampoce algunas contingencias que podrfan modificar el
curso de los acontecimientos en los aflos inmediatos, como ser, el
resultado de las prdximas elecciones presidenciales y el recambio
polftico que traerSin consigo. Otras contingencias de mayor envergadura,
internas y externas, han sido omitidas para simplificar el andlisis y
también porque, previsiblemente, no es arbitrario postular -come se
hace- la continuidad politica del actual ré&gimen democrético durante el
largo decenio gue resta hasta el prdximo milenio.

En el documento de la CEPAL que sirve de raferencia para la
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zreni6n se hace hincapié en la existencia de dos meyores opciones de
desarrollo, una octodoxa y heterodoxa la otra, con muy dispaces efectos
sobre loe oom!icionamientou y determinaciones de la equidad social, que'
ha expecimentade un sensible cetroceso en los afios corridos de la
peesente décade’ . La cptién octodora se identifica con el iodelo, de
ajuste monetario y estructucal promovido a través de las negocaciones de
la deuda con la banca acreedora y el apoyo técnico del Fonde Monetario .
Internacional y del Banco Mundial que condicionan su mediacién al
sequimiento de su bien conocido tecetario. A eal:a opcidn. ge cmtrapone_
la hotorodoxa que pmpi.cia la dinamizacin de la ecomm!a deade ‘el

mercado interno con el aumento de 1a daranda provoca& ‘por 1a uiejor:‘
distribucisn del ingreso, el auuenl:o del enploo y del gasto pﬁblioo
soclal. Sin excluic la salida exportadoca pone en’ ella iruchd mdos

&nfasis que la pri.mara opcidn.

Las posibilidades de estas opcionea se proceaac&n on el nm:co de

1as tendencias estructurales y relaciones de poder en este pafs. concreto
que es la Argentina Ge fines de los aﬁos 180, las que ci.ert:amonte no
favovecen -en nuestra cpinibn aunque no en nuestro deseo~ la. opcién.
heterodoxa. Con un estado democritico. -ineficiante, en una situaciﬁn
cercana a la falencia, y un sistema de partidos que cunple my
insuficientemente su funcidn de articular intereses sociales, un orden
politico democritico, en suma, que afronta los 'Qubatés_de podemas
fuerzas sociales corporatizadas y . grandes conglomeradds econbmicos
miltinacionales, es muy poco efectivo lo que se puede hacer en beneficio
del muy heterogéneo conti.ngenl:.e Ge los mr:ginadpa por el orden
corporativo. Algo se hace y se har&, pero no parece que sea suﬁ.cmnte
ante la magnitud de las carencias. Concluyamos este adelanto de la tesis
sostenida en el trabajo agregando que no parece-ser &ste el momento
propicio para una reforma social porgue las fuerzas gue se opondcian son
muy podecosas y carecen de contrapeso en las que intentan pr:oducirlé.'

El examen practicado consiste de comienzo en el tratado de un

pertil estructural de las principales tendencias de la economia y la

('l CEF'ﬁL, Dosu"r‘ol lo equitetivo. Alguaas sugerenclas pars le acclén, (LC/R. 628} del 22
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sociedad con el fin de establecer una base que represente los
fundamentos de las configuraci.onea de £uema sociales y polfticas que
gravitan decisivamente en el estilo de desarrollo vigente. Luego se pasa
revista a las propuestas politicas en boga en este momento de campafia
electoral,; las que finalinenhé ‘son” evaluadas tenfendo en-consideracién
sus mécgenes de posibilidad y la matriz de condicionamientos que los
restringen. En una realidad- de- democracia todavia precaria y vigoroso

capitalismo, aunque sea periférico, las chances estSn jugadas por algfin
tiempo en favor de l_q . lﬁg_i_g:a Ge este Gltimo.

~El trabajo concluye .ahf: no contiene un recetario de propuestas
aptas para prowover un desarrollo equitativo, sobre todo porque se ha
querido destacar la dmensién de poder que una u otra de las opciones
conlleva. De 1la constataci& de oste imbalance resulta la prognosis
anticipada. Dicen que los deseocs son realidades pero no siempre, al
menos lamentablemente en este caso. En cualquier hipStesis la opcidn por
un desarrollo equitativo no sers posible "si no existe voluntad
politica, responsabilidad social y sentido nacicnal de parte de los
mismos (gobiernos, grupos sociales especialmente los m&s poderosos)’
porque de otro mode "resultarid estéril la polftica mejor concebida”
(CEPAL, Desarrollo... cit. pfg. 22}. Asf es.

" fI. Una mirada retrospectiva a la economfa argentina en el Gltimo
siglo produce un estado de desolacifn. La. evolucibn de sus principales
indicadores eoon&nicos lleva a la conclusitn de que ha sido inestable
por lat:'go ti.empo, gque el crecimiento econSmico ha sido pricticamente
nulo, gue.la.inversidn ha disminuido a un nivel que la torma incapaz de
contener.+-1a- obsolescencia -y -antigledad de sus equipos, que las
exportaciones permanecen estancadas y muy concentradas en los
tradicicnales productos agricolas, que posee una elevak y fluctuante
inflacién ccbnica, muy antigua, que supera con holgura los promedios
inflacionarios de las economfas de la cegidn, que el ingrese por
habitante de 1987 es inferior al de 1974, que la concentracién del
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_conspicuo'”’, por el orro.

En la industria, que es el eje del Gesarrollo’ modecno, 1
situacidn o se presenta tampoco favorable. En el Gltimo decenic se
ptodujo una f.uerr.e doclinaciﬁn de su nivel da acl:ividad Esta baja-ha
"ai&o upeci.almnte ptonmciada en la industtia con uso intensivo de
l:mbajo Y poc miguienl:o en las errpresas ‘pequefas y medianas {PYMES)

que tienen un gran interés aoci.al tanto potqtﬂ su produccibn se destina
caai exclunivmte al consumo danEstico oomo porque ocupun la gran
mayorfa de la fudrza de l:rabajo del secl:.or.

‘El Infotme Okita hace una evaluaci&n de estas en'presas y en
general de la industria argentina quemereoe ser glosado in extenso. En
11984, las empresas pequefias y medianas (fiencs de 200 personas ocupedas)
cepresentaban un 978 del total de establecimientos industriales, un- 56%
de los trabajadoces del sector y un 44% del valor agregado por la
industria. Su pacticipacién es espacialma'nte”:ihportanté en metalmecsnica
Y mquinaria. alimentos, textiles y vestimenta, y pboductos quimices.
Presentan las siguientes camctertsticaa emplean tecmlogias anticuadas

(‘) Entre 1950 y 1584 la tass medis anusdi: de crecimlento del PBI por hablﬂn‘l‘. fue
0,75. €n 1983 su nivel ors spenas syperior al regisirado en 1960 e Inferlor 2l de
1970, o ses que el PB! por hebitante descendld » raxbn de ~0,41 en el decenioc. que
slgue & este Gitimo oflo. Desde 1980 & 1987 su- declinacibn fotal tus de més de 125. La
contribuctén-del sector Industrial al P8l total descendlé desde la segunds mlited de la
décede del *70 con una acentuagién del declive desde comienzos de los '80. Luege de un
largo perfodo en que | Inveralén bruta Interna oacl1é en torno 8 un 205 del PB) tuvo
una brusce calds alcanzendo sus nivelss mls bajos do 12,45 on 1984 y de 10,35 en 1985
pora recuperorse levemente on los sfios sigulentes. La tesa de Intlecibn reglsird entre
1978 y 1967 uns medic s-itebtice snusl de 2508, con extremcs de 6885 en 1984 -y do
81,95 en 1986, sjendo de 178,3% en )987. En ocho de los dlez afios del perfodo la to
s Intlscionsrlie tfue de ires dfgltos. €l valor de los owfuclonu globales ae- rcdujo
on un 215 entre 1980 y 1987. Estos dates y ofres referenclas & tendenclas econfmicas
que 38 mencloneh en ol texto provienen de los Informes que se cltan seguldemente,
que contlenen sbundante. y reclents Informecién sobre la economfe argentins y
dlagnbsticos relstivemense coincidentes 3scbre su presente estado y . posibles
+endenc|as.

- Agencls de Cooperaclén Internscional cdel Japdn (JICA), Estudio sobre ol Duserrollo
Econbmico de | Argentina, prepersdo & sollcitud del Goblerno Argentino por una alalén
wncsbezade por el Dr. Ssburo Okita. El Inform: Final del Estudic que conata de dos
volimenas y o3th fechado en enero de 1987, se basa on datos de fuentes oficlales,
sord clteado como Informe Oklte.

= Ministeric de Economis, Progreams pers |a Racuperec!dn Econbmica y el Craclmlen?o
tnstenides. Buonos Alres. acosto dag 1988 Imlmec). Este programs ha slcdo presentado a




y obsoletas; fabrim ptoductos uniformes ¥ de calidad estable, el nivel
d ul'.ilizacian de su capaci.dad 1nal'.a1ada es bajo y no dependen del
financmmiento externo. La gran mayorfa carece de una visiﬁn enpresan.al
de largo plazo, no muestran interss por el desar:rollo de nuevas
-rechologlds y productos y por penetrar en nuevos ‘metcados. ‘Tales
actitudes pas'ivas pacecen estar réla_cionadas con el deterioro ocasionado
.por las fluctuaciones econtmicas y los frecuentes -cambios en 1la
polfticas plblicas desde los afios setenta. También su pasividad puede

daberse a la proteccifn dispensada por la. politica.s de sust‘.i.tuci&n de_

importacionea. Eatas actitudes mpresarialea oonaewadores parecen ser
wna de las caracterfsticas generales del conjunto del sector industrial
cuya competencia en el mercado interno ha sido limitada por 1la

constitucisn de numerosos oligopolios que controlan mercados cautivos.

Sin embargo, estos rasgos son m&s intensos en la PYMES, gque carecen, en
general, de recursos y posibilidades para invertir en nuevas tecnologfas
y productos.

Es frecuente' que 1los propietarios de PYMES posean ademis
intereses en otras actividades no industriales. Esta. pluralidad de
negocios se explicaria por la necesidad de distribulr riesgos teniendo
en cuenta la profundidad de las fluctuaciones econfmicas y las altas
tasas de inflaciSn que crean condiciones oper:al:ivas rruy deafavorables
para ellas.

Las pocas PYMES "progresisi:as" sa encuentran muy concentradas en
los sectores electrdnico y de biotecnologia y manifiestan interds poc
utilizar nuevas tecnologfas, diseflar nuevos productos y ampliar sus
mercados, para lo cual disponen de un personal altamento calificado.

Finalmente, el Informe _atnmye gl:'an 'i_'rrp'ogtax_lcia_ al efecto
negativo de largo plazo de 1la industrializaci®n por la via de 1la
sustitucifn de importaciocnes que protegié fuertemente a empresas que
surtfan al mevcado interno. Con el correr del tlempo fue surgiendo una
estructura industrial .débil, demasiado diversificada, de baja
productividad e incapaz de competir internacionalmente para poder
exportar, que pronte enfrentarfa la saturacibn de los cautivos mercados
internos debido al relativo estancamiento de la demanda y la formacidn
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de una cmeionl:e capacidad oclosa. Como las inversiones pemanac ieron
estancadas en la Gltima décuda ol resultado ha sido la virtual ausencia
do inmvacioms l:ecnolﬁgicu que han puesl:.o a este sector industrial en
una situacisn de creciente rezago en el marco i.nternacional (Cf .
 Informé Okita; ele. vol. I, 1), " i

‘Desde oktro ingulo Y en cuanto se r:eﬁ.ere al E.stado un informe
oficial subcaya que el mismo ha oxtendi.do y profundizado au inl:er'vencién
‘directa en la economia mediante .créditos promocionales, subsidios
*diversos-.a la produccitn protegida; ademiis, el Estado es gran comprador
y contratista de bienes y secvicice al sector privado asf como un fuerte
inversor en el sector pliblico. Al agotarse ripidamente loa racursos
fiscales el Estado ha recurrido cada vez més al endeudamiento inl:emo Y
externo y también al "impuesto” inflacionario para cubric sus crecientes
déficits presupuestarios; el relativo aislamiento _:e_;tto:nq 'y el
funcionamiento productivo liderado y protegido por el Estado restaron
dinamismo a la economia y bajaron los niveles de eficierma de la
| industria. lo que se tradujo en una gran disminucim del nivel de
actividad y en una aceleracién del pr:oceso inflacmmno. En los Gltimos
seis affos, la incertidumbre relacionada con la crisis de la deuda ha
complicado en gran medida el pr:oceso econ&m.co y las pol[t:icas
econémicas. (Cf. Programa...". cit. Introduccisn, passim). '

Para cerrar este punto no podrIa dejar de seﬁalarae que los
planes, programas y politicas pliblicas en materia econfmica han sido
errhticos y contradictorios en loa ﬁltimoa decemoa debi.do sobre todo a
la. convulsionada vida polftica del pafs. Desde la posguerra se han
sucedido ocientaciones ideoclSgicas  populistas, liberales,
" desarrollistas, con diversos matices, que han producido un curso de
medidas que han confundido mis que guiado’’’

{*) Con un culdadoso leaguaje ¢l Informe Okita recomienda como de “fundamental laportancia
que el goblerno asegure la continuldad vy la consistencia de las polftices econémices
bésicas que perslgus”, recordendo que “el caso del Japbn presanta |a fundsmental
diferencia de 1a longevidad en o] goblerno por parte del pectico Dembcrata Liberal.
Las condlclones blslcas y la historla de la administracibn pblica son ssenclalmen?e
diterentes en Argentina..." (1=42) Mis de cuarunte ofios de estasbillicad polTtica thenen
congecusnclas en Ja raclonalfdad de largo plazo. que parece Innecesarlo subroysr. No he
sldo as! por clerto en el ceso argentino, nl tampoco fueron +tan péopiclas las
condlclones para la tarmacién de un "consenso naclonal” sobre el desarrolio.




‘Estas conistataciones han estado produciendo un creciente consenso
en cuanto a que estf definitivamente agotado el mwodelo de una economia
cerrada sobra of mj.ama; Adinamizada por el gasto interno, pGblico y
peivado, en un mercado en gran medida saturado y ¢on pocas posibilidades
Ge expansiln, al pénos-& la'escala requerida para opekar con técnologfa
mis moderna. Tal. consenso se extiende a la necesidad de promover una
salida exportadora y de facilitar la acumilacifn privada del capital
asequrando su rventabilidad. Por fin, tambi@n hay fuertes coincidencias
para . radl,lcir dr&sticamente el actual proteccionismo industrial
ausl:itutivo de inportacim por:que estimula una mayor diversidad de la
’ ofer:l'.a de bicnes ¥y servicios que la necesaria y compatible con el nivel
del producto interno y su distribuciSn. El Informe Okita ha sefialado
enfiticamente &l significado previo de esta distorsitn productiva para
el eficiente funcionamiento de las plantaz industriales. Tambi&n ha
puesto dudas scbre la pertinencia de una estrategia basada en el mercado

interno para impulsar un crecimiento productivo rrndem(" .

III. En este mismo periodo de poaguerra 1a sociedad argentina ha
exparimentado profundos cambios en su  estructura social. Resulta
imperativo hacer un scmero resumen de las mayores transformaciones

(*) En general, se educen algunos razones pare preferic esta alternativa a otra que
privitegle la racuperacifn de la cepeclded ocloss. Ls prinece es que la expansién del
meccado  Interno sélo dinamlzerfa el potenclal shora Improductivo concentrado en
empresas pequefes y madlanas, también en algunss grandes ompresss tradiclonales, que
operan con tecnoloegles anticuadas y obsoletas y bajos rendimlentos de productividad.
Otfa de las Justificaclones spunta hacls el relativamente reducido sector carenclado
de |a poblaclén cuyo potenclal de consumo se concentra en blenes y serviclos
(ol lnentecifn, sailud, educecidn, vestuerlo) que no requlieren tecnologles comple jas y
de punte. Por lo tanto, su efecto modernizador sorfa limitado en este aspecto.
Agréguese 2 esfo qie la redlstrlbuclén de Ingresos a los sectores carencliados tendris
escaso Impacto directo sobre los sectores prioritarios de alta tecnologia que se ha
decldido Implementer; en camblo, ampilarfs la demanda scbre sectores arcalcos de la
produccién. Asl planteado el dllems es de hlerro, pero es falso porque nada excluye la
posiblilidad de |Implementar polftices que se& muevan en ambos senticos, o sea,
rocernfzer con Innovacion tecnoléglca y tomdlén recuporar capacidad oclosa aumentando
[a demands Interna. Esta oposicién dilembtica constltuye una csbel demastracién de Is
corga |deolbgles contenida en o) planteo de asto tomas.



' ocurridas. La poblacisa ha crecido moderadamente duplic&ndose en el
Gitimo medio siglo, se ha urbanizado.hasta un grado comparable con las
‘sociedades  de los pafses. centrales .y .ciertamente . :ila.s que. .la casi
totalidad de los pafses de la regidn. Su, perfil ocupaqional s aaimiamo
“moderno pmdominmdo el terciario:por scbre la-ocupacibn i.ndustrial Y
agticola. Esta filtima dismimiyd en .té&rminos absolutos mientras que la
~fuecza 'de trabajo industrial se mantiena constante deade 1960. Laa
clases medias se han expandido tanto que en 1980 superaban el 40% de la
poblacidn econémicamente activa, colocfindose cerca de. los trabajadores
rartuales, asalariados Y auténomos,: que repregentaban un 558 de la misma.
Mientras este estrato obrero ha ‘estado disminuyendo los mtotes medios
han avanzado, sobre todo debido a las nueves organiamos burocr&tioos del
sector plblico y también del privado. Se obgerva un fenﬁmeno gene:'al o“e
asalarizacitn . de la fuerza de. trabajo que coexiste con un pmceso
similar de ampliacién del cuentaprgpismo y de las microempresas, Que en
conjunto comptenden més de una cuarta. parte de.la poblacidn ocupada E:n
cuanto a la categorfa empresarial- (5 o wis personal ocupado) sus
miembros han disminuido en una proporcisn tal que répresehtan pbco mis
del uno por ciento del total ocupado, lo que significa que en t&rminos
relativos han descendido a menca de la mitad de su participacién dos
decenios atr&s. Es bien posible que esto se explique por e_l. aumento de
la escala de las unidades productivas y consiguientemente pof la
concentracién de la econania urbana‘®’.

Echando una mrada aociol&giga a eate pr:oceso se obeer:va,
primero, que a la disninucim teluti*ra de 1a clase obrera mdmtrial se
agrega un fﬁn&neno de diapersiﬁn estructw:al .mayor, ‘en tipos de
ocupaciSn y actividades, que rrbdif].ca los fundamento2 de su
autoconciencia e identidad social .Si se ‘atiende ademfs al creciente
cuentapropism y a la economia informal e tlegal gue lo distingue, el
conjunto de los  sectores popular:as . presenta una fisonomfa
considerablemente diferente de agualla que podia observarse ‘en los

(*) Cf. 5. Torredo, Estruetura social de |s Acgentina: 1945~1983, verslSn manuscrlta -de
una conferencle pronunciaca en jullo ce. 1988 con datos correspondientes a un trabs jo
on proparacién; H. Palomlino, Camblos ccupaclonales y soclailes en Argentina; 1947-1985,
Buenos Alres, CTISEA, 1987,




" peimecos ai’ios d& la poaguerta. Tambisn los’ sectoces medios forman un
universo muy heterogéneo en sus actividades y fuentes de ingr:eso;
niveles de blenestacr y experiencias sociales. Una segunda y Gltima
ocbervacifn se refiere a que muchas de estas nuevas ocupaciones son
discontinuas y-genecran ingrescs bajos e ‘ineatables. Eg lo gue-se eonoce -
como ‘“precarizaci®a". Esto sirve para intzroducic el problema de la
pobreza. . |

La cuestidn de la pobreza y su evolucidn en la sociedad argentina
suscita algunas dificultades cuando se la somete-a obseryaciSn desde una
u otra de las perspectivas metodolSgicas con gue corrientemente se la
estima. Ca llamada "lfnea de la, pobreza" se sustenta en una relacidn
entre el nivel de ingresos del hogar y el costo de una canasta de
alimentos, mientras que la de las "nececidades bisicas” pone su atencisn
en la privacidn de alglin servicio considerado esencial para el grupo de
convivencia. Seglin la primera modalidad de estimacisn la pobreza auments
considerablemente entre 1974 y 1983, lo que corresponderfa a la evidente
cafda de los salarios reales y de la participaci®n de los sectores
populaces en ‘el ingreso en tal perfodo. El resultado es inverso si se
toman en cuenta las necesidades b&sicas cuya cobertura habrfa mejorado.
Para reducir esta contrastante disparidad se construy$ un Indice
combinando ambas metodologfas, comprobSndose que hubo un efectivo
crecimiento de los hogares mnsidérados pobres, que en 1974
representaron un 1,8% del total de hodarfes d&l pafs mientras que en 1983
la proporcidn ascendis a un 6.8%. El porcentaje de hogares bajo la linea
de la pobreza es muy inferior a los niveles registrados en los mayores
pafses de AmErica Latina y asimismo para el promedio de la regisn' ’. En
este sentido se podria concluir que el problema de 1la pobreza no alcanza
una envergadura tal que posea un pesa.similar al observado en otros
pafses. Una prueba de esto serfa el hecho de que la Acrgentina ests
recibiendo irmmigrantes pobres de todos los pafses limitrofes. Sin
embargo, no se podria omitir de esta conclusidn que muchas evidencias
comg:lementarias parecerian confirmar el mayor deterioro obsgervado en

{*) L. Beccerla, Sobwe ia pobreze en 18 Argentina, Buencs Alres, INDEC, 1986 {mimeo).
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aﬁoa mimtos. ni tampoeo mt:arle inpoctancia como problema.

o:m i.ndi.cadores ~soclales r:evelan tendencias parecidas La
‘educacitn presenta una anpli.acidn da la cobertura en I:odoa sus niveles,
putr.i.mlmbo nks acentuada en la fomaci&\ secundacia v
universitaria;, “con’ elevadas t.asaa 6e repil:enc:.a eén el primer ciclo Y
desercién en 1los demSs. Asimismo, se obsecva un proceso de
jecarquizaéibn y diferenciacién educativa debldo scbre todo a "la
privatizacisn elitista de muchos establecimientcs que ofrecen mejores
-slternativas a6l accesibles para los sectores de altos ingrésos. Por el
o!:ro dado, seg&n utimacimes oﬁciales los analfabetos puros y
funcicmles represmtaban hacia 1980 cetca de un tercio de la poblaci6n
enodaddetrabajar,ommpocumdeﬁmﬂloneadeperms

Para ooncluir este apretado pet:ﬁl social cabe mencionar que no
_hay datoe recientes sobre la _disttibt_ncmnl_ del ingreso aunque hacia 1970
su concentracién era menor que en los mayores pafses de la regifn y
mayor que en los pafszes de la OCDE Una cantidad de indicadores
indicectos permiten presumir gque no obstante el estancamiento econfmico
del Gltimo decenio la concentcaciﬁn cupular del i.ngreao se ha elevado
considecablemente en desmedro de la parte media e inferior de la
distribucisn, compuesta principalmente por asalariacdos, trabajadores
auténomos y wicrosmpresarics. Los trabajadoces del sector plblico
ir'icluyundo' a los docentes, alrededor de un @.iinl‘_.o de la fuerza de
trabajo, ‘y los jubilados y pensionados; un contingente tambisn wuoy
numeroso, son los més castigados por este negativd proceso
vedistributivo y, sobre todo, por los vaivenes de la crbnica y creciente
tendencia inflacionaria que provoca retrasos en los ajustes de sus
ingresos cuando no pérdidas relativas y retrocesos duraderos.

IV. Lo que se dedpronde de los estudios econdmicos examinados es
el perfil de una economfa que ha padecido un estancamiento endémico, que
es anticuada e ineficiente, cuyo sector privado ha vegetado Lligado
predvendariamente al estado y se ha beneficiado con las oportunidades
econfmicas que 8ste le ha brindado al reservarle el mercado interior y
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al prodigarle generosos ccéditos y subsidios dicectds o indirectos asf
como el privilegio de su poder de compra gue constituye una poccién muy
importante, la mayor sin duda, de la demanda doméstica. '

Esta quietud sin etrbargo es mis - apa:'ente que efectiva. Los
indlcadores mactoscondmicos corrientes que miden el desempefio globalde

la economfa en el tiempo no reflejan bien los tormentosos procesos que
agitan las entrafias del proceso ‘de desacrollo acgentino. Con eésto nése
alude tanto a las periSdicas cecesiones y fases expansivas
caractecrfsticas del funcionamiento de una economia capitalista como a
una multitud de fluctuaciones, imbalances, distorsiones que parecen ser
mis especificamente tipicos de 1la economfa dé este pa![-s y que
corresponderian al ‘peculiar tnodus operandi de sua r:elaciones de podet.

Comencemos mencionando brevemente tales alter:aciones convulsivas
de la economia nacional. En primecr lugar, sus niveles de actividad y
dasarrollo dependen en buena parte de factores aleatorios, tales como
los precios y demanda de sus principales productos primarios de
exportacibn, que determinan sus ingresos externos, pero que a su vez
dependen de condicicnes climiticas propicias en el pafs y en el
extranjero. Segundo, la estructura de sus precios relativos, que incluye
todos los imaginablaes, varfa abruptamente en pocos meses registrandose
reacomodaciones posteriores que nunca conducen a un retorne plenc a un
patrdn "normal" de estructuracidn. Por ciecto q;.:e estas disparidades se
acentlian en los momentos de aceleracidn inflacim;;\-ria, -pero no par:eée
que sea meramente la inflacidn la gque explique la naturaleza e
intensidad de estos movimientos. Por supuesto que po cacrecen de sentido,
pero tampoco sSon totalmente explicables apelando al arsenal de recucrsos
del anflisis econdmico porgue trascienden el macco en que &ste opera.
Hay incuestionablaes factores de ovden social "¢ politico que tambisn -
contribuyen a esta perenne dinamica de  estructuraci®n y
desestructuracidn de los precios, salarios, tarifas, tipos de cambio,
tasas de interfs, etc. Tercero, cuando se observa en perspectiva
histérica el proceso inflacionario, qQue ya ha cumplido unas buenas
cuatro décndas, se advierte que la tendencia general ascandente gque
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un affo y otro y, tarbign, entre la tasa de inflaci®n de un mes y la del
que lo sigue, o lo precedis. Estos movimientos no s8lo influyen
podecosamente scbre la estructura de pcééiqs_ indicada en el punto
antecior, sino también sobre 1la racionalidad de todo el sistema
econbmico, social Y politidb} y" scbre 1as actitudes y expectativas de
los agentes eem&m.eoa y de los sujetos polfticos y sociales. Por
* Gltimo, seﬂalems Que los mecanismos de posible estabilizacibn de estas
complejas variables no estén plenamente veptesentados por las
. cegulaciones poltticas 4 a&ninistrativas del Bstado ni poc. el
_,:miawnimto de los meccados. Tampoco son todos elloa visibles,
transparentes; alqmoa dependen de diversas instancias de negcciacién. |
otroe a una 1ntrincada urdimbce Ge celaciones de poder que son tanto
polit:lm como econSmicas, en el mis amplio sentido. De eatos juegos,
para algunos azarosos para ottos mencs, depende la asignaciSn de los
principales recursos, la distribucidn del ingreso y los grados de
bienestar disponibles en la sociedad, asf como sus relaciones de podec.
' En suma, que la fluctwante espiral inflacionaria exacerba la pugna
distributiva inherente a una economfa capitalista transformindola en la

forma principal que adquieren los conflictos de apropiaciSn y
distribucitn que atraviesan la sociedad.

Conforme a una reciente interpretaciSn sostenida por evidencias
| argmentales Y enpir:icas plausibles la "clase dominante" argentina ha
lucrado ms de una manera especulativa que productiva. Las foertas
variaciones de precics relativos, que han sido particularmente intensas
desde la formaciSn de la Argentina moderna en el siglo pasado, producen
importantes traslaciones de ingresos de un sector a otro. . Sua
integrantes primero pasaron de la produccién ganadera a la agricola y-
viceversa, y luego lo hicieron incocporando a sus actividades el
comercio exterior y las finanzas. En una economia que se fue cercrandoe
desade la Gran Depresifn, estas rendidoras movidas sectoriales se fueron
ampliando c¢on motivo de la industrializaci6n. "La astucia y el control
, del utercédo ofrecfan una base mis sSlida para la riqueza que el proceso
de inversidtn productiva y de innovacidn tecnoldgl=a". "Por ello, la
fuerza relativa de cada sector, la capacidad de acceso y preaidn sobre
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convirtiendo en fgctoré:s més importantes que el mercadd y la peopia
produccisn para la apropiacibn de ingresos”. La crénica inflacisn que ha
padecido el pafs desde la posguerra acentuarfa las vetas lucrativas de
este proceso de estructuracidn y desestructuracidn de las relaciones de
precios y - consiguientes -traslacicnes de. ingreses. cuya consecuencia.
mayor seria el bloqueo progresivo del desarrollo econbmico. De esta
peculiar y perversa. conexisn econSmica se deriva una determinada.forma_
de estructuracibn del poder social y politico.

, . Esta modalidad operativa de los grandes grupos econdmicos se
manifest en la polftica como un factor de inestabilidad de los
goblernos civiles y militares y tambi&fn de la fr&gil conformacibn del
aparato estatal en cuanto al cv.mplimiento de sus funciones reguladoras
del orden social y econdmico. El prolongado perIodo de inestabilidad y
ruptura democrftica de m8s de medio siglo se explicarfa por esta

vinculacion sui generis de la clase dominante con el poder del Estado’”’.

V. La crisis que enfrenta la sociedad argentina en estos momentos
e’ multifac&tica, se la encuentra en cada sector que es sometido a
examen ciguroso. Ciertamente, la ominosa gravitacidn del endeudamiento
externo ha precipitado su actual climax, como esti ocurriendo en tantos
- otros palses latinoamericanos que no logran reponer las cosas en su
quicio. Sin embargo, se est8 tornando cada vez mis claro para la opinién
pliblica y tambi&n para la clase polftica que los procesos profundos que
confluyen hacia lacrisis son m&s antiguos, bien anteriores por clerto a
1981 cuando abruptamente emargid la cuestidn del financiamiento externo.
Para decirlo en té&rminos cepalinos, se trata de una crisis estructural
de la economia y de la sociedad que se proyecta en una dimensisn
histSrica. La crisis en cuestidn 23 la de un estilo de desarrollo y de
su modelo de acumulacifn y crecimiento, cuyo dinamismo e impulso se han
agotado y que ha entrado en contradiccidn consigo mismo genesando un

(*) Jorge 7. S8bato, L& clase dominante en Is Argentins ioderna, Buenos Aires, CISEA,
Grupo Edltor Latinoamerlcanc, 1988. Particularmente pertinente es ol +trabajo en
colaboracién con Jorge Schverzer, “Funcionamiento de Jo economfa y poder polftico wa
la Argentina: trabas pera la democracla”, pbgs. 243 y slgtes.
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‘estado de pacélisis conflictiva.

Este colapso de las potencialidades histScicas del actual estilo
de desarcollo presenta casgos lrreveraibles; es decir, que la salida del
marasmo no se encontr:ar:& en una meca recuperacisn del pasado como si
" fuase el retorno a una ‘edad de oro. Hay una generalizada conciencia de

que no se sale de esta crisis con esfuerzos agregativos, con "més de lo

mismo®, sino con ura profunda trarisformacién de las bases estructurales

y modos de operacifn de la economfa y la soci.edad' )

Tales coincidencias en cuanto al cuetpo central ‘del diagnSatico .
econbimico aptmtan hacia wn modelo de industrtalizaciﬁn S & . desarrollo
apoyado en un E.stado prebendario y en una estructura oligopSliica del
- mercado interno fuertemente protegido por barrer:as diversas. Las lineas
generales de esta estrategia pmden hallacse en las cauteloa&s palabm
del Informe Okita, en diversos documentos oficiales y en trabajos
acadSmicos e informes de ocganisms internacionales. Palabras  m&s,
palabras menos hay conviceiSn en cuanto a que ni el Estado ni el sector
privado han estado cumpliendo a satisfacci6n las funciones necesarias
para dinamizar y modernizar 1la economfa capitalista de una sociedad
relativamente desestructurada y bajo un r&gimen democritico de gobierno
que trata de arcaigarse en el curso de una diffcil transicitn
democrStica. La crisis se concentra en un Estado administrativamente
jingficimte, que es el plvote de una economfa mixta en que conviven un
sector de empresas plblicas que operan en una situacisn de rezago Yy
burccratizacisn considerable y un sector privado que en general no es
mis eficiente y modermo y que ha crecido en las Gltimas décadas bajo el
alezo de un aparato estatal que lo ha nutrido mée: .alls de sus
posibilidades econdmicas y a costa del conjunto de la- sociedad. .La
Gltima dictadura militar, tambi&én algunas anteriotess;--contribuyeron
decisivamente al fortalecimiento de grandes grupos econfmicos gue son

{*) Dejo por ohora de lado la polftica argentine porque creo ya se ostd haciendo una
revolucibn copernicens al atirmar ls democracla y sobre fodo ¢l goblerno clvii.
Ceter |3 parlbus, en 198% un presldente constltuclonel traspeserd el mande a otro civll
alocto legitimamente por ol pueblo. Dusde 1928 serd la prlwera vez que ocureled taol
acontactmlente, que os rutina en les mayores democracias.
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proveedor:es de bienes y. servicios y _contratistas de _importantes.
'eﬁptendimienl:ois del Estado. Patrimonialista, benefactor subdesarzollado,

‘hipectrofiado, totalitario, el Estado nacional ha recibido toda clase de
apodos peyorativos que son parte de la ofensiva neoconservadora y que
. aqui adenfis estén digigidos a descalificar la politi.ca como forma de

accién colectiva. No sienpre sin embargo la crftica se manifiesta |

.:\t:vnsisl:«nl'.ei ', .

VI. Este cuadro que pretende r:eflejar: el presente estado de la
‘-soci.edad amgentina guedarfa incompleto si no se hiciese- una breve
referencia a otroe fenSmenos que condicionan las relaciones soc1ales que
"~ se producen en su ‘interior. En los Gltimos afios ha ido ganando
aceptacifn en la opinidn pGblica la idea de la Argentina corporativa,
esto es, de un cuerpo social gue es regido no sSlo por el Estado y por
las relaciones de mercado, ¢ue coexisten con un poder social corporativo
que propone, impone, mediatiza, veta Iimportantes dJdecisiones que
naturalmente corresponderfan a la esfera del aparato estatal o al marco
del méfcado. Sin excluir a uno u otro, este poder ha ganado espacio
propic altecando las modalidades de funcionamiento del sistema polfitico,
particularmente de los Srganos representativos de la ciuvdadanfa, o sea
de los partidos y parlamentos., no menos que las relaciones de mercado en
una economfa altamente  oligopolizada.

El fenSmeno institucional de la constitucitn de una red de
organizaciones corporativas se remonta a la primera presidencia de Pertn
cuando de acuerdo con su ideologia de la "comunidad organizada® tratd de
encuadrar a todas las categorfas sociales de mayor entidad:
trabajadores, empresacrios, estudiantes, profesionales, en el marco del
Estado, lo que no llegd a concretar salvo en algunas provincias cuyas

{*} En estos momentos {(octubre de 1988) se ha comenzado & aplicar una ampl)la rebajs
arencelarle o las Importaclones que el goblecne ha tenldo que negoclar por lergo
llepo con los corporscionss empresarlas correspondlentes. Este proceso negoclador ha
sido enconade tente que los productores ofectados no han podldo eviter Je
contradiccién de tener que Impetrar ai mentenimlento de la protoccibn estatal o

e o omee I o md ¥ i e e e o D omtim sdhm s vkl B o o miim el i b ek T ioine hamleanmsde oameew o oo o
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noevas cmstitucidnds incluybron el ‘esquema oorpotativo

_Estas  ocganizaciones tmrocr:!ticas Y oligarquizadas _¢Guyas
dirigenciaa corporativas tienden a ganar: autmanta decisional respecto

de sus bases y & perpetuacse en las posicimes de direccidn, ha
' transformado’ las formis de hacer polItica Y 1as condicionas de ‘gestitn y
negociacién de intereses sociales sectoriales porque han introducido un
nuevo elemento de diferenciacifn y segmentacifn estrictiical que aglutina
0 excluye a importantes contingentes de la poblacibn nacional
_conﬁgu'ando nuevas r:elaciones de .poder. -El. sector oorporatizado es
carpronde Y representa a los asalarlaﬂba; parl:icularmmte a los

que l:ienen trabajos regulares. ya ‘un vaciada gama de empresas pequefias
Y medianas, ademés de algunds de loa més- grandes conglomecadoes. Por
fuera de este complejo y dispar sector ‘ds corporaciones sindicales y
empresariales, se encuentran otros dos segmentos. Hacia arriba, uno
formado por los més grandes grupos econdmicos y empresas multinacionales
que principalmente actfan por cuénta propla sin  apelar - mSs
circunstancialmente a las federaciones ‘patronales cespectivas. Hacia
abajo, el segmento mSs pobre y desprotegide tiene caracter{sticas
‘residuales y est& formado por todos aquellos que carecen de aparatos
corporativos protectoces y oficaces: los trabajadores no asalariados,
| cuentapropistas, precaristas, jubilados, que sin embargo constituyen un
contingente nada desdefiable polfticamente, suman m&s de un cuarto del
electorado nacional pero careter‘de uma identidad 'y accisn colectiva
apta para negociar sus intereses sociales y defenderse de los mecanismos
de exclusidn que operan desde la cima y también desde el sector
corporatizado que tiende a diferenciarse de ellos' ™

{*} En trabsjos eni{eriores hemos dedicede a'lgima stenclén a esta cuesti8n. Entre otros: J.
Gracliorenn, “Sobre |a calldad de Is-Participecidn y democratizacién argentina®, Buenos
Alros, Reviata Plursl, mo. 3, 1985; ®La crials del estado perifé-ico en América
Lotina”, en C.A. Agular y otros, Escenarlos polfticos y soclales del deserrollo
latinoemericeno, Buenos Alres, EUDEBA, 1985; y en ofros ensayos més reclentes »lGn no
pub | Icados.

{**)0uiz§ uno d¢e los hechos mis elocuentes pars abonar 1o dicho es el empefio de los
sinclcatos pare alsier sus obras soclales (més equlpades y con wejores serviclos), que
son semlpGbilces por su constituclSa y {inanclamionto, de [os servicios aaclonales de
snluc tablertas & todox lox necesltados) due ol agoblerno oretends me lorar utll1zendo
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Para que una democracia sea “viable", para que el yobiecno
disponga de suficiente capacidad de gobernar al conjunto de la sociedad,
es necesaric tomar en consideracién los mayores focos de decisisn que
coexisten en su seno. Al rvespecto, se ha sefalado que la sociedad
argentina se-ha segmentado en varios centres de poder convirtiéndose en
una estructura "policéntrica” (J. Garcfa Pelayo) con muy diversas cuotas
de podeg disponible para cada una de sus unidades. En los r:eéateos paca
la asignacifn de recursos e ingresos las diversas disponibilidades de
_poder se traducen en las respactivas cyotas de ingreso. Como el poder
;est& tant.o o ms.s cmcentr:ado que el ingreso lo m&s probable es que uno y
otro” mantengan cierto paralelismo En breve, que en esta hipStesis
habcd como hasta ahora, quiz% m8s, un sector de marginados del nficleo
axpansivo de la economfa, cuya 8situaciSn objetiva no mejorars y que
acasc tampoco pueda serlo por algln tiempo en una “economfa de
sacrificios” regida por la 18gica capitalista‘”’.

VII. Pensando el futuro hasta fin de siglo en t&rminos de
péaibiliéad; esto es, excliayendo la improbable alternativa de profundas
y répidas transformaciones revolucionacias del sistema capitalista
vigente en este pafs, cualquier reflexidn sobre los mirgenes de cambic

(‘) En osfos sfios de la 'l'r'arlslcl6u donocr&‘l'lca argent|na s reclided de los hechos he
‘mostrado mSs de uno vez que hay mis poder real en el polo corporativo que en el
polftico, o ses en los cenfros de poder orgenizado de 1a socledad que en &) Estado
democrbtico. De eh! se derivan les reservas respescto de su efectiva capasclidad para
redistribuir Ingresos e Imponer politicamente mbs esquidad aen favor de los que se
‘hellon shors totel o parclaimente marginados, que probablemente asisten como
"convidedos de pledra” » la mesa de les concerteclones soclales entra los sparstos
corporativos empresorlios y sindlcales. La defenss del poder adgulsitivo de los
solarios de ‘rabasjadores representados por poderosos sindicatos esth mostrbndose
efactiva an las comislones parltarlss Integradas por los representantes pafronales y
laborales de cada sector porque estén logrando que los lncrementos salarfales slgan
nds o mencs sin retrasos prolongedos la marcha ascendents de los preclos. Estas
negoclaciones son tac)iltadss cuando los salerlos pesan poco en los costos de
producci8n. No pass 1o mlsmo en camblo con el secto pliblico que no tlene paritarias y
zuyoy salarlos dependen de un Estado que pasa por una sevora crisis flscal y quo para
ajustarlos esth torzade a acudlr con frocuencla al recurso Infiaclonario. Peor alin es
Is situscidn de ofros Ingresos populares que carecen de defensas eflcaces y que por
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que puedan - avizocatu debu-lan t:omr et omaideraci&n la.s mayores
constantes que establecerfin sus limites pceviaibles Brevemente,
hipoteticenos 1a continuidad de la transicifn democrética y la
conolidacién del presente régimen pol!l:ico. A partir de ahf recordencs

- 1a existencia de loe poder@ cocporativos, enpresariales y laborales, .

que ya han sido mencionados y cuya gravitaciﬁn sobre los centros de
decisisn del  Estado, los medics culturales de masas y-los procesocs .
politicos no pueden ser echados por la borda. Recordemos 1gua1manl'.e que
loe parti.dos Y. la Cultura politica argenl:i.na posesn antiguaa ratces _
histSricas que han si.do ‘revalorizadas en el proceao de transici&n ¥ que;
ahora m:lsm; esl:ln “siendo ut'.i.li.zadas como un vigor:oso tecurso de
identidad polftica. En este aspecto particularmente, la socledad vive un
estado de gran ambigiiedad: en que se contraponen, porunlado; 1a demanda
de carbios sociales para superar la crisis y las mayores desigualdades
Y por el otro, la pretensidn de continuar recibiendo la pr:oteccidn de
las diversas modalidades promocionales y asistencialistas del Estado que

han constituide un sistema encapsulado, en gran parte aislado, que
- contiene un archipiflage de situaciones de privilegio capitalista. Por
fin, una constante que pesacd como un lastre durante afios es la deuda
externa por las gabelas y dependencias que trae consigo. Sus
irradiaciones son concretas, pero al mismo tiempo tan difusas que
penstran a través de la urdimbre social condicionando el estado de &nimo
de la pohlacidn_ cuya frustracitn y desencanto en gran parte le son -
atribuidos.

En este contexf.o: al que cabria agregar la presencia tutelar de
las fuerzas armmdas, conviven las propuestas de los principales partidos
politicos que compiten en la arena electoral. Algunas corresponden a
versiongs. modernizadas de modelos de acumilacidn y desarvollo que fueron
experimentados en distintos momentos del pasado. Si se confina 1la
referencia a las propuestas de los parkidos con chance de sec geoierno
desde 1939, el campo ideol&gico que cubren aparece situado al centro con
un dasplazamiento hacia la derecha liberal consegvadora.

Arasaa la ambioiiedads nar ahora mSa evidante e aencruontEre an ol
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,hamgenei.zar su canpo i.deoldgico. Su apelacibn a las msas como siempre
se condensa en una pr:opueata neopopulista con fr:ecuente invocac16n a las
ideas de sus personajes fundacionales. La peculiar modalidad de esta
convocatoria posde un impacto de efectiva atraccisn sobre los sectores
--que forman su hist8cico caudal electoral. Sin embacgo, en el poco tiempo.
Ge canpafia polftica transcurrido ya se ha 'mesto en evidencia que ha

mrigerado cierto tremendismo inicial que disemind un estado de alarma
dentro y fuera del pafs. Aungue parece que ya no habri ni moratoria
unilateral de la deuda ni un aumento generalizado de los salarios
 ("salariazo") uoarpaﬂado con medidas de contencitn y control de precios,
“tédavia no es posible conocer su real programa econdmico y social. Los
equipos de especialistas que preparan sus propuestas difieren en cuanto
‘al sentido de las medidas que aplicarfan en caso de su eventual
gobierno, oscilando sin embargo entre un retornismo populista y un cauto
liberaljsmo progresista. La primera alternativa es promovida por
asesores del sindicalismo mientras que la segunda goza del benepl&cito
del Eatablishment empresario percnista. Bn realidad, estas diferencias

tenderdn a diluirse con el correr de los meses de la campafia electoral.
Es posible, por las razones que luego se dar&n, que la Gltima 1linea
tienda a prevalecer sobre todo como politica de gobierno y no de
‘apelacifn de masas. Los mfrgenes existentes son muy estrechos y las
politicas de los poderes corporatives terminarfin imponi&ndose como ya
ocurciera en el primer afio del actual gobierno radical. Sin embargo, en
cualguier hipStesis contars con un generalizado apoyo crftico del
aparato sindical.

La propuesta radical consiste principalmente =n seguir con <l
programa actual, con algunas variantes que signifiquen un leve
desplazamiento hacia polfticas de mayor apertura y liberacifn de
mercados. Acaso tambi&n esto suponga una menor disposieidn para elevar
el gasto plblico social e implementar wedidas redistributivas del
ingreso que incidan negativamente 2n el modelo de acumlaciébn y
desocrrollo que estd siendo puesto en prictica. Como lo ha estado
haciendo el actual gobiecno, con poco y esporddico 2xito, se persgistics
en alcanzar acuerdos sociales con omorosarios v sindicatos oara



 con el propSsito de relanzér el crecimiento, elevar la productividad,
contener la inflacifn y reducir los antagonismos di.stributlvos Si lo
que 3¢ promete es “una economfa de sensatez con grandes sacr:if.iclos ’

declara su candidato, no parece arriesgado aventurar que secs diﬁcn un
arveglo sockal con las grandes corporaciones q;ndicalee._ Porque_ son
profesadanente “la columna vertebral” del peronismo polftico. |

La propuesta de la coalicin devechista 1liberal contiene el-
recetario clésico de esta orientacifn que insiste particularmente en la
apor!:m completa de la economfa, ia libertad de mercado.y.la ‘raduccibn
de las funciones mn&mim y sociales el aparato ea‘.:atal. Un: Ea!:ado
'sfnimo® y “modesto® es su idesl desde el pmto de vista del
funcionamiento de la economfa, no asf en lo que se reflere a sus
reeponsnbiliw en materia de sequridad nacional y ofdert social an'que’
sus praf.ermi.as se manifiestan por en Bstado "fuerte" con wnas

vigilantes vy activas fuama atmadas.

Las propueal:aa d2 las diferentes y activas fracciones de la
izquierda, desde el commismo oficial y otras variantes neomarxistas
hasta varias formas de nacionalismo radicalizado, ahora unidas en una .
férmula comén, reciben miy escasa acogida en la poblacién y tienen
ciertamente poco seguimiento obrero y sindical. En general, se
encuentran en un retroceso acentuado que es particularmente evidente en
su principal bastiSn y escenario poiii:i_co, que son las grandes
univecsidades pGblicas, donde en las Gltimas elacciones éstudiantiles
sus agrupaciones se han reducido. Por con'tr:aate,' se observa un avance
ain precedentes de la derecha en un medio que casi sin excepcimes le
fue adverso en el pasado.

Este es un dato que no deberia ser exagerado pero tampoco Smitido
cuando ge evalGan las tendencias no s6lo polfticas sino tambisn sociales
'y culturales de los sectores medios de donde .p:‘oceden la gran mayorfa de
los estudiantes. Piénsese que la matriculacisn universitaria supera una
cuarta pacrte de los jSvenes que han accedido a la ciudadanfa y que el
espacic universitario 25 ol mayor lugar de.intaraccién social y politica

do la huwventuad araenting .
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liberales, ni las izquierdas radicalizadas;  nacionalistas en materia
econbmica, représentan corvientes importantes de la opiniSn politica
porque no atraen contingentes significativos del electorado. Sus chances
de triunfo son por lo tanto desestimables. No obstante el esfuerzo que

-wnas y otras realizan. para - llegar - con -sus ideas a la poblacibn,

particularmente las derechas que disponen de los mayores medios de

comunicacién social que utilizan para convencer y convocar, se tiene la
impresidn que esta impenetrabilidad social a los planteos alejadds del
centro ideolSgico trasuntan un estable consenso bésico, aunque sea
pasivo y fatalista, que acaso por disgusto o indiferencia pt'efier:e”
evitar los desvios para sumarse a la corriente principal del présehte
curso hist6érico, que ests bien reflejado por las Gos fuerzas polfticas
mayoritarias. No es por azar <ie anbas hayan acumilado en las tres.
elecciones generales realizadas desde 1983 alrededor de nueve de cada
diez votantes. No cabe duda que en esto hay una persistente disposicitn
conservadora porgue una y otra fuerza ofrecen la continuidad del statu
quo, o sea de un orden democritico alin riesgoso cuya conquista fue
lograda mediante cruentos sacrificios, y de una fSrmula econbmica que
provablemente no difarirfa sustancialmente.

Puede suponerse que los problemas sociales relativos a la equidad
distributiva carecen de relevancia efectiva en cuanto se refiere a la
construccidén racional del futuro. Si bien en el actual debate -polfitico
hay constantes alusiones a temas sociales my concretoe,” nu- puede
decirse lo mismo del conjunto de las medidas y politicas que se
recomiendan para orientar el funcionamiento y desarrollo de la economfa
nacional. Del miamo modo y como si fudse una regla consuetudinaria, en
el mis reciente programa de vrecuperacibn econdmica, ya citado, la
cuestidn social ha sido relegada al Gltime punto del docxment:.n }_esté
contenida en un aclpite titulad "Sectores sociales". Por lo tanto ha
recibido una colocacidn tan rasidual como la importancia que tiene en
las prioridades de la estrategia de su desarrollo ahf explicitada. Por
cietto que no obstante la buena disposicidn que en general trasunta el

documento, los mayores provlamas populares (empleo, ingceso, consumo,

mmairyy omd men et T mam Y o, vt Eitsasr MmO men b clem T e momfeamey b f m Al



2.-

qQue no haya una referencia explfcita y orgénica a la cuestisn del empleo
en un pafs ddnd'e':e-]. cuinl:apmpimf la pt_wariziciéﬁ‘y el subempleo han
crecido sostenidamente en aos reclentes. Sin embargo, la deteriorada
situacién presente tiene un reconocimiento expreso auncque se sefiale
tahién que se han producido algunas leves atenuaciones. Sin embargo,
. pocos. resultados. concretos podrn esperarse si de comienzo-no se- indica
qué y cuintos recursos piblicos o de otro origen se aplicarn para
- redistribuir ingresqs, asequrar empleo productivo.y mejorar la provisidn
y calidad de los servicios sociales bésicos. La disposicién
 peivatizadora es auf tanbién menifiesta’” .

VIII. El modelo de desarrollo que suscita este consenso
- aubyacente, -probablemente no diferird demasiado de las polfticas de
*ajuste poaitivo® puestas en prictica por el actual gobiermo. Lo que &l
sea contribuir§ a definir con trazos grussos el contorno del futuro

peéximo. Y en ese marco habr§ tambidn que estimar los previsibles
progresos hacia un orden social mfs equitativo, No se nos escapa que
asto tendrd que ser un ejercicio de fantasfa porgue resulta ocbvio que el
futuro est§ prefiado de contingencias 'y que por lo tanto no puede ser
demasiado concreto y preciso lo que se sugiera como posibilidad. Esta
anplitud e indeterminacidn del pocvenir es una tentacisn para el
_pensamiento voluntarista amigo de la produccibn ficil y atractiva, cque
“hasta.donde sea posible trataremos de evitar.

{*) Desde la segundp mitad de los ofios '7C la situacién soclal se ha estadc deter|orando
en gran parte por e declineciSn de los recursos fiscales dodicedos & la atencién del
-gasto plbllco en.educacifn, salud y viviends. Entre 197681 el misno fue Inferior en
un 155 an t8rninos reales que el reglatrado en 1973-75, no obstanto que en aquel mismo
lopso o gu-h_pﬁbiloo total se elevb un 175 principalsente en delonsas y 3egurlded.

" Una gran parte del gasto plbllco soclal beneflcie & sectores medics. El deterioro de
los: sarvicios que beneflicion & los grupos de mencres recuraos =educeclén primerla,
hosplteles plblices, stenclién preventive de |8 salud, programes pera mejorer las
villas de emergencia~ hs sldo particulermmpte grave. Luege de subcaysr la lmportancla
de reclonalizer el gesto soclal, ¢l documente dlce toxtuaimente: "no serfa convenlente
slovar shors la participacidn de los presupuestos de serviclos soclales on el
presupuesto genersl 8 mencs que los mayores recursos 3o vinculen a 3811dos programas
Je refordar. Los recursos odiclonaies que se gasten eon estos serviclos deterfan
provenir de 1os usuarios. Uns gran perte de los serviclos soclales plblicos beneticlan
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Para ‘poder llegar a una hipotftica conclusibn se proceders del
siguiente modo: primero, se harf una referencia a la previsible
evolucién de la economfa regional en 1o quée pacezca mSs directamente
telicionado con la presente situacisn argentina. Luego, seguirS una
estimacidn més polftica de:la posibilidad-concreta del .modo propuesto, -
que ser§ evaluado en cuanto pueda reducic las desigualdades y elevar los
niveles de bienestar de lag mayor{ae deprivadas.

La CEPAL ha elabor:ado un escenario de "perspectivas para el
‘perfodo 1988-1992" que servird de punto de par:l:ida . El capftulo co~
~ rrespondiente (II) comienza asi: "A primera vista, los mismos factores
éxternos Que in'pidieran el crecimienl:o sostenido. ducante la mayor parte
de la presente década perdm:ar&n e incluso podrfan agravarse en 1o que

resta de los afios ochenta y ms adelante”. A continuacisn el documento |
examina los mayores constrefiimientos del desarrollo para destacar que
las transferencias de recursos impuestas por el endeudamiento externo
constituyéron "la restriccidn dominante a la cual se subordinaron las
metas del desarrollo” (p. 10). Mis adelante subraya gque si bien "el
servicio de la deuda externa es condicifn indispensable para rescatar la
capacidad de crecer, de ninguna manera constituye condicidn suficiente”.
En efecto, ella es una "restriccidn mayfiscula", pero no exclusiva para
lograr "metas de crecimiento, estabilidad de precios y satisfaccidn de
las necesidades bisicas de 1la poblacitn" (p. 11). Al examinac -los
rasultadosd-del ejercicio que entre varios paises incluye a la Argentina;
el documentc reza asi: "...en t&rminos del ingreso per c&pita, el
panorama es desalentador. En cualquiera de los escenarios de los
dieciocho pafses considérados, en 1992 doce tendrfan un producto per
c8pita inferior al de 1980, uno alcanzarfa ese nivel y s8lo cinco lo
superarfan. Los dos pafses que en 1986 habfan sobrepasado el producto
per clpita de 1980 serian los finicos que en 1992 tendrfan niveles
claramente superiores, aunque muy modestos para un periodo de doce
afios" (p. 18). En cuanto al empleo no se esperan mayores carbios sino
mis bien una repeticibén de las condiciones ocupacionales de los aiios
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‘recientes: terciari.zaciﬁn acentuada de la mano de obra redmdant° que no -
’oonsiga ocupacién en el sector mis dinfmico de la indusl:ria.. la que
crear§ pocos e insuficientes puestos de trabajo. La economia informal
los acojerS como ha venide ocurviendo y con ello se enpeoraré la
productividad y la distribucibn del.ingreso. Para r:edondear esta parl:e :
se seflala: “Los resultados del escenario de distensian parcial de los
cbetdculos externos . ponen de maniffesto que la actual modah.dad de

funcionaniento de la economfa gne obsticulos de gran mmgadm-a al

@rhmmmgnmmtoaahaim& mﬂﬁm" (p
_.24: nbrayadoagregado) | | o _

En este oontoxl:o "1a isqueda de una mayor egui_d'adf'_'.__ estd
planteada mis como un imperativo &tico que como una posibi_l_idqd_ efec!:i_va
‘scbre todo bajo condiciones recesivas e inflacionarias™La ampliacién de
‘la capacidad de gobernar del Estade y el sustento polftico necesatio
“para imponer la reestructuracitn del gasto interno, plblice y privado,
en favor de los grupos m&s necesitados parece no oomﬂpqnde_:_a las
‘presentes correlaciones de fuerzas sociales y politicas a&genhinés. Ms
' abajo retornaremos sobre este punto. Sin embargo, no quiaiera adelan'l':ar:
camino sin anctar que cualquier recuperaciSn futura, en las actuales
~ condiciones del desarrollo capitalista, exigiri aGn mss sacnficios a
los grupos afectados por la profunda crisis del presente. e disgusta
esta alternativa, pero la considero politicamente mds probable que la
receta de "redistribucién con cre‘chi.miento" _que seSBugerfa en los afios
setenta y que contina siendo un objetivo humanamente valioso 'y todavia

' con predicamento.

Para cerrar esta prospecciSn apuntarfa que ella se ajusta a lo
que rvesulta razonable prever para los aflos que restan de este siglo,
particularmente en lo que se refiere al caso argentino, esto es, al
funcionamlento de su economia y a sus efectos sobra el empleo y la
distribucibn del ingreso. Cualcquier cambio de santido tended que ser
introducide por via polftica y en las relaciones de poder corporativo =
internacional. Ya se ha wencionado quz la mera modificacidn ce la

atkFra~rifn Aa amARis e Aaracrhrorn 1an aarurl o iae v o amieg e untbsesamer 4 ied e b e
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" las” irequidades sociales que se han agravado considerablemente en la
corriente década. (a oonf.igur:acién de la estructura de clases y de las
relaciones corporativas de poder posaen un efecto concicionante de tal
magnitud, que no se subsume en la cuestidn del endeudamiento externo

- raunque sus- efectos incidan sobre ella.

IX. En la medida que se amplfa y profundiza el presunto consenso
1np11cil:o respecto de las bondadea de una economfa dindmicamente
" orientada hacia la exportaci&n de manufacturados cmplejos como solucisn
modernizadora para la presénte crisis econdmica, se suscitan algunas
cuestiones relacionadas con este esquerra que pueden tener particular
importancia para un desarrollo equitativo. El futuro que se perfila se
halla en parte contenido en las formas del presente y tambi&n del
pagado, de donde se pueden deducir algunas lecciones tiles para un
ejercicio conjetural que anticipe su posible curso.

Entonces, comencemos ilustrande este punto relativo a la relacifn
entre crecimiento capitalista y desarrollo equitativo con la experiencia
de los paises eurcpecs Gque en 1a posguerra debieron afrontar una diffcil
situacién social. En ellos la creciente equidad social fue un producto
combinado de varios factores. Uno fue el Estado benefactor keynesiano
gue habia adquiride gran predicémento por és0s afios. Luego hubo una gran
presitn politica de masas con fuertes partidos de izquierda. Por fin. el
Plan Marshall prodigd fondos para recuperar el crecimiento y contener la
revolucidn social. Desde los affos cincuenta el gasto piblico social
crecid acentuadamente y sin discontinuidad cualquiera fuese el partido
gobernante. Habia un amplic consenso politico apoyade por los Estados

- Unidos para proporcionar una respuesta positiva a las demandas sociales.
La reforma social, que fue realizada por el Estado y como una
responsabilidad pGblica; s8lo 1leqd a completarse con la prosperidad
unos veinte afios después, ampliandd considecablenente las bases del
con:mso institucional. As{ fueron surgiende democracias progresistas an
la sociedad capitalista, cesultado de transformacionas sucesivas hasta
alcanzar un estado de plena pacticipacidn politica. Este proceso de
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ptospeﬂdad eoon&mica y el blenestar ‘social, con -altos niveles de
particlpacl&m 1ngreso y onsam. o :

B Esta bonanza a la escala en que ‘8é- situlS hizo posible resolver
una contradiceisn que en estas tierras es insalvable sin quebéar el
statu @b, esto es, la de otocgar Gn considecable blenestar paca las
masas sin reducir sustancialmente los diferenciales de ingreso personal
y las relaciones oorporal:ivas de poder. La expansidn econfmica sostenida
permlti.é la aimltaneidad de anboe movimienl:os bajo condiciones de
-_oreci.mte oonformismo .social y polihi.co. En estas circunstancias, la
“cuestitn . do la distribuci&\ el ingreso y ‘del blenestar material. fue
siendo desgalazada fuera del escmario 'por nuevas preocupaciones
,sociales.

&1 Am&rice Latina; en. camblo.c ],a alin'entacién; 1a educac16n y 1a
'aaludocupanelfocodelaatanqmndelasmsastantonﬁsqmel
crecimiento de la produccifn aunque se sabe bi.en que en una econanta

~estancada no habr solucién alguna para la pobraza. Por lo denﬁs, los

eacenarios ecm&nicos posibles anticipan pobrés ‘desenmpefios de sus
economias - en el cor:to Y madlo plazo, y e cualquier casé con ‘escaso
., imacto sobre la situaciﬁn aocial. De ‘modo Gue “cabe -esperac
_:aac:anodaclmes estmcl:urales entre los sectores productivos 'y los
\estr:atos de perceptoces de ingr:esos que pondran en’ juego todos sus
. recm:'soa de poder para me;,-orar o preservar sus posJ.ciones relativas'"’.

- La pugna distributiva. tiene en principio pocas posibllidaées de
atenuarse en una economia panf_énc_a con el grado de desarrollo de la
"“nuestra. Con un - ingreso per cSpita apénas_ superior a los dos il
- @b6lares, . desijalmente distribuidos por afiadidura, es rmcho' s
-"hrprobable su atenuacifn que en los patses centr:ales donde el ingreso es
" seis o aiete vecas wayor. En efecto, el inconformismo social tiene mis

- (%) Uns referoncla liberal frecuente Imputa & ia esiructura distributive de la wcononfa
argentina uno relaclén ceusal nogetiva pars la vitallided de su desarrollo capltallsta.
SegGn esta InterpreteciSn hsbrias dewasiado poca deslgualdac pers tortalocer la
acumulacibn priveds de cepital y conformar una clase wedla mds poqueiia poro con wucho
mayor poder do consumo. Algunos goblernos mliitacas del pasado reclente ¢ idedlogos de
1a derecha llberal esthn persuadlidos de la neceslidad de concentrar lngroscs en los

. estrotos altos, dligamos el terclo superlor do la distelbuclbn, para ast portllar uns



270-

que ver oon la cuol:a del ingr.‘eso en téi:mnoa absolutes y su poder
adquisitivo que con la por:cidn relativa que reciben los sectores
contestatarios de la distribucién existeonte. Por lo tanto, bien puede
suponerse que no se atenuarf la pugna distributiva mientras no haya una
-sustancial mejora en la-situacibn econdmica e los sectores populares.

Ademis puede ocurrir -y esto es algo mis que hipot&tico- que el
lanzamiento exportador signifigue una mayor concentraciSn econfmica y
consiguientemente aumento en la inequidad de 1la distribucitn. El
.-consenso - implicito sobre ia ~orientacitn hacia los mercados externcs
. coi.nci.de también con el actual gobierno en pt:ivilegiar unas pocas Sreas
industnales que utilizan l:.ecmlog!as de punta y ocupan escaso personal
aungue muy especializaco. De no mediar factores correctivos de
‘naturaleza polftica, el sector exportador puede reciclar sus mayores
ingresos sin que ellos tengan importantes efectos sobre el resto de la
economia dom@stica. En la Inglaterra victoriana el auge exportador
imperial tardd mucho tiempo en ser destilado hacia los salarios. Tampoco
en los nuevos pafses industrializados del sudeste asiitico el formidable
crecimiento productivo registrado ha favorecido el bienestar de las
masas. Algo semejante ocurrid en Amdrica Latina en los aiios anteriores a
la crisis de la ceuda cuando hubo situaciones de crecimiento
generalizado de las economias de la mayoria de los pafses, lo gue no
contribuys- a reducir los bolsones de pobreza critica ni tampoco
“berieficid a la masa de precaristas, campesinos pobres y trabajadores
informales, cuyos ingresos han permanecido en niveles cercanos a la
supervivencia. Antes bien, fue comiin que varios de los "milagros"
‘econBimicos de aguellos afios tuvieron como consecuencia una elevacién de
las desigualdades sociales con fenbmenos generalizados de exclusidn
social. El "goteo". donde lo hubo, fue escaso y no contribuy$ a
modificar la persistente situacidn estructural de inequitativa
apropiacitn del ingreso.

En la presente coyuntura argentina no seria arbitraria la
hipotesis de que algo de esto pueda ocucrir. 5i se presta atencidn
prefarenta al juego de las rvelaciones de poder que involucran a los uds
poderosos sectores sociales organizados se adverticrd que la pugna
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| distivutiva Pueds ‘quedir rvestringida a unos pocos segmentos de la
soctedad, Justaménte a afubllos que poseen-organizaciones corporativas
mSs efectivas y disponen G 'mayor podee de: negociacin y potencial de
conflicto. imo es “el pole ‘empresario ~dominado por los grandes
coriglomerados econdimicos y: finandieros, mientras. que el.otro polo es el
sindical -jerSrguicamente. representado por la fGnica central obrera
(CGT) . Los demfs. guedarfn fuera y -comp ahora mcx.bi.r&n ablo
beneficion de la distribucidn secmdaria; esto es, aquéllos que el
_.gobierno y el siatena polttioo puedan transferirles. Tal como se ven las
cosas; 1o . parece amiesgado oonjel:.urar que el lena mpl!cil:.o en estos
" esquemas’ de desarrolic es el clésico del capitalismo: crecer primero
para ‘distribuir después En. una econouﬁa por largo tiempo esl‘.amada:
‘agobiada -por--una--altay fluctuante inflacibn, por el endeudamiento
externo y por fuertes. reestructuraciones. . de precios y traslaciones
sectoriales de ingresos en. breves _perfodos, con fuer:zae soc:.ales

comprometidas en la pugna distributiva que disponen de. my diversos
grados .de organizaciﬁn y poder de presidn: las pos:.bl.].i.dades de un sesgo
mis equitativo de la distribucisn parecerian c_asi desestimables sino fue
se porgue ‘el régimen politieo .democritico puede hacer. algo al Eeséeéﬁo.

(*) l.ucgo de Ja d‘is’flca reorganlzacl6n slndlcal Impuesh por al primer goblerno por'onls?a
hecla tines de los afos '40 ‘que. IntegrS ‘& la centrsl obrers y 2l con Junto de los
- sindicatos en el esquems corporstista de le “"comunidad organizads™, sus funclones y
_releciones con el Estedo y lo socledad tueron profundmn-re redetinldes. La accldn
reivindicatoris que fuera su razbn de 3ed dasde los orTgenes del sindicallismo cisico
pasd 8 un segundo planc ante Ja prioridad qus se le otorgb a su nuevs condicidn de
sindicelismo de Estado con personerfa gremlial [(egaimente reconocida y exciuslvemente
otorgeda, que lo aslignaba responsablilidad principsl e la representscibn do todos los
“traba Jadores de ceda sector cuya oflllaci@n era de hecho oblligatoris como lo ers la
contribuciSn sindical que se descontaba directamente de los salarlos. Esta funclién
prinordial de control social fue efectivemente ejercida tanto que desde esos afios no
se han producldo otros "desbordes de assas" que los osutorizades por la central
sindlcal, salv) Blgunas pocas excepciones cuye expresiSn mBs notorla y relevante fue
el "Cordobazo" de mayo de 1969, Pars compleotar esta referencia es necesorlo seRalar
que ol derecho de huegles no fue incorporado por le roforma constltuclonal de 1949 por
exprese oposicibn de la meyorltarls bancada peronista, lo gque contirmS la nueva
naturaieze del sindicalispo otlclel. Sin embargo, ofios més toarde cuando Perbn ya habfa
sldo derrocado una nueva constltuyente reconocld ol derecho ¢e huelga pero no modlficé
la Tndole corporativa dai oparato sindlesl. Por G)+imo, caobe recordsr gque Je huclge ha
sldo gbuyslvuemente utllizads come Instrumento de fucha por el sindlceilsio peronlsta
que, en poco mbs de cuatre afios, le ha hecho 13 paros genacales al gablerno
democrftico, todos ellos de corte polftico v en medio de uns diffcli transicldn cesde
el auvtorltar|smo.



Del lado de la sociedad y en las presentes circunstancias es poco 1o que
quienes -estén siendo excluldos pueden hacer por medio de acciones
directas para corregic las actuales inequidades distrisutivas. Las
organizaciones esponténeas de la sociedad, que 'son numecosas tienen sin
embargo muy poco poder -de -apelacién y coercibn sobre -los aparatos
estatales y los poderes cotporatives. Su influencia es mayor schre los
partidos polfticos particularmente en situaciones eleccionarias, cuando
los votos cuentan.

- Por -Gltimo, queda. el Estado y sus Srganos politicos y recursos
fiscales. iCulnto es lo que efectivamente puede hacer ahora y en el
futurc préximo el poder polftico para introducic mis equidad en el
sistema? :,E:x:.ste suficiente voluntad politica y el poder necesario para
practicac una  operaci®n mayor de cirugfa distributiva tal due pueda
evitar, o siquiera contener, las presentes tendencias a la concentracibdn
del ingreso y consiguientemente a una mayor desigualdad social? :%n
medio de la crisis generalizada que caracteriza nuetro presente, ;qué es
poaible hacer cuando el sistema politico y los principales particos
ponen de relieve una creciente opacidad ante las demandas sociales,
débiles e inestructuradas, por una mayor equida'd?

Con la transicibn democrStica a un cSgimen civil se despertaron
esperanzas de una inmediata recuperacifn econSmica Y progreso social. ilo
habfa entonces, m. la hubo por varios affos, conciencia social de que el
" gobierno democrStico heredaba una diffcil situaciSn econdmica decivada
de la recesifn productiva, de la alta inflacidn, de la caida de las
exportaciones y de la inversidn, de la fuga masiva de capitales, de la
desindustrializacidn, de la p&rdida de nivel adquisitivo de los salarios
- con ‘fentmenos de- ampliacidn del empobrecimiento de las masas y que €5
“urma“consecuencia principal de todo esto, una crisis fiscal del Estacdo
que limitaba su capacidad de administrar la crisis social
redistribuyendo ingresos y mejorando la cobertura y calidadé de los
servicios plblicos sociales. La profundizacidn de la recesidn productiva
Y 1a cuestidn de la deuda han conplicade alin mis el estado de las cosas,
tanto que el margen de posibilidad del gobierns no ha mejorado ai

tampoco se obsecrva una firme voluntad politica de otorgarlz2 prioricad a



‘1a 'cuéétidh social. -

Al final, 1o que aflora a la auperfici.e es ‘una contradiceisn
fmdamanl:al antre democracia, cuando se la concibe en un sentxdo amplio, Y
el capir.alisno en seml:ido esr.ricto, esl:o es, oomo organizacidn de la
produccién eom&nica y de 1a distribucién social. Una democracia
__capitaliata de maaas t:iene que conciliar el poder.' de las uayorias Y
minorfas politicas que “se " expresan yotando con el de las minori'as
dirigencialel gque manejan grandea intereses econfmicos Y sociales
"or:ganiza&da - corpotativamente. Estas fuentes de poder tan diversas,
| polil:im unas cocporativas las otras, se manifiestan de una manera mss
contradictoria Y exacerbada bajo situaciones de subdesarrcllo, cuando
 para apmxmarlaa se requeri.ria una alquimia diffcilmente practicabl~.
B canbio, cuando el grado de desarrollo es suficientenente elavado y
| alcanza para acumular capital al mismo tiespo ‘que se pagan -salarios
genercsos y se proporcionan buenos servicics sociales que garantizan
‘satisfactorios niveles de bienestar socdal y algin grado de
 pacticipacién en el consumo opulento, la cuestifn de la distribucién
social dejar de ser un problema crucial perque los ingresos de todos los

A A

agrupamientos sociﬂu &a colocan bien POF encima d¢ la supervivencia
- material. Pero cuandq.ee frata de una sociedad periffrica cuyo modelo de
 acumulacidn y dasarrolle es excluyente la cuestifn distributiva adquiere
un’ cariz muy dJistinto tanto que tiende a concentrar las mayores
" tensiones sociales''’. '

{*) Pare |lustrar este sserto sobro |2 pugne distributive en palses de bajo alvel de
Ingreso promedlio se puede apolar a la metbfora dal bofe salvavides: cuanto mis peguedo
s moyor serd lo pujs por sublrsv & &1 y no ser excluldo; en cemblo, cuanto mis
espacloso menor serd tal praccupsclén porque hebrS lugar paca todos y la competencla
se desplazerf entonces hacla |a comodidad del lugar peco {a fuchs ya fis sord pura











