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Resumen

En el presente articulo se examinan los principtijess de medidas
restrictivas del comercio adoptadas o anunciadasl enundo desde la
irrupcion de la crisis econdmica en septiembreQfi8 hasta fines de 2009,
incluyendo aquellas vinculadas con el combate aibga climatico. A
partir de esta revision se esbozan algunas impimsarpara el sistema
multilateral de comercio estructurado en torno ®iganizaciéon Mundial
del Comercio (OMC). Se concluye que el rol de la@®kbmo foro de
liberalizacion del comercio, entendida en el sentithdicional de la
reduccion de barreras arancelarias al comercio dercamcias,
probablemente ira decreciendo en los proximos aflbsiismo tiempo,
debieran ir ganando cada vez mayor relevanciawgohes de creacion
de reglas, solucion de controversias, monitoredadepoliticas de sus
miembros y coordinacién de esfuerzos en materidagada para el
comercio”. Asimismo, la OMC debiera continuar tedie un rol relevante
en las negociaciones de acceso a mercado en areadas servicios y las
compras gubernamentales, entre otras. En estextmrae intenta delinear
una agenda de temas que seran determinantes eme&icm mundial en
las proximas décadas y de cuya regulacion la OMiede hacerse cargo,
ya sea en el contexto de la actual Ronda de Doha—rmas
probablemente— de futuros ejercicios de negociacion
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Introduccion

La crisis financiera que emergio en los Estadosldna mediados de 2007
y que se traslad6 con gran rapidez al sector retddd el mundo a partir
de septiembre de 2008 tuvo entre sus principalg@més al comercio
mundial. Entre julio de 2008 y mayo de 2009, ebwae éste se redujo en
un 37%, una caida mucho mas rapida que la queieqred en los meses
siguientes a la irrupcion de la Gran Depresionodealios treinta. Si bien
desde mediados de 2009 se observan algunos sintiemmesuperacion de
la economia mundial, incluidos los flujos de coritérel afio se cerré con
una caida de en torno al 12% en el volumen del mmenundial de
mercancias, la primera desde 1982 y la mayor das@iean Depresion.

En el contexto arriba descrito, un nimero impogaid paises ha
adoptado medidas con un impacto restrictivo enoehescio. Ello ha
generado inquietud sobre un resurgimiento del peidaismo e incluso
inicialmente comparaciones con la experiencia de dfios treinta,
cuando la imposicién de barreras al comercio paepie las principales
economias de la época contribuyé a una caida deamdel comercio
mundiaf. En la practica, el proteccionismo masivo de dgu&boca ha
estado lejos de repetirse durante la actual cidisnismo tiempo, ésta
ha traido consigo algunas manifestaciones proteistés preocupantes y
que revelan vacios en la actual normativa multiéte

Paralelamente, durante 2009 se intensificaron #fseezos por
acordar un nuevo régimen multilateral de combateaatbio climatico.

1 Seglin la OMC, en el tercer trimestre de 2009)asrtaciones mundiales de bienes aumentaron e4neh valor con respecto al
trimestre inmediatamente precedente. Sin embaligs, registraron una caida de 26% (también en alorelacion con el tercer
trimestre de 2008. Véase [en linea] http://www.arglenglish/res_e/statis_e/statis_e.htm (consukhdd de diciembre de 2009).

2 Veanse, por ejemplo, Baldwin y Evenett (2008 y@p0lewfarmer y Gamberoni (2009), Evenett, Hoekma®attaneo (2009) y
Sprissler (2009).
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Ellos han estado acompafiados por la aparicion memerosas iniciativas nacionales,
particularmente en paises industrializados, valéakas cuales también plantean riesgos protectasnis
y potenciales conflictos con las normas de la ONEBD. este contexto, se han popularizado las
referencias al “proteccionismo verde”.

Después de esta introduccion, en la Seccién | se mvista a los principales tipos de medidas
restrictivas del comercio adoptadas y anunciadaandi la crisis. En la Seccion Il se hace lo myopi
con las iniciativas comerciales vinculadas espeantfiente con el combate al cambio climético. En la
Secciodn Il se esbozan algunas implicancias passstima multilateral de comercio. En la Seccion IV
se eshoza una posible agenda de negociacionesap@fC post-Ronda de Doha. Finalmente, en la
Seccion V se presentan algunas conclusiones.
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|. Las medidas adoptadas

A. Panoramica general

Segun la base de datos Global Trade Alert, laneadanio de 2009 con el
fin de monitorear la adopcién de medidas restestidel comercio en el
contexto de la crisis, 69 paises (incluyendo tariloUnion Europea como a
todos sus Estados miembros de manera individuaf)tai®n o anunciaron
medidas discriminatorias en contra de interesegmates extranjeros entre
noviembre de 2008 y mediados de noviembre de®2@3¢a cifra incluye a
todas las principales economias mundiales, ef@i®tetlos los miembros del
G20 Esto Ultimo contrasta con el compromiso de nedhicir nuevas
medidas proteccionistas hasta el final de 2010tadogpor los lideres de ese
grupo en su Cumbre de Washington, DC de noviendi2068, y reiterado
en posteriores reuniones.

Pese al elevado nimero de paises que han intreducédliidas
restrictivas del comercio durante la actual crisisnundo ha estado lejos
de un regreso al proteccionismo masivo de los &igasta o incluso al
mas selectivo de fines de los afios setenta y caomsede los ochenta
(Hoekman, Mattoo y Winters 2009). Estimacionesa&écretaria de la
OMC indican que las medidas restrictivas del coinartroducidas en el
mundo entre octubre de 2008 y octubre de 2009 abanccomo maximo
a un 1% del comercio mundial de mercancias. Loglymtos mas

3 Véase [en linea] http://www.globaltradealert.oriyfpdf/site-statistics/table/3 (consultada el 18 mbviembre de 2009). Global
Trade Alert es una iniciativa de un grupo de atasigle la politica comercial, y es independienttotale gobiernos como de
organismos internacionales.

4 Estos son: Alemania, Arabia Saudita, Argentinastfalia, Brasil, Canada, China, los Estados UniBiesncia, la India, Indonesia,
Italia, Japén, México, la Republica de Corea, eh&&nido, Rusia, Sudafrica, Turquia y la Unién &ea.

9
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afectados por ellas han sido los agricolas (36%glanportaciones mundiales afectadas), y el higrro
el acero (28% de las importaciones mundiales afas)a seguidos por los productos electronicos de
consumo, los textiles, el vestuario y el calzad@@2009c).

Las medidas restrictivas del comercio adoptadaanti@a crisis son de naturaleza muy diversa
(véase el Gréfico 1). Cerca de un tercio de eltasesponde a ayudas estatales a sectores afepdos
la crisis, entre los que se destacan los servigiascieros y la industria automotriz. Les siguen e
orden de prevalencia las alzas arancelarias y ¢adas de defensa comercial (derechos antidumping,
compensatorios y salvaguardias), con un 15% y & ddl total, respectivamente.

La naturaleza de las medidas restrictivas adoptealda también de manera importante entre
paises industrializados y en desarrollo. Los priméran recurrido principalmente a ayudas finansiera
de distinto tipo a sectores afectados por la cridischas de estas medidas han sido implementadas en
el marco de programas de estimulo econémico quieoem, en palabras del Director General de la
OMC Pascal Lamy, elementos de “compre/inviertatpfesntrate local” (OMC 2009b).

Por su parte, los paises en desarrollo han recueridnayor grado a las medidas “tradicionales”
en frontera, como aumentos de aranceles, restnesiouantitativas a la importacion y exportacion,
licencias de importacion y valores aduaneros misinigilo responde, entre otros factores, a la redativ
simplicidad de implementar este tipo de barreraa,l§ menor capacidad financiera de los paises en
desarrollo para subsidiar a sus sectores productoan respecto a los paises desarrollados. También
algunos paises en desarrollo han impuesto requerios mas onerosos en términos de normas
técnicas, sanitarias y fitosanitarias. Por Ultiemoambos grupos de paises se observa desde l&drrup
de la crisis un aumento en el uso de las medidaslafensa comercial y de las practicas
discriminatorias en la contratacion publica.

GRAFICO 1

PRINCIPALES TIPOS DE MEDIDAS DISCRIMINATORIAS EN CO NTRA DE INTERESES
COMERCIALES EXTRANJEROS ADOPTADAS EN EL MUNDO ENTRE
NOVIEMBRE DE 2008 Y EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2009
(Numero de medidas y porcentaje del total)

Prohibiciones de

0,
importacion, 6 (3%) Otras, 20 (10%)

Imptos/restricciones a

la exportacion, 6 (3%)
Medidas migratorias, 7
(3%) T
Subsidios a la
exportacion, 9 (4%)\

Medidas sanitariasy |
fitosanitarias, 10 (5%)

Rescates/ayudas de

_~~ Estado, 62 (32%)

Otras barreras no
arancelarias, 11 (5%)

Contratacion publica,/

12 (6%)

Medidas arancelarias,
31 (15%)

Medidas de defensa
comercial, 28 (14%)

Fuente: Evenett (2009b).

Para un examen de las medidas adoptadas en Arhética y el Caribe, véase CEPAL (2009), Cap. Il

1C
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El panorama es muy distinto al examinar la distiiu por categoria de las medidas restrictivas
del comercio anunciadas —pero aun no implementadastre noviembre de 2008 y mediados de
septiembre de 2009 (véase el Grafico 2). En efdet®,medidas de defensa comercial pasan a

representar mas de la mitad, en tanto que las aylel&stado dejan de figurar incluso entre las 10
categorias mas importantes.

GRAFICO 2
PRINCIPALES TIPOS DE MEDIDAS DISCRIMINATORIAS EN CO NTRA DE INTERESES COMERCIALES
EXTRANJEROS ANUNCIADAS EN EL MUNDO DESDE NOVIEMBRE DE 2008 PERO NO
IMPLEMENTADAS AL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2009
(Numero de medidas y porcentaje del total)

Imptos/restricciones a
la exportacion, 3 (2%)
) o Otras, 16, (9%)
Medidas sanitarias y

fitosanitarias, 4 (2%)
Propiedad intelectual, 4

(2%) \
Obstaculos técnicos, 6

(3%)
Medidas arancelarias,
8 (5%) T

Requisitos de
contenido local, 8 (5%)
Medidas sobre Ia/

inversion, 8 (5%)

" Medidas de defensa
comercial, 98 (55%)

Otras medidas
(servicios), 10 (6%)
Contratacion publica,
12 (7%)

Fuente: Evenett (2009b).

Las diferencias que se observan entre los Grafigo2 pueden ser explicadas en términos de la
evolucion que ha experimentado la economia mumdiatie octubre de 2008. En los primeros meses
de la crisis, las inyecciones directas de recufseson la modalidad preferida de apoyo de los
gobiernos (al menos en los paises industrializadosinpresas o industrias cuyos flujos de caja se
habian reducido drasticamente, debido a la caida demanda y a la escasez de crédito privado. Al
mismo tiempo, en un contexto en que los flujos @rearcio caian drasticamente en todo el mundo, se
hacia dificil demostrar que las importaciones estatausando dafio a las industrias domésticas. Esto

es una condicion necesaria, segun los acuerdcs OMC, para la aplicaciéon de medidas de defensa
comercial.

A medida que tanto la demanda de bienes y servito® la oferta de crédito y los flujos de
comercio han comenzado a remontar (en parte prodietlos propios paquetes de estimulo), las
empresas que compiten en industrias caracterizaglaexceso de capacidad estarian tratando de
capitalizar esa incipiente recuperacion por ladgabuscar excluir de sus mercados a competidores
extranjeros. En los paises industrializados, cugenceles aplicados suelen coincidir con los

11
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consolidado% las medidas de defensa comercial proveen en raucheos el Unico medio de
incrementar la proteccion arancelaria “dentro dedaylas”.

Por su parte, los paises en desarrollo, si bietersugisponer de considerable espacio para
aumentar legalmente sus aranceles (ver secciém@has veces prefieren recurrir a las medidas de
defensa comercial (especialmente los derechosuampithg), por varias razones. Entre ellas se cuentan
el hecho de que éstos tienen en general una mésibilidgad internacional que un aumento de los
aranceles aplicados, que pueden aplicarse a paipesificos y dentro de éstos a empresas espscifica
(mientras que un aumento de aranceles debe aplisatse una base Nacion Mas Favorecida), y que
ademas pueden ser justificados como una respugstacticas de “comercio desleal” por parte de
determinados socios comerciales.

Por otra parte, los paquetes de estimulo econoéooiastituyen respuestas excepcionales ante la
gravedad de la crisis, y la magnitud de los reaumsweolucrados pone limites a su continuidad en el
mediano plazo. En consecuencia, a medida que lisepduscaran ir recuperando sus equilibrios
fiscales, resulta esperable que en los proximossnes comiencen a privilegiar los instrumentos de
proteccién por sobre los apoyos financieros. Lébg@bdidad de que durante 2010 se observe una mayor
incidencia de medidas proteccionistas sera mayda emdida en que se materialicen las expectativas
hoy existentes de una recuperacion que coexisiimaaltos niveles de desempleo, especialmente en los
paises industrializados.

El grado en que los distintos tipos de medidas coiales restrictivas aplicadas se inscriben
dentro de “lo permitido” por las normas multilalesaes variable. En un extremo se ubican aquellas
gue, sin perjuicio de su efecto restrictivo sobbreoeercio, se enmarcan inambiguamente dentrosle lo
espacios existentes a nivel multilateral. Tal esasb, por ejemplo, de las alzas de arancelesodeatr
los niveles consolidados. En el otro extremo sai@mitan contravenciones explicitas de las dis@plin
multilaterales, tales como la imposicion de restoiges cuantitativas a la importaciéon o el no respe
de los plazos maximos estipulados por los acueddosa OMC para la tramitacion de licencias
automaticas o no automaticas de importacion.

Entre los extremos ya mencionados se encuentreontinao de medidas que, si bien estan
formalmente previstas en diversos acuerdos mutdéts, su implementacion puede no estar de plena
conformidad con éstos. Se ubican aqui, entre ofess,ayudas otorgadas por diversos paises
industrializados a diversos sectores, asi commé&didas de defensa comercial.

Dentro de esta taxonomia se ubican también medidaptadas en &reas no cubiertas por
disciplinas multilaterales o que lo estan de mamecampleta o poco clara. Este es el caso de las
medidas orientadas a otorgar preferencias a provegadacionales de bienes o servicios en procesos
de contratacion publica, area esta en la cualesdfie un acuerdo plurilateral en vigor (el dencadm
Acuerdo sobre Contratacion Publica o ACP). Otroocsaria el de las ayudas otorgadas a ciertos
sectores de servicios, como por ejemplo el finaogig las restricciones al empleo de trabajadores
extranjeros. Cabe incluir también aqui un amplipeeto de medidas en el &mbito de la relacién entre
comercio y cambio climatico, actualmente bajo cdasicion en diversos paises industrializados

El presente articulo se concentra mayormente eel ggupo de medidas que se encuentran total
o parcialmente excluidas de las disciplinas muéites, o que de algiin modo constituyen “areas
grises” en dicho sistema. En efecto, la experiemtBade la irrupcion de la crisis sugiere que

Los consolidados son los niveles maximos parafasceles —y en el caso de algunos paises, pasalistios agricolas— que
cada miembro de la OMC se compromete legalmente exceder (o, en caso de hacerlo, a compensarnaidosbros afectados).

Una diferencia importante es que, mientras loscales suelen consolidarse en términos ad valorerodptuales), especificos (una
suma fija por unidad fisica) o una combinacion oéas, los subsidios agricolas estan consolidaddéreninos de desembolsos
maximos autorizados.

Es importante no confundir el grado en que unardehada medida se ajusta o no a las disciplindslaterales con su impacto

sobre el comercio. Una medida abiertamente incemsés con los acuerdos de la OMC, pero aplicadaipgrais pequefio a un solo
producto, puede ser mucho menos nociva que unalmeestrictiva teéricamente admisible bajo esogm@ns pero aplicada por

una economia grande a todo un sector (o varios).

12
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precisamente este tipo de medidas ira adquirient importancia creciente como herramienta
proteccionista. Especificamente, en un contextmagor gasto fiscal y mayor participacion del Estado
en la actividad econémica, como el que ha caracidoi a la economia mundial desde el Gltimo
trimestre de 2008, tanto los subsidios como lastiggs de contratacion publica adquieren un mayor
potencial distorsionante de las decisiones de p@dn y los flujos de comercio.

A continuacion se pasa revista sucintamente a fiagipales manifestaciones proteccionistas
gue se han presentado en el marco de la actuial cris

B. La proliferacion de los subsidios

Durante la actual crisis, se ha registrado en Igonia de las principales economias un fuerte aument
de las ayudas estatales a diversos sectores ecm®rEn el caso de los Estados Unidos, se estima qu
éstas llegarian a los 12 billones de dolares, mio &n la Unidon Europea llegarian a los 8 billodes
dolares (OMC 2009c). Estos apoyos se han otorgadoigalmente en el contexto de paquetes de
rescate y de estimulo econémico. Ambas categoriseptan distintas caracteristicas, las cuales se
mencionan a continuacion.

Los paquetes de rescate se distinguen porque emafjiéran sido de una cuantia mucho m3yor
porque su principal beneficiario ha sido el sed®ilos servicios financieros (seguido a gran distan
por el automotriz), y porque se han implementadachiente en paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Porparte, los paquetes de estimulo se han
adoptado tanto en varias economias industrializegia® en algunos paises en desarrollo, y su alcance
es menos concentrado sectorialmente que el datpgetes de rescate.

Los paquetes de estimulo ciertamente han impedidaaida aun mayor del comercio mundial,
en la medida en que han compensado en alguna madidasiva y generalizada caida en la demanda
mundial. Sin embargo, y como ya se mencion0, errsas instancias estos paquetes han incluido
elementos tendientes a favorecer, explicita o oripthente, a proveedores locales en desmedro de
competidores externos.

El sector automotor ha sido un beneficiario claeolas ayudas estatales durante la crisis. A
partir de los programas de rescate llevados a pab&!| gobierno de los Estados Unidos a favor de
General Motors y Chrysler, los gobiernos de un gramero de paises productores han intervenido
desde fines de 2008 para apoyar a sus respeatidastiias. Segin Newfarmer y Gamberoni (2009),
los subsidios propuestos a dicho sector ya alcamzabalrededor de 48.000 millones de dolares a
finales de febrero de 2009, de los cuales un 89%&gmondia a los paises industrializados.

Las ayudas a la industria automotriz han tomadtintas formas, entre ellas adquisicion de
participaciones accionarias por parte de los gob&rpréstamos y garantias en términos concesgnale
y subsidios a los consumidores para incentivapfapra de automéviles nuevos menos contaminantes
(los denominadosscrapping schem®s La sola magnitud de estas transferencias plantea
inmediatamente interrogantes sobre sus poten@édetos distorsionantes del comercio, especialmente
en una industria que ya desde antes de la irrupd@ra crisis mostraba sintomas de exceso de
capacidad (OMC 2009c).

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compenaatale la OMC (en adelante SMC)
regula las subvenciones aplicables al comercio iémeb. EI SMC prohibe sélo dos tipos de

Segun cifras de la OCDE, citadas en OMC (200%s) paquetes de rescate al sector financiero implabes durante la actual
crisis representarian un 28% del PIB en el Reinid®n cerca de 19% del PIB en Francia y Alemanga.g® parte, los paquetes de
estimulo econémico anunciados en 2009 en esos ®migaises representarian un 1,5% del PIB en Frarai®eino Unido, y un
2,8% del PIB en Alemania.

Cabe destacar que estos Ultimos esquemas, compodsts en aplicacion en Estados Unidos, la Riepiid Corea, Japén y varios
paises europeos, han sido aplicados en generahderanno discriminatoria, extendiéndose el bemeficvehiculos nuevos tanto
producidos localmente como importados.
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subvenciones:

i) aquellas cuyo otorgamiento esta supeditado oequde facto a los resultados de exportacion de la
empresa 0 industria (rama de produccion) benefiGiar ii) aquellas supeditadas al empleo de
productos nacionales con preferencia a los impostaflodo otro tipo de subvencion esta en principio
permitido. Ello, sin embargo, no implica que semnaawque otros tipos de subvencién no puedan tener
efectos distorsionantes de la produccién y/o dehezcio. De hecho, segin el propio SMC, los
subsidios orientados a empresas o industrias dgpscson por definicion “recurribles”, es decir,
susceptibles de ser cuestionados ante el mecadismalucion de diferencias de la OMC.

Habiendo transcurrido mas de un afio desde la idmpde la crisis, no se han registrado
cuestionamientos a los programas de apoyo al sectomotor ante el mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC. Ello parece corroborar Isistedle que no existen incentivos para hacerlo,
debido a que casi todos los principales paisesr&qmes de automéviles han estado subsidiando sus
respectivas industrias (Brunel y Hufbauer 2009)o&autores destacan el riesgo de que dicha gtuaci
conduzca gradualmente a una exclusién “de factb’séetor automotor de las normas multilaterales,
estableciendo un precedente peligroso para otobsres.

La situacion es aln mas compleja en el &mbito slesdovicios. A diferencia de lo que ocurre
con el comercio de hienes, el Acuerdo General sGlomercio de Servicios (AGCS) de la OMC no
contiene disciplinas fuertes de aplicacion gensmiire subsididd Asimismo, la mayoria de los
miembros de la OMC ha excluido total o parcialmeatéos subsidios de la aplicacion del trato
nacional en sus listas de compromisos especifisasvwg¢ 2002). En consecuencia, existe un amplio
espacio para subsidiar a distintos sectores déciensin contravenir compromisos multilaterales. S
bien existe escasa informacién oficial sobre elrgatmiento de subsidios en el ambito de los
servicios?, los paises industrializados aparecen en principino mejor situados para aprovechar este
“espacio de politica”, dada su mayor disponibilidiaénciera. Asi lo ilustra el masivo otorgamiedt®
subsidios por parte de éstos a sectores como lesd®ervicios financieros en el contexto de la actu
crisis.

El otorgamiento de ayudas gubernamentales a iosiites financieras, incluyendo su eventual
rescate, tiene una racionalidad conceptual en mtexm de crisis (prevenir los riesgos sistémicos
derivados de la quiebra de dichas institucione&). édnbargo, la forma en que ha operado la
distribucion de dichas ayudas en diversos paisdasinalizados durante la actual crisis, o las
condiciones asociadas a ellas, ha tenido en vaasss un sesgo a favor de las empresas de origen
nacional.

Entre las manifestaciones mas comunes de “prot@isoim financiero” se cuentan la
discriminacién de subsidiarias de bancos extragjeo la distribucion de fondos de rescate, la
exigencia a los bancos con operaciones internde®mike mantener mayores niveles de liquidez en su
pais sede, y el requisito —explicito o implicito—la bancos nacionalizados (o que han recibido
ayudas estatales) de privilegiar el otorgamientordditos a clientes nacionales. Este ultimo ha sid
caso en varios paises europeos, como el Reino Uridncia, Holanda y Austria (OMC 2009b).

Cabe destacar que la Comisién Europea ha reconpdidacamente el caracter potencialmente
distorsionante de las condiciones de competendial gomercio intracomunitario de gran parte de las
ayudas otorgadas por diversos Estados miembras E la sus sectores financiero y automotor, entre
otros. Sin embargo, ella ha generalmente decladamth@s ayudas compatibles con el Mercado Comdn,
en su calidad de medidas de emergencia temporddesaalas para enfrentar la crisis.

10 En el AGCS (Articulo XV) solo se establece un nandde iniciar negociaciones con vistas al estableoto de disciplinas

multilaterales sobre subsidios. Este tema formee e las negociaciones sobre servicios que tietgan en el marco de la Ronda de
Doha.

Ha habido un muy bajo nivel de cumplimiento deldigacion, también contenida en el Articulo XV @€CS, de intercambiar
informacion sobre todas las subvenciones relacemadn el comercio de servicios otorgadas por @dsegnos de los paises
miembros de la OMC.
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En el ambito de la agricultura, la crisis tambiénttaido consigo algunas sefiales preocupantes.
Por ejemplo, Newfarmer y Gamberoni (2009) proyectarn aumento de 22% en los apoyos internos
distorsionantes a este sector en los Estados Unigssle alrededor de 8.100 millones de dolares en
2008 a 9.900 millones de délares en 2009, prodieta caida en los precios internacionales de vario
productos (arroz, soya, trigo, maiz, entre otrogjaeir de mediados de 2008. Esto resulta posible
porque, de manera analoga a los aranceles de mpefs®es en desarrollo, los paises industrializados
han consolidado sus subsidios agricolas en la OMAveles mas altos que los habitualmente
desembolsados. Como resultado, disponen de espac@ aumentar estos Ultimos en respuesta a
situaciones como caidas en los precios.

También dentro del ambito de la agricultura, ladonEuropea y Suiza reintrodujeron subsidios
a la exportacion de lacteos en enero de 2009,idrdajsie fue imitada por los Estados Unidos en mayo
de 2009. Ello estd en abierta contradiccién comsgliritu del acuerdo alcanzado en la Conferencia
Ministerial de la OMC celebrada en Hong Kong eriafitore de 2005, en el sentido de eliminar los
subsidios a las exportaciones agricolas a mastand2013.

C. Alzas arancelarias

La gran mayoria de los paises en desarrollo —camwtible excepcion de China— ha consolidado sus
aranceles en la OMC a niveles considerablementeatitssque los de sus aranceles aplicados sobre una
base Nacién Mas Favorecida (para algunos ejemplstaahdos, véase el Gréafico 3). Por lo tanto, estos
paises podrian aumentar sus niveles de protecadcedaria hasta los niveles consolidados, sin eomp
ningin compromiso multilateral. Bouet y LabordeQ@0han estimado que, en el caso extremo de que
todos los paises miembros de la OMC llevaran duslas aranceles aplicados a los niveles consotidad

el nivel promedio de proteccion se duplicaria, gaghercio mundial se contraeria en 7,7%.

GRAFICO 3

PAISES EN DESARROLLO SELECCIONADOS: VALOR PROMEDIO SIMPLE DE LOS ARANCELES
CONSOLIDADO Y APLICADO NACION MAS FAVORECIDA (2008) ?
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de cifras contenidas en OMC (2009d).

2 En el caso de Indonesia, el valor promedio simple del arancel aplicado Nacién Mas Favorecida
corresponde a 2007.
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Desde la irrupcién de la crisis, se han producjueaglios de aumentos de aranceles en diversos
paises, especialmente en desarrollo. Sin embargoasdalzas han tendido a afectar a un namero
limitado de productos en cada caso, y a conceptransun rango limitado de productos (lacteos,
productos del hierro y acero, automoviles y sugeparproductos quimicos y plasticos, textiles y
vestuario) (OMC 2009c).

Los Unicos casos de alzas arancelarias para unraamgortante de productos registrados desde
octubre de 2008 corresponden a Bielorrusia, Rusigb¢s paises no miembros de la OMC, y por lo
tanto no sujetos a compromisos de consolidacidojatia y Ecuador. En estos tres dltimos paises, se
trata ademas de alzas transitorias, las cualesstthn justificadas —en los casos de Ucrania y
Ecuador— como necesarias para impedir desequsiltniayores en sus respectivas balanzas de pagos.
Cabe destacar que en el periodo bajo analisis éanda han registrado rebajas arancelarias en varios
paises, destacandose por su gran magnitud la presgaicacién por México a partir de enero de 2009
(CEPAL 2009, Cap. II).

El uso relativamente escaso de las alzas arara®leoimo respuesta a la crisis es atribuible en
gran medida al fenémeno de creciente fragmentatgda produccién mundial, caracterizado por altos
niveles de comercio intra-industrial y cadenas gled de valor (Sprissler 2009, Evenett, Hoekman y
Cattaneo 2009). Dicho proceso, mediante el cudinths etapas de la produccién de un bien final
tienen lugar en distintos paises, reduce los ingenpara aumentar las barreras al comercio. Erigfe
una empresa o industria integrada a dichas cadem&spocos incentivos para promover un aumento
de aranceles u otras barreras al comercio, dadougumcremento en los costos de importacion
aumentaria sus propios costos de produccion, tdaE&menos competitiva.

Por otra parte, la posibilidad de recurrir a alaeencelarias como instrumento de proteccion se
encuentra hoy bastante acotada. Salvo excepcionesigbes (generalmente en el ambito de la
agricultura), ellas no resultan factibles paragates desarrollados, ya que los aranceles apsicklo
éstos suelen coincidir con los consolidados. Lamiscurre, como ya se indico, en el caso de China
(y de la Provincia china de Taiwan). Si se conizdnil también las importaciones efectuadas por
Singapur y la Region Administrativa Especial chitaHong Kong (que mantienen esencialmente una
politica de libre comercio), las de Turquia (quentimme una unidn aduanera con la UE) y las de
México (que provienen en alrededor de un 75% deepadon los cuales ese pais tiene acuerdos de libre
comercio), se tiene que —en una estimacion grueafrededor de un 78% de las importaciones
mundiales en 2008 estarian “protegidas” de alzmscefarias (véase Cuadro 1).

Cabe destacar que la cifra de aproximadamente %n & comercio mundial que podria ser
afectado por alzas arancelarias, exhibida en eld©ud, sobreestima el volumen de comercio
potencialmente involucrado. En efecto, ella noejaflel hecho de que una fraccion creciente del
comercio entre paises en desarrollo, y entre gspasses industrializados, tiene lugar en el maeo
acuerdos preferenciales. Estos acuerdos, al menesaaso de los tratados de libre comercio (TLC),
implican una “consolidacion en cero” de los araesen el comercio entre sus miembros.
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CUADRO 1
PRINCIPALES IMPORTADORES MUNDIALES DE BIENES, 2008
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Miles de millones Porcentaje
de dolares
Importaciones totales mundo (1) 16 127 100
Union Europea (27) # 6 255,8 38,8
Estados Unidos 2169,5 13,5
Republica Popular China 11325 7,0
Japon 762,6 4,7
Republica de Corea 435,3 2,7
Canada 418,3 2,6
Hong Kong, China 393,0 24
México 323,2 2,0
Singapur 319,8 2,0
La India 293,4 1,8
Federacién Rusa 291,9 1,8
Provincia china de Taiwan 240,4 15
Turquia 202,0 1,3
Australia 200,3 1,2
Suiza 183,2 1,1
Brasil 182,4 1,1
Subtotal 13 803,6 85,6
Subtotal menos Rep. de Corea, la India, Fed. Rusay  Brasil °(2) 12 600,6 78,1
Resto (1) — (2) 3526,4 21,9

Fuente: Elaboracién propia, a partir de cifras contenidas en OMC (2009¢).
 Incluye el comercio intra UE (27).

b se excluyen estos paises ya que ellos disponen de un margen promedio de 5 puntos porcentuales o mas para
aumentar sus aranceles aplicados NMF hasta los niveles consolidados (en el caso de la Federacién Rusa, al no ser
miembro de la OMC, sus aranceles no estan consolidados).

D. Incremento en el uso de los instrumentos de
defensa comercial

Desde la irrupcion de la crisis se observa un atmmen el uso de los denominados instrumentos de
defensa comercifl En efecto, entre octubre de 2008 y septiembr@Gf® el nimero de nuevas
investigaciones en el marco de medidas de defemsarcial fue de 144, un 36% superior a la cifra en
el periodo de 12 meses inmediatamente precedegase\el Grafico 4). Los derechos antidumping
representaron un 75% de estas nuevas investigaci@® mismo modo, entre octubre de 2008 y
septiembre de 2009 se adoptaron 78 medidas dedisitle restriccion de importaciones, un 24% mas
gue en el periodo de octubre de 2007 a septieméh20@8. Ello resulta consistente con la evidencia
histérica, segun la cual el uso de estos instrunsesntmenta en periodos recesivos (Bown, 2009).

Los sectores en los que se han concentrado laslasede defensa comercial desde la irrupcion
de la crisis son los productos quimicos, hierregray maquinaria, a los que se suman —en el @so d
los paises en desarrollo— los textiles y el vesu&@abe destacar que los productos incluidos €n la
investigaciones de defensa comercial iniciadasnderal periodo entre el primer trimestre de 20@8 y

2. Junto con los instrumentos tradicionales (dereamiglumping, compensatorios y salvaguardias gishake incluyen aqui las

salvaguardias transitorias especificas para Chandenominacion oficial de éstas es “Mecanismaatiaguardia de transicion para
productos especificos” (MSTPE). Se trata de uminstnto negociado como parte de los términos desidinde China a la OMC,
y que permite limitar las importaciones procededegste pais si éstas causan 0 amenazan causargatézacion del mercado” a
los productores nacionales de productos similarelrectamente competidores del pais importadorc&@acter especifico con
respecto a un pais diferencia al MSTPE de las gadrdias globales, las cuales deben ser aplicadme sna base Nacion Mas
Favorecida a las importaciones procedentes de tldosrigenes. Segun los términos de la adhesio€hdea a la OMC, la
posibilidad de utilizar el MSTPE expira en diciemloie 2013.

Todas las cifras presentadas en esta secciénedtafas de Bown, Chad P. (2009) “Global AntidimgDatabase” (version 5.1,
octubre), [en linea] www.brandeis.edu/~cbown/glohdll.
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primer trimestre de 2009 representaron menos detiélgalor de las importaciones totales de bienes
de los principales paises importadores. La excapesola India, en que esa participacion fue detl,8
(Bown 2009a). Sin embargo, el aumento en el nGrdermvestigaciones a partir del cuarto trimestre
de 2008 hace probable que se observe un aumergb rermero de medidas restrictivas definitivas
durante 2010. Esto, ya que las investigacionedaniping tipicamente duran entre 12 y 18 meses.

GRAFICO 4

INICIOS DE INVESTIGACIONES DE DEFENSA COMERCIAL AN IVEL MUNDIAL
PRIMER SEMESTRE DE 2007 A TERCER TRIMESTRE DE 2009 *
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Fuente: Bown, Chad P. (2009) “Global Antidumping Database” (versién 5.1, octubre), [en linea]
www.brandeis.edu/~cbown /global_ad/.

(*) Incluye investigaciones antidumping, por derechos compensatorios, por salvaguardias
globales y por salvaguardias transitorias especificas para China, a nivel de producto. Cuando
un mismo pais conduce simultdneamente investigaciones bajo dos o mas instrumentos de
defensa comercial para un mismo producto procedente de un mismo pais, se contabiliza como
una sola investigacion.

Cabe destacar que entre octubre de 2008 y septeniddr2009, un 76% de las nuevas
investigaciones de defensa comercial tuvo luggraéses en desarrollo (véase Grafico 4), liderados p
la India y Argentina. Por otra parte, los datos meentes disponibles (para el tercer trimestre de
2009) arrojan que los paises en desarrollo y las@uias en transicion fueron los destinatariosrde u
82% de las investigaciones de defensa comerci@hdas en ese periodo y que requieren identificar a
un pais exportador, y de un 93% de las medidasitiefis de defensa comercial impuestas a paises
especifico¥’. En consecuencia, parece irse configurando umasoeen que las medidas de defensa
comercial estan concentrandose fuertemente emercio sur-sur.

Durante el tercer trimestre de 2009, China poro& fue la destinataria de un 38% de las
investigaciones de defensa comercial iniciadaseyrgquieren identificar a un pais exportador, yme
41% de las medidas definitivas de defensa comearlestas a paises especificos. Cabe destacar, sin
embargo, que el fuerte uso de instrumentos de siefemmercial en contra de las importaciones chinas
es una tendencia que precede a la actual crids.eElreflejo de varios elementos, entre los que se
cuentan la fortaleza exportadora de China en indssén las que el uso de instrumentos de defensa
comercial ha sido histéricamente alto (por ejemfgaiderdrgica y los productos quimicos); el hecho
de que aun no es considerada una economia de mguoad/arios miembros de la OMC, lo que
facilita la aplicacion de derechos antidumping & sxportaciones; y la posibilidad que existe

4 En ambos casos se excluyen del calculo las saivdigis globales, ya que éstas se aplican sobreaseaNacion Mas Favorecida.
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(transitoriamente) bajo las normas multilaterales aplicar salvaguardias especificamente a las
importaciones chinas.

Quizas el caso mas prominente de aplicacion dedasdie defensa comercial en contra de
importaciones chinas durante la crisis ha sidoniposicion por parte de los Estados Unidos, en
septiembre de 2009, de una salvaguardia a los rimosnde ese origen. Esta medida, de una duracion
de tres afos, consiste en la aplicacién de un leradicional de 35% (el que se reduce a 30% en el
segundo afio y a 25% en el tercero). Ella afectaifaportaciones por un monto en torno a los 1.900
millones de délares (aproximadamente un 0,6% dimpsrtaciones de EE.UU. desde China).

Mas alla del volumen de importaciones afectadadgpmferida salvaguardia, ella ha dado lugar
a una intensificacion de las fricciones en la ylicdda relacion comercial entre China y los Estados
Unidos (véase la Seccion Il). Cabe aqui solo comsips riesgos que representa una intensificacion
del proteccionismo en contra de las importaciorfésas, en momentos en que este pais continla
siendo a gran distancia la principal “locomotor&’ ld economia mundial y por lo tanto un mercado
esencial para las exportaciones tanto de paisastimalizados como en desarrollo.

E. Proteccionismo en la contratacion publica

Desde la irrupcion de la crisis, varios paisesfhasto en aplicacion, anunciado o iniciado la tiacron

de disposiciones en materia de contratacion puldisa discriminan a favor de sus proveedores
nacionales. Entre ellos se cuentan los EstadosoElnithina, Australia, Rusia, Brasil, Espafia, Fenci
Ucrania y la Republica de CofdaA continuacion se pasa revista a algunas de dasdestacadas.

La disposicion discriminatoria que ha tenido ungonaisibilidad publica ha sido la ley federal
de recuperacion y reinversiorferican Recovery and Reinvestment, A&RRA) de los Estados
Unidos. Por medio de esta ley, que entro en vigeeni febrero de 2009, se puso en aplicacién el
paquete de estimulo fiscal de 787.000 millonesdlards implementado por ese pais ante la crisis. La
ARRA contiene una clausula “Compre AmericanBuy Americah la que estipula que sélo se podran
destinar los fondos aprobados por dicha ley a obiaticas en las que todo el hierro, acero y bienes
manufacturados utilizados hayan sido producidds®i&E.UU.

Estan exceptuados de las restricciones que impaneldusulaBuy Americanlos paises
miembros del acuerdo plurilateral de la OMC solmstmtacion publica o ACP —mayoritariamente
paises industrializados— y los que tienen TLC goivcon los Estados Unid8s Sin embargo, este
esquema discrimina a los proveedores de la graoni@age los paises en desarrollo, contandose China,
India y Rusia entre los mas afectados (Hufbaueshp® 2009).

Cabe destacar asimismo que las excepciones yadafaodlo son aplicables plenamente a nivel
federal (gobierno central), ya que a nivel sub4fedéanto el ACP como las disposiciones sobre
contratacion publica de los TLC sélo son vincularpara algunos Estados y entidades. Es asi como
empresas canadienses han sido excluidas de diveostratos a nivel sub-federal, pese a que Canada
es miembro del ACP y del Tratado de Libre ComedaoAmérica del Norte. Ello ha generado cierta
friccibn entre ambos paises e iniciativas de vatiadades canadienses de proceder de manera similar
en relacion con productos estadounidenses.

Por otra parte, en mayo de 2009 las autoridadesmghmpartieron, mediante la Circular N°
1361 de la Comisién Nacional de Desarrollo y Refrdirectrices en el sentido de privilegiar el uso
de bienes y servicios producidos localmente erptogectos gubernamentales de inversion, a menos
gue ellos no puedan ser obtenidos en China en @onds comerciales razonables. La Circular N°
1361 no seria de naturaleza vinculante, y rei@iaoliticas de preferencia nacional existentesdeyl

15
16

Véase [en linea] http://www.globaltradealert.org.
En América Latina y el Caribe: Chile, Costa Ri&,Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicarad®exi y Republica
Dominicana. Colombia y Panama tienen TLC susccitwslos EE.UU. que aldn no han sido ratificadosgb@ongreso de ese pais.
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china sobre contratacion publica vigente desde .28B8embargo, su aparicién es un hecho relevante,
dado que debiera afectar directamente la maneguerse gaste una parte sustancial del paquete de
estimulo econdmico de 4 billones de Rembinbi (588 .Millones de délares) anunciado por China en
noviembre de 2008. China, a diferencia de Estadoddd y al igual que la gran mayoria de los paises
en desarrollo, no es parte del ACP, aunque se efrauregociando su adhesién al mismo bajo sus
compromisos de adhesion a la OMC.

En Australia, el gobierno del Estado de Nueva Gd#&sSur incluyé en su presupuesto para el
periodo 2009-2010 la politica denominada “Trab&posles primero’{Local Jobs First. Bajo ésta se
exigira a las agencias y empresas publicas de staddEotorgar una preferencia del 20% en el precio
los productos fabricados en Australia en sus poscde contratacion publica. En el caso de aquellos
paises que han suscrito TLC con Australia, la peef@a se aplica si las beneficiarias son empresas
australianas con 500 empleados o mEndd igual que China, Australia no es miembro d€lRA

Medidas como las arriba descritas, que involucréneeotras a la primera y tercera economias
mundiales, resultan especialmente preocupantes ldadignificancia econémica de la contratacion
publica. Ella representa tipicamente entre un 15% 20% del producto interno bruto en los paises de
la OCDE (OMC 2009c). Esta participacion probabletaese ha visto elevada desde la irrupcién de la
crisis, debido al mayor rol que ha asumido el Estadmo actor economico, incluyendo como
demandante de bienes y servicios. De hecho, losepes) de estimulo puestos en aplicaciéon por
EE.UU. y China son el primero y segundo, respegtaesate, a nivel mundial en términos absolutos.

Las disposiciones discriminatorias en la contramm@ublica plantean riesgos considerables de
ineficiencia e incluso de corrupcion. Ellas castigaimismo de manera particular a aquellas empresas
gue participan en cadenas globales de valor (aliadinsumos o bienes intermedios importados),
penalizando asi a la forma prevalente de orgardimeae la produccion en el mundo y promoviendo la
“repatriacion” de procesos productivos (Evenett®0Qa inexistencia de disciplinas multilaterales e
este ambito, asi como el insuficiente alcance dectompromisos plurilaterales existentes, constituye
pues un importante vacio que parece preciso subgarase Seccion V).

F. El proteccionismo en el mercado laboral

Otra manifestacion del clima de mayor nacionali@oonomico que se ha generado tras la irrupcién de
la crisis ha sido la imposicidn por parte de vagobiernos de medidas restrictivas en materia de
contratacion de trabajadores extranjeros, inclugarel ambito migratorio. Si bien algunos paises e
desarrollo han adoptado medidas de este tipo (mpdo la Republica de Corea, Malasia y
Kazajstan), la mayoria de las mismas se ha produsid paises industrializados como los Estados
Unidos, Espafia, Italia, el Reino Unido y Nueva Adia

Segun la OMC (2009c), las mayores restriccionesratogas no han estado generalmente
acompafiadas hasta ahora de mayores barreras Ezaesignto temporal de personas que se trasladan
de un pais a otro para prestar servicios (el demexmioi “Modo 4” en la taxonomia establecida en el
AGCS)*® Esto es probablemente atribuible a la mayor ¢aaf# los flujos migratorios con respecto a
los de prestadores temporales de servicios, yrajer incidencia de mano de obra de baja califtcaci
entre los migrantes. Por el contrario, entre lessfadores temporales de servicios se encuentra una
mayor presencia de profesionales altamente caldgaincluyendo a personal que se traslada deapais
interior de una misma empresa. Cabe consignar do taso que el comercio de servicios
profesionales, para el cual el Modo 4 es una mdadlfundamental de suministro, enfrenta elevadas
barreras en todo el mundo, las cuales precedeadaual crisis (véase el Gréfico 5).

17 Véase [en linea] http://www.budget.nsw.gov.au/ tatdasets/pdf_file/0019/14374/NSW _jobs_first NSWd@et 2009-10.pdf.

18 Conocido oficialmente como “presencia de persdisams”, consiste en el desplazamiento de perst@mas Miembro de la OMC al
territorio de otro Miembro para prestar un servigor ejemplo, médicos o profesores). Los otros tedos de suministro son el
transfronterizo, el que se hace a través del com&mel extranjero y el que se hace a través tablesimiento de una presencia
comercial en el pais consumidor (normalmente ado@da inversién extranjera).
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Por otra parte, la propia OMC ha constatado reeieahte que se comienza a observar en
diversos paises un endurecimiento de las condigidreacceso a sus mercados bajo el Modo 4, por
ejemplo a través de criterios mas exigentes y nesycontroles (OMC 2009c). Por ejemplo, en Estados
Unidos, la ‘Employ American Workers Actque forma parte del paquete de estimulo, infamdu
condiciones mas estrictas para las empresas gimmameayuda del gobierno y quieran contratar a
extranjeros no inmigrantes en el marco del progrdmaisa H1-B. Este es aplicable a "ocupaciones
especiales" como programadores, administradorebades de datos, disefiadores de paginas web,
ingenieros, analistas financieros, doctores, diea8i, arquitectos y abogados.

GRAFICO 5

INDICE DE RESTRICCION DE LAS POLITICAS QUE AFECTAN
AL COMERCIO DE SERVICIOS POR SECTOR
(O=completamente abierto; 100=completamente cerrado)

T ——————e
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O Serv. Financieros ETelecom's HBDist. Minorista ETransp. Maritimo HE Serv. Profesionales

Fuente: Elaboracién propia, a partir de cifras contenidas en Gootiiz y A. Mattoo (2009).

La posibilidad de mejorar las condiciones de acckestns prestadores de servicios de paises en
desarrollo a los paises industrializados bajo elldM forma parte de las negociaciones sobre sesvici
en curso en el marco de la Ronda de Doha. Sin gmbhasta ahora el nivel de las ofertas presentadas
por los miembros de la OMC en este ambito ha sidatisfactorio. Es probable que esta tendencia se
mantenga o aln acentle en la medida en que laememifn econdémica se caracterice por una
persistencia de altos niveles de desempleo eraigspindustrializados.
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Il. La amenaza del
proteccionismo verde

En los Ultimos afios, el tema de la sustentabilidatbiental de las
actividades econdémicas, incluido el comercio, lguaio un lugar central
en los debates internacionales, particularmentéo eelativo al cambio
climatico. En este contexto, existe preocupacide Enposibilidad de que
algunos paises —especialmente los industrializadasilicen barreras
comerciales contra las exportaciones de los pa&esdesarrollo,
esgrimiendo argumentos relacionados con el conabeste fenémeno.

A nivel multilateral, el tema del cambio climéatise esta tratando
en el &mbito de la Convencidon Marco de las Nacidheislas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC). Las negociaciones enngrco de la
CMNUCC tienen por fin definir un nuevo régimen deduccién de
emisiones de gases con efecto invernadero (GEbudesde 2012, afio en
gue expira el primer periodo de implementaciénRtetocolo de Kioto
de 1997. Este s6lo contiene compromisos vinculaméeseduccion para
los paises industrializados (los denominados palsk#nexo 1), y el
principal emisor entre ellos —los Estados Unidoss-tmha ratificado.

Cabria esperar que un nuevo instrumento post Kjatdp con
establecer compromisos vinculantes de reduccion an#tsiciosos para
los actuales paises del Anexo 1, ampliara el ant@ttos mismos a los
Estados Unidos. Asimismo, deberia reflejar esfuemo esa direccion
por parte de las principales economias en desarrakniendo
debidamente en cuenta el principio de “responskulfs comunes pero
diferenciadas”. En efecto, se prevé que entre B30, el volumen de
emisiones de GEI de los paises de la OCDE aumargarha tasa media
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anual de 0,5%, mientras el de los paises en d#sdodaria en 2,5% al afio (OMC/PNUMA 2009).
Sin embargo, las diferencias entre paises desmtodly en desarrollo en torno a sus esfuerzos
relativos de reduccién de emisiones (y al finanaamo requerido por los paises en desarrollo dra t
fin) impidieron alcanzar un acuerdo multilateral landecimoquinta Conferencia de las Partes de la
CMNUCC, celebrada en Copenhague en diciembre de.200

En paralelo con el proceso multilateral en la CMNLJ@&xisten varias iniciativas nacionales
sobre cambio climético actualmente en discusiqre@almente en paises industrializados, que podrian
tener un impacto negativo sobre las exportaciordsgipaises en desarrollo. Dichas iniciativasesuel
pertenecer a tres categorias. La primera se redidas “medidas de ajuste en frontera”, consissente
basicamente en impuestos a las importaciones derdaricon ciertos criterios. Entre éstos pueden
contarse la “huella de carborfdtle un producto, o incluso el hecho de que el @gisrtador no esté
sujeto a compromisos de reduccidn equivalentes afertuados por el pais importador.

La segunda categoria de iniciativas se refiers albvenciones gubernamentales para fomentar la
adaptacion de determinados sectores productivagrangs de produccién menos intensivos en carbono.
La tercera categoria incluye a las normas técrgoasregulan los insumos y procesos de produccion
permitidos y prohibidos, y a los regimenes de etapp que requieren la entrega de informacion dabre
eficiencia energética o la huella de carbono adacaun determinado producto. De estas tres cé&isgor
la primera es la que presenta un potencial masm¢gara afectar los flujos de comercio.

Un ejemplo especialmente preocupante de las megdattenecientes a la primera categoria es el
proyecto de ley sobre cambio climatico flmerican Clean Energy and Security AcR609) aprobado
por la Camara de Representantes de los EstadosdJeidjunio de 2009. Este incluye medidas para
compensar la eventual pérdida de competitividadadeempresas estadounidenses ocasionada por la
necesidad de cumplir con los objetivos definidoseemismo proyecto (alcanzar en el afio 2050 un
nivel de emisiones de GEI no superior a 17% dedlrewm 2005). Para este fin, se impondria a pagtir d
2020 un impuesto en frontera a las mercancias pidali en paises que no hubieran adoptado
compromisos de reduccion de emisiones en el maramdacuerdo internacional sobre esta materia, o
que no hubieran adoptado autbnomamente compromésosduccion equivalentes a los de los Estados
Unidos. Con ello se buscaria disuadir (o castighsupuestdree ridingde los paises en desarrollo en
este ambito.

El impuesto arriba descrito ha generado un intelebate sobre su compatibilidad con las reglas
de la OMC, incluso en los propios Estados Urfilossimismo, resulta preocupante la nocién de que
dicho pais se sitie unilateralmente como el estagda otros paises (especialmente en desarrollo)
debieran equiparar en sus esfuerzos de reducciémiones. De ser aprobado en su forma actual, el
proyecto de ley aprobado por la Camara de Repaagestpodria repercutir fuertemente tanto en el
volumen como en la rentabilidad de las exportacaleeAmérica Latina y el Caribe hacia ese pais. En
la actualidad el Senado se encuentra desarrollsmgwopio proyecto de ley sobre cambio climético,
tras lo cual se iniciara un proceso conducentenailtar las dos versiones para llegar al textordgfio
de la ley. Los paises de la region debieran seguigran atencion este debate.

En una linea similar, la ley francesa No 2009-98&| 3 de agosto de 2009, sobre la
programacion relativa a la puesta en marcha dgkepto Grenelle del medio ambiente, establece en su
articulo 2.1l que Francia apoyara la puesta en marcha de un mecanidmajuste en frontera para
las importaciones provenientes de paises que gei@mea contribuir en razén de sus responsabilidades
y capacidades respectivas al esfuerzo mundial dac@6n de emisiones de GEI después de 2012
(Hoppstock et al. 2009). Sin embargo, en la leysacsefiala quién determinard, ni de qué manera,
cudles son las responsabilidades y capacidadeadie pais en materia de reduccién de emisiones,

19 La huella de carbono corresponde al total dertasienes de GEI que genera la elaboracion y tratesge un determinado producto

a su mercado de destino.
Tras la aprobacion del proyecto de ley por la Gande Representantes, el propio Presidente Obapnaséxpublicamente dudas
sobre la conveniencia de medidas comerciales ardlas como las incluidas en éste (Van Grasste®)200
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abriéndose asi un espacio de discrecionalidad cudrigp ser facilmente abusado con fines
proteccionistas.

En cuanto a la segunda categoria de iniciativas, plises industrializados han destinado
cuantiosos fondos en el marco de sus programastiauto econdmico a apoyar la adaptacion de
diversos sectores a nuevos patrones de produc&ansrintensivos en carbono (véase el Recuadro 1).

RECUADRO 1

ALGUNOS PROGRAMAS Y PROPUESTAS RECIENTES DE RECONVE RSION
AMBIENTAL EN PAISES INDUSTRIALIZADOS

Estados Unidos

La American Clean Energy and Security Act of 2009 (CESA), aprobada por la Camara de Representantes en junio de
2009, contempla el otorgamiento gratuito de derechos de emision de gases de efecto invernadero a empresas ubicadas en
los Estados Unidos y que pertenecen a industrias intensivas en el uso de energia y con alta exposiciéon al comercio exterior.
Este es el caso, por ejemplo, de las industrias del aluminio, cemento, celulosa y papel, hierro, acero y los productos
quimicos. La compensacion a estas industrias por sus mayores costos de produccion continuaria de manera decreciente
hasta el afio 2035.

Por otra parte, la CESA contiene varias disposiciones orientadas a la entrega de asistencia financiera gubernamental
al desarrollo de vehiculos eléctricos y en general de vehiculos “limpios”.

Alemania
Préstamos a tasas subsidiadas a empresas que inviertan en la produccion de “productos verdes”.
Canada

Financiamiento gubernamental de 1.000 millones de délares canadienses (930 millones de délares de los Estados
Unidos) para productores de celulosa y papel que inviertan en mejorar su eficiencia energética y desempefio ambiental.

Francia
Préstamos a tasas subsidiadas a empresas que inviertan en la produccién de “productos verdes”.
Reino Unido

Ayuda temporal para la produccién de “productos verdes”: Este programa, notificado a la Comisién Europea en febrero
de 2009, consiste en el otorgamiento de créditos a tasas subsidiadas para la produccién de “productos verdes”. El subsidio
dura como maximo dos afios a partir del otorgamiento del crédito. Todo tipo de empresa establecida en el Reino Unido es
elegible, sin distincion de tamafio.

Fuente: OMC (2009c), Anexo 2, Pew Center on Global Climate Change (2009) y Global Trade Alert [en linea]
http://www.global tradealer t.org.

En relacion con la tercera categoria de iniciafieasste una variedad de propuestas actualmente
en discusion en los Estados Unidos y la Union Eempfendientes a promover esquemas de etiquetado
basados en la huella de carbono. Cabe destacastpgerequerimientos no siempre son impuestos por
los gobiernos, sino también por las propias empresmercializadoras, como reflejo de una creciente
conciencia ambiental entre los consumidores (vébRecuadro 2).
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RECUADRO 2

ALGUNAS PROPUESTAS DE ESQUEMAS DE ETIQUETADO BASADO S EN LAHUELLA
DE CARBONO EN ESTADOS UNIDOS, FRANCIAY EL REINO UN IDO

Reino Unido

e La cadena de supermercados Marks and Spencer ha asumido el compromiso de comprar en la medida de lo posible
alimentos producidos en el Reino Unido e Irlanda y de incentivar a sus proveedores a reducir su huella de carbono.

¢ La cadena de supermercados TESCO anunci6é en enero de 2008 una serie de medidas orientadas al combate del
cambio climético. Entre ellas se cuentan:

e La busqueda de una medida “universalmente aceptada y cominmente entendida” de la huella de carbono de los
productos que comercializa, con el fin de etiquetarlos en funcién de dicha variable y asi permitir a sus clientes
comparar.

e Se buscara reducir la proporcién de productos transportados por via aérea a menos de 1% de los productos
comercializados, y se les insertara una etiqueta con el simbolo de un avién para que sean identificables por los
clientes.

Francia

La ley No 2009-967, del 3 de agosto de 2009, establece en su articulo 2.1l que las medidas nacionales tienen como
objetivo integrar el costo de las emisiones de GEI en la determinacion del precio de los bienes y servicios. Como una de las
formas de lograrlo, se incluye la mejora de la informacién al consumidor sobre el costo ecoldgico de éstos.

Estados Unidos

La cadena de supermercados Walmart anunci6é en octubre de 2008 disefi6 el programa “Global Sustainable Sourcing
Initiative”, por el que se da preferencia a los proveedores que reduzcan sus emisiones.

Fuente: Hoppstock et al. (2009) y [en linea] www.tesco.com/climatechange/ y http://walmartstores.com/FactsNews/
NewsRoom/8696.aspx.

Como se desprende de su propia descripcion, axistéesgo de que algunas de las iniciativas
mencionadas y otras que puedan surgir adoptenréntea proteccionista. En efecto, muchas de ellas
buscan explicitamente compensar las eventualesemtegas competitivas que enfrentarian ciertos
sectores productivos en los paises industrializidose a sus competidores en paises en desagu@lo
actualmente no estan sujetos a compromisos vinedglate reduccion de emisiones. Esta situacion
podria generar a corto plazo una doble desventajgpetitiva para los exportadores de los paises en
desarrollo. Estos por un lado enfrentarian nueaatas en varios de sus principales mercadost y po
otro no tendrian acceso a ayudas publicas parecemversion productiva comparables a las otorgadas
a sus productores por los gobiernos de los paidestrializados.

La situacion arriba expuesta pone de relieve lana@ de alcanzar un acuerdo en el marco de la
CMNUCC. En palabras del Director General de la OMRascal Lamy, dicho acuerdse€tia el
instrumento internacional mas idéneo para oriengaotros instrumentos, como los de la OMC, y a
todos los agentes econémicos, sobre cdmo debemanienalizarse las externalidades ambientales
negativas (Lamy 2008). En ausencia de un nuevo marco natdtial que refleje de mejor manera que
el actual la contribucién de las distintas econsnallacambio climatico, aumenta el riesgo de que los
paises industrializados recurran a medidas conescimilaterales. Estas no s6lo encierran riesgos
proteccionistas, sino que ademas debilitan loseeafis de cooperacion internacional que son
imprescindibles para atacar efectivamente el candimatico. Lamentablemente, los modestos
resultados alcanzados en Copenhague hacen mablerebte escenario.
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lll. Algunas observaciones e
Implicancias para el sistema
multilateral de comercio

A. El proteccionismo genera réplicas

Del recuento aqui presentado se desprende ques ip@s de medidas
proteccionistas adoptadas inicialmente por un pafs terminado siendo
replicadas por otros. Casos claros son los subsitigector automotor (a partir
de las primeras medidas adoptadas por el gobierdosdEstados Unidos en
apoyo de General Motors y Chrysler) y a la expintade lacteos (desde la
reintroduccion de los mismos por la UE), asi camsglacticas discriminatorias
de contratacion publica (a partir de la entradavigar de la clausulduy
Americanen el paquete de estimulo econémico en los Estdwides). Una
dindmica similar probablemente ha operado en raaferiapoyos al sector de
los servicios financieros, de las restriccionea aontratacion de trabajadores
extranjeros, y del denominado proteccionismo verde.

Una variante de este patrén es la aplicacion deidagdde
retaliacién por parte de aquellos paises cuyoseisgs se ven afectados
por medidas proteccionistas. Este pareciera saragb entre Estados
Unidos y China desde que el primero impusiera w@aheaguardia a los
neumaticos provenientes de China en septiembredd®. 2A los pocos
dias ésta anuncid el inicio de investigacionesduonping y subsidios a
las importaciones de autopartes y carne de potieemientes de EE.UU.,
junto con solicitarle consultas sobre la salvagiaaadlos neumaticos, en
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el marco del mecanismo de solucién de difererdeas OMC. Desde entonces, se aprecia un aumento
de las fricciones comerciales entre ambos paiss® #inAmica es inquietante, no sélo por sus
implicancias comerciales, sino también porque pwsddaminar la relacidon entre ambas potencias en
otros ambitos, como el financiero (EE.UU. es ehgipal deudor mundial y China su principal
acreedor), y la cooperacion para abordar el cacilmmw@itico.

B. Las reglas multilaterales tienen importancia par a
contener el proteccionismo

La importancia de las reglas multilaterales puedesiatarse en dos niveles. En primer término,
algunos de los paises que han exhibido un peor mtampiento durante la crisis en materia de
restricciones al comercio no son miembros de la OMg@or lo tanto no estan obligados por sus
disciplinas. Este es el caso particularmente déaRysn menor medida de Bielorrusia y Argelia
(Comisién Europea 2009, Evenett 2009b).

En un segundo nivel, y ya en el ambito de la gragaria de los paises que son miembros de la
OMC, se observa que desde la irrupcion de la aesisan dado relativamente pocos casos de medidas
abiertamente inconsistentes con los acuerdos derganizacion (o con los compromisos individuales
pactados por los distintos paises en ella). Ellmudstra la importancia de contar con un marco
multilateral de “reglas del juego” cominmente aadps, el cual se ve reforzado por la existencia de
un sistema vinculante de solucién de diferencidsnidmo tiempo, y como ya se indicd, gran parte de
las medidas restrictivas se han dado en é&reas jetasu—o sujetas de manera incompleta— a
disciplinas multilaterales (Evenett, Hoekman y &a¢b 2009).

Cabe destacar, sin embargo, que tanto los resguanddtilaterales como los derivados de
acuerdos preferenciales son insuficientes si lssiglinas relevantes no son plenamente aplicables a
nivel subnacional, especialmente en el caso dpd&ses de sistema federal. Un ejemplo claro es el d
la clausulaBuy Americandel paquete de reactivacién econdmica en los &sthihidos, en que los
resguardos incluidos en la propia ley para prewanimcumplimiento de acuerdos internacionalesaen |
practica han resultado inoperantes al nivel subrlddVacios de este tipo son también potencialenent
relevantes en materias como el otorgamiento deesginnes, la regulacién de los servicios y en
general en una amplia gama de temas regulatorios.

C. Se observa una creciente sofisticacion y opacida  d de las
medidas restrictivas del comercio

En muchos casos, las medidas restrictivas adoptama®on abiertamente contrarias a compromisos
internacionales (sean multilaterales o en acugutEferenciales), sino que su implementacién esida q
genera los espacios de discriminacion y abuso @rio@sta, al estar abierta a la discrecionalidad d
las autoridades encargadas de llevarlas a la g#ctiAdemas del caso ya mencionado de la
discriminacion en la contratacién publica, simifarisgos existen en ambitos como la conduccion de
investigaciones de defensa comercial, el otorgamide ayudas estatales y la determinacion de los
requisitos que un proveedor extranjero debe saéisfpara prestar servicios bajo la modalidad de
entrada temporal.

21 Baldwin y Evenett (2009) denominan este fenémemot&ccionismo turbio” (“murky protectionism”).
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D. Lacrisis ha puesto de relieve la importanciade |
rol de monitoreo de las politicas nacionales
con impacto sobre el comercio

Esta labor, que la OMC ha llevado a cabo de maregalar desde la irrupcién de la crfdjses
especialmente valiosa porque implica diseminarrmézion costosa de reunir, especialmente para los
paises mas pequefios. Ello ha permitido inyectaromtmgnsparencia al sistema y (probablemente)
desincentivar en alguna medida un mayor protecaonj por la via del escrutinio publico de las
medidas adoptadas o anunciadas en los distinteegdis esperable —y deseable— que este rol se
incremente en el futuro, dada la constante exparg@bambito de la politica comercial. Esto reqaeri
qgue los propios miembros de la OMC mejoren suslesvele cumplimiento con las diversas
obligaciones de notificacién, que en algunos casasmuy bajds. Si esto no ocurre, la Secretaria de
la OMC debiera continuar recurriendo a fuentesraditvas, como lo ha hecho en los meses recientes
al monitorear las respuestas a la crisis.

E. Elaumento de las medidas restrictivas del comer  cio durante
la crisis ha llevado a una revaloracion de la impor  tancia de
concluir pronto la Ronda de Doha

Esta visibn es especialmente prevalente en circataslémicos y de los organismos econdmicos
internacionale$. En términos simples, la légica es que “en tiempescrisis, no retroceder es
avanzar”. En efecto, un acuerdo en Doha permitiril@ menos “amarrar” los actuales niveles de
apertura, reduciendo significativamente los espadoe hoy existen para aumentar aranceles
(especialmente en los paises en desarrollo) y diobshgricolas (en los paises industrializados).
Asimismo, permitiria al menos acercarse al statu rggulatorio en el ambito de los servicios, shbie
estudios recientes muestran que ése no es el oastag ofertas presentadas hasta la fecha (véase
Grafico 6). Por otra parte, el paquete actualmewotare la mesa en acceso a mercado agricola e
industrial en el marco de la Ronda de Doha seriavelgnte a un paquete de estimulo para la
economia mundial superior a los 150.000 milloneddlares anuales (OMC 2009b).

Los lideres de las principales economias parecerpadir la urgencia de concluir Doha, al
menos a nivel del discurso publico. Asi ha quedadiejado en numerosos llamados a finalizar las
negociaciones en 20¥0Sin embargo, a la fecha estas manifestacionéscpslde alto nivel no se han
reflejado en una flexibilizacion de posiciones anrlesa de negociacion. Este es especialmentecel cas
de los Estados Unidos. Sus negociadores sostierefog potenciales beneficios actualmente sobre la
mesa en acceso a mercado para los exportadordewgstienses son inciertos y no justifican el alto
costo econodmico y politico que ese pais asumirfadalcir sus subsidios agricolas y sus aranceles en
sectores industriales sensibles (por ejemplo, lésxti vestuario). Estados Unidos ha expresado que,
para solucionar este “desbalance”, una condicidhspensable es que los “paises en desarrollo
avanzados” (en particular Brasil, China e Indiaynaan mayores compromisos de apertura en
agricultura, productos industriales y serviciostaEsdemandas son resistidas por dichos paises, los
cuales argumentan que ellas van mas alla de lograado.

22 yéanse OMC (2009a, 2009b y 2009c). Otras instings internacionales han monitoreado también ldueidm de las politicas

comerciales durante la crisis. Entre ellas se eumelat UNCTAD, el Banco Mundial y la OCDE, asi coei@royecto Global Trade

Alert, mencionado al comienzo de este articulo.

Un claro ejemplo es los Estados Unidos, cuya dltiatificacion de apoyo interno distorsionante ageacultura data de 2005. Teniendo

en cuenta que un objetivo central de las negociesien curso sobre agricultura es disciplinar yaiedos subsidios distorsionantes

otorgados por ese pais, esta falta de notificamjdivale en cierta medida a hacer negociar a lngslpaises “en la oscuridad”.

24 Véase Bouet y Laborde (2008), Gamberoni y Newfarf2@09), Baldwin y Evenett (2008 y 2009), Evenkibtekman y Cattaneo
(2009), Hoekman, Martin y Mattoo (2009) y Harbing2009).

% Este lenguaje figura en las declaraciones deidesds del G20 (Pittsburgh, EE.UU., septiembre @92y del APEC (Singapur,
noviembre de 2009).
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GRAFICO 6
{NDICE DE RESTRICCION DE LAS POLITICAS QUE AFECTAN AL COMERCIO DE SERVICIOS
(0 = completamente abierto; 100 = completamente cerrado)
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Gootiiz y Mattoo (2009).
F. Junto con contener el proteccionismo, un acuerdo en Doha

permitiria generar nuevas reglas en areas de import  ancia
sistémica, incluyendo el desafio del regionalismo

Entre los temas de importancia sistémica sobreclades actualmente se estan negociando nuevas
reglas, se cuentan los subsidios pesqueros, ladeaidin del comercio, y —a un nivel adn incipiente

la relacion entre los acuerdos de la OMC vy los amse multilaterales ambientales, tales como la
Convencion sobre el comercio internacional de espeamenazadas de fauna y flora silvestres
(CITES) y el Convenio de Basilea sobre el contelas movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién. En esta misma linas,actuales negociaciones orientadas a liberadlzar
comercio de bienes y servicios ambientales poddailitar un mayor uso de tecnologias limpias,
contribuyendo a una reconversion productiva mentensiva en carbono y apoyando los acuerdos que
puedan alcanzarse en el marco de la CMUNCC.

Otro tema de implicancias sistémicas actualmene rxegociacion en el marco de la Ronda de
Doha es el de los acuerdos regionales. El mandatid @s aclarar y mejorar las disciplinas y
procedimientos de la OMC con respecto a este tp@alerdos. Se trata de un tema de la mayor
importancia: el sistema multilateral de comercidruesurado en torno al principio de no
discriminacion se ve enfrentado hoy con el desaficiente del regionalismo. A mediados de
noviembre de 2009, la OMC registraba 206 acuerdosecciales regionales vigentes, y 33 mas
firmados o en negociacith Todos los miembros de la OMC (excepto Mongolé@jrfan parte por lo
menos de uno de dichos acuerdos. Cabe destacaésijseson suscritos tanto entre paises miembros de
una misma regién, como —de manera creciente— pafses de distintas regiones.

% gistema de Informacion sobre los Acuerdos Comesci®egionales (SI-ACR). Véase [en linea] httpifrtvto.org/UI/Public
MaintainRTAHome.aspx (consultada el 18 de noviender@009).
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Los acuerdos preferenciales constituyen una cédagory diversa, en términos de su cobertura tematic
nivel de ambicion, membresia, etc. Ella incluyeddeELC que apuntan a la liberalizacion de todmelarcio
de bienes y —generalmente en menor medida— deissnési como con disciplinas que suelen ser “OMC
plus”, hasta acuerdos mucho mas modestos y queasiomes solo apuntan a la concesion de méargenes de
preferencia arancelaria (no a la eliminacion decatas) para un ndmero limitado de productos.

El creciente interés de los gobiernos y sectorgsresariales en todo el mundo por negociar
acuerdos preferenciales es comprensible, dadackesidad de mejorar su insercién en la economia
mundial y la gran lentitud (y frecuentemente, lacppcion de estancamiento) de las negociaciones
multilaterales. En efecto, dichos acuerdos entrégaeficios de diverso tipo a sus miembros, eose |
cuales la obtencién de mejores condiciones de ac@sercado para sus exportaciones de bienes es el
mas obvio pero no necesariamente el Unico o in@uponcipal.

Mas alla de sus beneficios, la proliferacién desritns preferenciales en las Ultimas dos décadas ha
necesariamente implicado una constante erosi@sdtsciplinas multilaterales, a través de la gqgs@ion de
regimenes normativos, de origen y de desgravacantelaria. Esto complica la operacion de las eaden
globales de valor, en torno a las cuales se as@uttecientemente el comercio mundial. La tendemat se
observa en afios recientes a la negociacién dedasymincipalmente bilateraféhace mas complicados (pero
a la vez mas necesarios) los esfuerzos de conuergsre éstos. Ello puede hacerse, por ejemplayés de
iniciativas que apunten a subsumir varios acuedas nimero menor de espacios econdémicos masampli
a permitir la acumulacion de origen entre los miesiole varios acuerd8sUna desventaja adicional de los
acuerdos bilaterales, especialmente los del tiptefur, es que en ellos se hacen mas patensesitatrias de
poder entre los participantes, con resultados gaees no son los 6ptimos para los paises enallesarr

Por otra parte, es razonable suponer que, dadefiticacion requerida para comprender y
aprovechar los regimenes de origen y arancelasmsados a los distintos acuerdos preferenciabes, s
principalmente las empresas de mayor tamafio lasebenefician de éstos (Wolf 2009). Al respecto,
encuestas aplicadas entre 2007 y 2008 a 609 ersteszinco paises de Asia Oriefitategion donde
la proliferacion de acuerdos regionales en afiogentaxs ha sido particularmente marcada, arrojaron
que en promedio sélo un 22% de ellas habia apradeclas preferencias arancelarias negociadas a
través de dichos acuerdos. Esta cifra aumenta actédo se pregunta a las empresas si tienen la
intencién de usar esas preferencias en el futuasvéKy Wignaraja 2009). Estas bajas tasas responden
probablemente en buena medida al hecho de quenrcm intra-asiatico, que es principalmente
intra-industrial, se caracteriza por arancelestivglmente bajos para ese tipo de productos. En
consecuencia, para muchas empresas puede resatanquedito pagar el arancel general (Nacion Mas
Favorecida) y no tener que preocuparse de cunglitaregla de origen para acceder a la preferencia

Es previsible que la proliferacion de acuerdos guegfciales continle en los préximos afios,
independientemente de lo que ocurra a nivel mtdtidd Sin embargo, un acuerdo en Doha podria
atenuar el ritmo de dicha proliferacion, o al meimokicir un mayor alineamiento del contenido de los
futuros acuerdos preferenciales con las reglasiatahales.

G. En un horizonte post-Doha, el “libro de reglas”
de la OMC parece desactualizado

La Ronda Uruguay fue concluida hace ya quince afieg,agenda fue definida hace casi un cuarto de
siglo. En este intervalo, varias transformacionesares han tenido lugar en la economia mundial.
Entre éstas se cuentan la incorporacion efectivaedea del 40% de la poblacion mundial (China,

27 Por ejemplo, 23 de los 25 acuerdos regionaleficantos a la OMC entre octubre de 2008 y octubr20f¥® son bilaterales. Fuente:

Sistema de Informacién sobre los Acuerdos Comeiakgionales (SI-ACR).

Estevadeordal y Suominen (2009), junto con aboetidgpor qué” de la proliferacién de acuerdos prefieiales en el contexto
americano, exploran alternativas para promoveot&@rgencia entre éstos.

Los paises son la Republica de Corea, JaponingiipSingapur y Tailandia.
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India, Rusia) a los circuitos internacionales denerxio e inversién, un notable proceso de cambio
tecnologico, la aparicion de nuevos modelos e swlactividades de negocios, particularmente en el
ambito de los servicid$ la consolidacién de la tendencia hacia la fragamén de los procesos
productivos a través de las cadenas globales ae, walel surgimiento de nuevos desafios como el
cambio climatico, la proliferacion de los acuerdegionales, y la ascendencia de los principalesepai
en desarrollo (particularmente los denominados BRI€Como actores relevantes. Estas nuevas
realidades demandan una revisién y probable azasidin de las reglas heredadas de la Ronda
Uruguay. En la Seccién IV se aborda este tema gomuetalle.

H. La OMC requiere ajustes institucionales que le
permitan responder mas agilmente a las realidades
cambiantes del comercio mundial

Estos ajustes dicen relacion con sus roles dednmegociacion, instancia de solucion de difersngian
general con su mecanismo de toma de decisionemtihgacion se esbozan algunas ideas en esteosentid

En el ambito de las negociaciones, es imposibleoteser la frustrante experiencia de la Ronda de
Doha. Esta lleva ya ocho afios de negociaciones, (giese cuenta desde el primer intento de lamzar |
denominada “Ronda del Milenio” en la Conferencianistierial de Seattle en 1999), sin que se vislumbre
su término. Dado lo rapido que cambian las reatidat®l comercio hoy en dia, y que una vez lanzaala u
ronda hay escaso margen para modificar su ageladamente se trata de una modalidad ineficiente de
negociacion. Por lo demas, en la medida en quaegaciacion de esta magnitud se prolonga por varios
afios, su desarrollo queda sujeto periédicamerigehdario politico interno de sus principales r@asto

La experiencia de Doha ha llevado a algunos obderea a proponer que, tras su eventual
conclusion, se abandone el mecanismo de rondadateuéles con agenda amplia, reemplazandolas por
ejercicios mas acotados y cuya agenda respondangate a un interés comun de la membresia (Wolf
2009). En una linea similar, Harbinson (2009) argita a favor de un proceso de negociacion continua
tema por tema, con un enfoque incremental, en @agahdes ejercicios de negociacion espaciadok en e
tiempo, que han demostrado ser crecientementdetiffanto de lanzar como de concluir.

A la luz de todo lo anterior, cabria reevaluar daveniencia de conducir futuros ejercicios de
negociacion en la OMC bajo la légica del “todo @ijcaplicada en la Ronda Uruguay y en la actual
Ronda de Doha. Ella consiste en la nocién de qiesttos elementos de una negociacion, por diversos
gue sean, constituyen un Unico “paquete” que dede aseptado integramente por todos los
participantes. El argumento tradicional en defatedatodo Unico (que aumenta las probabilidades de
gue cada participante encuentre una configuracemedultados que le sea globalmente aceptable,
aungue tenga “pérdidas” en areas especificas) tien® mérito conceptual. Sin embargo, la evidenci
de Doha muestra que negociaciones sobre reglasmpertancia sistémica (como por ejemplo las
relativas a subsidios pesqueros o acuerdos reg®nglo en torno a las cuales existe un alto gdsdo
acuerdo (facilitacion del comercio) se han vistodefinitiva “capturadas” por la falta de avances en
temas arancelarios, en los cuales prima una l@gieacialmente mercantilista.

Dadas las enormes dificultades asociadas a alcamszaitados en cualquier area que sean
aceptables para los mas de 150 miembros de la (Qudéce pertinente la propuesta de Harbinson
(2009) de explorar mas en el futuro los enfoquesrfthsa critica”. En ellos, un grupo de paises que
reine a la mayoria de los principales actores edeterminado sector o tema decide asumir ciertos
compromisos en éste sobre una base NMF, benefiaetliso a aquellos miembros que decidan no

%0 La subcontratacion al extranjero de una vasta gignprocesos de negocios (Business Process OutgoBPO) constituye una

tendencia central de la economia moderna. Elladmamsibilitada (y reforzada) por otras dos detéaslencias mencionadas: la
aceleraciéon del cambio tecnoldgico, a través dedaiva difusién de las tecnologias de la informagida comunicacion, y la

incorporacion efectiva de algunas de las principaleonomias en desarrollo (particularmente la Jrai®s flujos mundiales de

comercio e inversion.
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sumarse. Ello es posible ya que, al formar partecieerdo la mayoria de los actores clave en ehtem
de que se trate, el “free riding” de los demas rbies de la OMC deja de constituir un problema
importanté.. Este enfoque se utilizé con éxito en el Acuerdbre Tecnologia de la Informacion
(ATI)* y en los acuerdos sobre telecomunicaciones ycsesviinancieros de 1997. El mismo parece
preferible a los acuerdos plurilaterales (como €PA en los cuales tanto los derechos como las
obligaciones solo surten efecto entre sus miemtinsefecto, este Ultimo tipo de acuerdos implica
vulnerar el caracter multilateral que es una dédealezas basicas de la OMC.

En el ambito de la solucién de diferencias, cadacem mayor frecuencia se someten a la OMC
disputas sobre temas en los cuales las normagmbastpresentan vacios o dejan espacios importantes
de ambigiiedad. Ello tensiona al sistema, dado b@egano de Solucién de Diferencias (OSD) se ve
obligado a precisar o interpretar términos no srengparos, asumiendo —segun algunos— un rol cuasi
legislativo, o, en palabras de Martin Wolf, “invanto la ley” (Wolf 2009¥. De alli la importancia de
reforzar el rol de la OMC como creadora de reglapecialmente en aquellas areas mas susceptibles de
dar lugar a controversias en los proximos afiosvaluente, la relacién entre las medidas comerciales
y el cambio climatico aparece como una fuente oldapotenciales disputas, especialmente en
ausencia de un nuevo régimen multilateral sobee(@smo tema.

Por otra parte, la sola existencia de reglas ngaemtia de su cumplimiento, y en muchos casos
éste debe ser “forzado” por la via de resolucialeepaneles o del Organo de Apelacion de la OMC. Sin
embargo, llevar adelante una controversia en esanicia no sélo es costoso monetariamente, sino que
ademas los plazos asociados son muy extensos (@ommo 15 meses, en un caso que llegue a la
instancia de apelacién, y en ocasiones varios afiedd lo cual actia como un disuasivo para su
iniciacion. En este contexto, un desafio importast@educir el costo que tiene para los miembrda de
OMC (especialmente los mas pequefios) hacer valetesachos por la via de la solucion de diferencias

Un segundo desafio, quizas de mayor magnitud, ssabunecanismos que induzcan un mayor
cumplimiento con las decisiones de OSD. En efectajertas controversias de alto perfil pabficBE.UU.
y la UE hayan simplemente optado por incumplirn@lemejor de los casos cumplir parcialmente, asn |
decisiones de los paneles o del 6rgano de apeldegie comportamiento por parte de algunos de los
principales actores del sistema inevitablementg@ra la confianza en el mismo y en sus reglas.

Por dltimo, parece necesario agilizar los procefadhesion a la OMC. Aunque ésta se esta
acercando rapidamente a una membresia universas\de los principales actores en un sector tan
estratégico como la energia aln no han ingresd@onésma, incluso tras procesos de negociacién que
llevan mas de 15 afios (véase la Seccion IV.E). @sbdece en algunos casos a demandas planteadas a
los paises aspirantes a ingresar que exceden ligaaines de los propios miembros actuales, y en
otros casos incluso a consideraciones politicascizdquier manera, esta situacién necesariamente
afecta la relevancia de la OMC como un foro engpipuedan abordar apropiadamente temas como el
comercio de productos y servicios energéticoscamibio climatico.

%1 Las implicancias practicas de un enfoque de gsiesbn importantes, si se tiene en cuenta quelsgp (contando a la UE como un

“pais”) representaron un 86% de las importacionesdiales en 2008 (véase el Cuadro 1).

El ATl entr6 en vigor en 1997. En virtud del misnsois 70 miembros (que representan un 97% del cameundial en dicho
sector) han eliminado todos sus aranceles a loduptos de las tecnologias de la informacién solm@ hase Nacion Mas
Favorecida. Sin embargo, han resultado infructuttsossfuerzos por ampliar la lista de productdsestos por el ATI, tema de la
mayor relevancia en un sector en permanente egoluci

% Esta ha sido una queja recurrente en el CongeesasdEE.UU. tras conocerse decisiones del OSDdeanel caso de los subsidios
al algoddn) que fueron desfavorables a ese pais.

Este es el caso de la controversia iniciada pasiBen 2002 en relacién con los subsidios al digaeh EE.UU., y de las sucesivas
controversias llevadas adelante por diversos paispscialmente centroamericanos, cuestionandgieten de importacion de banano
de la UE. Esta dltima controversia ha dado lugemadro paneles, el primero de ellos iniciado erb18® momento de finalizarse este
articulo, en diciembre de 2009, se anunci6 ofi@ak® un acuerdo entre las partes que daria téenténcontroversia.
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I\VV. Una posible agenda de
negociaciones post Doha

Una posible agenda de negociaciones multilatefgdes Ronda de Doha
debera tomar en cuenta tanto las transformacistascturales acaecidas
en la economia internacional en los Ultimos 25 af@oso la experiencia

reciente desde la irrupciéon de la crisis. En estetexto, es posible

identificar varios posibles temas “candidatos”, ¢osles se mencionan a
continuaciéon. Como se observara, varios de ellesgmtan “vasos

comunicantes” entre si.

A. Contratacion publica

Mas alla de su viabilidad politica en el corto plda crisis ha ilustrado los
beneficios que implicaria contar con un acuerdo tilatelral sobre

contratacién publica de cobertura amplia (en biepeservicios), que

reemplazara al actual acuerdo plurilateral. EllonitiFria incorporar a la gran
mayoria de los paises en desarrollo que no soe paft ACP y que

representan una fraccién creciente del mercado ialutiel la contratacion
publica. Un objetivo adicional debiera ser extends disciplinas y

compromisos de un futuro acuerdo multilateral aniesles subnacionales,
evitando asi que se nulifiquen los compromisos @fsTpor los gobiernos
nacionale¥.

3 Cabe recordar, sin embargo, el fracaso de laaiiviei de incluir el tema de la contratacién pibéicda Ronda de Doha, pese a que el
eventual mandato contemplaba sélo el tema derapesencia y no el del acceso a mercado. Dichatfiv&e enfrentd la oposicion
de un namero importante de paises en desarrdlloga® la relativa falta de interés de los EE.UU.
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B. Subvenciones

La crisis ha puesto también de relieve la necesttfadevisar las actuales disciplinas multilaterales
sobre subvenciones. Este desafio trasciende elratiyge histérico de abordar la anomalia que
constituyen los subsidios agricolas distorsionadée®s paises desarrollados, alineando su tratéonie
con el de los subsidios a los demas sectores predsidde bienes). En efecto, la proliferacion de
subvenciones a diversos sectores industriales ta par la irrupcion de la crisis, especialmente en
paises desarrollados, parece hacer necesario reexanriticamente las actuales disciplinas del
Acuerdo SMC. En todo caso, y como lo ilustra laegigncia reciente en el sector automotor, queda
abierta la pregunta de si el principal problem#ddoneidad de las actuales disciplinas, o bieneu
ocasiones se produciria una suerte de acuerdo teiho respetarlas. Esta situacién probablemente s
ha visto agravada por las dificultades ya expuesti@senfrentan sobre todo los paises en desarrollo
para llevar adelante casos ante el OSD y para ebsefuciones satisfactorias y oportunas por esa vi

Otra importante linea de trabajo en este a&mbite détacion con el esfuerzo por eliminar los
subsidios a la explotacion de combustibles fésim®mo el petréleo y el carbon. Dichos subsidios no
sélo pueden alterar las decisiones de produccilis flujos de comercio, sino que ademas dificultan
los esfuerzos por combatir el cambio climatico.aBscomo los recientes comunicados de los lideres
del G20 (Pittsburgh, septiembre de 2009) y del ARB@gapur, noviembre de 2009) recogen el
objetivo de su eliminacion “en el mediano plazodr Bitimo, la experiencia de la crisis apunta a la
necesidad de abordar con mayor decision el temasdsubvenciones a los servicios (véase siguiente
seccion).

C. Servicios

Los servicios debieran formar parte de cualquiduréu negociacion en la OMC. En efecto, su
incorporacion al sistema multilateral de comerciorelativamente reciente e incompleta, tanto en
términos de disciplinas como de la amplitud y pnolidad de los compromisos de acceso a mercado y
trato nacional asumidos por los distintos paiseeséaso avance que registran a noviembre de 2809 |
negociaciones sobre disciplinas en servicios (didssi salvaguardias, contratacion publica y
reglamentacién nacional), asi como la escasa datiddas ofertas nacionales presentadas a la misma
fecha, implica que con toda seguridad quedaranri@apies temas pendientes post Doha.

Entre los temas que debieran figurar en una fuh@gociacion de servicios se destaca la
demanda de muchos paises en desarrollo por obteej@res condiciones de acceso a los paises
industrializados bajo el denominado Modo 4, temaletual hoy no se visualizan mayores resultados
en la Ronda de Doha. Una futura negociacién pamniesiderar también el tema del transporte aéreo,
hoy excluido expresamente del AGCS y sujeto a adale acuerdos bilaterales (Wolf 2009).

La virtual ausencia de disciplinas generales sshtevenciones en el ambito de los servicios
aparece como un vacio importante en el sistemailatetal de comercio. Este tema plantea
importantes complejidades conceptuales, dadasutagnosas diferencias entre el comercio de bienes y
el de servicios (entre otras, el caracter intaegid éstos Ultimos, su suministro a través de wvario
modos, asi como la mayor variedad de barrerasnalgor presencia regulatoria del Estado que suelen
caracterizar a este sector frente al de los biees)lo se suman las dificultades bien conocidas p
generar estadisticas completas y confiables sbloaeercio de servicios. En consecuencia, no &s cla
que replicar para los servicios el modelo del Adaesobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
sea una alternativa deseable (Sauvé 2002).

Pese a las dificultades ya expuestas, las subversia los servicios requieren ser abordadas a
nivel multilateral. Un primer paso obvio para eleria dar cumplimiento al mandato de intercambio de
informacion contenido en el AGCS. Esta ha sidoshasbra una demanda de un grupo muy reducido
de miembros de la OMC (liderado por Suiza y la Bedidministrativa Especial china de Hong Kong,

36



CEPAL - Serie Comercio internacional 03 Crisis econémica y cambio climatico: algumaglicancias para el sistema...

e integrado también por Chile, México y Peru), lze qademas ha contado con un muy escaso
compromiso de Estados Unidos y la Unién Europeaaffmgalmente, aquellas economias que mas
impulsaron la incorporacion de los servicios desig multilateral de comercio). En consecuenci, es
ejercicio de transparencia —indispensable pararmétar qué tipo de disciplinas se requeririan— ha
tenido casi nulos avances. Esta situacion podrikebheria cambiar tras los eventos de los ultimos
meses.

Es altamente improbable que se logre acordar diisagpsobre subvenciones a los servicios en el
marco de la Ronda de Doha, dados los muy escaaoses/en este ambito y el objetivo manifestado
por los principales actores de concluir la Rondiaes de 2010. En consecuencia, este tema dehera se
retomado en un ejercicio de negociacién post-Doha.

D. Agricultura

Por motivos andlogos a los servicios, la agricalttambién debiera estar en la agenda de cualquier
futura negociacion en la OMC. En efecto, el paqaetealmente sobre la mesa en dicho sector en el
marco de la Ronda de Doha implica en general uoitapte avance en el proceso de incorporacion de
la agricultura a las disciplinas generales sobreezoio de bienes, pero en ningln caso la conclusién
del mismo. Post Doha persistiran (aunque sustamergke reducidas) las ayudas domésticas
distorsionantes en los paises industrializadosmissno, los niveles de proteccion en frontera a la
agricultura seguiran siendo considerablemente hedsdos que los que afectan a los demas sectores,
tanto en los paises industrializados como en latesarrollo. Al respecto, segin un estudio recjazite
nivel promedio de los aranceles Nacion Mas Favdeeeplicados a los productos agricolas seria de
12% post Doha, en contraste con menos de 2,5%dgmpaioductos manufactureros (Hoekman, Martin
y Mattoo 2009).

E. Energia

La energia ha sido destacada por diversos anatistas un tema en el cual existen fuertes argumentos
para procurar mejores disciplinas comerciales tatdtiales (Mattoo y Subramanian 2008, Wolf 2009,
Harbinson 2009). Si bien en principio este sectté eubierto por las reglas de la OMC, el mismo
presenta ciertas especificidades que reducenlidagtide ellas. En efecto, en el ambito del coneerci
de productos energéticos, las barreras a la impoértason generalmente bajas, mientras que las
restricciones a la exportacion son mucho mas retesa Entre éstas se destacan las restricciones
cuantitativas, los derechos de exportacion y lardifciacion de precios practicada por diversoepais
productores entre la venta para la exportacionrg pamercado local. Esta particularidad del sector
energético contrasta con el hecho de que las tismspexistentes de la OMC abordan en mayor
medida las barreras a la importacién que a la ¢éxpon (Selianova 2007).

El sector energético presenta varias otras paaticldldes que necesariamente determinan su
abordaje en la OMC. Primero, es de una alta sdidsitbipolitica, vinculada a la preocupacién de sdo
los Estados por lograr la seguridad energéticalg alta concentracion geografica de las fuentes
conocidas de petroleo y gas natural. Segundo,agicelado con lo anterior, varios de los principales
paises productores y exportadores de hidrocarbasdbspomo paises a través de los cuales pasarsducto
para su transporte, no son aun miembros de la Obf@re( ellos Rusia, Iran, Irak, Kazajstan,
Azerbaijan, Argelia y Libiaf. Tercero, varios de los principales paises exdores de petréleo

% Todos ellos estan en distintas etapas de sussa®ce adhesion a la OMC, y las discusiones sebrastenergéticos han sido parte
fundamental de dichas discusiones. Los paises fegmes han buscado utilizar las negociacionesdiiesin para extraer
compromisos de los paises en proceso de adheaiés,como consolidar en 0% los derechos a la e@o6rt o renunciar a las
practicas de diferenciacion de precios. Mientrgarabs paises han aceptado total o parcialmente @staandas —que exceden las
obligaciones generales de la OMC— otros (como Ruag han resistido, lo que explica en buena meditga su proceso de
adhesion a la OMC lleve ya 16 afios.
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operan mediante un cartel (la OPEP). Cuarto, lagémess un sector directamente vinculado con el
combate al cambio climatico, tanto en términosathicir la dependencia de la economia mundial de
los combustibles fésiles como de promover la difieexidon hacia fuentes mas limpias de energia.

A la luz de lo ya expuesto, negociar reglas y/o mmmisos especificos sobre el sector
energético en la OMC aparece como un ejerciciogolagle dificultades. Asi lo ilustran por lo demas
los intentos fallidos en este sentido, promovidos Ips paises industrializados, durante las Rondas
Tokio (1973-79) y Uruguay (1986-94). Sin embargo,ehorme trascendencia de este sector para la
economia mundial, para la lucha contra el cambimatico e incluso para aliviar las tensiones
geopoliticas parece indicar que se trata de ureesiunecesario. Un acuerdo en torno a un conjunto
minimo de reglas multilaterales vinculantes, al@ndo éstas fueran de un alcance limitado, seria una
alternativa preferible al statu quo, al imprimiryoatransparencia y previsibilidad al comercio stee
sector estratégico. En definitiva, se trata de eimao un equilibrio que concilie la demanda de los
paises importadores por seguridad de abastecimmntoel interés de los paises exportadores en
obtener un adecuado retorno sobre la exportaciGusleecursos energéticos.

Finalmente, cabe destacar que el tema de lasc@setres a la exportacion tiene importantes
implicancias que trascienden al comercio de praduehergéticos. En efecto, estas restricciones —ya
sean cuantitativas o mediante derechos de expamtacison aplicadas por un nimero importante de
paises, especialmente en el &mbito de las maferiass y los alimentos. Ellas han adquirido gran
visibilidad en los dltimos afios, especialmente deldl periodo de altos precios de los commodities
gue tuvo lugar en el mundo entre 2002 y mediado2@D8. En este contexto, diversos paises
exportadores han implementado restricciones afartacion para garantizar su abastecimiento interno
de dichos productos. Por su parte, los paises tagmnes sostienen que esas restricciones constituye
un subsidio a las industrias ubicadas en los pajseslas aplican y que utilizan como insumo las
materias primas sujetas a dichas medidas

A la luz de lo aqui expuesto, cabria avanzar hac&yores disciplinas y compromisos
multilaterales aplicables a las restricciones exjgortacion en general. Esto podria hacerse dermane
similar a lo que ha ocurrido con los derechos aniportacién, mediante la conversion de las
prohibiciones o cuotas de exportacion en derecHaseaportacion, la consolidacion de los mismos, y
su posterior reduccién gradual mediante negociacion

F. Cambio climatico

En directa relaciéon con el tema energético, unrfugjercicio de negociaciones en la OMC debera muy
probablemente considerar también una readecua@&dsusl disciplinas a la luz del nuevo régimen
internacional que emerja en materia de cambio ticmaEn efecto, existen potenciales conflictogent
las actuales disciplinas de la OMC y las medidasuladas con el cambio climatico y con impacto
sobre el comercio actualmente en estudio o traiitaen diversos pais&s Manejar esta tension
resultara mas facil en la medida en que un futau@o multilateral sobre cambio climatico estipule
gué tipos de instrumentos vinculados con el corneson aceptables para perseguir la mitigacion o la
adaptacion a ese fenémeno.

Existe una serie de ambitos en los cuales lasselglda OMC podrian eventualmente requerir
adecuaciones en funcién de de un futuro régimemriational sobre cambio climatico. Entre éstos se
cuentan las medidas en frontera, los subsidioso(taediante el otorgamiento gratuito de permisos de
emisién como los orientados a la reconversion hpateones productivos menos intensivos en GEI),
los reglamentos y normas técnicas (por ejemploesogiemas de etiquetado de huella de carbono y los

37 Amodo de ejemplo, en noviembre de 2009 los Estalitidos, México y la UE solicitaron el estable@nid de un panel en la OMC

en relacion con las restricciones aplicadas pon&hila exportacion de diversas materias prima® @ime, manganeso, bauxita y
magnesio, entre otros.

% véase Hufbauer y Kim (2009) para una sintesisotiengiales areas de conflicto.
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estdndares de eficiencia energética), y la progiedeelectual (en lo relativo a la transferencia de
tecnologia ambiental hacia los paises en desayrollo

Resulta dificil especular sobre el contenido ed$pecique podrian tener las eventuales
adecuaciones requeridas a las reglas de la OMQGnéitas tan diversos como los ya mencionados,
especialmente dado que las negociaciones en carsbrearco de la CMNUCC no han resultado ain
en un acuerdo. Sin embargo, lo importante, mas ddi&i dichas adecuaciones reflejan un mayor
énfasis “pro comercio” o “pro ambiental”, es quaglsean el producto de un ejercicio de negociacion
multilateral en que estén representadas todaetesbiidades existentes, y no el resultado deoaesi
unilaterales de algunos paises industrializados.

Por Gltimo, y en una dimensiéon no relacionada tamente con las negociaciones, la OMC
debera probablemente incorporar con fuerza la teandtel cambio climéatico en sus esfuerzos en
materia de ayuda para el comercio. En efecto, &dsep en desarrollo deberan llevar adelante en los
proximos afios importantes y costosas adecuacionssseestructuras productivas para poder adaptarse
a las nuevas exigencias que sus productos debardplic en los mercados de los paises
industrializados. La iniciativa de ayuda para aheccio, surgida en la Conferencia Ministerial de la
OMC de Hong Kong en diciembre de 2005, parece uodalidad natural para canalizar fondos para
tal efecto desde los paises y agencias donantes.

G. Inversidon

Un proximo ejercicio de negociacién en la OMC padconstituir la oportunidad para discutir
nuevamente el tema de un acuerdo multilateral Soleesion extranjera directa Hoy en dia la OMC
aborda el tema de la inversion de manera fragmangathcipalmente a través del Acuerdo sobre las
Medidas en Materia de Inversiones relacionadaset@omercio (MIC) y el AGCS. El primero es de
un alcance muy limitado, ya que abarca solo lasrgignes relacionadas con el comercio de bienes, y
regula exclusivamente el tema de los requisitodedempefio. Especificamente, se limita a prohibir un
subconjunto muy reducido del universo de dichowisgtps (aquellos vinculados al desempefio
exportador o al uso de productos de origen nacjooraparte de la firma inversionista extranjera).

Por su parte, el AGCS regula el tema de la invergd la medida en que ésta implica el
establecimiento de una presencia comercial pamdstacion de un servicio (el denominado Modo
Tres de prestacion). Sin embargo, sus discipliragmles son débiles, y las especificas (comoagd Tr
Nacional y el Acceso a Mercado) se aplican sélquelios sectores que los miembros de la OMC han
incluido en sus listas de compromisos (y aun asufEntemente sujetas a limitaciones).

En la economia globalizada de hoy, los flujos derision extranjera directa son muchas veces
indivisibles de los de comercio. Esto es asi tamdo relativo al comercio de bienes, a través del
fenomeno de la fragmentacion de la produccién eerwas globales de valor, como al de servicios,
cuya principal modalidad de suministro continiend@® el Modo Tres, por definicién asociado a la
inversion extranjera. Reflejando este hecho, ehtdmla inversion figura como un capitulo mas en un
namero creciente de TLC, tanto de tipo Norte-Sun@&ur-Sur.

A la luz de las consideraciones arriba expuest®cpria conceptualmente l6gico reunir en un
solo instrumento internamente coherente la mutiigiid de disposiciones de la OMC ya aplicables a la
inversidn, y explorar la ampliacién de las misnmaar (€jemplo, para disciplinar un mayor nimero de
requisitos de desempenfo, asi como los incentivasiraversion). Por otra parte, y de manera analoga
con lo que ocurre con los acuerdos comercialegmmetiales, la existencia de un referente multiéte
definido podria también incentivar una mayor cogeacia entre el contenido de los mdltiples
instrumentos bilaterales de inversidn actualmexittantes.

% Cabe recordar que los denominados “temas de Sirigéipversion, politica de competencia, transpai@ren la contratacion

publica y facilitacion del comercio) formaron padsdginalmente de la agenda de la Ronda de Dolmebargo, debido a la
oposicién de un nimero importante de miembros 084 e decidié lanzar negociaciones sélo sobrkimblide estos temas.
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H. Un breve comentario sobre América Latinay el Ca ribe

La diversidad de intereses que caracteriza lagiysatiion de los paises de América Latina y el @arib
en la OMC hace dificil formular observaciones décapion general sobre temas de interés para la
regién en una futura negociacion multilateral. Admale ejemplo, mientras en la Ronda de Doha hay
ciertas tematicas en las cuales la region comodm inuestra alto interés (por ejemplo, facilitaciié@h
comercio, subsidios agricolas y pesqueros), existess (como las negociaciones sobre medidas
antidumping o subsidios a los servicios) en las lyue sido mas bien paises especificos los que han
mostrado un mayor involucramiento.

Sin perjuicio de lo anterior, la regiébn como undattbiera ser una “demandante de reglas” en la
OMC, al menos por tres motivos. Primero, la exiggerde reglas multilaterales de cumplimiento
exigible a través del mecanismo vinculante de s@tude diferencias es la mejor proteccion existente
(si bien no perfecta) para los paises relativampatgiefios contra el unilateralismo de los paises ma
poderosos. Ello es particularmente cierto en laaaoyuntura de mayor nacionalismo econémico en
los paises industrializados. Esta se refleja gmdacupacion ante la importancia creciente de ddses
en desarrollo en la economia mundial, asociada n@nfenos como la deslocalizacién de las
inversiones, el outsorcing de servicios, la fugaaldono y el “dumping social”, entre otros.

Cabe destacar que las reglas negociadas en el rdardd.C no son un sustituto para las
multilaterales, especialmente en el caso de acsezdtre paises con poderes de negociacion muy
asimétricos. En efecto, los resultados de esas ci@jones inevitablemente reflejaran dichos
desbalances. Este es el caso, por ejemplo, dadpasitiones “OMC-plus” en materia de propiedad
intelectual contenidas en los TLC entre EE.UU.vyedkos paises de la region.

En segundo término, y con contadas excepcionespdéses de la regién no disponen de la
capacidad de subsidiar a sus sectores productieol djue gozan los paises industrializados. En
consecuencia, y como proposicién general, proc¢eraparejar la cancha hacia abajo” en la OMC (es
decir, restringir horizontalmente el espacio peduit para subsidiar, ya sea a los productos
manufacturados, agricolas o a los servicios) datser una prioridad de la region. En tercer lugar,
existe una serie de temas de interés para la regpomo los subsidios agricolas o pesqueros, qusipor
dimensién sistémica o su alta sensibilidad pol#&i@ia pueden ser negociados multilateralmente.

I. Recapitulando...

La agenda aqui esbozada refleja un énfasis raiativee mayor en la creacién de nuevas reglas (o el
perfeccionamiento de las existentes) que en lardilzacion del comercio entendida como el
“intercambio de concesiones” arancelarias o demataraleza. Sin embargo, ella contiene también un
importante componente de acceso a mercados, emodnebimo los servicios (por ejemplo, a través de
la negociacion de mayores compromisos de Tratoddatly Acceso a los Mercados) y la contratacion
publica (principalmente mediante el aumento en(ghero de paises sujetos a compromisos en la
OMC, pero también de la ampliacién en el nimerernte@ades cubiertas por las actuales disciplinas y
la reduccion de los umbrales a partir de los cusdess son aplicables).

En definitiva, la futura agenda de negociacioneld@MC debiera concentrarse en dos areas: la
negociacion de nuevas reglas (y el perfeccionamidatlas actuales), y el abordaje de las mdltiples
barreras al comercio que existen “tras la fronte2@ hecho, muchas de estas barreras son de tipo
regulatorio, por lo cual el abordaje de las mistiex®e una relaciéon directa con la agenda en maleria
reglas. En cuanto al &mbito arancelario, el énfasifuturos ejercicios multilaterales de negociacio
deberia estar en ir capturando en esa instanciavekes de liberalizacion previamente alcanzadwos p
los miembros de la OMC, ya sea unilateralmente dianée acuerdos preferenciales, mas que en crear
acceso a mercado “real” o “nuevo”.
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V. Conclusiones

Parece crecientemente necesario distinguir entrel ele la OMC como

foro de liberalizacién del comercio (donde hastaralsus logros son en
general muy modestos) y su rol insustituible cooro para la elaboracién
y resguardo de las “reglas de base” por las qugeel comercio mundial.
En efecto, quizas es tiempo de admitir que en atiela mayor parte de la
liberalizacion comercial —al menos arancelaria—dténugar ya sea de
manera auténoma o en el marco de acuerdos preafdesnclas

dificultades que ha enfrentado la Ronda de Doha la&n areas

“tradicionales” de la agricultura y los productowlustriales (centradas
fundanloentalmente en temas de acceso a mercadodg neglas) asi lo
ilustran™.

En contraste con lo que ocurre en el ambito arancellos
acuerdos preferenciales no plantean hasta ahoraltenaativa creible a
la OMC en lo relativo a la negociacion de las “asgde base” que
gobiernan el comercio mundial. En efecto, dadaimitdda cobertura
geografica, los acuerdos preferenciales por dédimino pueden sustituir
a la OMC en su dimension legislativa, de “Constdnt del comercio
internacional" (como tampoco en su rol de “Corte Suprema” dehmojs
De hecho, la proliferaciéon de estos acuerdos iragige a los riesgos de
discriminaciéon y fragmentacion de las corrientes mexxiales
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Ello no deja de resultar paradojal. En efectoiferehcia de los TLC, los compromisos arancelagios los paises negocian en la
OMC se basan en los niveles consolidados (habiardémmayores que los aplicados en la gran mayell@scaises en desarrollo) e
implican normalmente reducciones arancelarias, an@liminacion de aranceles. En consecuencia, sondgfinicion menos
ambiciosos que los compromisos que un gran nunepates miembros de la OMC han estado dispueatsyir en TLC.

Esta afirmacion tendria que ser matizada si praspeina iniciativa como la del Area de Libre Carieedel Asia Pacifico, que se
viene estudiando desde hace algunos afios en eb marie APEC. Dado el vasto alcance que tendriacuerdo de ese tipo, las
disciplinas ahi negociadas constituirian a lo memasreferencia relevante a nivel mundial, y padif@luso servir como “building
blocks” para posteriores acuerdos en la OMC.
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habitualmente asociados a ellos (derivados deplarpasicion de distintos regimenes arancelarios y d
origen) se suman crecientemente aquellos derivaldoda superposicion de distintos regimenes
normativos (en areas como servicios, inversiorpipaad intelectual o compras publicas).

Reconociendo que la frontera de los temas normpalola OMC esta en constante expansion, y
qgue por lo tanto se producen cada vez mayorespessle incluso conflictos con otros regimenes
internacionales, ella debera llevar adelante suwcoaho creadora de normas procurando mantener un
maximo de consistencia con dichos regimenes. Yeselado algunos pasos positivos en este sentido,
tanto en el ambito de la negociacion (comercio ylimembiente, subsidios pesqueros) como en el
abordaje conceptual conjunto de temas como laidelamntre el comercio y el cambio climatico (véase
OMC/PNUMA 2009). Como ya se sefiald, una pruebaait en esta area seran los eventuales ajustes
en diversas disciplinas de la OMC que se derivad@run nuevo régimen multilateral sobre cambio
climatico.

Una ultima reflexion dice relacion con la gobertidbd del sistema multilateral de comercio.
Como ya se argumento en este articulo, la OMC eeguijustes en su funcionamiento que le permitan
responder mas rapida y efectivamente a las realddadmbiantes de la economia mundial (y de las
cuales la actual crisis economica y la irrupcioh aenbio climatico en la agenda internacional son
algunos ejemplos). En efecto, conciliar los intesede mas de 150 miembros con vastas diferencias en
sus niveles de desarrollo, capacidades institutdeng muchas otras dimensiones es de por si un
extraordinario desafio, el cual se ve acrecentaddgoregla del consenso bajo la cual opera la OMC.
Al respecto, resulta interesante lo planteado parti Wolf, en el sentido de vincular una eventual
revisién del todo Unico (como técnica de negocigcgdn una revision del consenso (como mecanismo
de toma de decisiones) (Wolf 2009). Sin embargoulemo término, y como lo plantea Harbinson
(2009), los refinamientos institucionales puedetilitar el proceso de llegar a un acuerdo, pero no
resolver las diferencias sustantivas que lo impiden

Un desafio central para la OMC (asi como para nosaer otras instituciones internacionales,
tanto econdmicas como politicas) es encontrarrtadade acomodar mejor en su estructura de toma de
decisiones la emergencia de los “nuevos actore€’ lman surgido en el mundo en desarrollo,
particularmente Brasil, China y la India. Ello @mdamental en un sistema, como el del GATT/OMC,
gue desde sus inicios (incluyendo al menos lasgremfases de la actual Ronda) fue liderado por los
Estados Unidos, secundado por la Unién Europea &seglo claramente ya no da cuenta de las
nuevas realidades de la economia mundial y adesna®ros conducente a resultados en un entorno,
como el actual, en que el consenso en torno ale'lilomercio” en las principales economias
industrializadas se ha debilitado notoriamente.

La membresia casi universal que ha alcanzado la @M@Gna de sus grandes fortalezas, por
cuanto le confiere una mayor legitimidad politi&n embargo, ella también genera desafios para
manejar una institucién que no se vea constantemezzagada ante la dinamica cambiante de la
economia y el comercio mundiales. Las posiblesuestps a estos desafios institucionales escapan al
ambito del presente articulo. Sin embargo, es atédgue este es un tema clave, y que las lecciames
la frustrante experiencia de Doha deberan ser def@dte tomadas en cuenta en futuros procesos de
negociacion y reformas institucionales.
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