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DOS PALABRAS

La Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre Comercie y
Desarrello, qué se celebra en Ginebra del 23 de Marzo
al 15 de Junio, ha cumplido ya algunas de las etapas
previstas en su programa de trabajos.

Actualmente esté dedicada en sus cinco comisiones
principales al debate y examen de los problemas que le
fueron presentadeos; al canje de ideas y propesiciones;
y al estudie de las posibles soluciones que permitan
utilizar el intercambio comercial como instrumento
favorable que impulse el desarrollo de tndas aquellas
naciones que, con dos tercies de la poblacién mundial,
procuran alcanzar los niveles de vida de los paises
industrializados.

La presente entrega de NOTICIAS DE LA CEPAL incluye
algunes de los heches principales de la primera parte
de la reunién: el llamade Debate General, en donde

~ formularon sus puntes de vista 117 de las 122 delegaciones
que participan en la Conferencia,

E1l resumen gue incluye esta entrega es desde luego, muy
somero, y se ha preparado con la mira de servir come
simple punto de referencia, »Se'sugiefé'a'los lectores
inﬁéresédos_én\édquirir una informacién més detallada,
solicitéria por escrito a:

NACIONES UNIDAS
. Servicio de Puplicaciones
Sala 1074
Nveva York, N.Y. 10017
Los solicitantes deberén escribir su nombre y direccién
completas, con letra de imprenta, La informacidén pedida

les ser4 enviada a medida que se disponga de ella.

. O,



La urgencia de forjar una nueva politica comercial que contribuya a elevar
con celeridad el nivel de vida de las dos terceras partes de los habitantes del
mundo que viven en paises de menor desarrollo, asi como las posibilidades que
existen para convertir al comercio en un instrumento real de pregreso, fueron
reiteradamente destacadas al comenzar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.

Eminentes estadistas y economistas procedentes de todos los rincones del
pleneta participan en las deliberaciones, inauguradas el 23 de marze por el
Secretario General de las Nscienes Unidas, U Thant, El1 Presidente de la Confede-
racién Suiza, Ludwig von Moos, dio ls bienvenida al millar y medio de delegados
y observadores que asisten a la reunién, y en su primera sesién la Conferencia
eligid presidente, por aclamacién, a Abdel Moneim El Kaissouni, Ministro de Hacienda,
Finanza y Plenificacién de la Repflblica Arabe Unida.

La Conferencia también eligid 27 vicepresidentes procedentes de las distintas
regiones geogréficas -~ por la regién latinoemericana a Jeao Augusto de Araujo Castro,
Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil; Carlos Lleras Restrepe, de Colombiaj
José Maria Aguirre de Costa Ricaj; Lic., Radl Salinas Lozano, de México; y Edgardo
Seoane, Vicepresidente del Perd - y los presidentes de las cineo comisiones princi-
pales, entre ellos Bernardo Grinspun, de la Argentina, quien fue elegido por
aclamacién presidente de la primera comisién, de problemas internacionales de
productos bésicos,

U Thant: "Principio de una nueva etapa"

En el discursc¢ de apertura, U Thent - ontre otros conceptos - declard que la
Conferencia '"constituye un notable acontecimiento en la historia de la cooperecidn
internacional y sefialsré, espero, el principio de una nueva etapa en la laber de
las Naciones Unidas en el terreno econémice". Luego, al sefialer la unanimidad de
criterios respecto a la convocacién de la reunién, el Secretario General de las
Naciones Unidas recalebd que ella se origina en la conviccién de que la Organizacién
debe hacer un esfuerzo decidido para resolver los problemas del comercio y el
desarrollo, so pena de que se frustren sus esfuerzos para mantener la paz en el
mundo.

Afiadié cue desde el fin de la guerra se observan en el mundo dos fenénemos
paralelos, uno politico y el otro econémico, que originan "tremendas tensiones
sociales que pueden bien ser orientadas hacia nuevas formas de existencia y 1la
mejora de los niveles de vida, o bien traducirse en una serie de convulsiones',

En la actualidad - expresé a continuacién '~ casi no existe en el mundo regidén
subdesarrollada alguna en que la poblacibén no tenga conciencia de la existencia de
sociedades opulentas, La apaericién de una nueve conciencia social del contraste
entre la riqueza y la pecbreza "ha exigido un nuevo enfeque de la economia interna-
cional", También ha llegado a ser evidente que hace falta una nueva divisién inter-
nacional del trabajo, y la eparicidén de los paises socialistas "ha creado pcderosas
razones en favor de la2 més plena integracién de estos paises en la economia
internacional®, '



Hacer del comercin un instrumento de progreso

El mundo-parece haberse dado cuenta de gque sus recursos materiales - prosiguid
U Thent - son suficientes para acabar con la pobreza, la ignorapcia y las enferme-
dades siempre que puedan emplearse plenamente la ciencia y la tecnologia y puedan
aplicerse todos los medios de cooperzcién mundial en una escala sin precedentes,
Desde la creacién de las Naciones Unidas se ha logrado un gran progreso a este
respecto, Se han implantado programas multilaterales y bilaterales de asistencia
de una amplitud nunca vista, Pero ello - afirmé - ha quedado neutralizado en gran
parte por la evolucién desfavorable de la relscién del comercio entre los paises
industriales y los paises en desarrollo., "Tiene que haber alguna falla en la
politica econémica, tanto en el pleno nacional como en el internacional, para dejar
que siga adelante irrefrenada la tendencia a la disparidad cada vez mavor entre
los paises ricos y los pobres."

Record® el Secretario General gue en las Naciones Unidas se ha dicho que la .
cooperacidn econdémica internacional "ha consistido en esencia desde tiempo
inmemoriesl en el comercio" y se pregunté hzsta cuéndo se ha de permitir gque las
fuerzas ciegas de la economia dominen las relaciones humanas. La Conferencia
- concluyé U Thant - "ha de ser un instrumento de accién. Lo menos que puede
hacer "es proporcionar a la humaenidad, tanto en los paifses subdesarrollados como
en los desarrollados, un conjuntc de principios y de normas de politica activa que
permiten hacer del comercio un instrumento real de progreso hacia el desarroll
econémico, contribuyendo asi a lograr la prosperidad y la paz universales para
esta generecibén y las venideras',

Aperturs del Debate General,y exposicidn del Dr. Prebisch

El debate general comenzé el 24 de marzo con una exposicién del Secretario
General de la Conferenicia, Dr. RaGl Prebisch. -

Esta Conferencia —~ dijo - tiene como punto de partida un clero concepto .
politico: el de que los paises prdsperos del mundo rno deberian desentenderse de los
problemes de las dee terceras partes de la pcblacidn de la tierra que viven en
condiciones muy precarias., Pero hay una distancia considerable entre el reconoci-
miento de este concepto y su traduccidn en una vigorosa politica de cooperacidn
internacional para legrar el ré&pido desarrollo de esa vastisima parte del mundo.

Nunca como ahora se ha tenido, grscias al enorme potencial de la técnica contem-
porénea, la posibilidad de resolver répidamente el problema de la miseria. Y, sin
embargo, nunca como ahora se habian presentado en tan gran escala tensiones tan
inquietantes como las que transtornan al mundo en desarrclio.

Atiadié que los paises en desarrollo concurren & la Conferencia '"para lograr
una politica que les permita scelerar su tasa de crecimiento econdmico y social"
y mostrar la necesidad ineludible de un cembio fundamental en la politica de
cooperacién internacional. Pero esa nueva politica "tiene que sustentarse sobre
la realidad'.

Después de sefialar que los paises en desarrollo tienen un ritmo extraordinario
de crecimiento demogréficoc, gue los paises ahors industrializados no tuvieron en
la época de su crecimiento, el Dr. Prebisch recordd que en la evolucidén de los



grandes centros industriales se resolvid en primer términe el problema de la
acumulacién de capital y s6lo mucho despuds s¢ hizo frente a 12 redistribucién

del ingreso, Por el contrario, subrayd, en los paises en desarrollo ambas
exigencias se plantean en forma simulténea y hay que hacerles frente ineludible-
nente "para que los frutos del desarrollo econdémico lleguen cada vez en mayor
proporcién a las masas populares", Esa ingente acumulscidén de capital tiene

que hacerse en condiciones muy adversss de la economia internacional "y esté
encontrando, ademés de muchos obstéculos internos, formidables obstéculos externes,
aue deberén ser estudiados y removidos en esta Conferencia".

La "brecha comercial"

Se pregunté el Dr. Prebisch cudles son esos obstdculos externos y expresd
que las importaciones de bienes de capital que precisan los paises en desarrollo
exceden largamente a lo que pueden ahora comprar con el producto de sus exporta=-
ciones.,

Puntualizé que esa '"brecha comercial", como se ha dado en llamarla, tiende
a aumentar cuanto més intenso sea el ritmo de desarrollo., Se ha calculado, dijo,
gue para que lss dos terceras partes de la poblacién mundial a que se habia refe-
rido puedsn alcenzar la tasa minima de 5 por ciento de aumento anual del ingreso
establecida en el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo seria necesario
hacia 1970 importar 20,000 millones de dbélares més de lo que permitirian los recur-
sos de exportacidén, si siguen prevaleciendo las tendencias de la década precedente
y no continda empeorando la relacién de precios del intercambio,

Esta cifra - afirmé - no es un prondéstico: es una proyeccidén que supone la
continuscidén de ciertas tendencias; es un orden de la magnitud que tendria este
fenémeno si no se lo corrige. Pero "hay quienes son tan prudentes que no aceptan
cifres de este tipo porque no las consideran exactas: son aquellos que no se perca-
tan de cue llueve porque no pueden medir en ese preciso momento la cantidad de
lluvie que cae',

Al considerar el fenémeno de la "brecha comercial" desde otro &ngulo, el
Dr. Prebisch sefialé que significsris '"que hay 20,000 millones de dblares de posibles
exportaciones industriales, de bienes y equipo de capital de los grandes paises
hacia la periferia de la economia mundial, que no podrén realizarse si no se
resuelve este problema", Suele hablarse del sacrificio que los paises industriales
tendrian que hscer para ayudar a los paises en desarrollo a cerrar esa brecha, "E1l
sacrificio lo tendrén, por el contrario, si no se deciden a hacerlo, pues sus
industries perderdn tan promisoriss posibilidades de exportacidén',

Medides minimas posivbles shora

El Dr. Prebisch hizo referencia & su informe a la Conferencia titulado "Hacia
una nueva politica comercial en pro del desarrollo" y dijo que en é1 esboza un
programé minimo de medidas que es posible tomar ahora teniendo en cuenta la realidad
con vistas a alcenzar la tasa de crecimiento anual de 5 por ciento fijada como
objetivo por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Observé que, personal-
mente, como economista procedente de una regién en desarrollo, no hubiera vacilado
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en propugnéer metas mis ambiciosas, pero que se ha limitado a presentar "lo asequible
en la actualidad". Ha propuesto una férmula moderada, cue consideré aceptable
después de conversacicnes y consultas en los cinco continentes.

Expresé gue ese minimo asequible de proposiciones podia resumirse en seis
puntos: ' -

Primero, mejorar el acceso de los productos primsrios & los grandes cenbros
de los paises en desarrollo;

Segundo, mejorar y estabilizer el poder de compra de los ingresos de
exportacién de los paises en desarrollo, sea por convenios de productos o por medi-
des cde finencismiento compensestorio. En este sentido subrayé dos condiciones esen-
ciales: que los mayores recursos asi obtenidos por los paises en desarrollo ayuden
a realizar las transformzciones estructursles internas que contribuyan a corregir la
tendencia al deterioro de la relacidn de precios y que estas medidas deben vincular-
se a2l acceso a los merczdos. De muy peco serviria mejorer los precios si las expor-
taciones de productos primarios disminuyen en vez de aumentar; :

Tercero, atenuar progresivamente hasta su eliminscién las restricciones que
impiden en los paises zvanzedos la entrada norm2l de productos industrials s prove-
nientes de los paises en desarrollo y otorgarles un tratamiento preferencial;

Cuarto, alentar y dar meyor economicidad & la politica de sustitucidén de
importaciones medisnte agrupzciones de paises en desarrollo que propendsn a acrecen—
tar su comercio reciproce;

Quinto, alentar el intercembio con los paises socialistas mediante convenios
a largo término y 1la progresiva multilateralizacidén del intercaibioc; y

Sexto, disminuir 1z carga de egresos invisibles por resjustes en el servicio
de la deude exterior de los psises en desarrollo y medidas que alivien su pago de
fletes y prinies de seguro.

o

Progreso en ayuda e inversicnes

Dijo el Dr. Prebisch que aunque se ha hecho escesc progreso desde la guerra en
el campo del comercio para ayudar a los paises en desarrcllo, ge ha logredo, sin
ambérgo, considerable progreso respecto a 1s syuda e inversiones para aumentar los
recursos financieros a disposicidén de esos palses.

Asi, explicd mientras en 1950 los paises industrieles de iniciativa privada
apenas destinsban el 0,3 por ciente de su ingreso global a eses transferencias, en
1962 la proporcién habiz subido a 0,7 por ciento. Perc esto no debiera ser motivo de
gran compl: cencia pues, simulténeamente, el deterioro de la relacién de precios del
intercambio ha disipado por completo los efectos benéficos de esos mayores recursos.
Si se deducen las pérdidss que los paises en desarrollo experimentaron por ese
fendémeno de deterioro, la proporcidén de 0,7 por ciento en 1962 se reduce a 0,3 por
cientn; o sea una cifra igual 2 1a del punto de partida en 1950.



La cuantia de la transferencia de recursos financieros en 1962 llegaba a unos
6.600 millones de dblares. Las pérdidas de ingresos por el deterioro fueron ese afio
de 3.600 millones de dbélares, en comparacién con 1950. Queda entonces apenas un
saldo de 3.000 millones que casi se ha desvanecido pues los paises en desarrollo
han pagado ese afio intereses y dividendos al exterior por 2,600 millones de dblares.
S6lo restsn 400.000.000.

El Dr. Prebisch se preguntd si el Presidente del Banco Mundial encontraria
posible sustentar su esclarecida politica de préstamo y financiamiento para planes
de desarrollo, "si lo que el Banco acuerda con la mano se ve borrado con el codo
por las fuerzas del mercado internacional’.

Lo que se necesita en la sctualidad - dijo ~ "es una nueva politica de
cooperacién internascional”, No debe forzarse a los paises en crecimiento a
desarrollarse hacia adentro, lo que tendria no sélo graves consecuencias econémicas
y sociales, sino también politicas.

Los esfuerzos principales para incrementar el desarrollo econdmico deben ser
hechos por los paises que se desarrollan. Pero la (nica manera en que esos esfuer-
z05 encuentran expresién en el plano internacional - concluydé el Dr. Prebisch - es
mediante sus exportaciones. Esta Conferencia debe ayudarlos, de modo que la gran
fuerza emocional que se manifiesta en esos paises lleve 21 hombre a controlar las
fuerzas de la ecoromia en vez de ser dominado por ellas,

El Presidente, al agradecer al Dr, Prebisch, comentd que su exposicién refle-
jeba el valor y el cuidsds de los trabajos para la preparacién de la Conferencia,

Intervenciones de Colombia y Bélgica

Colombia fue el primer pais que usd de la palsbra en el debate general. El
Dr. Carlos Lleras, jefe de la delegascién, dijo gque la Conferencia no constituye un
acto internscicnel aislado, sino que "vivimos un episodio més del proceso de inte-
gracidén de la economia mundial" iniciasdo en 1944. E1 concepto de integracidn,
precis?, implica "la idea de unificer y dar cohesidén a la economia del mundo consi-
derada en su conjunto", En la Conferencia se reflejan, agregd, las posibilidades
para el progreso humano que se han multiplicsdo en los fltimos lustros. Algunos
paises han podido aprovecharlas pars conquistar un alto grado de prosperidad,otros,
con las dos terceras pertes de la poblacién del mundo, estén en diferentes grados
de subdesarrollo, afectados en sus ingresos externos por la posicidn comercial de
los productos bésicos, sin cepscidad de ehorro e inversidén proporcionsda a la gue
podrie ser siquiers una modesta tasa de crecimiento,

Al referirse a las dificultades con que tropieza en la opinién piblica de
las naciones industriales la politica de cooperscién pars el desarrollo, el
Dr. Lleras dijo que obedecen a que esa cpinidn no se ha familierizado ain con la
idea de que no existen razones vélidas para no aplicar en el campo internacional
lo cue en el interno ya se ha aceptado como justo y necesario. Citd el ejemplo
de cue cuando en el caso de un producto determinado, "como esté ocurriendo ahora
con el café, una cierta alza de precios coincide con la entrada en vigencia del
acuerdo internscional, la reaccién y la resistencia de las naciones consumidoras



son inmedistass, y uno ne puede menos de sorprenderse de que el examen prolongado
por afios y afios de este problema no héaya podido formar en lag grandes naciones una
convicecidn clera sobre 13 conveniencia de msntener razonables términos de intercam-
bio para impulsar un desarrollo que repetidas veces se ha ccnsiderado impcstergable
Ls3a fue una de las razones por las que Colombia estimd necssaria la convocacién de
la Conferencie, de la cual espera "definiciones y determinacién de metas clares',

]
i

Maurice Brasseur, Ministro de Comercio Exterior y Asistemncia Técnica de
Bélgica, habld en . primer término en nombre de la Comunidad Econbémica burOpeq, de la
J su peis es miembro, ¥y luego en nombre de Bélgica.

Dijo que la Comunidad esté& convencida de que la cooperacibn regicnal "basala
en principios econémicos sanos'" puede mostrarse beneficiosa en muchss formas. Bsti-
mularis lss inversiones extranjeras, crearia mercados més amplios y facilitaria la
explotacidén més racionsl de los recursos,

¥En nombre de la delegscidn belga, el Sr. Brasseur dijo que no existen solu-
ciones que no requieren intensos esfuerzos. Los paises en desarrollo no deben
confiar sclemente en el protoccionismo o en las exportaciones a los paisss indus-
trisles, Tienen que ampliar su comercio con los otros paises en desarrollo y los
agrupemientos regioneles pueden proporcionarles una base sélida parz ello.

Crinicnes de los paises industrisles
O

Frencis, Canad8, Suecia, los Estados Unidos, los Paises Bajos, Suize, Austria,
la Unién Soviética, Finlsndia, la Repilblica Federal de Alemania, Australia,
Checoeslovaguia, Polenia, Dinemarca y el Reino Unido, fueron algunos de los parti
cipantes, dentro del grupe de paises industrializados, en el debate general,

El Ministro de Hecienda y Asuntos Econémicos de Francia, Sr. Valery Giscard
d'Estaing, dijo que su pais haris tocdo cuanto estuviese e su alcance para contribuir
a loa ebj “leo de la Conferencia, gque representan "una gran espera2nza', pesro que
hey cus rechazaer la idea de una férmula mégica o un "sésamo &brete" que alleane el
cemino hacia el desarrolle. Para resumir la posicién de su pals, expresada en un
memorandum presentado e la Conferencia, dijo que esazs prapuestas pueden agruparse
en dos principics principeles: p2ra los productos primarios, libertsd de comercio
con una mejor organizacidén de los mercados; para los productos industriales, el
fomento del comercio en una atmésfera de competencia just Las fluctuacicnes de
precios,. agregbd, s0lo se podrdn eliminar mediante una orcy izacién sistemética de
los mercados mundiales, ouglrLé que se negoclien nuevos ecuerdos para los preductos
primariss y sefiald que Francla favorece precios més albos para los productos tropi-
cales como un m2dio péra aumentar los ingresss de 1°s palses expertaderes. Por ello
su Gobiernc propuse, hace dos afics, una cléusula de apoye a los prec¢ios en lecs
acuerdos scbre el café y el cacao, Sugirid, ademfs, que se prepare una lista de
productos tropicales y materizles incdustriales cuyrs precios puedan ser eleivades.
Fropugné que les paises industrisles de Europa oriental y ccecidental, de América

del Norte y Japdn hagen un esfuerzo sostenide para aumentar sus importaciones de
productos manufacturodos prvcndent ea de la Amerlca Latina, el Asia suderiental
y Africa, :



Otras- n8010neS de Europa occ1dental c01nc1d1eron con algunas de esas ideas
y subrayaron qué el comercio es un factor esencial en el desarrollo, Los Paises
-Bajos €xpresaran que 16s precios de les productos prlmerlos deben fijarse "a
niveles justos y estables", mediante el aumento del n@mero y alcance dé los
acuerdos sebre productos bé51cos y mediante "cierta compensacién por deterioros -
graves" en los" térmlnos del intercambio. Italia considerd que en .general no se
precisan medidas espe01ales de asistencia para asegurar el acceso de manufacturas
a los mercados ¥ que los pafses en desarrollo deben concentrarse en ellmlnar :
defectos en la calldad.y comer01allzac16n de esos productos.

ey

América del Norte ;

El Subsecretario de Estado de los Estados Unidos. de. América, Sr. George W,

Ball, expresé que, adémds de enfccar las cuestiones relativas a los medios para
convertir el comercio €én un’ instrumento m8s eficaz para el desarrollo, la Conferen-
cia también debe explorar los medios para incrementar "el flujo de: capltal exterior

v de ayuda técnlca, tanto pﬁbllcos como. privados",. 1la creaciédn-o_expansién de los
grupos econdmi cos reglonales ¥ "las politlcas internas que son de importancia
vitel para 1la movilizacién 'y el uso del capital", Al pasar revista a las aporta-
ciones cue pueden realizar los paises industriales dijo que, primero "existe la
necesidad de que los paises industriales consigan y mantengan niveles de empleo
total y tasas elevadas de crecimiento econémico" porque esas condiciones mejorarian
la demanda y los precics de las exportaciones de los pafses en desarrollo. Segundo,
los paises industriales deberfn estar dispuestos a reducir los aranceles y demés
barreras a las importaciones de los preductos bésicos, manufacturas y semimanufac-
turas procedentes de- aquellos paises. Afiadié que se podrs conseguir m&s afin median-
te extensas reducciones arancelarias en la "Ronda Kennedy" y puntualizé que los
Estados Unidos estén dispuestos "a que estos beneficios se concedan a los palses en
vias de desarrollo sin pedir concesiones reciprocas". En tercer término, dijo el
Sr. Ball, los palses industriales deberén cooperar en la redu¢cidén de la inestabi=-
lided en el comercio de produgtos bésicos. Aclard que esas.lineas de accidn
"resultan de las responsabilidades y obligaciones de un sistema de comercio multi-
~ leteral y'no discriminstorio". En ¢uanto a,las inversiones extranjeras particula-.
res, pueden ‘constituir una fuente importente de capital para el progreso tecnolé-
gico y pueden, ademés, estlmular, la movilizacién de capital nacional. La ayuda.
exterior, bilateral y multllateral, contrlbuye al desarrello como fuente comple~
mentaria de cap1tal a'largo plazo, ayuda a financiar las importaciones de materia-
les y equlpo y & movilizar recursos internos,

Cenad& anuncié que trabajaré en pro de la eliminacién de tarifas y otras
restr1001ones que obstacullzan el comer01o de productos tropicales y materia prima .
industrial,

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norté‘

Edward Heath, Secretario de Estado para la Industria, el Comercio y el Desa~
rrollo Regional del Reino Unido, afirmé que su pais apoya firmemente los objetivos
de la Conferencia y conoce por propia experiencia cuén entrelazados estén el comercio



¥y el desarrollo. El Reino Unido es uno de los mereszdos principales para toda clase
de productes de los pafses en desarrelle., En 1963 importé per cerca de 4.500 millo-
nes de d6lares de esas naciones, o sea una suma mayor que el 30 por ciente de tadas
sus importaciones. Ha abolido casi todas las restriociones a la importacién y los

productos del Commonwealth emtran sin aranceles y muchos csn tarifas preferenciales,

El Sr. Heath refiridse al interés comfn mostrado en el debate acerca de ios
objetivos de la Conferencia, a la diversidad de los problemas planteados y al hecho
de que el comercie y el desarrollo son dinimicoe, Las soluciones que se hallen,
agreg6, deben basarse en politicas encaminadas a problemas determinados o que
puedan adaptarse a una amplia variedad de situaciomes eoonémicas, "No procuremos
imponer al futuro una adherencia rigida a algfin modele histérico de comercio o
precios, Trabajemos con los cambies y no contre ellos.!

El Sr. Heath presenté lo que denomind 10 puntos bisicos para ser examinados
por la Conferencia, Los primeros seis se relacienan con la liberaligzacién del
comercie: 1) No debieran ponerse nuevas barreras al comercio de los paises en
desarrollo en productos de interés espesial pares ellos; 2) debieran terminarse las
restricciones cuantitativas adversas; 3) eliminarse los impuestos a los productos
tropicales; L) eliminarse los impuestos a los productos primarios importades de
paises en desarrolle; 5) reducirse los aranceles sobre productos manufacturades y
semimarufacturados de esos paises; y 6) terminarse los impuestos internos que se
aplican-especificamente a articulos producidos total o principslmente en los paises
en desarrollo.

Los etros cuatro puntos principales mencionados por el Sr. Heath se relacionan
con formas especiales de asistencia al comercio de los paises en desarrollo. Son:
7) el otorgamiento de preferencia por parte de los psises desarrollados; 8) el
canje de preferencias entre paises en desarrollo; 9) la estabilizacién de los
precios de productos bésicos; y 10) la asistencia financiera complementaria,

ggs_gaises socialistas

En sus expesiciones en el debate general los paises socialistas coincidieron
en-expresar simpatia por los reclamos de los paises en desarrollo, E1 Sr. N. A.
Patalitchev, Ministre. de Comercio Exterior de la Unién Soviética, declarb que la
corrvocacisn de la Conferencia, de la cual la URSS fue uno de los iniciadores,
representa “un &xite de la politica de ceoexistencia pacifica". Hay mucho que cam-
biar en el -comercia internacional., Las consecuencias de la actividad de los mono-
pdlims -capitalistas, los agrupesmientos econdmicos cerrados de los paises occiden-
tales y la situscién anormal causada por la "guerra fria", dijo, perjudican grave-
merte el -desarrollo del comercio mundisl, Una de las medidas précticas que podrian
tomarse es la conclusién de acuerdos internacionales para la estabilizacién de los
productes .b4sicos, como el cacas, los oleaginosos, el aceite vegetal, el algodén,
los-frutos citricos, las bananas, el plomo, el zinc, el cobre y el petréleo, La
URSS aumentaré sus compras de productes primarios, de manufacturas y de semimanu-
facturas mediante acuerdos comerciales y también como pagn de los créditos que
otorga a esos pafses. Ademés, esté dispuesta a cooperar con esos paises en la
produccifdn de ciertas clases de productos y a promover el comercio entre los paises
en_desarrolle. aun & costa de 1a reduccién de sus propias exportaciones., El
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Sr, Patolitchev relacioné el problema de la mejora del comercio mundial con el
desarme general y completo. Dijo que no existe ningfin 6rganc de las Naciones
Unidas que trate en forma sistemética y global las cuestiones de comercin y
expresé que la Unidén Soviética considera necesario crear una organizecién interna~
cional universal para el comercio bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

Checoeslovaquia expresé que, entre las tareas "précticas y concretas" de la
Conferencia se encuentran principalmente la pronta normslizacién de las relaciohes
comerciales mundiales, la elevacibén del nivel del intercambio entre los paises
socialistas y capitalistas y la soluc16n de los problemas que confrontan los
nuevos paises,

Puntos de vista de los pailses en desarrollo

Los paises en vias de desarrollo, que constituyen la mayoria de los partici-
pantes en la Conferencia, coincidieron por su parte en subrayar la necesidad de
obtener meyor amplitud en el acceso de sus productos primarios a los mercados de
los paises industriales. A la vez, solicitaron que se acuerden medidas para fijar
precios justos y estables para esos productos, que se amplie el volumen de los
recursos para la financiacibén del desarrollo y que los. paises industriales concedan
preferencias para la exportacién de manufacturas:y semimanufacturas de los paises
en crecimiento,

La India otorgé 1mportanc1a al acceso libre y pleno para todos los productos
de las naciones menos desarrolladas. En los préximos afios debieran concertarse
acuerdos internacionales sobre 20 o 25 productos bésicos principales y debiera
establecerse un sistema de compensaciones para cuando los precios bajen con relacibn
a un cierto minimo. Afiadié que la estructura del GATT debiera ser "ampliada y
reconstruida” para corregir su tendencia a favorecer a los paises industriales y a
fin de qgue funcione efectivamente como instrumento de comercio internacional para
beneficio de todas las naciones. Opiné que, ademés, debiera convocarse una confe-
rencia internacional de comercio cada dos o tres atios para pasar revista a las
politicas principales de crecimiento econdmico. La Secretaria permanente debiera
crearse en las Naciones Unidas con comités que "revisen y empujen" la labor de la
presente Conferencia,

Yugoeslavia destacd la necesidad de que los paises en desarrollo creen una
Yplataforma unificada" en la Conferencia., Concede importancia especial al estable=~
cimiento de fondos para el desarrollo de la capitalizacidén que estimule el progreso
industrial y, en particular, a la asighacién con tal propbsito del 1 por ciento de
la renta nacional y de los shorros que se obtengan del desarme,

El Camertn dijo que la filosofia liberal del GATT ha acentuado la disperidad
entre los paises ricos y pobres y que para proseguir en forma més feliz la labor
de esa institucidén debiera haber una organizecidén permanente que tome en cuenta
la evolucién del intercambio internacional, Si esa orgenizacidn no puede crearse,
las actuales instituciones debieran ser cambiadas y adeptadas.

Nigeria, refiriéndose a organismos de las Naciones Unidas como el Fondo Mone-
terio Internacional, el Banco Mundial y el GATT, manifesté que "es ocioso pretender
que fueron disefiados para el bienestar econémico de los paises subdesarrcllados".

+



Se observd que, en partlculdr, la Conferencia debiera tomar medidas urgentes para
otorgar libre acceso a los productos tropicaltes en los paises desarrollsdos, a més
tardar en el plazo de un afio; eliminar répidamente los aranceles y otras barrerss
contra las manufacturas y semimanufacturas procedentes de los paises en desarrollo,
Yy establecer un sistema compensatorico qua haga fremte a la caida de los 1ngresos
de exportacién de esas naciones. Tk g

"

Espafia

Alberto Ullastres, Ministro de Comsrecio de Espatiz, dijo que la discusién se .
centra en el comercio "como un instrumento que puede llegar pero que, de hecho,
esté frenendo en este momento los esfuerzos hacia el desarrollo"., Espafia esté a
medio camino entre el desarrolle y el subdesarrclle y por lo tanto su posicién en
la Conferencia es desapasionada aunque no participa como mera espectadora,

Espafia lleva una politica "acorde completamente con las doctrinas econdémicas
y comerciales de los. paises desarrollados" que ha originado en los Gltimos afios un
déficit comercisl "sustencial y creciente" que para 1963 se ha.fijado en 1,000 mi-
llones de déleres aproximadamente., Ese déficit se produce. en un nivel de importa-
ciones de unos 2,000 millones de délares."no llegando nuestras expertaciones ni
siguiera a los 1,000 millones de délares", Afiadié el Sr. Ullastires que Espafia
hacia frente a esa brecha comercial con ingresos por invisibles "fundamentaimente
turismo y remesas de nuestros trabajadores en el extranjero", :

Refiriéndose al problema de las exportaciones de productos primarios por los
paises en desarrollo, expresé que lo consideraba "como unz cuestién de justicia
internacional fundamental" y agregd que creia que "el punto de arranque de una
reforma del mercado internacional tiene que partir de los paises desarrollados",
liberales o socialistas. Aunque ninguno de los paises desarrollados es responsable
de la situacién de los subdesarrollados, "en conjunto si 1o son y por esos tiernen
esa responsabilidad tan grande en esta Conferencia de llegar a adoptar soluciones
que permitan despejar el camino para el futuro en ese mercado tan dificil de 1las
materias primas y de los articulos manufacturados, asi como de los equipos que
ellos venden",

Opiniones de los paises latinoamericanos

En sus intervenciones en el debate general los representantes de los paises

latinoamericanos coincidieron en su planteo con muchos de los argumentos prescm“a- 

dos por otros paises en desarrollo, pero también hicieron anélisis particulaves y
esbozaron posibles lineas de sccién, Muchos de esos oradores se refirierorn en
especial a la Carta de Alta Gracia, elaborada al término de la reunién cel:bwida
recientemente en esa ciudad de la Argentina, y a la reunién de expertos c»leo"ala
previamente en Brasilia,

Brasil

E1l Ministro de Relaciones Exterieres del Brasil, Sr. Joao Augusto de Araujo
Castro, dijo que la Conferencis "es el resultado del fracaso de la Conforencia ds
La Habana", oue establecié el GATT, '"en hacer frente adecuadamente a los problemas



del desarrollo econémico", Anad16 que, "por primera vez en la historia de. las
._conferencias.econémicas" las naciones subdesarrolladas se presentan_ formando un

- solo -frente. Parz conseguir el desarrollo econdmico, dijo, necesitamos exportar
més, dlver51f¢car el comercio especialmente. mediante la exportacién de productos
manufacturados y semimanufacturados, tener acceso a los mercados, unirngs regio-
nalmente,y, lo que no es menos importante, obtener de' los palses, 1ndustrlales
recursos financieros a largo plazo. Brasil tiene la conviccidn de que esta Confe-
rencia debe iniciar una nueva era en el campo de las relaclones comerciales inter—
naclonalestv "Es inicuo dar igualdad de trsto a los que estén en condiciones de
desigualdad". La Carta de Alta Gracia, afiadié, "sintetiza todas las legitimas
reivindicaciones de los paises de Amérlca Lotlna". Brasil tiene la firme determi-
nacién de acatar los principios y las conclusiones que se formulan en ese docu-
mento y tiene "la certeza de que todos los paises em desarrollo del mundo pueden
también acatar esos principios',

»
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Argentina .

; El Ministro de Economia de 1o Argentina, sr. Eugenio A, Blanco, dijo que con
la Conferencia culmina "una etapa de elaboracién paciente y esclarecedora que
permitird iniciar yn capitulo trascendente para.la historia de Ie comunidad inter-
nacional", En 12 reunién "esté en juego el sfienzamiento de la conv1venc1a inter-
nacional sobre bases justas y estables"., Afiadié que el mundo "que imaginemos en
esta Conferencia" debe erigirse sobre la justicia y la solidaridad, que a su vez
deben reflejarse en la distribucién internacional de loS'ingresos.' Ello requiere
transformsciones estructurales. Las actuales circunstancias histdricss imponen

. la necesidad de actuar con prev1516n y responsabilidad, Esa actitud responsable
"no solamente han de asumirla los paises desarrollados sino tsmbién nosotros mismos,
los paises en vias de desarrollo", Las lineas trazadas en la Carta de Alta Grac1a
"habrén de contribuir positivamente a conjugar, en escala mundial, la accién con-
~eertada de las naciones altamente desarrolladas y en vias de desarrol;o" Refirién-
dose a la experiencia argentlna, .dijo que "el estancamiento econbémico puede pre-
sentarse como caso tipico .de un proceso de crec1m1ento afectado principalmente-

por el comportamlento adverso del sector externo. Ese estrangulamiento tiene su
manifestacién visible en los desequilibrios de 1s balanza de psgos". Argentina
estima que 1ls solucién de fondo “consiste en faciliter a los paises en desarrollo
condiciones irrestrictas para colocar su produccién aprovechando 6ptimamente su
aptitud para proveer bienes en condiciones econdémicas., En tanto se logre la *
estructuracién del comercio internacional, concluyé el Sr. Blanco, "los paises en
desarrollo reclaman el establecimiento de un mecanismo que debe revestir carecte-
risticas especiales: debe ser efeqtivamente compensatoric. en el sentido de que

se funde en -transferencias netas, no reembolsables y.autométicas que cubran la
totalidad de los perjuicios y que fluyan del conjunto de lss naciones desarrolladas
hacia las no desarrolladas. Ademés, el sigtema debe atender a las pérdidas que

se produzcan en el largo plazo y debe ser de carfcter obligatorio y universal'.

Paises centroamericanos

TR En nombre de.los cinco paises de Centrosmérica — Costa Rica, El-Salvador,
Guatemala, Honduras y Nlcaragua ~ hablé el Ministro de Economia de Guatemala,
Sr. Carlos Enrique Peralta Méndez. Subrayd la experiencia del Mercado Comin
Centroamericano que “"garantiza el libre comercio interior" del 95 por ciente



de les bienes que se producen en la regién, y que cuenta econ una tarifa aduanera
comfn para el exteriamr. Sefialé que, tradicionalmente, las economias de esos pafses
han dependide de la expertacién de unos cuantes produstos agricolas tropicales.
"Nos interesa - dijo -~ que la Confereneia preste al teme de los productos blsicos
la mayor atencién" y anticipé que Centroamérica "auspicia el establecimiento de un
nuevo sistema de relsciones econémicas internacionales basado en msdalidades de
comercim exterior que corrijan los factores determinantes del estancauisnto de los
paises productares de materias primas", Abogd también por la eliminacién de las
restricciones arancelarias cuantitativas para 1ss praductos bésicos y sefield gue
Centroamérica est& interesada en la exportacién de manufacturas y semiuwai.vfacturas,
principalmente de aquellas elaboradas con materias primas tropicales.

Cuba

El Ministre de Industria de Cuba, Comandante Erneste Guevara, dijo que
hablaba en nombre de un pais latinoamerieans que esté construyendo el socialismo,
que ha sufride la explotacién colenialista e imperial y que ha sido agredidz. "En
su condicién de latinoamericano y subdesarrollads, Cubz se uniré a las demandss
principales de les paises hermanos" y en su condicién de pafs agredido denunciaré
"las mequinaciones tramadas por el aparato de coercidén del peder imperial de los
Estados Unidos", Dijo que Cuba est4 dispuesta a entrar en "diflogo" con los
Estados Unidos en cuestiones econdmicas siempre que no hubiese condiciones previas.
Cit6é las contradicciones que existen entre los paises soeialistas y los paises
capitalistas, entre los paises eapitalistas desarrollesios y los pueblos subdesa-
rrollados y la "contradiccién propia entre los distintos paises capitalistas
desarrollados que luchan incesantemente entre si por el reparte del mundoe". Dijo
que Cuba apoya las medidas recomendadas por la reunidn de expertos de Brasilia
y estimb -que la Conferencia debe tomar medidas para el establecimiento de organi~
zaeiones financieras, de préstamo y arancelarias basadas en los principios de las
Naciones Unidas. Afiadié que el Fondo Monetario Internacional, el Bsnco Mundial,
¥y el GATT, asi como el Banco Interamericano de Desarrollo, "son ejemplss de
organismos -internacionales puestos al servicio de las grandes potencizs capite-
listas, fundamentalmente del imperialismo nerteamericano". Propicid también que
la Conferencia siente las bases de una organizacién internscional de eomercio
"regida por el principio de la igualdad y universalidad de sus miembros".

N
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Venezuela

El Ministro de Economia de Venezuela, Sr. Manuel R. £gana, manifestd que
el mundo subdesarrollado espera Que la Confercneia se convierta '"en piedra angular
para la transformacién del comereio e instrumente del desarrollo ecandémico, Expre-
s8 que el problema esencial de la estructura del actual comereio internacional
reside "en el constante ascenso de los precios de los bienes manufacturados y el
constante descenso y deterioro de los preeics de les productos primerics". Afiadid
que las estadisticas prueban que la suma de todos los programas de ayuda-exterior
a los paises en desarrsllo es insuficiente para compensar las pérdidas que esus
paises sufren por el deterioro de los precios de los productos que exportan, Amné-
rica Latina, subrayb, es una zona particularmente damnificada. Se refiri§ a las
conferencias regionales de Brasilia y Alta Gracia que sprobaron documentos "gue
contienen el desideratum de lo que aspiramos a alcanzar en estas deliberaciones',
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Hablendo en particular del petrSleo, el Sr., Egana dijo que lss medidas de regula-
cién del comercio internacional no deben ser tomadas unilateralmente, sino por
acuerdo entre éstos y los paises exportadores. -

r

Pert

. El Vicepresidente del Perti, Sr. Edgardo Seoane, que como jefe de la dele-
gacidén peruana es el funcionario de m&s alta jerarquia que asiste a la Conferencis,
dijo que una de las caracteristicas de los paises pobres es su alto grado de depen-
dencia del mercado exterior, En América Latina, agregd,"existen grados de pobreza
muy aguda en la regién de los Andes y de la selva", Como en la mayoria de lase
regiones deprimidas del mundo, existen minorias muy ricas y una gran diferencia
en los ingresos entre la minoria privilegiada y la mayoria empobrecida, Sefialé la
reforma egraria, la reforme de la empresa, la reforma tributaria, la democratiza-
cién del crédito y la reforms educacional como medidas estructurales bésicas para
hacer desaparecer injusticias, Per@ est8 resuelto a realizarlas y son las mismas
que forman parte de la Carta de Pynta del Este "aunque esto no guiere decir .que
el Perl subordine las reforma3s que es necesario hacer al ritmo de la ayuda exterior
se harén con ayuda o sin ella, Lamenteblemente, continué, la actual politica
comercial de los paises ricos no contribuye a solucionar la necesidad imperiosa
de esas reformas, Los paises ricos no han percibido el peligro que su falta de
previsién significa al acentuarse, "cada vez con més intensidad" las diferencias
en los niveles de vida entre los dos grupos de naciones, uno de los cuales repre=
senta las dos terceras partes de la humanidad. Entre las soluci ones para los
problemas comunes a los paises en desarrollo enumerd la urgencia en obtener precios
Jjustos y estables psra los productos bésicos, la supresidén de barreras para la ex-
portacibén de materias primas, la eliminscién de subsidios a la produccidén de estas
materias en los paises ricos, acceso en los mercados de estos Gltimos, & precios
justos y razonables, para los productos manufacturados de los paises en desarrollo
y "eliminacién de la influencia politica externa en la vida econémica de nuestros
paises", ' :

Ecuador

El Ministro de Comercio y Banca del Ecuador, Sr. Enrique Amador Mirquez,
hizo un resumen de los aspectos fundamentales que interesan a su pais y en general
a las naciones latinoemericanas. 1) Los paises en desarrollo no pueden estsr suje-
tos a la aplicacién estricta de la reciprocidad por las concesiones y preferencias
que les otorguen los paises desarrollados, 2) Los psises desarrollados deben garan-
tizar a las naciones pobres el acceso a sus mercados sobre bases no discriminatoria
vy 3) deben concederles preferencias sin hacerlas extensivas a los paises industria-
lizados., 4) Los paises en desarrollo podrian otorgarse entre si sistemas preferen-
ciales sin que sean extensivos a los paises industriales, 5))Se deberé prever un
tratamiente preferencial que responda a las caracteristicas de los paises menos
desarrollados. Y 6), si Latinoamérica, como bloque regional, "no encuentra respues-
ta a los planteamientos que realizaré en esta Conferencia" deberé necessrisamente
planificar su desarrello hacia adentro, con criterio autérquico "cerrando sus
mercados al intercambio que se origine en otros bloques regionales'.



Bolivia

Roberto Jordén Pando, Ministro de Planificacién y Coordinacién de Bolivia,
expresé que las esperanzas que los pailses en vias de desarrollo habfan puesto en
la Conferencia, habian "ide disminuyendo en el transcurso de los (ltimos dias",
Los pueblos de economia dependiente dijo, "estamos trabajendo cada dia més en
beneficio del exterior. Sin embargo, se nos ha venido a hablar aqui de solucionus
Gnicemente a largo plazo", Afiadié que algunos paises de Europa y los Lstados
Unidos "han expresado frases muy generales sobre el deterioro de los términos uel
intercambio y la necesidad de ,su coempensacién". De parte del mundo desarrollade
"hemos escuchado meras declaraciones generales de examinar la solucién de los
problemas", con pocos ofrecimientos concretos. ;

El representante de Bolivia considerd neeesario modificar el convenio inter-
nacional que regula el Consejo Internacional del Estafio "porque allf sélo estén
los preductores y consumidores, pero no estén,por ejemplo, paises con reservas
acumuladas como los Estades Unidos, que cuando ejscutan ventas tienen directa
influencia sobre las cotigaciones internacionales,y si las realizan sin programas
que tomen en cuenta las reguiaciones del mercado, envilecen a éste deprimiendo
sus precios”, '

Para proceder con -justicla, la Conferencia debiera dar mayor prafersncia y
trato diferencial favorable a los paises de menor desarrollio relativo, "como
Latinoamérica lo ha cristalizado unénimemente en Brasilies y en Alta Gpracia".

El representante de Bolivia afirmé que la constituciém de un fondo especial
para el financiamiento cempensatoris de las relaciones desfavorables del intercam-
bio "es el punto fundamental para buscar resultados positivos en el cambio de es-
tructura que se desea dar al comercio exterior", Debe establecerse un sistema
de fineneiamiento de expertaciones con caricter mundial y no sélo regional "para
todo tipo de productos, sean bésicos, intermedios o bienes de capital". Bolivia
es partidaria de establecer una nueva organizacidén internacional de comercio.

Méxice

Radl Salinas lozano, Mijnistre de Industria y Comercic de México, dije que
la Conferencia se iniciaba bajo los mejores auspicios, Hizo notar "la magnifica
labor preparatoria' realizada por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).
El trasbajo preparastorio de la Conferencia "es inmenso 'y eficaz y de ello surge el
primer elemento que nos induce al optimismo", Afiadié que se ha formado entre tgdos
los paises en desarrolle africanos, asifticos y latinoamericanos, més Yugoeslavia,
"un consenso general y firme respecto de las causas de nuestros problemas, de la
magnitud y proyeccién de &stos, de las distintas medidas para acometerles y, sobre
todo, de la urgencia de que se tomen las decisiones pertinentes".

El representante de México manifesté que de los estudios realizados para ;a
Conferencia se derivan dos conclusiones: la primera es que no existe una solucién
natural esponténea y es preciso llegar a un plan de accidn conjunta "que twdos
estemos de acuerdo en llevar a cabo"; la segunda es que las deeisiones deben
tomarse "con la rapidez y profundidad necesarias',
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Despuds de esbezar medidas tomadas por México para impulsar su desarrolle,
entre ellas su participacién en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
el Dr, Salinas Lozano dijo que su pais est& convencide de que el comercio inter-
naciohal "debe ser el instrumento fundamental para eliminar las diferencias cre-
cientes entre los niveles de vida de las naciones™. Reiterd el apoyo de México
ala Carta de Alta Gracia y estimé que la nueva estructura del comercio mundial
debe basarse en el tratamiento preferencial a las naciones en desarrello que
no signifique reeiprocidad, "y en una nueva definicién del concepto de la cléusula
de la nacién més favorecida", Ademés de reducir o eliminar restricciones y aran-
celes que comprimen la demanda mundial de productos primarios de los paises en
crecimiento es necesarlo facllitar sus exportaclones de manufacturas y semimanu-
facturas.

Urugggx'

Donato Grieco, Subsecretario de Egtado en la Cartera de Hacienda del Uruguay,
destacé "la naturaleza esencialmente politica" de la Conferencia, Las aspiracio-
nes y exigencias "de la abrumadora mayerfa de la poblacién del mundo" obligan a
la Conferencia "a definirse sin ambages", Afiadié que los paises en desarrollo
afirman la absoluta necesidad de sumentar el volumen de sus exportaciones como
complemento del esfuerzo interno que ya vienen realizande. Sin embargo, "una
serie de medidas y précticas aplicadas por determinados grandes paises" que crean
grandes imperfecciones en los mercades los alejan cada vez més de ese ebjetive.
"Otro tanto puede decirse respecto de los paises de economia centralmente pla-
nificada", .

Los paises en desarrollo, continué el representante del Uruguay, "no estén
pidiende ninguna d&divan, Uruguay apoya sin reservas la Carta de Alta Gracia, por
la que América Letina reclama el establecim ento bajo los auspicios de las Naciones
Unidas de precedimientes y mecanismos adecuados para asegurar el cumplimiento de
las decisiones de la Conferencia.” Es "muy necesarie" que surja del debate nel
desee positivo del mundo industrializado de colaborar en la solucién del preblema
del subdesarrello". Pero no podria "esgrimirse como via bésica o principal de
solucién o presupuesto necesario el afianzamiento de la plena ocupacién y de la
capacidad adquisitiva de los paises industrializados como manera de asegurar el
crecimients de los paises débiles. Frente a semejantes afirmaciones quedariamos
perplejos', :

Les paises en desarrollo, continué el Dr. Grieco, "yreclamamos & las naciones
industrislizadas la modificacién de sus politicas agricolas restrictivas y basadas
en 2ltisimos subsidios". También "parece impostergable €l establecmmlento de :
mecanismos apropiados para compensar, mediante transferencias no reembolsables,

a los paises en desarrollo por los perjuicios en los precios de su intercambio
exterior, Uruguay apoya los esfuerzos tendientes a diversificar al méximo los
mercados y fevorece también los procesos de integracién regional.

Chile

Cerlos Mertinez Sotomayor, presidente de la. delegacidén de Chile, dijo que el
progreso en las relaciones politicas en el mundo no ha ido acompafiado por un avance
pérelelo en las relsciones econémicas, Las Naciones Unidas y su Carta han
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significado "un equilibrio més justo en la somunidad internacional" pero no se
establecieron lineas fundamentales de equidad "que regulen el comercio interna-
clonal y las relaciones econémicas entre naciones de diverso grado de desarrollo".
En la actualidad se observa que la tendencia al desequilibrio del comercio inter-
nacional se va acentuandoa, "Se ha hecho evidente que las relaciones comerciales
regidas por el principio de una reciprocidad uniforme y estricta resultan ruinosas
para las naciones més débiles".

La convivencia social ya no puede basarse en ignorar a los pueblos desposeidc
Desde que los paises con ideologias politicas antagénicas disponen de armamentos
capaces de erradicar toda vida de la faz del mundo, "la humanidad parece haber
alcanzado una era de convivencia pacifica ante el temor de aniquilar su propia
existencia", La convivencia econbémica ya no puede depender de un orden interna-
cional que ha concentrado los recursos econémicos y tecnolégicos "en manos de unos
pocos paises", Entre los factores externos que perjudican a los paises en desarro=-
llo figuran la "subsistencia en los paises industrializados de una politica comer-
cial restrictiva y proteccionista y una politica agraria de clara tendencia

aut&rquica", ‘l.
El Dr. Martinez Sotomayor recalcé la importancia de lograr nuevos términos

de cooperacién internacional y subray6é que la tarea por realizar "es enorme y
requiere un gran esfuerzo de buena voluntad e imaginacién".

Reptiblica Dominicana

Luis Aquiles Mejia Guzmén, Ministro de Relaciones Exteriores de la Repidblica
Dominicana,declard que los paises en desarrollo estén obligados a revisar radical-
mente sus relaciones comerciales con las naciones industrializadas a fin de crear
condiciones favorables al desarrollo. Mientras todos los participéentes en la
Conferencia est&n de acuerdo en los distintos aspectos de los problemas, sus:
diferencias comienzan en la eleccidén de remedios concretos. Por un lado se en=—
cuentran los paises que propician la creacién de instituciones totalmente nuevas
¥, por otro, aquellos que favorecen la utilizacién de los érganos ya existentes,
como el GATT, Su pais, expresdé el Sr. Aquiles Mejia, tiende a apoyar a estos .
ultimos.

Sin embargo, prosiguié el representante de la Repfiblica Dominicana, el GATT
deberia ser modificado substancialmente para desempefiar su papel més amplio.
Debiera considerar, por ejemplo, la nueva idea de concesiones no reciprocas. Si
el GATT fracasara no habria mé4s alternativa que crear una nueva organizacién.

En conclusién, el orador expresd que la ayuda financiera a los paises en desarrolic
es necesaria porque esos paises no peseen los recursos indispensables para alcanzar
su progreso econémico. Si tal ayuda no se prestare, esas naciones se expondrian

al riesgo de la pauperizacién y de los muchos males que la acompafian.

Pareguay

Julio S@nsbria, Subsecretario de Estade de Industria y Comercio del Paraguay,
expresé que su pafs, por ser de menor desarrollo econémico relativo, confia en que
pueda contemplarse-la posibilidad de establecer tratamientos diferenciales que res—
pondan a las caracteristicas peculiares de las naciones en esas condiciones.
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Asimismo, como - pais medlterréneo, Paraguay reclama el principlo del més amplio y
libre trénsito. Cité el Dr. Sanabria datos de la Comisién Econémica para América
Letina (CEPAL), que estiman los efectos del deterioro de los precios del intercam-
bio para los paises latinoamericanos en 10,000 millones de dblares entre 1955 y
.1961. Su pais considera que no puede esperarse que una regién "azotada por

seme jante vendaval econdmico" pueda desarrollarse sin que se modifique la estruer
tura del comercio internacional., Cité también los esfuerzos de desarrollo realiza-
dos por el Pareguay pese a la declinacién de los precios de sus productos ba51cos
como el tanino, el algodén, el tabaco, el cuero y el aceite de coco,

Afiadié el Dr, Sanabria que algunos paises 1ndustr1a11zados expresén que es
necesario "poner la casa en orden",. cosa que mortifica a pueblos que quieren desa=
rrollarse "pero que se encuentran en condiciones externas que précticamente le
imposibilitan lograrlo". Se quiere ignorar que existe "un problema de orden estruc-
tural de equilibrio externo, a cuya solucién deben contribuir primordialmente los
paises que han logrado su industrializacién", La Conferencia debe buscar las fér-
mulas para solucionar las fallas del sector externo y "tales férmulas estén en ma-
nos de los paises industrializados porque tienen la hegemonia del comercio mundial
y son 13s que tienen la mayor responsabilidad histérica',

Optimismo y'perspectivas alentadoras"

Al concluir el debate general, el Presidente de la Conferencia, Dr. Abdel
Moneim E1 Kaissouni (Rep@blica Arabe Unida), expres6é que las ideas expuestas pre-
sentan dos caracteristicas fundamentales. Por un lado, las declaraciones que
exponen la politica bésica de los distintos paises son'sumamente constructivas e
indican una futura y amplia gama comin para acuerdos fructuosos, Por otro, refle-
Jjan un continuo interés de todas las delegaclones en conoentrarse en los temas
esenciales, : :

Afiadié el Presidente que en las primeras semanas se han echado las bases
para llevar a cabo esfuerzos constructivos e hizo un llamamiento a las delegaclones
para que revisaran sus posiciones partlculares de modo de facilitar el més ‘amplio
acuerdo.

En..conferencia de prensa, el Dr. El Kaissouni declaré que contempla la con=-
clusién de la Conferencia "con sumo optimismo"., En respuesta a preguntas formuladac
por los periodistas, dijo que -se sentia "muy feliz" con el comienzo de la reunién

y 2gregbd que la Conferencia est& abordando su trabajo "de un modo serio y objetive',
evitando las cuestiones laterales, le que constituye "un buen augurio”,

Con relacién a las intervenciones efectuadas en el debate general por los
paises industrializados, el Dr. El Kaissouni sefiald que "tanto Oriente como Occi=-
dente" ofrecen "perspectivas alentadoras" y expresé que confia en que ios exper@oe
.. de lss distintas comisiones podrén evaluar los alcances de las sugepemtias hechas
en el debate general a.fin de eliminar la actual y creciente brecha en el comercio
entre los paises en desarrollo y los industrlallzados. :



Subrayé el Presidente que, en su opinién, el debate general ha logrado
eselareeer las ideas y los temas principales; ha servido para aceptar los datos
bésicos y para reconocer la magnitud de los problemas del comercio y su relacién
con el desarrollo,

El Dr. El Kaissouni ewplicd que el esclarecimiento de ideas logrado incluye:

1) E1 reconocimiento de la gran diferencia en los niveles de vida de
los pueblos de los paises industrializados y en desarrollo;

2) Los paises en desarrolle han "admitido su responsabilidad" respecto
a su propio avance, y orador tras orador sefialé estadisticas que
muestran que, mientras que esas naciones prosiguen sus esfuerzos
para aumentar su productividad y comercio, los ingresos provenientes
de sus exportaciones estén disminuyendo en términos absolutos;

3) Se ha logrado una idea clara de"la magnitud del problema" y en
especisl del déficit que confrontan les paises en desarrello;

L) Se han sugerido varios planes para hacer frente a ese déficit,
entre ellos un aumento en los precios de los productos primarios,
la reduccién o eliminacién de aranceles, el aumento del consumo
¥y la ampliscién de los mercados para los productos manufacturados
producidos por las industrias de los paises en desarrollo; y

5) Se ha logrado un mejor planteo de la cuestién del financiamiento.
El Presidente destac6é también que las medidas que se tomen para mejbrar el
comercio de los palses en desarrollo redundarin en beneficio de los paises indus-

trislizados pues, al eliminarse o reducirse la actual "brecha comercial" é&stos
podrén sumentar sus propias exportaciones,

Panorama del debate general

Los problemas que examina la Conferencia, esbozados en lineas generales por
su Secretarie General, Dr. Radl Prebisch, en la exposicién con que se abrid el
debate, fueron perfiléndose y adqulrlendo mayor nitidez a medida que se acercaba
la. clausura de éste, En resumen muy somero, y dejando de lado la complejidsd de
detalles, alternstivas, planteos y orientaciones que enriquecieron las exposiciones
de los distintos oradores, podrian agruparse esos problemas e ideas en los temas
siguientes,

Productos primarios

Fue general la opinién de que deben introducirse modificaciones en las actua-
les précticas y politicas comercisles para ampliar las expertaciones de productos
primarios de los paises en desarrollo., Muchos representantes subrayaron el escase
crecimiento de la demanda de esos productos y la tendencia al deterioro de sus
precios en relacién con los precios de los productos manufacturados, Hubo
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difereneias de opinién en cuanto a la medida en que las polfticas proteccionistas
de algunas naciones inciden sobre las posibilidades de ampliar los mercados. Se
destacé la necesidad de eliminar restricciones al volumen de productos primarios
que importan los paises industrializados y de mejorar el acceso a esos mercados

y se hizo hincapié en la importancia que para los paises en desarrollo tiene la
estabilizacién y mejora de los precios que reciben por sus exportaciones. A este
respecto, tanto paises industrializados como en desarrollo mencionaron 1ls utilidad
de los acuerdos de estabilizacién para productos determinados, en especial para los
tropicales, y representantes de paises en vias de crecimiento expusieron la conve-
niencia de eliminar o reducir aranceles y establecer algln fondo compensatorio de
las pérdidas causadas a las naciones en desarrollc por las fluctuaciones y deterio-
ros de precios. Palses desarrollados mencionaron el factor negativo que pedria
significar la sobreproduccidén de productos primarios en relacién econ los esfuerzos
para estabilizar y mejorar precios,

Comercio de manufecturas y semimanufacturas

los paises en desarrollo observaron que es relativamente escasa la flexibili-
dad de la demanda de productos primarios, porque tiende a crecer lentamente y por
la politica de fomento de su propia produccién de paises industrializadoes, y en
relacién con esto destacaron reiteradamente el papel preponderante que tendré para
su desarrello la ampliacién y diversificacién de sus exportaciones de ménufacturas
vy semimanufacturas a las naciones ya industrializadas. Se sefialé que esto podria
fomentarse mediante, por un lado, la eliminacidn de restrieciones y, ademds, por
otro, mediante el otorgamiento de un trato preferencial al menos para una proporcién
acordada de importaciones de manufacturas por los paises desarrollados. En el debate
se plante§ ademfs la necesidad de que los pafses en desarrolle mejoren sus téenicas
de produccién industrial y se familiaricen con la naturaleza de la demanda y las
exigencias de calidades en los mercados de los paises desarrollados, También se
expuso la euestidn de si seria posible fijar objetivos cuantitativos para las
importaciones de las manufacturas de los paises en ecrecimiento, por ejemplo con rela-
cién al aumentn del consumo en los paises industriales. Las ventajas de los agrupa-
mientos regionales, como la Asociacién Latinoamerieana de Libre Comercio y el Merce-
do Comin Centroamericano, para crear mercados més amplios que permitan aprovechar
las técnicas modernas de abaratamiente mediante la produccién en masa, fueron repe-
tidamente puestas de relieve, asi como sus beneficios para iniciar nuevas industrias
y adaptar las existentes a las condiciones de competencia en el mercado mundial.

El comercio invisible

Las crecientes dificultades con que tropiezan los paises en desarrollo para
finaneiar le que se ha dado en llamar el comercio invisible - fletes, seguros,
turismo, servicio de deudas exteriores, ete. - atrajeron la atencidén de muchos
representantes, Distintos paises en crecimiento recalcaron las ventajas del fomento
de una marina mercante y de la reduecién de sus egresos en concepto de fletes, segu-
ros y reaseguros. Subrayfse que podrfa buscarse coordinar los fletes con los propé-
sitos del Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, reduciéndoselos espe-
cislmente para ciertos productos que exportan los paises en vias de crecimiento, como
las manufacturas y semimanufacturas. Asimismo, pafses subdesarrollados y paises in-
dustrializados expusieron les ventajas de ampliar los plazos y mejorar las condicio-
nes de la ayuda financiera internacional, de modo de reducir los pagos que les pai~
ses en desarrollo hacen en concepto de interés y amortizacién, Otros orzsdores se re=-
firieron al papel que los ahorros que se logren del desarme pueden desempefiar en el
crecimiento de la asistencia internacional,
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Expansién del eomercio

El debate general permitidé un examen de amplio alcsnce de las tendencias y
pergpeetivas del comercio mundial, asi como de posibles avenidas de accidn para
lograr su expansién. Los paises en desarrollo hablaron de sus necesidades eomer-
.ciales para seelerar el crecimiento econémico y reiteradamente citaron célculos de
la Seeretaria que muestran que, de continuar las tendencias sctuales, para 1970 les
. serfa neeesario importar por 20.000 millones de dbélares més por afio de los que les
permitirian sus ingresos por exportaciones si es que.se pretende que alcancen la
modesta tasa de erecimiento de 5 por ciento anual que fija el Decenio pare el
Desarrolle, Se abundé también en argumentos en el sentido de que esa "brecha
geomercial™ anula los beneficios que representan los distintos programas de ayuda
internacional, Se plantedé la necesidad de que los pafses en crecimiento diversifi-
quen su intercambio, dentro de su propia regién y tanto en productos primaries come
manufacturados y semimanufacturados, con otras regiones en desarrollo y entre paises
de distintos sistemas econémicos y sociales,

Mecenismos internacionales

Otro de los temes principales examinados en el debate general es el de loa mecanis
mos internacionales necesarios para poner en ejecucién la nueva politica comercial en
en pro del desarrollo que se espera de la Conferencia., En general, las posiciones
tomadas per distintos grupos de paises puede resumirse en tres tendencias. Una favo-
rece conservar los organismos de que ya se dispone, entre ellos el GATT, déndoles un
uso més cabal y construetivo & fin de sstisfacer mejor las necesidades de los paises
en desarrello, y se observd que ya se esté&n haciendo esfuerzos en tal sentido, Otra
posieidn considera que los mecanismos existentes como el GATT no correspenden a las
exigencias actuales, en especial a los requerimientos de los paises en crecimjento,

- por no tener carécter universal, por concentrarse en las necesidades de los paises
industrializados y por otros defectos, y propieia la creacién de un orgarismo
especializado totalmente nuevo., La tercera tendencia, como posicidn en cierto modo .
intermedia y en tanto se llegue a un mecanismo que satisfaga las neecesidades de todos

los paises, propicia la conveniencia de establecer un sistema de conferencias perid-
dicas semejantes 2 la actual que examine los problemas del comercis y el desarrollo

Jjunto con una comisién representativa permanente con una secretaria independiente

y dentro del cuadro de las Naciones Unidas,



