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PREFACIO

Los cinco documentos que sc prescntan
en esta publicacién son cl resultado del
desarrollo en Uruguay dcl proyccto regional
de la Division Conjunta CEPAL - ONUDI
de Industria y Tecnologia sobre "Disciio de
politicas para ¢l fortalccimicnto de la
capacidad dc innovacién tecnoldgica y
elevacion de la compctitividad en cl ambito
empresarial”, efectuado en cooperacién con
la Oficina de la CEPAL en Montevidco.

Este proyecto regional pretende
contribuir a desarrollar programas de accién
quc se concreten en medidas de politicas
especificas a nivel sectorial dirigidas a
favorecer los procesos de innovacién
tecnoldgica en el ambito empresarial. Para
dar contenido a esta propucsta, en cl caso de
Uruguay, se disefié un conjunto de estudios
que buscan balanccar adecuadamente los
miltiples enfoques posibles del problema de
la innovacién tecnolégica. En este sentido,
s¢ combinaron trabajos generales vy
especificos, asi como enfoques dcl tema de la
innovacién que abordaron tanto los aspectos
de oferta como de demanda de¢ tecnologias.
Para lograr concretar este objetivo fue
necesario convocar un conjunto plural de
consultores, tanto desde el punto de vista de
su formacion académica como de su
desempefio profesional, que ascgurara un
adecuado desarrollo de las distintas visiones
del tema (cientifica, tecndlogica, de politica
econdmica y empresarial).

Esta actividad rcgional se vincul6 con el
ciclo de estudios de la Oficina de CEPAL en
Montevideo sobre las exportaciones de
Uruguay, en cl que s¢ pudo dchinir ¢l efecto,
en el perfil tecnoldgico de las actividades
industriales y agroindustriales, de la
competencia por acceder y consolidar
espacios en los mercados internacionales y
evaluar el proceso de emergencia de nucvos
sectores  productivos, de sofisticacion
tecnoldgica crecicnte, estimulados por la
cadcna de exportaciones industriales.

El fenémeno exportador de Uruguay
reviste importancia no sélo por el grado de
apertura de la economia, sino porque mas
del 40% de la produccién industrial tiene
como destino mercados externos. La
bisqueda dc competitividad internacional
de las empresas industriales y de los nuevos
sectores agroindustriales ha estimulado la
incorporacién de tecnologia y de un
conjunto de innovaciones en materia de
organizacién empresarial, recursos
humanos, ctc., que hacen del caso uruguayo
un interesante ejemplo de las estrategias de
desarrollo de un pais de pequeia escala.

A lo largo de la claboracion de los
trabajos que se¢ presentan en este libro se
realizaron reuniones con integrantes de las
distintas instituciones vinculadas a la
temética en estudio {Consejo Nacional de
Investigaciones en Ciencia y Tecnologia,
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay,
Unidad Asesora de Promocion Industrial,
Centro Nacional de Tecnologia y
Productividad Industrial, Camara de
Industria del Uruguay, Uniéon de
Exportadores dcl Uruguay, Direccion de
Comercio Exterior del Ministerio de
Rclaciones Extcriores). Esta dinamica de
relacionamiento permitié situar al proyecto
en el centro de atencion de quicnes estan
directamente  vinculados al problema
tecnologico y recibir Ia influencia de sus
opiniones respecto a la orientacién de la
investigaciéon. Ademas, en ¢l desarrollo de
cada uno de los trabajos se realizaron varias
entrevistas. Los comentarios ¢ ideas
recibidos en todos estos intercambios
enriquecicron la labor de los consultores y
ayudaron a identificar la jerarquia relativa
de los distintos temas teniendo en cuenta la
realidad actual del problema tecnolégicq en
el pais.

La cjecucién del proyecto en Uruguay
culmind con un Seminario nacional
("Compctitividad, Politicas Tecnoldgicas e



Innovacién Industrial”, realizado el 20 de
agosto de 1991) cuya relatoria se presenta al
final de este trabajo.

El libro se¢ organiz6 en cinco capitulos,
integrados por las versiones resumidas de los
trabajos realizados en el proyecto Y. En el
primer capitulo se¢ analizan las caracteristicas
del proceso de insercidn internacional (a
nivel sectorial y de empresa) vinculandolo
con la dindmica del cambio tecnolégico y el
desarrollo de la competitividad, se contrastan
las caracteristicas del Sistema de Ciencia y
Tcenologia con las demandas del sistema
productivo y se proponen algunas lineas de
accién referidas a la selectividad en las
politicas y a la necesaria coordinacién de las
mismas.

En el scgundo capitulo s¢ presenta una
descripci6én de las distintas modalidades de
organizacion de las politicas piblicas
rclacionadas a la innovaci6n industrial. En
base a la misma, se elabora una revisién
critica de los distintos tipos de politicas e
instituciones  vinculadas al quehacer
tecnologico en el Uruguay y se seialan
algunas propuestas operativas de acci6n.

En el tercero se plantea una discusién
general del proceso de vinculacion entre la
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investigaciéon  cicentifica  y  tecnologica
desarrollada por la Universidad | y la
actividad productiva, en particular con el
sector industrial. Sc realiza un relevamiento
de los convenios existentes en la actualidad
entre la Universidad y el Sector Privado,
efectuando una evaluacién de los mismos y
se analiza la orientacion predominante en
materia tecnologica con especial énfasis en
¢l caso de la industria Quimica.

En los capitulos cuarto y quinto se
presentan los dos estudios sectorialgs que
abarcan ciertos segmentos productivos de
interés en la industria del [Cuero
(curtidurias) y en la industria Quimica
(Quimica fina). En primer término se
analiza la dindmica del proceso de dambio
tecnoldgico en la industria del Cuero la cual
registra una larga tradicion en el paig y una
creciente  vocacién exportadora.  [En el
altimo capitulo, se presenta el caso| de la
industria Quimica fina que constityye un
sector nuevo en el cual se identificaron
potencialidades de desarrollo  futuro.
Ambos trabajos contienen una revisipn del
marco externo € interno de los sgctores
estudiados 'y, ademdas, realizan un
relevamiento del proceso de innowacion
tecnolégica en empresas seleccionadas.

\




VINCULACION UNIVERSIDAD - INDUSTRIA:

UNA RESENA PARA LOS ULTIMOS ANOS

Eduardo Manta






INTRODUCCION

En los Gltimos cinco aifios, la Universidad de
la Repablica (UdclaR) ha cfectuado notorios
avances e¢n lo que respecta a su
relacionamiento con el Sector Productivo
(SP). Esta realidad no pasa desapercibida
para nadie, ni ain para los mas fervientes
defensores de un modelo de universidad més
tradicional, ya sca éste profcsionalista o
académico.

La propia UdclaR ha definido dentro de
sus mctas prioritarias la investigacion bésica
y aplicada, el desarrollo de tecnologias y el
relacionamiento con el sector productivo del
pais . No sc trata solamente de un
discurso interno, donde se podria citar la
gran cantidad de resoluciones del Conscjo
Directivo Central (CDC) vy de
comunicaciones internas de la UdelaR de los
Gitimos afos, que refieren al tema, sino
también de un compromiso activo hacia la
sociedad. La prueba mas elocuente fue el
discurso pronunciado por el Rector de la
UdelaR, Ing. Qco. Jorge Brovetto, en
presencia del CDC, en ocasidn de la primera
visita oficial realizada por el Presidente de la
Repiblica, Dr. Luis Alberto Lacalle, a la
Universidad. Asi, dentro de un contexto
general, donde sc abordaron los diferentes
topicos de la complcja problematica
universitaria, el Rector expresd: "Si algo
exigimos de los poderes del Estado, de los
distintos entes pablicos como también de la
empresa privada y de las fuerzas activas de la
nacién, es que se nos demande colaboracion,
que se requicra nuestro aporte, en el
convencimicnto de que €l es ineludible y
deberia ser prioritario, en tanto representa la
fuente de creacibn de conocimiento
imprescindible para la solucién de los
problemas de interés general™. Estamos,
por tanto, frente a una postura politica muy
clara de la UdelaR respecto al
relacionamiento con el SP, la cual no
solamente implica un ofrecimiento pasivo de
colaboracion, sino que trasciende el mero
ofrecimicnto expectante y se propone salir a
su encuentro.
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Este documento pretende realizar un
andlisis de las formas como la UdclaR esta
llevando adelante esta politica y cuéles son
las probleméticas con las que se ha
encontrado, asi como también los logros
obtenidos, en tal sentido, en ¢l periodo
reciente.

Hace unos anos, un documento de este
tipo hubiera sido impcnsable sin un capitulo
que incluyera un estudio tedrico del
relacionamiento Universidad-Sector
Productivo, de donde se concluyera que los
beneficios superaban los riesgos y que, por
lo tanto, resultaba imprescindible
impulsarlo. Hoy, existen excelentes trabajos
publicados referidos al tema¥, que ademas
tienen la virtud dec centrarse en la praxis de
dicho relacionamiento en América Latina.
Se pretende, por cllo, encarar cste trabajo
desde un punto de vista mas especifico, no
realizando un estudio tedrico de las formas
de relacionamiento y de sus ventajas o
inconvenientes, sino tratando, mediante un
relevamicnto mds o menos cxtenso de
convenios, politicas de gestién, etc., ir
sacando conclusiones que permitan aportar
una perspectiva acerca de este vinculo.

Se intenta, pues, presentar un
documento lo mas lineal posible, desde el
punto dc vista de su desarrollo, analizando
los antecedentes, las formas de evolucion de
la interrelacion y su estado actuwal. Sin
lugar a dudas, este enfoque llevara a
encontrar situaciones semejantes (sino
iguales) a las de otras universidades
latinoamericanas.

Dadas las caracteristicas que se
pretenden de este documento, se
referenciard principalmente el
relacionamiento de la UdelaR con el sector
quimico sin descuidar, por ello, algunos
otros vinculos intcresantes que se dan con
otros sectores privados, asi como con el
sector pablico.






I. RELACIONAMIENTO ENTRE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Y EL SECTOR PRODUCTIVO

A. ANTECEDENTES

La vinculacién entre la Universidad y el
SP ¢s un fenémeno que ha hecho cclosién cn
la Gltima década. Se desencadena como
consecucncia dirccta de la  revolucion
tecnolégica que vive cl pais la cual conduce,
por un lado, al empresario a los centros de
creacion del conocimicnto y, por otro,
impulsa un cambio de la concepcion
universitaria, cn lo quc respecta a su
rclacionamicnto con el medio y a la
dcfinicién dc sus politicas y prioridadcs. La
litcratura sobre ¢l tema cucnta con miltiples
trabajos que analwan y ordcnan la diferentes
motivacioncs '~ 'que impulsan tal
rclacionamicnto /.

Sin duda sc trata dec un fendémceno
complejo ¢ incipientc cn América Latina, ya
dcsde su concepcidon, donde algunas
universidades, sobrc  todo mcjicanas y
brasilefias, sc cncuentran a la vanguardia ¢

La UdclaR, pesc a haber dcfinido una
clara intencion hacia cl relacionamicnto, licva
un cierto atraso en este sentido. Las causas
dcl mismo son, sin duda alguna, muchas y
variadas e intcntar ordenarlas a todas daria
origen a un trabajo completo, que escapa a
las intenciones dc estc documento.  Sin
cmbargo, interesa aqui remarcar algunas:

1)  EI SP del Uruguay no escapa al
" tomin denominador de otros paises
*latinoamericanos:  cn’ el Seclor

" practicamente no se invierte cn
Investigacion y Desarrollo (I&D); se

sigue prefiricndo {a compra de

tecnologias ya dcsarrolladas. La
conciencia de la’ nccesidad - de
realizar 1&D recién  esta

aparccicndo, conjuntamente con una
seric dc empresarios jovencs.
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2) No cxisten a nivel estatal politicas
definidas dc apoyo al desarrollo
cientifico y tccnologico que
fomenten la 1&D en las empresas
privadas ¥. Sélo sc encucntran
algunos cjcmplos aislados, como
créditos del Fondo Nacional de
Prcinversion ¥y las recientes
negociaciones por un crédito
importante del BID para fomentar
¢l desarrollo cientifico vy
tecnoldgico ¥

3) Durante el periodo dc la
intervencién universitaria  (1973-
1984), a exccpcidon de algunos
casos aislados y puntuales, no sc
promovié la investigacién y la
creacion de conocimicnto en la
UdelaR ¥/,

Dicho de otro modo, la falta dc una
politica nacional que fomentara el
desarrollo cientifico y tecnologico, la escasa
creacion de conocimicnto cn la Universidad
y un SP quc no invicrte en 1&D fueron las
condiciones dclinitorias de un periodo
donde no sc pudo cstablccer, en materia de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, una
vinculacién exitosa con el SP.

Pcse a esto, sc mantuvicron durante este
periodo las vinculaciones clasicas entre la
Universidad y el Sector Productlvo quc
podrian sintetizarse cn: )

1) Formacién de recursos humanos
por partc de la UdclaR para
trabajar cn cl Sector. Sin entrar
en disquisicioncs sobre ¢l nivel
técnico con que los © mismos
ingresaban al mercado (hecho que
escapa al fin de este documento),
lo que si es importante destacar cs
¢l enfoquc netamente



profesionalista 'y con
laborales de la formacion.

objetivos

2) Ascsoramicntos puntuales que, cn ¢l
caso de¢ la Facultad de Quimica, sc
traducian ¢n  ascsoramicntos
analiticos o pequenas consullas
técnicas.

3) Relacionamicntos  indirctos  quc
escapaban a los antcriores y se
cstablecian, generalmente, a partir
dc vinculos personales entre el
industrial o ¢l dcmandante del
scrvicio con ¢l docente universitario
que, normalmente, terminaban
canalizandose  por otras vias
diferentes de relacion formal con la
Universidad.

Asimismo, intercsa destacar algunos otros
aspectos de cste periodo que, sin lugar a
dudas, han tenido influencia en la evolucion
posterior dcl relacionamicento. En primer
lugar, la expulsion de la UdelaR de una gran
cantidad de docentes con una muy bucna
formacién académica, quc provocd su
cmigracion 'y posterior incorporacion  a
grupos dc investigacion activos en ¢l
cxtranjcro, o su traslado al scctor privado, al
quc incorporaron un tipo ecspecial de
formacion. En segundo lugar, la carencia de
investigacion y de post-grados scrios cn cl
pais hizo quc muchos docentes jovencs, ¢
incluso cstudiantes, decidicran realizar sus
cstudios de doctorado en el exterior.

Y, por ultimo, algunos grupos dc
docentes, que se fucron de la Universidad
durantc este periodo, decidicron crcar sus
propias cmpresas que, gencralmente, fucron
dc base teenologica y en ¢l Scctor de
Scrvicios. - Aunque paradogico, en  un
contexto dantesco, se incubaron empresas de
base teenologica avanzada.
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B. EVOLUCION

Con la recuperacion de sus autoridades
democréticas, la UdclaR comienza una
ctapa dc reconstruccion y pucsta al |dia, cn
la cual fuc nccesario redefinir sus funciones
y objctivos, recuperar sus cuadros dacentes,
potenciar la creacion de  conocimiento,
mcjorar la calidad dc su cnscianza,|etc..

Si bicn sc tratd dc una tarca muy
compleja, y adn continda siéndolp, quc
involucra un sin nimecro de aspectos,
intcrcsa  destacar una scric de |hechos
considerados rclevantes a la horal de la
vinculacion con ¢l SP.

|
i

En primer lugar, la reconstrucgion de
los cuadros académicos universitarios sc
alcanz6 a partir de los que quedaron
vinculados a la Universidad luego (‘i} 1984,
més los académicos que sc rcincorporaron
desde ¢l SP o dec Scrvicios sumados a
aquéllos que retornaron desde ¢l cxterior.
La hetcrogeneidad de puntos de vista de
este conjunto dio lugar, después dc largas y
arduas discusioncs, a un cambio en algunas
conccpeiones universitarias, dentro|dc las
cualcs sc incluye su rclacionamicntg con cl
medio. Otra de las manifestaciones claras
y positivas de cstc cambio fue la creacidn,
cn 1986, del PEDECIBA (Programa dc
Desarrollo de las Ciencias Basicas). Sc
trata de un programa cn ¢l quc intcrvicnen
la UdclaR, ¢l Ministerio de Educacion y
Cultura y ¢l PNUD. Mucho se podria decir
del enorme impacto que ha tenido este
programa cn ¢l Uruguay dc hoy. Resulté
ser ¢l mejor csfucrzo que, cn matgria de
formacion cientifica basica, sc ha hdcho en
¢l pais. Dcsgraciadamente, la falta de
apoyo cconémico por partc de  las
autoridades nacionales lo estd hdciendo
peligrar. ‘

Entre los multiples aspectos exitosos que
ha tenido, y aan ticne ¢l Programa, dcsdc cl
punto dc vista dc cste documenmto, cs
importante resaltar los siguicntes:




a) Sus logros en la repatriacion de
cientificos uruguayos residentes en el
extranjero.

b) El impulso que se le ha dado al pais en
lo que se refiere a la formacién de personal
investigador, punto clave para cualquier pais
que pretenda desarrollarse en ciencia y
tecnologia.

¢) La creacion y el apoyo al desarrollo de
Maestrias y Doctorados en Ciencias Basicas
que, en un futuro, resultardn -y en algunos
casos ya lo estin siendo- factores
importantisimos para la vinculacién de la
comunidad cientifica uruguaya con el SP.

d) Sus aportes econdmicos para el
desarrollo de proyectos de investigacion que
permitieron -ademas del objetivo especifico
de dichos proyectos- la consolidacion de
muchos grupos de investigacion y la
obtencion de infraestructuras de trabajo que
le estdn permitiendo relacionarse con el
Sector Productivo Y.

Un segundo aspecto que interesa destacar
es la posibilidad de acceso a los fondos
internacionales disponibles para financiar
proyectos de investigacién que ha tenido el
Uruguay luego de la recuperacién de su
democracia. En este sentido, también el
PEDECIBA ha jugado un papel
fundamental. Estos fondos (CEE, SAREC,
etc) han permitido, en muchos casos,
consolidar los grupos de investigacion dentro
de la Universidad.

De esta manera, y sumando las continuas
batallas de solicitudes presupuestarias de
recursos a las que se enfrenta la UdelaR
desde 1985, comienza a revertirse la
situacién anterior y se logra, en ciertas
Facultades, una realidad académica y de
infraestructura que les permite enfrentarse al
relacionamiento con el SP del pais, para el
que la Universidad esti favorablemente

dispuesta. Esta postura surge como
consecuencia logica de dos factores
fundamentales: por un lado, el
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convencimiento universitario de la
necesidad de contribuir a la solucién de los
problemas nacionales vinculados al
desarrollo cientifico y tecnolégico y, por
otro, la necesidad de captar recursos
extrapresupuestales permanentes, que le
permitan aumentar sus ingresos, lo que
resulta absolutamente imprescindible, dado
su escaso presupuesto. Sin duda alguna,
queda mucho por hacer pero, en algunas
lineas de trabajo, la UdelaR estd en
condiciones (y la experiencia lo esta
demostrando) de brindar un apoyo serio al
Sector Productivo del pais.

Pero no fue s6lo la Universidad la que
cambié. También lo hizo el SP, que
empicza a dividirse claramente, desde el
punto de vista de su concepcién, en
empresarios tradicionales de las grandes
industrias importadoras de tecnologia y una
incipiente generacién de j6venes
emprendedores, cada vez mas numerosos,
que comicnzan a desarrollar pequeiias
industrias, muchas de base tecnolégica. En
este Gltimo aspecto, los programas de
emprendimiento empresarial desarrollados
en los tltimos tiempos del pais (como son
los casos de EMPRETEC, FUNDASOL,
etc.), han tenido un papel muy importante.

Sumado a todo lo anterior, la reciente
firma del MERCOSUR va a obligar a la
reconversion de miltiples industrias y al
desarrollo tecnolégico para competir en el
mercado internacional.

Si se hace referencia a la secuencia de la
vinculacion entre las universidades y el SP
que plantea Waissbluth ¥, la UdelaR, en
algunas disciplinas, estad en condiciones de
dar el salto méas importante: pasar de la
prestacién de servicios y asesorias, a los
contratos especificos de investigaciones
tecnolégicas. De hecho, ya existen algunas
experiencias importantes.

A pesar de estos avances que favorecen
el relacionamiento se mantiene, de todas
maneras, una problemaética extensa en la



UdclaR atin sin resolver, dentro de la cual
pucden destacarse:

1

2)

Los bajos salarios docentes. Son,
sin duda, el mayor enemigo para
poder mantener dentro de la
Universidad cuadros docentes bicn
formados. Pero, el problema no
pasa solamente por aumentar los
salarios docentes de forma
indiscriminada, sino que es
necesario fomentar la productividad.

- En este sentido, el Grupo de

Trabajo Universidad-Empresa,
creado en la UdelaR, ha clevado a
consideraci6n del CDC un proyecto
de "Ordcnanza para Regir los
Complementos Extrapresupuestales
para Estimular las Actividades
Universitarias de Ciencia y
Tecnologia  Avanzadas”. De
prosperar la misma, la UdelaR
contard con una herramienta muy
valiosa para fomentar internamente
el relacionamiento con el SP, tanto
a nivel docente como no docente.

Los mecanismos muy lentos de
toma de decisiones y una gestion
administrativa y financiera muy
burocratizada.  En este fltimo
aspecto, no sblo entra en juego la
propia Universidad sino también los
controles financieros que le impone
el Estado para hacer sus compras,
con los que no s6lo disminuye
muchisimo el presupuesto real, sino
que genera una barrera muy grandc
para la vinculaciéon con el SP.
También intervicnen aqui los
ingresos extrapresupuestales que,
por convenios, recibe la UdelaR. El
mancjo de estos fondos es
sumamente lento, lo cual dificulta
sensiblemente la vinculacién con el
SP, que requiere que los "ticmpos”
universitarios se acerquen a los
"tiempos” de la industria. Esta
problemitica involucra tanto a la
Universidad en  su  gestion
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3)

4

5)

~ relacionamiento a través

administrativa como al Gobjerno
en sus mecanismos de control
financiero. El problema hej sido
reconocido por ambas partes y se
encuentra, en estos momentas, en
discusion.

El deterioro de los locales
universitarios, sumado a4 la
masificacion estudiantil. La| falta
de financiamiento impidq su
recuperacin y si se pretend¢ una
vinculacion efectiva y permanente
con el SP, donde la UdelaR
demuestre su scriedad y cumpla
sus plazos, es necesario no| sdlo
tener el lugar sino instaladiones

basicas (luz, agua, gas, teltj)nos,

etc.) que funcionen correctamente.

|
La problemética del pcrson‘l no
docente de la Universidad. El
pluriempleo, tanto del personal
administrativo como de servicios,
es la regla y no la excepcion. | Esto
juega en contra de los tiempo#, que
son fundamentales para la
vinculaciéon con el SP. Es
necesario no solo incorporarlos al
e la
toma de conciencia, sino también
hacerlos participar de| los
beneficios econdmicos del mismo,
incentivando su productividad.

ente

La evaluacién del personal d
que trabaja en temas tecnologicos.
Se realiza, en general, en funcién
de su productividad académica, la
cual se traduce en trabajos
publicados en revistas con rc;}rato.
Esto es muy bueno y debe seguir
sicndo asf, pero es necesario tener
también un tipo de evaluacién de
trabajos tecnolégicos, porque|de lo
contrario se estd actuandp en
desmedro de la propia politica de
vinculacion &/,




La UdelaR ha reconocido estos
problemas, y si bien muchos aiin permanecen
sin solucién, ya se estd trabajando sobre
ellos, con el convencimiento de que su
solucién resulta indispensable, no sélo para
una efectiva vinculacion con el SP, sino para
cumplir, de la mejor manera posible, con
todos sus objctivos.

C. ESTADO ACTUAL

Si bien existe, desde la perspectiva de la
UdelaR, una actitud muy favorable para el
relacionamiento con el SP, tanto desde el
punto de vista politico como académico, no
todas las Facultades estin avanzando a la
misma velocidad.

Tres son las Facultades que, a nuestro
juicio, estdn impulsando mas el tema:
Ingenieria, Quimica y Agonomia. Dado el
enfoque de este documento, se detendra
especialmente en los relacionamientos que
esta realizando la Facultad de Quimica, sin
dejar de hacer mencidon a las otras dos
Facultades que muestran, en algunos casos,
esfuerzos de particularidades muy
interesantes.

La Facultad de Agonomia (FA) siempre
s¢ ha caracterizado por darle un enfoque
exlecnsionista a sus vinculaciones con el
medio. Si en algin momento la UdclaR
tuvicra que prccisar con claridad la
difcrencia entre extensién y asesoramicnto,
los ejemplos mas claros se deberian buscar
en esta Facultad. Desde una perspectiva
general, sus vinculaciones con el SP parecen
surgir como una prolongacion de su politica
extensionista. Un relevamiento de sus
principales convenios ' muestra un
predominio muy grande del relacionamiento
con ¢l Sector Cooperativo Agropecuario lo
que, en cierta manera, parece
completamente 16gico. Se trata, en general,
de Convenios Marco en los cuales se acuerda
la intencién de realizar Programas y
Proyectos de Investigacién conjunta.
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Revisando los mismos pueden sefialarse,
como caracteristicas dominantes, el fuerte
caricter de prestacion de servicios y la
intencion docente de la investigacion &/

Es importante destacar aqui, la
competencia que le ha comenzado a surgir
a la FA con la creacién del INIA (Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias),
que maneja fondos propios para
investigacidn y relacionamiento con ¢l SP, y
puede ofrecer a su personal técnico salarios
muy superiores a los de la UdelaR. Esto,
sin lugar a dudas, genera un problema
desde el punto de vista del relacionamiento
con el SP que esta Facultad tendri que
tener en cuenta a la hora de disefiar sus
politicas.

La Facultad de Ingenieria (FI) es, sin
duda alguna, la que ha logrado un mayor
grado de relacionamiento con el Sector
Piblico. Sus principales convenios los ha
realizado con organismos estatales (MTOP,
UTE, OSE, ANCAP, AFE, etc) y ha
mantenido una politica muy similar en
todos los casos. Esto es: la firma inicial de
un Convenio Marco sobre la base del cual
se realizan, posteriormente, acuerdos
especificos de Cooperacién Cientifica y
Técnica.  Resulta muy interesante el
modelo de Convenio Marco que la Facultad
ha venido aplicando, ya que en €l se abre
un abanico muy amplio de posibilidades de
relacionamiento (salvo las formas maés
complejas de vinculacién, esto parece
bastante ldgico si se piensa que se trata de
empresas piblicas). En los proyectos
especificos de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico se incluyen, no solamente los
costos en sueldos de personal técnico y no
técnico, gastos e inversiones, sino también
el pago a la Facultad (o al Instituto
correspondiente) por el trabajo realizado
que evidencia, de manera clara, la postura
que ha tomado frente a este tipo de vinculo.

Por su lado, la Facultad de Quimica
(FQ) sc distingue por la significacién que,
en los Gltimos afios, le ha otorgado a su



rclacién con el Sector Productivo. Cada vez
va ganando mis experiencia y se evidencia el
uso efectuado de la evaluacion de dicha
cxperiencia para mejorar la gestion.

Sus formas de rclacionamicnto (sin
incluir aqui las tradicionales, o sca, la
formacion de RRHH y los asesoramientos
de tipo analitico) estan siendo muy variadas,
tanto en el tipo como en la instrumentacion.
Esto surge como una consecuencia directa de
la politica utilizada y de la gran variedad de
ofertas presentadas por la Facultad: no sélo
sc dictan las materias quimicas bésicas, sino
también las bioquimicas, microbiolGgicas,
bromatolédgicas y farmacéuticas, sin incluir a
la Ingenieria Quimica que, cn su ciclo
oricntado, se recaliza en la Facultad de
Ingenicria.

Las demandas que, en estos momentos,
esta realizando el SP a la FQ estin
claramente definidas tanto por tipo como por
tamafio de las cmpresas. Las que mas
rcquieren de asistencia son aquellas
empresas pequeiias o medianas que ya
poscen una base tecnolégica o bien aquéllas
que, sin tenerla, la estin necesitando para
rcsponder a las exigencias dc reconversion
dcrivada de la apertura de mercados y la
firma del MERCOSUR. Este tipo de
cmpresas son las que mantienen los
rclacionamientos més complejos con la FQ,
llegando incluso a proyectos de desarrollo
tecnol6gico  comjunto  con  grupos de
investigacién de la Facultad, en los campos
dc la Biotecnologia y la Quimica Fina. Se
trata, en general, de empresas dirigidas por
cmpresarios jovenes, con poco capital, que
nccesitan de la vinculacién con la FQ para
desarrollar o adaptar tecnologias.  Sus
dcmandas surgen como necesidad, ya sca de
apoyo técnico o de infracstructura, o de
ambas a la vez.

Evidentemente, no todas las empresas dc
cste tipo han optado por vincularse con la
FQO o a otros centros de investigacion
rclacionados, dado que todavia existe una
cicrta desconfianza con respecto a la
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Universidad. Muchas han elegido
desarrollar sus propias tecnologias, para lo
cual han recurrido a préstamos| de
organismos internacionales que s¢ otorgan
para estos fines (caso, por cjemplo) de
algunos préstamos del BID). ‘
1

Las empresas grandes, instaladas d¢sde
hace tiempo en el pais y algunas nudvas,
con tecnologias ya adquiridas, y que se |han
vinculado a la FQ, no lo han hecho a través
de proyectos de desarrollo tecnolégico o de
innovacién.  Sin embargo, algunas han
demostrado interés en ciertas formas de
vinculacién, como ser: basqueda de algin
apoyo de personal técnico individualizado,
utilizacién de equipos, realizacion | de
practicantados en su industria, etc.. Los
proyectos de investigacion conjunta |que
estas empresas le han planteado a la|FQ
(alguno de los cuales ya se esta realizando),
en general, versan sobre la biisqueda de
soluciones a problemas concretos que| les
preocupan: encrgéticos, conservacion|del
medio ambiente, recuperacion de algiin

compuesto intermedio de interés, etc..| Es
decir, se trabaja sobre problemas
resultantes de la aplicacion de una

determinada tecnologia, pero no sobre¢ la
tecnologia misma. Esto es, dada juna
tecnologia ya existente que se adopta, la
misma requiere un ecsfuerzo local | de
adaptacion, etapa trascendente para quge el
proceso de incorporacion tecnoldgica sea
exitoso. Sc podria hablar de un proceso de
innovacion adaptativa en este tipo| de
empresas grandes.

Por dltimo, la FQ se relaciona con| las
empresas piblicas y, en general, lo esta
haciendo sobre la prestacion de servicios, la
libre circulacién de docentes y funcionayios
técnicos por sus laboratorios, la realizacion
de practicantados estudiantiles en el Sector
y algunos proyectos de investiga¢ion
conjunta los cuales, cn genecral, tienen
cscasas fuentes de financiamiento.

Ahora bien, resulta interesante examinar
la manera c6mo la FQ esta instrumentando



su gestion de relacionamiento con el SP.
Tradicionalmente existieron una Comisién de
Becas y Convenios y otra de Asesoramientos,
ambas asesoras del Consejo de la FQ, con
excepcion del periodo de la Intervencién
Universitaria. Como consecuencia de una
evolucidn logica y del reconocimiento de un
cambio de orientacién y de perspectivas en la
politica universitaria, en la Universidad en
general y en la FQ en particular, estas
comisiones se reordenaron y se convirtieron,
respectivamente, en la Comision de Becas y
Convenios Académicos (CBCA) y en la
Comisién de Asesoramientos y Convenios
Tecnolégicos  (CACT). Esto resulté
fundamental y sent6 las bases de una
organizacién que, seguramente, concluira en
una Oficina de Gestion TecnolGgica. La
CACT tiene ya mucha experiencia para
transmitir y sus aportes pueden resultar muy
significativos, tanto para el resto de la
Universidad como para el SP. Precisamente,
entre las caracteristicas mas relevantes de su
evolucién, pueden seiialarse:

a) La composicidbn permanente de sus
miembros, que le permite ir acumulando
experiencia y realizar planificaciones a
mediano y largo plazo. '

b) El hecho de no haber funcionado nunca
estrictamente como Comision Asesora en el
sentido de esperar ser consultada por el
CFQ para reunirse, sino el haber salido, por
iniciativa propia, a contactar empresas,
identificar tecnologias existentes dentro de la
FQ, ayudar a elaborar y negociar contratos,
etc.. Tal vez un ejemplo muy representativo
dcl estilo de trabajo que ha estado
realizando fue la organizacién de las
Primeras Jornadas de Puertas Abiertas a la
Industria en FQ ¢/,

c) La politica utilizada por la CACT en ¢l
sentido de no intentar reglamentar antes de
alcanzar la experiencia necesaria. En este
momento, si bien todavia se trabaja convenio
a convenio, ya existe una gran cantidad de
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prototipos y contratos-tipo que sirven de
base en muchas de estas negociaciones.

Es entonces, a través de la CACT, que
la Facultad de Quimica ha instumentado su
relacién con el SP, respondiendo a su
demanda de tecnologia y saliendo en su
bisqueda, creando ante cada caso la
respuesta mas adecuada y precisa.

Otro tema de necesario abordajc es el
referido a la propiedad intelectual. La
problematica tiene diferentes
aproximaciones a nivel mundial y, sin duda
alguna, es de compleja definicion. La
UdelaR esta trabajando con especialistas
con el fin de lograr una politica general. El
tema no suele ser relevante en los procesos
de adaptaci6n tecnologica; sin embargo, en
los desarrollos tecnolégicos conjuntos es
motivo de grandes controversias. La FQ,
hasta el momento, lo ha resuelto
estipulando en los contratos que, en el caso
que de la investigacion surja un
conocimiento patentable, dicha patente
pertenece al grupo de investigaciéon que la
ha desarrollado. Al mismo tiempo, le
asegura el registro del privilegio industrial
en Uruguay al empresario participante en el
convenio. Esto, sin duda, puede significar
que el producto no salga al mercado si el
empresario no lo desea, por lo cual se
deben fijar plazos en el privilegio, en el
caso de la no produccidn.

Por Gltimo, falta dctallar las formas de
relacionamiento que estin acontecicndo
entre la FQ y el SP, dentro de este
contexto.

De acuerdo al resumen efectuado en el
Cuadro 1, pueden agruparse del siguicnte
modo:

1) Asesoramientos analiticos. o
pequenas consultas técnicas.
Existen registrados en la CACT, en
el periodo 1/89 a 5/91,
aproximadamente 240 distribuidos
de la siguiente manera: 24%



2)

3)

fueron realizados para pequeiias y
medianas industrias, 15% para
grandes industrias y el resto fueron
asesoramientos de Servicios de
Salud y de organismos del Estado.
No suelen representar una fuente de
ingresos extrapresupuestales
importante para la FQ, pese a su
gran volumen. Sin embargo,
resultan  especialmente  valiosos
porque, muchas veces, sirven de
"puerta de entrada" del SP a la
Facultad. Muchos  convenios
importantes comienzan en un
asesoramiento de este tipo, que
permite al empresario sacar sus
conclusiones acerca de la calidad del
trabajo y la seriedad en los tiempos
comprometidos.

Proyectos de investigacion
parcialmente financiados por la
industria. Es el caso, por ejemplo,
de algunas industrias citricas y
proyectos de investigacion sobre
aceites esenciales. Las empresas
aportan las muestras, salarios para
ayudantes de investigacién y cierta
parte de los gastos. En estos casos,
la industria estd interesada en los
resultados del proyecto (atn cuando

éstos son publicados) y, con
respecto a los ayudantes, si
terminaran siendo incorporados

como personal de la empresa, la
inversién efectuada para la
investigacién incluye ya la doble
funcién de capacitarlos en un tema
que preocupa especialmente a ésta.

Financiamiento de becas para
estudiantes. Es el caso de 2
empresas, una de aceites y otra de
biotecnologia, que han tomado la
iniciativa de financiar la beca dc un
estudiante de¢ magister, para que
realice la tesis en un tema de su
interés, que entra dentro de una
linea de investigacibn de Ia
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4)

5)

6)

correspondiente  citedra de la
Facultad y, en comin acuerdo con
el Director de la Tesis. Este tipo
de vinculacion resulta excelente y
es una muestra méis de la
importancia que pueden llegar a
tener las Tesis de Maestria y
Doctorado en el relacionamijento
Universidad-SP. |
Pasantias en industrias privadas
para estudiantes, cursos que se
realizan para personal técnii) de
las industrias por parte de docentes
de la FQ y adiestramientos ¢n el
uso de equipos existentes en
Facultad para ¢l personal de‘ una.
industria, etc.. ‘@

Convenios de adaptacién| de
tecnologfas. La FQ trabaja en este
sentido, actualmente, en las #reas
de Quimica Fina y Biotecnologia.
Se trata en general de Convenios
donde se estipulan las obligacjones
de cada parte muy claramente, ya
sea en la puesta a punto para la
produccién de un determinado
compuesto o la adaptacion de una
técnica especilica a un problcma
concreto. Se suelen financiar todos
los gastos, incluidos los salaries de
los ayudantes de investigacion, por
parte de la empresa y la FQ dobra
una determinada cantidad por el
trabajo. Si bien se trata de
relacionamientosbastante sendillos,
se adaptan muy bien a| las
nccesidades de la pequeila y
mediana industria en el Uruguay la
cual, en general, carece de cgpital
para iniciar programas | mas
complejos y, por otro lado, nedesita
mcjorar sus productos o pbrir
nuevas lincas.

Proycctos conjuntos de desanrollo
tecnolégico en el campo de la
Biotecnologia. Son a mas largo
plazo y de verdadero desarrollo




conjunto Universidad-SP. En este
caso, la empresa comparte los
gastos con el grupo de investigacion,
el cual una vez terminado el
producto le vende la tecnologia a la
industria. Ya existe en el mercado
un Test para Inmunodiagnéstico de
la Toxoplasmosis que se¢ ha
desarrollado entcramente en FQ de
esta manera. Actualmente, se sigue
trabajando en el desarrollo de otros
tests para el inmunodiagndstico de
la Hidatidosis y de la enfermedad
de Chagas. Se trata, sin lugar a
dudas, de wuno de los
relacionamientos mas interesantes
que ha realizado la FQ. El
producto resultante de la
investigacion ya est en el mercado
y se vende con mucho éxito a
precios por debajo de los
importados, con una calidad similar
y, en algunos aspectos, superior.
Las posibilidades de exportacién ya
se estan estudiando y los primeros
resultados son alentadores. Esta
teniendo, ademéas, un efecto
multiplicador interesante, a la vista
de los resultados, logrando que
algunas industrias se acerquen a la

23

7

FQ para proponer planteamientos
similares.

Convenios con grandes empresas,
con tecnologias ya adquiridas, para
el mejoramiento de alguna de las
etapas de su proceso de
produccion, o el aprovechamiento
de algiin sub-producto, que incluso
tiene implicaciones en la
conservacion del medio ambiente.
Se trata de convenios muy ricos
desde el punto de vista académico,
por la problemética que tratan,
pero que, hasta el momento, no
han evolucionado hacia otras
formas de relacionamiento. Sin
embargo, este tipo de vinculaciones
resultan muy importantes, ya que
ademis de servir para procurar
soluciones a problemas concretos
del pafs, vehiculizan la
aproximacién de las grandes
industrias a la FQ y abren la
posibilidad latente de evolucionar
hacia otras formas mas complejas
y permanentes de relacionamiento
(ejemplos de las industrias
ceramicas, alimenticias y algunos
[rigorificos).



Cuadro 1

Principales convenios de relacionamiento de la FQ con el SP
Participantes

Tipo de rela- Objetivos Area

cionamiento FQ SP del Convenio Especifi¢a

1. Proyecto de in- CFPN Azucitrus Estudio de acei- Recursos |
vestigacién tes esenciales naturalef
conjunta. de cftricos.

2. Becas de practi- FQ Farma- Complemento en Industri
cantado en la céutica la formacién Farmacéutica
industria privada. uruguaya de RR.HH.

3. Apoyo a la reali- CFiQ Tensoquimica Financiamiento Qufmica Fina
zacion de Carre- de Carrera de Ma- Biotecnologfa
ra de Magister. cI LBTX gister en Quimica.

4. Apoyos acadé- CFiQ Tensoquimica Entrenamiento de Industri
micos al SP. personal Quimica

Apoyo de infra-
estructura.
|

5. Apoyos acadé- cFiQ Pinturas Capacitacion y Industrig

micos al SP. Industriales entrenamiento de Quimica
personal .

6. Adaptacién CQF Drogueria Puesta a punto de Quimica
tecnolégica. Libertador técnicas de puri- Fina |

ficacion de reactivos.

7. Adaptacion CFiQ CALNU Mejoramiento de etapas Industri
tecnolégica * del proceso de produccién. Qufmica

8. Adaptacién LAV Metzen y Utilizacién de alquitranes Industrias
tecnolégica * Sena de desecho como fuente Cerédmica

de energia.

9. Adaptacién [} SEPE Test de ELISA para diagnés- Agroindu#tria
tecnolégica. tico de virus de papa semilla. |

10.Desarrollo Cl LBTX Desarrollo de productos Biotecnokogia

tecnolégico
conjunto.

biotecnolégicos

Abreviaciones utilizadas:

- CFPN
- CFiQ
- CQF
- LAV
- ¢l =

nmunn

- *
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Catedra de Farmacognosia y Productos Naturales
Cétedra de Fisicoquimica
Cétedra de Quimica Farmacéutica
Laboratorio de Alto Vacio
Catedra de Inmunologfa

Convenios pendientes de su aprobacién final




I1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La vinculacion entre la Universidad y el SP
es un fendémeno muy incipiente en el
Uruguay y muestra un cierto atraso respecto
a otros paises de Latinoamérica.

Esta vinculacion no puede darse
como un fendémeno aislado, sino que debe
formar parte del contexto general de
desarrollo cientifico y tecnolégico del pafs, en
el cual el tercer participante es el gobierno.
Si bien la necesidad del relacionamiento es
reconocida por los tres, los esfuerzos y los
resultados concretos se encuentran, por el
momento, localizados en sub-sectores de los
mismos.

Desde hace mas de tres décadas se
reclama en el Uruguay, por ciertos sectores,
el desarrollo de una politica de impulso a la
Ciencia y la Tecnologia. Evidentemente, la
experiencia ha demostrado que el camino de
un continuo reclamo no es el adecuado. No
se logra nada reclamando algo a quien no
esta realmente convencido de su necesidad.
En el Uruguay se podria reconocer al
CONICYT como el sistema institucional de
planificacion, coordinacion y estimulo a la
investigacién y al desarrollo tecnolégico.
Pcro, para su concresion, necesita recursos y
una politica definida. Si bien en los dltimos
afios se ha vislumbrado una cierta definicién
en la politica del CONICYT, con esfuerzos
importantes, la misma de poco sirve si no
estd acompafiada de fuertes recursos
financieros para levarla adelante.  El
Uruguay, hasta la fecha, se ha permitido no
invertir en Ciencia y Tecnologia, en una
época donde los conocimientos son
extremadamente costosos y quicnes no los
ticnen seran cada vez méas pobres.

Parcce, por tanto, cvidente que se
dcbe tomar otro camino; ¢l de demostrar
con hechos concretos que la vinculacion
entre el SP y los centros creadores de
conocimiento es absolutamente nccesaria y
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efectiva para el desarrollo del pais. Y estos
hechos que, seguramente, tendran un efecto
multiplicador son los que darin Ia
verdadera herramienta para reclamar, ahora
si, un gran sistema nacional de apoyo al
desarrollo cientifico y tecnologico.

Sin embargo, ¢l Estado no puede
transformarse en un mero observador vy,
desde la perspectiva universitaria, en lo que
se refiere a su vinculacién con el SP, hay
dos aspectos sobre los cuales se debe
continuar reclamando.

Uno es el apoyo econdmico para la
formacion de personal investigador; esto es,
el inicio de cualquier proyecto de impulso a
la 1&D. De ningiin otro lado sino del
propio Estado, es desde donde deben surgir
los recursos para formar ese personal. Es
por cllo que un programa como el
PEDECIBA, que esta resultando ejemplar
en ese sentido, no puede dejar de existir
por falta de apoyo econémico del gobierno.
Un segundo aspecto que, en este momento,
hay que seguir exigiéndole al Estado, es un
cambio efectivo en las formas de control del
gasto sobre los recursos universitarios.
Ninguna instilucién creadora de
conocimiento puede vincularse
efectivamente al SP (lo cual implica entre
otras cosas igualar tiempos) si, por ¢jemplo,
le paga a sus proveedores a los 180 dias, si
¢l repuesto de un equipo puede tardar un
afio en adquirirse o puedc hacerse con el
dinero de un convenio a los scis meses.
Esta es una situacién que, necesariamente,
debe | cambiar y, en la cual, estin
involucrados tanto los organismos estatales
de control del gasto, como la propia
burocracia universitaria. La Universidad ha
demostrado ser consciente de esto y esta
tratando de ncgociar soluciones.

En los Gltimos afios, la UdclaR ha
demostrado una clara politica de apertura



al medio. En lo que se refiere a su
relacionamiento con el SP, la misma esta
basada en dos hechos fundamentales:

a) cl convencimicnto de que debe ser un
apoyo académico y tecnoldgico efectivo para
¢l desarrollo del pais;

b) la ’bl’lsqucda de recursos
cxtrapresupucstales que le  permitan
continuar existiendo como un centro de
primer nivel, ya que los magros presupucstos
que recibe por parte del Estado sumado a la
masificacion estudiantil, estan haciendo
peligrar su existencia.

Esta politica dc apertura al SP de la
UdeclaR es un reto que algunas de sus
Facultades han aceptado mis que otras,
Para enfrentarlo con posibiidades de éxito, la
Universidad  debera  resolver  algunos
problemas internos ya mencionados cn el
tcxto.  De la solucién de los mismos
dependerd, en gran parte, ¢l éxito o el
fracaso de esta politica.

Otro tema que nccesariamente se
debe abordar por parte de la Universidad, es
cl referido a la formacidn de sus cstudiantes.
$i bien la formacion de RR.HH para- cubrir
~las necesidades del SP es una dc sus tarcas,
la masificaciébn estd dando lugar a una
vertiginosa pérdida del valor de mercado de
los titulos universitarios. La desocupacion de
sus egresados es muy grande y la
Universidad no puede scguir reproducicndo
esta situacion. Es necesario fomentar cl
cmprendimicnto cmpresarial dentro de su
alumnado, fundamentalmente entre los
proximos cgresados, de mancra de darle los
clementos para que puedan desarrollar sus
propias idecas. Un programa de este tipo
dcberia comenzarse en la Universidad, que
debe brindarle todo su apoyo, tanto a nivel
de formacién como de infracstructura para cl
desarrollo de la idea. Esto, sin duda a largo
plazo, podra transformarse en un factor
fundamental para cl rclacionamiento con cl
Scctor Productivo.

|

La FQ cs una dec las quc ha
aceptado el reto de la vinculacién con el SP.
Trabaja actualmente con una politica de
rclacionamiento  bicn definida que sc
concrcta fundamentalmente: 1

a) Salicndo cn la biasqucda del St’, de
mancra de descubrir su potencialidad de
demanda y tratando de hacerle conoder las
posibilidades de relacionamiento e incluso,
cn algunos casos, ofertas concretas.

b) Recalizando ofertas de rclacionamicnto
lo méas amplias posiblecs. Nunca intentd
legislar sobre la vinculacion antes de lograr
un caudal importantc de experiencia y csto
resulta fundamental a la hora de iniciar los
contactos. |

|
¢) Accptando s6lo aquellas ofcrtas que
verdaderamente pudicra atender en forma
scria y electiva. !

La manera como la FQ realjza su
gestion de vinculacion es un hecho que vale
la pena destacar. En ningin momento ha
decidido la creacion de una oficina de
gestion tecnoldgica, sino que la misma esté
surgicndo como una evolucién natural, dado
que la gestibn tecnolégica no | debe
comenzar ¢n un escritorio, sino ‘Len el
laboratorio y, en este marco, ha encontrado
caminos multiples y creativos de
accrcamicnto al SP. f

El grucso de los convenios con el
SP qug, cn estc momento, manticne la FQ
trata dec adaptaciones tecnolégicas mis que
dc verdadera innovacién. Los mismos se
estin dando, fundamcntalmente, cob una
parte dcl SP bastante bicn definida.| Esto
cs, empresas pequeias o medianas, que
poscen una basc tcenoldgica, o bicn, q‘uc sin
poseerla, la estan procurando |como
consccuencia de la  nccesida de
reconversion que les estd imponicado el
mercado (incluido cl MERCOSUR)




Las grandes empresas, con una
tecnologia ya adoptada, comienzan muy
timidamente a vincularse a la FQ. Eltipo de
relacionamiento que plantean, hasta el
momento, no involucra directamente a la
tecnologia sino a algunos aspectos de la
misma que les interesa mejorar.

Por iltimo, es importante seiialar que
la FQ debe seguir transitando los caminos
del relacionamiento con ¢l SP tal como lo ha
hecho hasta el momento. Si bien existen
algunos grupos individualizados, que estan en
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condiciones de dar el salto hacia formas de
relacionamiento méas complejas, es
necesario también trabajar sobre aquellas
dreas carenciadas en este sentido, porque
un desbalance muy grande puede llegar a
ser contraproducente a la hora de fijar
politicas de vinculacién. Ese trabajo debe
comenzar, en algunos casos, impulsando en
el 4area la formacién de personal
investigador como punto de partida basico
y, en otros, donde se cuenta con un nivel
académico adecuado, fomentar y apoyar su
vinculacién a través de una Oficina de
Gestién Tecnoldgica.
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INTRODUCCION

La industria del cuero y de sus manufacturas
ha sido tradicionalmente importante en
Uruguay dada su participacién cn el
producto y en las exportaciones del pafs.

Una répida resefia histérica muestra
que la existencia de pieles crudas, como
subproducto de la actividad agropecuaria,
determind cl surgimiento de la actividad
productiva vinculada al cuero a mediados del
siglo XVII, limitdndose la misma a las etapas
de extraccién, secado y exportacién. En el
siglo XVIII, con la instalacion de los
saladeros, comienza la exportaci6n de cuero
"salado". A fines del siglo pasado se
estableciecron varias curtiembres, cuya
produccion inicialmente se orient6 al curtido
de cueros bovinos y, en los inicios de este
siglo, se desarroll6 un importante proceso de
inversion que detcrminG, en los tGltimos
cincuenta anos, €l afianzamiento de la
industria del cuero en el pais.

A su vez, en la década del sesenta, se
enfatizd el caricter exportable y competitivo
de los cueros curtidos uruguayos y la
industria alcanza su época de auge, con el
apoyo de una [uerte intervencion del Estado,
en la década del setenta (Capitulo II, D,
Numeral 5). La promocion de exportaciones
no tradicionales condujo asi a un marcado
incremento de la produccion de prendas de
cuero, calzado y marroquineria con destino
a la exportacion.

En el caso particular del cuero ovino,
el énfasis en su industrializacion fue maés
reciente  (aproximadamente 25  afios).
Considerando curtiembre y manufacturas,
este rubro participa con un porcentaje
promedio, en el periodo, que oscila entre 20
y 30% en cl total exportado por el scctor.

A fines de la década del setenta y
principios de los ochenta se produjo una
caida de la actividad en esta industria, al
cambiar la politica econémica y revertirse el
entorno de estimulo en que sc habia
desarrollado el sector. MAas exactamente,

aument6 el peso relativo de las curtiembres
con relacion a las manufacturas. No
obstante, el crecimiento del valor exportado
por el sector sigui6 siendo muy destacable
en comparacibn con el resto de
exportaciones del pais.

En la actualidad, la tendencia en la
industria del cuero uruguaya es exportar
crecientemente productos terminados y
scmiterminados, limitandosc la exportacién
de materia prima a los cucros secos.

En cste marco, dos nuevos
acontecimientos determinan la coyuntura
por la que estd atravesando el sector.
Recientemente, el Poder Ejecutivo ha
establecido una medida que se efectiviz
en todos sus términos desde febrero de
1991: la liberacion de las exportaciones de
cuero en cualquier estado. Esto implica la
desaparicion del tnico instrumento aifin
vigente de regulacion de la oferta de
materia prima nacional, cuya exportacién
estaba totalmente prohibida. Dada la
escascz de materia prima que caracteriza a
la industria a nivel internacional y la fuerte
competencia por el acceso a la misma
-hasta ahora asegurado en gran medida
para la industria nacional- la incidencia de
esta disposicién en el desempeiio del sector
puede ser decisiva.

En scgundo término, la realidad
que ya constituye el Mercado Comin del
Sur determina un nucvo panorama para
esta industria, que alcanza nivcles
competitivos en tres de los paises que lo
componen (Argentina, Brasil y Uruguay) y
que, a la vez, compiten fucrtemente entre
si, en ¢l acceso a la matcria prima y a los
principales mercados de productos
terminados.

Con el propdsilo, precisamente, de
abordar la problematica dc la industria dcl
Cuero cn Uruguay, en este documento se
realiza un anilisis descriptivo del marco
internacional que caracteriza al sector



(Capitulo 1), y luego del marco interno
(Capitulo 1II), constatando los cambios
observados a nivel productivo, comercial e
institucional que determinaron la cvolucién
de la estructura mundial de esta industria,
con efectos directos respecto a  su
localizacién.

"Estos efectos han alcanzado a
Uruguay esencialmente en la etapa de
curtido, con el correspondiente crecimiento
en términos de competitividad.  Dicho
crecimiento  -que se ha traducido en una
mayor insercion en el mercado mundial de
cueros curtidos- y sus potencialidades, se
analizan en el tercer Capitulo de este
trabajo.

En el cuarto, se estudia el tema
teenoldgico mostrando cual ha sido la actitud
de las curtiembres con respecto a la
incorporacién tecnolégica, a partir de una
scrie de entrevistas con personal de direccién
de los establecimicntos que han demostrado
una dindmica de incorporacién.  Esta
indagacién se propone conocer cémo se
gesta y como se procesa la decision para la
compra de tecnologia, asi como develar qué
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trascendencia ticne el grado de apertura o
de articulacién de la empresa hatia el
exterior con el acceso a las nucvas
tecnologias. ‘

Dado quc no presentan las mjsmas
condicioncs ni han opcrado de manera
similar las curtiembres bovinas que las
curticmbres ovinas sc procede a realigar la
desagregacion, de acuerdo al tipo de picles
que proccsan y se describe cudl es el
estadio tecnoldgico de ambos subsectores,
de manecra de poder estimar la distancia
cxistente con los establecimientos de los
paises industrializados. ‘

1

En el Capitulo V también se raseiia,
a nivel internacional, cuales son las
medidas, y qué tipo de tecnologia se
incorpora para controlar la calidad tarto de
los efluentes como de los desechos solidos
de la curtiembre, de manera dd ser

compatible con ¢l medio.

Por ullimo, se prescnta una reseiia
de lo realizado por los empresarios lgcales
o lo que ailn estd en proyecto, para que
esta industria no resulte tan agresiva ¢on el
medio ambicnte.




I. EL MARCO INTERNACIONAL

COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION Y DEL COMERCIO DE CUERO
Y DE SUS MANUFACTURAS

En este capitulo se analizardn ¢l comercio y
la produccién de cuero y manufacturas de
cuero por regiones, segiin la desagregacion
de los datos estadisticos disponibles.

A. LA SITUACION ACTUAL

Si bien el stock de ganado con que
cuentan los paises en desarrollo més que
duplica el de los paises desarrollados, el
porcentaje del total de picles extraidas,
destinado a la produccién de cueros, es
claramente superior en los paiscs
industrializados /.

Por otro lado, ¢l comercio de pieles
para los paises en desarrollo, presenta un
saldo negativo (son importadores netos),
mientras que los desarrollados son
exportadores netos, contrariamente a lo
tradicionalmente observado.

La produccion de cueros curtidos
(livianos y pesados) alcanza también
volimenes mayores en los paises
desarrollados. Sin embargo, en este caso, el
intcrcambio neto determina, para ambos
tipos de cucros, un saldo ncgativo para este
grupo de paises y positivo para los paises en
desarrollo. En delinitiva, como consecuencia
de esto resulta una mayor disponibilidad de
cucros curtidos, para las siguicntes etapas del
proceso, en los paises desarrollados que en
los paises en desarrollo.

En lo que se refiere a calzado - (nica
rama para la que se dispone de informaci6n
estadistica a nivel mundial - se aprecia una

tendencia en el mismo sentido: la
produccién, en namero de pares, es
claramente superior en los paises
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desarrollados en el periodo considerado. En
cuanto al saldo del intercambio, es negativo
para este grupo de paises mientras que, en
los paises en desarrollo, nuevamente el
volumen exportado supera al importado.

En__ conclusiéon, se observa una
transicion _en la tradicional _divisi6n
internacional del trabajo: los paises en
desarrollo, desde su rol original de
proveedores de materia prima se han
convertido crecientemente, en exportadores
netos de productos terminados /.

B. FACTORES DETERMINANTES
DE LA DIFERENCIACION EN

LOS NIVELES DE
PRODUCCION
A nivel mundial, los factores

determinantes de las diferencias en los
niveles de produccion de cueros crudos son:
poblacién animal (stock de ganado), ratio
de extracci6n y peso por piel extraida ¥

Seglin  los datos estadisticos,
aproximadamente el 70% de las existencias
de ganado mundiales pertenecen a paises
en desarrollo. No obstante, éstos contintian
produciendo menos de la mitad de la
produccion mundial de cueros crudos. Esta
desproporcién es aiin mayor si se tiene en
cuenta que el peso por cuero es
considerablemente superior en los pafses
desarrollados.

Particularmente en el caso de
Latinoamérica, el peso obtenido por piel
(19,7 kg.) e¢s muy préximo al alcanzado, en
promedio, por los paises desarrollados (20,6

kg.). :



Si sc analiza la produccion de cueros
ovinos, la desproporcién no cs tan marcada,
pucsto que los paises en desarrollo poscen
algo mas de la mitad de las cxistencias de
ganado ovino y, a la vez, cuentan con casi la
mitad de la produccién de cucros de este
tipo. Por supucsto, la diferencia es un poco
mayor si s¢ habla en términos de peso por
picl.

C. COMPORTAMIENTO DE LA
INDUSTRIA EN LAS TRES
ULTIMAS DECADAS

En las tres ultimas décadas, el
incremento en la produccibn mundial de
cucros bovinos ha sido de casi 50% debido a
las mcjoras cn genética ganadera y al
crccimicnto en los stocks de ganado. Las
tasas de crecimiento obscrvadas por los
paises desarrollados fueron inferiores a las
dc los paiscs en desarrollo (44,5 y 549%
respectivamente, en  promedio). Sin
embargo, Nortc América mantienc su lugar
como mayor productor de cueros a nivel
mundial mientras Latinoamérica lo es dentro
de los paises en desarrollo.

De acucrdo a la clasilicacion
plantcada por la FAQ, las regioncs con
participacion también importante son Europa
Occidental, Europa Oricntal y la zona de
Asia y el Pacilico, en esc orden.

Llaman especialmente la atencion las
muy altas tasas de crecimicnto
cxperimentadas por los paises asiaticos de
cconomias centralmente planificadas, asi
como por los de Cercano Oriente (172,1 y
125,8% respectivamente).

La produccién mundial de cueros
ovinos también creci6 cn ¢l periodo
considerado, pero s6lo 29%. La produccion
cn cste sector tuvo un incremento mucho
mayor cn los pafscs en desarrollo que ¢n los

paises dcsarrollados, no asi cn el taso
particular dc América Latina, donde casi se
mantuvo cstancada. Dentro dc los paiscs
desarrollados, la produccién crecicnte cn
Europa Occidental y Occania se contrapone
a la tendencia declinante observadal cn
Nortcamérica, fundamentalmente, y Europa
del Este. i

i

D. EL COMERCIO DE PIELES [EN
EL PERIODO 1961-1987,
LOS VOLUMENES TRANSADOS
Y SUS VARIACIONES

A nivel mundial, cn el sub-perl%do
1985-87, alrededor del 35% de| la-
producciéon mundial de picles bovinas!fuc
comercializado internacionalmente,
micntras que, entre 1961 y 1965, cl

- porcentaje promedio comercializado fud del

28%.

Los cmbarques sec an
incrementado casi en un 90%. Sin embargo,
esta expansién s6lo ha tenido lugar| en
paises desarrollados puesto que | las
cxportacioncs dcl conjunto de los paises cn
desarrollo han disminuido ¢n un 59,2%.

|
|

No obslante, existen dos regiones -
"Asia y cl Pacifico" y "Cercano Oricnte"-
quc han tcnido un  crccimiento  muy
significativo. Esto reflcja una marcada
disminucion dc las exportacioncs,
cspecialmente de los pafses
latinoamericanos, donde sc esta priorizando
cl desarrollo de la curticmbre nacional

En la actualidad, si bica Africa ha
reducido sus exportaciones de cucro siguc
sicndo cl mayor exportador de picles dentro
de los paiscs en desarrollo. ‘

Inversamente, los embarques| de
Nortcamérica, Europa Occidental, Occhnia




y Europa del Este, han crecido
significativamente alcanzando sus
exportaciones en la actualidad casi el 93%
del total transado. Sin embargo, en el
primer subperiodo la participacion de esta
regiones en el comercio mundial fue de
aproximadamente el 75%.

En todo el periodo comprendido
entre 1961-1987, y en forma creciente,
Norteamérica constituye la principal regién
exportadora de pieles bovinas, ocupando
Europa Occidental el segundo lugar.

Con relacién al mercado de pieles
ovinas, la proporcién transada a nivel
internacional es alta (50%), pero s¢ ha
mantenido casi incambiada en las Gltimas
tres décadas. Las variaciones observadas
tanto en los paises en desarrollo como en los
industrializados, son del mismo signo que en
el caso de las exportaciones de pieles
bovinas. No obstante, las tasas registradas
son de menor magnitud.

En particular, las exportaciones
provenientes de Europa = Occidental vy
Oriental presentan un incremento importante
en el periodo considerado, aunque Australia
y Nueva Zelandia mantienen el liderazgo
como exportadoras netas de cueros ovinos.

Con relacibn a las estrategias
aplicadas por los empresarios, merece
especial atencién el caso de los productores
europeos de cuero y de manufacturas. Estos
han sabido mantener su liderazgo en el
mercado mundial frente a la creciente
competencia de los paises en desarrollo,
(esencialmente basada en precios),
combinando sus tradicionales habilidadcs en
la industria con una importante
incorporacién de progreso tecnoldgico.

Esta estrategia, que implicé grandes
esfuerzos financieros y fuerte énfasis en
diseio y moda, ocasioné una industria
curopea del cucro, altamente sofisticada,
constituida por empresas sumamente
competitivas.
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Es necesario considerar
especialmente el caso de Italia, lider
mundial en esta industria. Alli la actividad
se realiza en centros, cada uno de los cuales
concentra varias pequefias empresas (de
once personas promedio). Estas se
especializan en partes del proceso, a veces
incluso trabajando por subcontrato. De
este modo se hace inneccsario mantener
altos niveles de stock y se evitan los
inconvenientes asociados a ello (mayor
vulnerabilidad frente a los cambios de la
demanda y costos financieros adicionales).

Estas caracteristicas, sumadas a una
efectiva coordinacién entre los distintos
sectores y a lo ya expresado en cuanto a
disefio, han facultado a la industria italiana
para mantener el liderazgo a nivel mundial.

E. CAMBIOS EN LA
ESTRUCTURA DEL
COMERCIO INTERNACIONAL
DE CUEROS EN EL PERIODO
1961-1987

Los paises en desarrollo -
exportadores netos de cucros salados en la
década dcl sesenta por un volumen de casi
250.000 toneladas- se  constituyen
actualmente en importadores netos por més
de 400.000 tons.

Esta reversion de la posicién de
exportadores a importadores nctos, esta
determinada por la gran expansién que sc
produjo en la industria dcl curtido,
especialmente cn América Latina y en los
paises del Sudeste Asidtico. Estos tltimos
dcbieron incrementar marcadamente sus
importaciones por su insuficiente dotaci6n
de recursos naturalcs.

Igual fenémeno se observa en
paises como la India a pesar de disponcr de
una amplia base natural.



El proceso inverso ocurre en los
paises industrializados que se convierten en
exportadores nctos de pieles bovinas. Esto
pucde explicarse, en parte, por ¢l aumento
de las exportaciones de Nortcamérica y
Occanfa cuya produccién excede los
rcquerimientos de su industria curtidora. A
su vez, contribuye la reduccion de
importaciones de FEuropa Occidental y
Oricntal que han alcanzado niveles crecientes
dc autosuficiencia debido, particularmente, a
quc en los dltimos afios la industria ha
sufrido una importante contracciéon dc su
nivel de actividad a causa de su
rclocalizacion cn otras zonas geograficas.

Por su lado, ¢n ¢l mercado de pieles
ovinas también sc han producido cambios
cstructurales, aunque no tan acentuados
como cn el caso dec las bovinas. Las
exportaciones nctas dc picles ovinas en los
paises cn desarrollo decrecieron, denotando
un crecicntc grado dc procesamicnto
doméstico, si bicn manticncn su rol de
cxportadores netos.

Las compras totalcs cfectuadas por
los paises dcsarrollados cayeron casi a la
mitad, con la tnica exccpcidon de Europa
Occidental cuyas importaciones presentan un
leve crecimiento. De todas mancras, el
conjunto de los paises desarrollados continiia
siendo esencialmente importador de cueros
ovinos, a diferencia dc lo observado ¢n
cuanto a cueros bovinos.

F. MOVILES DE LA RELOCA-
LIZACION Y CONCLUSIONES

Sc_observa una reestructuraciéon del
comercio internacional de cuero y de sus
manufacturas, que se rellcja en la
rclocalizacion de la industria desde los paises
industrializados _hacia __los  paises en
desarrollo.
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Segiin Michacl Porter 2/ |existen

factores aleatorios que "estan fue¢ra del
control de las cmpresas e inclyso del
gobierno”, que "crcan discontinuidades que
pucden descongelar o potenciar la
estructura de la industria y proveen la
oportunidad para que las empresas de un
pais suplanten a las de otro".

Es bajo la 6ptica de esta definicion
que la importancia creciente del prpblema
relativo a la contaminacién medioambiental,
y la toma de concicncia al respecto, por
parte  de los paises industrializados,
constituyen un factor aleatorio decisivo en
la tendencia a la relocalizacion | de la
industria del cucro en los paikes en
desarrollo.

Efectivamente, desde qu‘@ este
problcma se ha traducido en imposiciones
tributarias crecientes (e incluso clatjsura de
fabricas por parte de los gobicrros), la
industria ha comenzado a buscar| paises

- donde no exista este factor adicignal de.

costos. Estc es actualmente tema de
andlisis a nivel del GATT. Si en ese|ambito
se resolviera exigir a los paises exportadores
la adecuacion de los procesos industriales a
los pardmetros medioambig¢ntales
aceptables, e¢llo decterminaria,
inmediatamente, la pérdida de esta
cuestionable ventaja detentada por los
paiscs en desarrollo. |

Corresponde, asimismo, considerar
otra variable que también tiene |mucha
gravitacion en lo que hace [ a 1la
competitividad dc las exportacioney de los
paises en desarrollo. Se trata |de las
medidas proteccionistas que configuran -
junto con ¢l problema de disponibiljdad de
cueros- las diflicultades més serias que
enfrenta la expansion de esta industria en
estos paises. *

Este proccso proteccionista s¢ ha
caracterizado por la sustitucién pragresiva
de las barreras arancelarias por
instrumentos no arancelarios. No obstante,



la reduccién de derechos arancelarios ha
favorecido esencialmente al comercio de
materia prima y no al de manufacturas de
cuero. En consecuencia, se mantiene la
proteccion efectiva que enfrenta esta
industria para acceder a los principales
mercados.

Es pertinente reconocer que a nivel
de los paises en desarrollo también existen
fuertes tendencias proteccionistas,
destacandose el caso de Brasil Z/ que
grava las importaciones con tasas de hasta
170% en el caso de cueros terminados,
claramente superiores a las de la CEE y de

USA que son de 7,5% y 73%
respectivamente.

Por otro lado, si bien las
exportaciones de cuero y de sus

manufacturas estdn amparadas en el Sistema
Generalizado de Preferencias, la aplicacién
del arancel preferencial es suspendida a
veces por las llamadas limitaciones "a priori”
que se aplican al alcanzarse determinado
techo.

Con relacion a las barreras no
arancclarias que afectan a las exportaciones
del sector corresponde destacar, en primer
término, las Cuotas y Arreglos de Mercado
que constituyen limitaciones de tipo
cuantitativo.
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En segundo lugar, deben ser
mencionados los Derechos Compensatorios,
aplicados en caso de existir medidas de
promocién de exportaciones que
determinen un perjuicio material (existente
o posible) a la industria del pais
importador. Particularmente, esto fue lo
sucedido al aplicarse en Uruguay el sistema
de reintegros.

Es necesario, pues, considerar que
la relocalizacién se ha producido a nivel de
los distintos productos terminados (cueros
curtidos y manufacturas). No obstante, en
la produccion de manufacturas es
especialmente destacable el crecimiento de
la insercion del Sudeste Asiatico 2/,
fundamentalmente en segmentos de calidad
intermedia y no sofisticados, y la de Brasil
en el caso particular del calzado.

Para el caso particular de la
industria uruguaya también se ha dado un
crecimiento en competitividad. No obstante,
dentro del proceso productivo dicho
crecimiento se ha centrado en la etapa de
curtido, constituyendo los cueros curtidos
-en sus dilerentes formas- el grueso de las
exportaciones del sector. Las posibles
razones de esta reestructura serin
analizadas en los capitulos que siguen.







II. EL MARCO INTERNO

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR

A. IDENTIFICACION

Las subramas de¢ actividad objeto de
este estudio son las siguientes, segln la
codificacién a 4 digitos de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIUU):

3231 -
3233 -

Curtiembres y acabado.
Fabricacién de productos de
cuero y sucedincos de
cuero, excepto calzado vy
otras prendas de vestir
Fabricacion de prendas de
vestir de cuero.

Fabricacion de calzado,
excepto de caucho, vy
vulcanizado, moldeado o de
plastico.

3220-2 -

3240 -

Dado que el desempeiio de la
industria del cuero en Uruguay se vincula
fuertemente al de la rama 3231, por su peso
rclativo, ésta merece especial énfasis en este
trabajo.

B. PARTICIPACION DEL SECTOR
SEGUN DISTINTOS
INDICADORES

La importancia del sector sc mide, en
cl contexto comercial e industrial del pais, a
través de su contribucién al producto, al total
de las exportaciones y al empleo.

1. Participacién en ¢l valor agrcgado
bruto
El rubro 323 ("Cucro”), quc

comprende los subrubros "Curticmbres”™ y
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"Articulos de cuero”, constituyc, en 1989, el
4,0% dcl valor agrcgado bruto total
industrial (VAB) y el 11,3% dcl VAB
correspondiente a las industrias
consideradas principalmente exportadoras.

A su vez, el rubro 324 ("Calzado")
representa el 0,8% del VAB total industrial
y el 22% del VAB de las industrias
principalmente exportadoras.

Si se considera el valor promedio
entre los anos 1983 y 1989, los porcentajes
correspondicntes a las industrias de cucro y
calzado dentro del VAB total industrial son
4,7% y 0,9% respcctivamente,

2. Participacion en el total exportado

La participacién del sector (bovino
y ovino) dentro del total exportado por cl
pafs en 1989 ¢s la siguiente:

- cueros y descarnes: 75 %
- vestimenta de cucro: 31 %
- marroquineria: 1,1 %
- otros articulos confeccionados: 1,8 %
- calzado: 0,8 %
- total dcl sector: 143 %

Fucnte: Camara de Industrias, 1990.

Dado el caracter exportador de csta
industria, la composicion y evolucion de sus
cxportaciones  scran  analizadas  mas
dctalladamente en el apartado D de este
capitulo.



3. Participacién ¢n ¢l empleo

Si sc analiza la ocupacién de la
industria, c¢s espccialmente destacable la
contribucion det rubro 323.

Los datos mas rccientes indican
niveles de personal (obreros y empleados)
quc representan participaciones de 6% y
22% de los grupos 323 y 324
respectivamente, dentro dcl total del empleo
industrial.

Scgiin surge del analisis de la serie de
ocupacion, la participaciéon de la primera
rama ha sido crecicnte en los Gitimos ocho
aios. En el caso del calzado, el porcentaje
sc ha mantcnido en un entorno de 2%
durantc once afios.

Si bien cl scctor cumple un papel
importantc como generador de cmplco, la
ocupacion en valores absolutos ha caido cn
¢l transcurso de la década en ambas ramas,
csencialmente, por la reduccién del némero
dc empresas.

Si, por otra parte, sc¢ analiza la
rclacién entre horas trabajadas y = Valor
Agregado Bruto desagregando por rubro, sc
identifica a las manufacturas (especialmente
calzado) como la actividad mas intcnsiva cn
cl uso de este factor dentro de la industria
cn cstudio.

C. EVOLUCION DE LA
PRODUCCION

1. Voltimenes de produccién

Si sc analiza ¢l comportamiento dc
los volimenes producidos en funcién de la
cvolucion del Indice de Volumen Fisico
(IVF), éste indica cantidades producidas
sensiblemente  inferiores a los méaximos
registrados desde el afo 1978 a la fecha.

“
|
|
\
i

Es posible intcrpretar, en parte,
csta variacion en ¢l desempeiio del sector,
por las politicas de promocién| de
exportaciones aplicadas cn los afios sctcnta
y su posterior desaparicion, a lo que sc
sumarfa entrc 1979 y 1982, ¢l cfecto de un
tipo dc cambio desfavorable paral las
cxportacioncs.

No obstante, si sc cvalaa el
comportamicnto de la produccidén| cn
funcién de la cantidad de cueros procesados
s¢ extracn conclusiones contradictarias:
precisamente, el ntimero de cucros | que
registra el Laboratorio Tecnolégico| del
Uruguay (LATU) 2 muecstra | un
incremento dcl 100% cn ¢l periodo 1980 -
1989, en contraposicién con cl crecimiento
observado de 2% en cl IVF en ihual
periodo. :

Por otro lado, tampoco cs posible
conciliar las cantidades correspondientes a
nimcro dec picles procesadas por la
industria (usos) con la totalidad de fucntes
registradas de abastecimiento de pieles
(facna controlada, facna no controlada,
importacion cn Régimen de Admision
Temporaria y variaciéon dc existencias)| Se
produce un faltantc cntre fuentes y usos de
picles en casi todo el periodo considerado
que hace pensar cn la cxistencia| de
comercio no registrado, ya sca de picles o
de cucros con algin grado | de
procesamicnto. :

Esta inconsistcncia  dc 1 la
informacién, asi como la discrepancia
antcriormente mencionada entre cantidad
de cucros procesados ¢ 1VF, rclativiza las
afirmacioncs que derivan de considerar este
dltimo indice. No obstante, pucsto que el
dato rclativo a cantidad de cu¢ros
procesados no es presentado con igual
desagregacion que ¢l IVF, ¢s necesprio
tener en cuenta la cvolucion de este
indicador ¢n ¢l momento de extraer
conclusionces respecto a las tendencias ipor
rama.




a) Andlisis de actividad por rama

CURTIEMBRE:

Esta rama ha tenido un desempeiio
gencralmente destacado. Si bien su actividad
se ha visto obstaculizada por la escascz de
materia prima, las importaciones han
permitido utilizar en mayor grado Ia
capacidad instalada, aunque sigue existiendo
dependencia respecto a la oferta de materia
prima nacional.

La tendencia presentada, desde 1978
a 1982, por el indice de volumen fisico de
este rubro es decreciente, pero a tasas
menores que ¢l resto del sector. Esta
actividad, menos apoyada por las politicas de
estimulo que las demds, desplegd un
importante esfuerzo de inversibn en
tecnologia y capacitacién que incrementé sus
niveles de competitividad. Esto, sumado al
notable crecimiento del precio de sus
exportacioncs, le permitié un desempeiio
superior al resto de las actividades del sector.

En el afio 1989 su gestion fue la méas
destacada dentro de la industria del cuero
registrando un incremento del IVF de 24,1%,
micntras que la actividad general industrial
disminuy6. Corrcsponde tener en cuenta
que, en ese aiio, la sequia que afect6 al pais
provocd un incremento importante de la
facna, por lo que la industria curtidora
dispuso de una cantidad adicional de pieles.

El excelente desempeiio del afio 1989
parccia revertir la tendencia declinante, pero
las cifras disponibles para 1990 denotan una
nueva contraccion del volumen de
produccién. En un contexto de disminucién
del producto para todo el sector industrial de
02%, llama Ja atenciébn la caida
expcrimentada por el IVF del subrubro
"Curtiembres" (23,4%).

Si bien la actividad industrial cn
Uruguay presenta una variacién positiva
entre el primer trimestre del afio 1990 e
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igual periodo de 1989, en el caso particular
de las industrias del cuero y de la
vestimenta, la contraccion de la actividad
comenzd a percibirse ya en ese subperiodo.
Esta cvolucion, constatada para el sector, se
verifica también para la totalidad de las
industrias consideradas, principalmente
cxportadoras, mientras que las orientadas al
mercado interno registran incrementos en
sus niveles de produccion.

Si bien se ha producido wuna
contracciéon dcl salario real, c¢s posible
asociar este crecimiento de la produccién,
oricntada al mercado interno, a las
variaciones en la relacién cambiaria entre
Uruguay y los paises limitrofes que se
tradujeron en una demanda agregada del
turismo proveniente de Argentina y Brasil.

MARROQUINERIA:

Para esta rama la dependencia
respecto al abastecimicnto de la materia
prima nacional no es tan marcada. La
presencia de sustitutos artificiales flexibiliza
la rigidez de la oferta. No obstante, su
desempeiio ha sido més inestable que en ¢l
caso anterior.

Sucrecimientocstuvo especialmente
condicionado por la politica de promocion
de exportaciones no tradicionales.  El
desmantclamicnto de  estos  estimulos
provocO una fucrte conmtraccion de la
actividad del scclor, hasta alcanzar
volimenes minimos de produccién en 1984.
El signiflicativo crecimicnto registrado cn
1987 por el 1VF fue scguido de variacioncs
negativas hasta 1990, fecha cn la que ésta es
la rama que presenta la mayor caida del
IVF (23,4%).

CALZADO:

Esta actividad enfrenta problemas
de costos y de acceso a la materia prima de
mejor calidad, por lo que su compctitividad
sc ve afectada. La matcria prima nacional
es cxporlada escncialmente como cucro



terminado o semiterminado, o sea, con
mcnor valor agregado. Al margen de las
razones ya expucstas que explican la
contracciébn en la produccién de
manufacturas, se agrega ¢l reducido tamaiio
decl mercado interno, hacia el cual se orienta
prclerentemente la rama. No obstante, en
1990, es la @nica cuya produccién prescnta
variacién positiva.

PRENDAS DE CUERO:

La frccuente integracion de las
cmpresas de confeccién de prendas de cuero
con las curticmbres ha permitido paliar los
problemas de¢ abastecimicnto de materia
prima. No obstante, el IVF denota una
importante y continua caida desde 1979, por
iguales razones que para el resto de las
manufacturas de cuero. El minimo registrado
en 1983 ha sido superado, si bien la
produccién s¢ ha mantenido en niveles bajos.
Asi, el nivel de actividad decac, con
oscilacioncs, hasta 1989 en que rcgistra un
incremento importante. Es especialmente
significativa la caida experimentada por el
IVF decl primer semestre de 1990 respecto a
igual perfodo dec 1989 (32,08%).

2. Productividad de la mano de obra

A electos de analizar los niveles de
productividad dcl sector se pucde considerar
la relacion entre el IVF y las horas
trabajadas para cada una de las actividades.

Esta relacion verifica, en particular
para las curticmbres, una caida sistcmética
dc la productividad. En el caso dc los
articulos y prendas de cuero se obscrva un
indicador de productividad deccrecicnte, con
oscilaciones, que actualmente alcanza valores
muy bajos, y por iltimo, ¢l calzado presenta
una cvolucion més estable desde este punto
de vista.
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D. EXPORTACIONES |

|

!

1. Posicibn _de  Uruguay |en el
comercio _mundial _de cucro_y

manufacturas de cucro

Uruguay constituyc uno |de los
principales exportadores de los siguicntes
productos:

PRODUCTO (*) LUGAR OCUPADO

cucro de ternero 31p.
cucro bovino y equino 14Jo.
cuero ovino 31p.
partes para calzados 33p.
talabarteria 380.
manufacturas d¢ cucro 40.
@) clasificacion COMTRADE DATA
BANK

Fuente: COMTRADE DATA BAN“(, 1990.
|

|

|

|
En particular en las manufacturas,
Uruguay cs superado por Thailandia, Italia

y Estados Unidos-Pucrto Rico, en ese
orden. ‘

Por otro lado, cxiste un grupo dc
productos del que Uruguay cs impbrlador
ncto. Estos son, scgin la |misma
clasilicacion: \

|

cucro artificial
otras picles

cucro con terminacion espegial
cinturoncs de cucro.

Fucnte: COMTRADE DATA BANK,1990.




2. Evolucién _de las exportaciones de
cuero y de sus manufacturas

Desde mediados de la década del
sctenta, en un contexto nacional de
promocién de las exportaciones, el cuero y
sus manufacturas mostraron un creciente
descmpefio  exportador. Luego, la
desaparicién de algunos mecanismos de
promocién a fines de la década y el atraso
cambiario provocado por la politica de
estabilizaciéon, se tradujeron en una
contracciéon general de las exportaciones
uruguayas y del sector en particular,

El abandono de esa politica en 1982
y ¢l mantenimiento posterior de un tipo de
cambio real alto, asi como la implantacion de
mecanismos que facilitaron el crecimiento de
las exportaciones, permitieron la
recuperacién de los valores exportados que
mantuvieron una tendencia creciente desde
entonces. En 1989 alcanzaron un valor
récord que superd en 100% las cifras de
1977, en dblares corrientes.

Asismismo, los datos disponibles para
1990 indican que persiste la tendencia
creciente.

3. Evolucién de las_exportaciones por
grupo de productos

A los efectos de este anilisis se
clasifica a los productos exportados en
funcién del grado de industrializacién que
presentan:

GRUPO I: productos con cscaso o

ningin grado de elaboracién

CUEros secos
cueros salados
cueros wet-blue
cueros piquelados

GRUPO II: productos semiterminados
cuero semiterminado
descarnc wet-blue
descarne piqueclado
descarnes semiterminados
descarnes agamuzados
suela
GRUPO III:  productos tecrminados
cuero terminado
prendas de vestir
marroquineria
cortes aparados de calzados
calzado de cuero
varios articulos confeccionados

GRUPO 1

Dentro dc este grupo es
especialmente destacable la inclasticidad de
precio de la oferta mundial de cueros
frescos, secos y salados, principalmente, si
se trata de cueros bovinos.

La oferta de cueros curtidos es
relativamente mis flexible dada la existencia
de sustitutos, teniendo en cuenta que los
materiales sintéticos constituyen sustitutos
aceptables para los productos de menor
calidad.

Uruguay produce cueros de gran
tamaio y dc buena calidad -especialmente
bovinos-, que supera, en algunos casos, a la
de los paises vecinos. Para las picles
ovinas, la mais alta calidad reconocida
internacionalmente es la de "corderito",
mientras que ¢l resto de las picles ovinas se
ubica en una franja de calidad intermedia.

La (endcencia observada en -los
volimences exportados en este grupo de
productos cn ¢l periodo 1977-1989 es
decrecicnte (cxcepto en ¢l caso de cueros
sccos). Esta contraccién de las cantidades
exportadas tuvo su origen en las medidas



tendientes a desestimular las exportaciones
de productos con escaso grado de
claboracién y a ascgurar, dc esa manera, la
oferta de matcria prima para la industria
nacional.

Esta disposicion se tradujo en la
prohibicion de exportaciones de cueros
salados, piquelados y wet-blue y en
detracciones  cuyos porcentajes  fueron
decreciendo.  Particularmente, las ventas al
exterior de cueros secos son crecientes, tanto
¢n volimenes como en valores, desde 1984,
debido al surgimiento de nucvos usos para
este producto. ‘

La inclasticidad dec la oferta de
materia prima ha determinado que el exceso
dc¢ demanda, sc resuelva como un
incremento de precio, sin cfecto sobre las
cantidades. En consecucncia, las caidas en
los voldmenes exportados no se han reflejado
cn reduccioncs de los montos en dolarcs.
Por el contrario, las exportaciones han
alcanzado valores crecicntes para este grupo
dc productos.

GRUPOQO 11

Dentro dc este grupo, sc¢ destaca
cspecialmente el crecimiento  de  las
cxportaciones de cueros scmitcrminados.
Estos son mas requeridos en el mercado
cxterno dada la posibilidad de imprimirles la
tcrminacion necesaria, en funcién del destino
final.

Por el contrario, en el caso dc los
descarnes, las cantidades exportadas cacn
(excepto en estado wet-blue).
Evidentemente, su demanda no sélo cs
rcducida a nivel nacional sino también
intcrnacional.

GRUPO I

La tendencia observada en los
volimenes exportados de productos
tcrminados o semiterminados es creciente, o

sea: se verifica el mismo fendmeno que a
nivel internacional.

Dentro del mercado de prodyctos
terminados, Uruguay enfrenta; la
competencia de Argentina en lodos los
segmentos.  En el caso de productps y
cueros de inferior calidad, tros
competidores importantes son Brasil y los
paises asidticos, mientras que cn los trgmos
de mayor calidad son los paises europeos
quicnes lideran al sector. Estd es
observado esencialmente en el casa dcl
cuero bovino, dado que se destina un 90%

a la produccion interna de manufacturas
A/ ‘

Cabe también sciialar, con reldcion
a los cucros ovinos, y para el |caso
especifico de los capones y borregos,j que
Uruguay no alcanza los niveles| de
competitividad exigidos en ¢l mencado
internacional dada la calidad de su materia
prima.

La desaparicién de las medidas de
promocién de exportaciones; no
tradicionales afecté6 cn menor medida al
comercio de cucros terminados o
scmiterminados que al de manufacturas
(prendas de cuero, marroquineria y
calzado). |

Por ¢l contrario, ¢l comportamjento
de los primeros en ¢l periodo de anilisis cs
crecicnte 'y el dc las manufadluras
decreciente. Esto se vincula ya
comentado csfuerzo de¢  inversion  en
capacitacion e innovacion tccnoldgida de
cquipos y procesos desplegado por los
curtidores, asi como al fuerte incremento
experimentado por el precio intcrna?ional
del cucro. ‘

En los tres rubros dc manufacturas,
los clectos del desmantelamicnto  del
entorno de cstimulo s¢ vicron agravados
por las politicas proteccionistas ya indicadas
en ¢l Capitulo 1 d¢ cste trabajo.




4. Destino de las exportaciones

Dentro de los principales mercados de
destino, con relacion al comercio de cueros
bovinos, se ubican, tradicionalmente, la
Comunidad Econ6mica Europea y Estados
Unidos. Los paises latinoamericanos son
también importantes demandantes de los
productos uruguayos (principalmente
Argentina y Brasil) pero con menores
exigencias respecto a la calidad.

Por otra parte, en el caso de cueros
ovinos, se han llegado a perder mercados por
la calidad de los cueros ofrecidos y la escasa
flexibilidad de las empresas para adaptar sus
producciones a los cambios de la moda.

Los mas recientes datos disponibles
relativos al destino de las exportaciones
totales del sector indican que éstas se
orientaron principalmente a los siguientes
mercados:

PAIS % del total en valores
(1989)
1- Brasil 27,65
2- USA 11,03
3- RFA 7,67
4- Argentina 4,87
5- China Cont. 4,73
6- URSS 4,12
7- Reino Unido 4,00
8- Iran 3,88
9- Italia 3,55
10- Paises Bajos 3,27

Banco de datos de Comercio
Exterior, CEPAL, Santiago
de Chile. Octubre de 1990.

Fuente:

(Los principales mercados, desagregados por
tipo de articulos, y su participacién dentro
del total exportado en US$S, pueden ser
consultados en "Desarrollo de
Competitividad de la industria del cuero en
¢l Uruguay", op.cit., Ancxo Estadistico -
Cuadro 17).
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Si se analizan los datos
correspondientes a 1980 se constata que los
cuatro principales mercados a los que
accedia el sector eran también Brasil,
Argentina, RFA y USA, en ese orden de
importancia. Sin embargo, la participacién
de los principales mercados europeos era
mayor (29,66%) que en la actualidad
(22,61%), correspondiendo a Italia y a los
Paises Bajos los lugares 6% 7°
respectivamente. La URSS, por su parte,
detentaba el 5°lugar.

Por el contrario, en los distintos
rubros se verifica una participacién
creciente del comercio hacia los paises
latinoamericanos (Argentina y
fundamentalmente Brasil). Es necesario
tener en cuenta que existe la posibilidad de
sobrevaluacion de la facturacién de las
exportaciones hacia Brasil, motivada por las
politicas ccondmicas vigentes en ese pais en
el periodo.

También las exportaciones a
Estados Unidos de articulos de viaje y de
calzado han tenido pronunciados
incrementos en el transcurso de la década,
pues, en 1980, constituian 23,67% y 13,12%
del total respectivamente.

Si se considera ‘el periodo 1978 -
1989, se observa un marcado incremento de
la participacion de las exportaciones dc
cuero curtido y de sus manufacturas dentro
del total exportado por Uruguay a la
OCDE.

Concluyendo, en las exportaciones
uruguayas dcl sector, se observa un
comportamiento semejante al verificado en
el total dcl comcrcio mundial, es decir:
crece la participacién de los productos
terminados dentro del total exportado.

Como se observa, el crecimicnto
exportador se ha orientado csencialmente
hacia el cucro curtido y, en menor medida,
a otros productos con mayor valor
agregado. En cl capitulo 111 de este estudio



se describiran los aspectos que caracterizan
la competitividad de esta industria y las
razones que han determinado que el esfuerzo
inversor se haya centrado en una rama: la
curticmbre.

5. La accién del Estado

A los efectos del anilisis de las
acciones implementadas por el gobierno
uruguayo con relacién a la industria del
cucro, han sido considerados el estudio
rcalizado por Gonzalo Rodrigucz Gigena
para el Instituto de Economia de la Facultad
de Ciencias Econémicas y los decretos y
normas vigentes hasta la fecha.

Las medidas adoptadas por el
gobierno uruguayo con relacion a la industria

del cucro tuvicron esencialmente tres

objctivos:

a) regular la oferta de materia prima.

b) promover la exportacion de los
productos con mayor grado de
elaboracion.

c) incentivar la  incorporaciéon de
equipos de nucva tecnologia.

a) Las disposiciones tendicntes a regular

la oferta de materia prima (pielcs),
consistieron en:

- Prohibicién _y suspensién de las
exportaciones de cueros bovinos,
segln su grado de elaboracién (los
efectos de estas medidas fucron
analizados en cl apartado anterior).

Esta prohibici6én tuvo vigencia hasta
fcbrero de 1991, fecha en que caduco el
Gltimo instrumento que la limitaba: la
prohibicion de exportar en caso de que el
precio interno superara al internacional cn
mis del 10%. En consecuencia, actualmente

no existen limitaciones a las exportaciones
de cucros o picles.

- fijaci6bn dc precios para el ¢uero
crudo {(medida vigente en cl
periodo 1973-1977).

- obligacién de los frigon’ﬁcgé de
abastecer a las curtiembrgs vy,

crecientemente, a las empresas
manufacturcras __con __orientacidon
exportadora, a través de un sistema
de cuotas (igual periodo de vigencia
que en ¢l caso anterior).

- liberalizaciébn _del régimen dec
importacién _en__admisién

temporaria __para _cuecros
cualquier estado, (medida
actualmente vigente y
relevante).

- detracciones que gravaron a las
exportaciones de productos| con
escaso grado de claboracidn a|tasas
decrecientes (medida vigente hasta

1984).

b) Las disposicioncs tendientgs a
promover la  exportacién| de
productos

terminado y
semitecrminados consisticron én:

- reintegros: este sistema cofsistia
en la expedicion, por part¢ del
Banco de la Repiblica Oricntal del
Uruguay, de certificados vélidos
como instrumentos de pago ahte la
Dircccién General Impositiva, en
funcion de los volimenes
exportados. La aplicacion dc
Derechos Especiales de Giro llevé
a la sustitucién de este sistcma de
reintegros por el de dcvolucif)n de
impuestos indirectos. :

- devolucién de impuestos indirbetos:

la aplicacidon de este sistema sc
gencralizd a todos las exportaciones

!
\
|
|
|

e e




del sector, incluso a aquellos articulos
elaborados con materia prima
importada en admisién temporaria,
en cuyo caso s¢ aplicaban tasas
diferenciales (sistema actualmente
suspendido).

Las medidas tendientes a incentivar
la inversién en bienes de capital
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tecnolégicamente avanzados se enmarcaror.
especialmente en el régimen de Declaracién
de Proyectos de Interés Nacional, en base
al cual se estableci6 la excencion de
determinados tributos. Esta excencién
alcanza a los gravimenes a la importacién
de dichos equipos asi como al Impuesto al
Patrimonio en la parte correspondiente a
los mismos por un periodo de tres afios.







I1l. LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA DEL CUERO URUGUAYA

Las formas en que las empresas crean
y sosticnen las ventajas compctitivas en las
industrias son sulicicnte fundamento para
comprender el rol del pais ("home nation™)
cn ¢l proceso (Michacl Porter, "The
Competitive Advantage ol Nations" -1989).

Estc capitulo presenta un analisis dc
la cvolucion del scctor en términos de
competitividad, ¢n basc al marco tedrico
desarrollado por M. Porter, distinguiendo los
factorcs que caraclerizan a csta industria,
scgln su importancia como generadores de
ventajas competitivas,

Porter distingue cuatro atributos dc
un pafs, que promueven o impiden la
crcacion de ventajas competitivas 'y que
"crean cl contexto cn ¢l cual las cmpresas de
una nacién nacen y compiten”,

Algunos dec cstos atributos son
asociables a las llamadas vcntajas
comparativas tradicionalcs y otros a aqucllas
ventajas  que  determinan  formas de
competitividad auténtica £ y por cnde
mcnos vulncrable.  En grandes términos,
cstos atributos pucden agruparse en:

- Factores de produccién (mano de
obra calificada, materias primas,
infracstructura,etc.).

de la

- Condiciones dcmanda

doméstica.

- Existencia de industrias oferentes o
vinculadas a la industria considcrada,
internacionalmente competitivas.

- Estrategia, cstruclura y competencia
empresarial.

A estos factores, cste autor considera
nccesario agregar dos variables que inciden
en el sistema y que, cn dcfinitiva, lo
conforman:
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- los factores alcatorios o la "suerte”,

- cl gobicrno (las politicas piblicas).

Los grandcs avances observados ¢n
los ultimos trcinta anos no han sido
logrados en forma uniforme por la industria
dcl cucro de los distintos paises. En
Uruguay, Argentina y Brasil, la industria ha
alcanzado accptables indicadores de
compctitividad, micntras que muchos paiscs
de Asia y Alrica, casi no han avanzado cn
esc extenso periodo. Este proceso ha sido
dcterminado c¢n  gran parte por las
difcrentes dotaciones de recursos naturalces.
No obstante, las potencialidades de la
industria no sc limitan a ello.

Al respecto, incide especialmentce la
clasificacion que distingue los factores de
produccion en:

a) bésicos: factorcs  simplemente
"hercdados” por cl pais o cuya
creacién requicre cscasa inversion y
que sc asocian a las ventajas
comparativas tradicionalcs.

b) avanzados: factores desarrollados
cn basc a un sostenido vy
significativo proceso de inversién cn
capital humano y fisico.

En Tuncion de csta clasificacion, los
factorcs con que cucnta la industria dcl
cucro uruguaya, y que scrian analizados
scguidamente, s¢ agrupan asi:

a) bisicos:
- malteria prima (picles) de muy

bucna calidad.
- rccursos humanos sin calificacion.



- agua (sin restricciones respecto a la
contaminacion).
capacidad instalada (ociosa).
infracstructura basica.

b) avanzados:

instalaciones y cquipos con teenologia
avanzada (curticmbrcs).

rccursos  humanos altamente
capacitados (curticmbrcs).

Al LAS VENTAJAS COMPARATIVAS
TRADICIONALES

Uruguay cuenta con recursos que lo
hacen cspecialmente apto para las distintas
ctapas del procesamicnto del cucro. Dentro
dc  esos  recursos, dcbhe destacarse
particularmentc la disponibilidad de materia
prima. La muy bucna calidad y tamaio dc
las picles uruguayas ha permitido afianzar cl
desarrollo de la industria del cuero, cuya
competitividad ha sido potenciada, en la
ctapa de curtido, por un importante csfuerzo
de inversidn cn teenologia y capacitacion.

No obstante, ¢s nccesario reconocer
que la ofcrta de matceria prima nacional es
¢scasa respecto a la capacidad instalada. El
alto porcentaje de importaciones ¢n admisién
temporaria tampoco resuclve este problema
de rigider de la oferta.

Ello ha determinado la subutilizacion
de la importante capacidad instalada con que
cucntan las curticmbres uruguayas. En los
altimos tres anos, para los procesos de
curtido y terminacion se ha mantenido una
capacidad ociosa del orden del 30 y 40%

respectivamente,  segin mediciones del
Centro Nacional  de Teenologia  y
Productividad  Industrial  (Ministerio  de

industria y Encrgia).
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La disponibilidad de agua, dada la
intensidad con que es requerida phra las
curticmbres,  internacionalmente | ticne
mucho peso ¢n la estructura de costes. En
Uruguay, en cambio, considcrando su
importante dotaciéon de recursos hidricos,
este rubro ¢s inmaterial.

Asociado a éste, cxiste un| factor
cspecialmente  determinante  de  la
rclocalizacion  de  esta industriaz]  las
curticmbres uruguayas -como las |de los
paiscs  ¢n desarrollo e¢n gencral-,
practicamente no enfrentan restrigciones
respecto a la aplicaciéon de procegos tan
altamcnte contaminantes como ¢l curtido, a
diferencia de lo observado cn los| paiscs
industrializados cuyas cxigencias adtuales,
respecto al cuidado del medioambierte, son
mayores. En definitiva, csa contaminacién
ambicntal que no sc traduce cn mjayores
costos_(del _punto de wvista cstrictamente

financicro), constituy¢e actualmenle  un
componente _de  _mucho  peso en la
compelencia en precios.

Otro factor a considcrar | ¢s la
infraestructura  bdsica  existente  ¢n
Uruguay, funcional a la produccion vy
comercializacion  de  la  produccidn

agropecuaria  (frigorificos, infracstructura
vial y ferroviaria, pucrtos, cte). Segfin han
expresado los empresarios del secton, dicha

infracstructura presenta carencias del punto
de wvista de la capacidad adrea |y dcl

funcionamicnto portuario, que impiden la
fluidez de los embarques requerida.

Por otro lado, a nivel munglial sc¢
constata  que  la  industria  d¢  las
manulacturas de cucro, y la del calzado en
particular, ¢s muy intcnsiva cn mano de
[actor
¢s abundante cen ¢l pais y rclativamente

obra sin calificacion especial.  Estg

barato respecto a los paises industrializados,
no asi con relacion a los paises del Judeste
Asiatico.




Con relacién al capital, la curtiembre
es la etapa més intensiva en el uso de ese
factor, Efectivamente, requiere grandes
voliimenes de capital de trabajo en relacién
al capital total invertido, dado que la materia
prima representa el 45% del valor del cuero
terminado y el 60% de su costo. Ademis, la
zafralidad en el abastecimiento de materia
prima y la inelasticidad de la oferta agregan
el costo de mantener altos niveles de stock
frente a extensos periodos de recuperacion
de la inversion.

Si bien la posibilidad de
abastecimiento  doméstico resulta en
reducciones de costos, a medida que crece el
grado de procesamiento, las necesidades
financieras operativas son también crecientes.
Esta actividad no cuenta practicamente con
lineas de crédito especiales en la actualidad
pero, en su proceso de expansién, ha sido
relevante el sistema de prefinanciacioén para
la exportacién. La progresiva desaparicién
del mismo estd decterminando, en la
actualidad, la bisqueda de otras formas de
financiaci6n bancaria.

También ha tenido destacada
importancia el tratamiento tributario
aplicado en los casos declarados de interés
nacional, que ha incidido significativamente
en la inversion en bienes de capital llevada a
cabo por las curtiembres.

B. REESTRUCTURA DEL SECTOR
CURTIDOR URUGUAYO

Es posible identificar un proceso de
reestructura de este sector, que se traduce en
una mayor concentracién de la actividad en
las cuatro empresas lideres y en la
desaparicion de las més pequeiias (es decir,
aquéllas con menos de diez personas
empleadas). Como surge del cuadro
siguiente, la participacién de las lideres en el
valor agregado bruto ascendi6é de 33% a
63% entre 1978 y 1986.
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ESTRUCTURA DE LA RAMA
"CURTIEMBRES"

1978 1986

Total de establecimientos 199 58
Establecimientos con mas
de diez personas

57 58

Concentracidn 4 lideres 4 lideres

40 % 48 %

Personal ocupado

VBP
VAB
Exportaciones

50 %
3%
90 %

58 %
63 %

Fuente: Gonzalo Rodriguez
Gigena, 1991 y Centro
Nacional de Politica vy

Desarrollo Industrial, 1989.

se debi6 a la
estrategia de estas empresas que
entendicron necesario orientar su
producci6bn hacia el exterior dadas las
reducidas dimensiones del mercado interno.
Ello implicaba crecer en términos de
competitividad, con el consiguicnte esfucrzo
inversor que permiticra incrementar los
niveles de inserci6n en el contexto mundial.

Este proceso

La inversion en niveles significativos
ha permitido, a ese reducido nimero de
empresas que constituyen el grueso del
producto y de las exportaciones del sector,
alcanzar los factores “avanzados"
recientemente enumerados, tales como se
analizara en los altimos capitulos de esta
publicacién,

A difcrencia del caso italiano, el
personal de las curtiembres mé4s
importantes dcl pais supera las cien
personas por planta.



En las empresas uruguayas del sector,
sc ha dado un proceso de integracién hacia
adclante, con origen en las curtiembres mas
importantes. Esta integracion, con empresas
dc su propicdad o vinculadas técnicamente,
s¢ observa principalmente con las actividades
dc marroquineria y confeccion de vestimenta.
En realidad, la obligacion de proveer
preferentemente a  los fabricantes de
manufacturas, fomentd la integracion vertical
hacia adelante.

Asimismo, se ha dado el proceso
inverso en la cadena productiva, desde
cmpresas originalmente manufactureras,
como forma de asegurarse el abastecimiento
dc materia prima. En el otro extremo de la

cadena, en cambio, (es decir, entrc
frigorificos y curtiembres) no existe
intcgracion pero si se dan relaciones

preferenciales.

Desde el punto de vista de la
estrategia adoptada por las empresas
uruguayas, las firmas que lideran la industria
han orientado su actividad segin una
estrategia de diferenciacibn basada en
calidad ¢ innovacién _del _ producto.
Precisamente, la reduccion de costos no es el
objctivo, en la medida que ello implique
lesionar el caricter diferenciado de la
produccion.

Esta estrategia de diferenciacién en el
producto ha motivado la incorporacién de
tcenologia proveniente de los paises que
lideran la industria y la formacién de
personal técnico en ¢l exterior. Corresponde
precisar que no se verifica creaciéon de
teenologia y que la adquirida no es de Gltima
generacién - sino que  se  prefiere la
previamente probada en los centros.

Estas medidas empresariales van
acompaiiadas de wuna importante
diversificacién de productos que, en el caso
de la principal empresa exportadora, se
rclleja en una gama de mas de doscientos
articulos. Fundamentalmente, esta
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diversificacion se observa en las ratrbas de
"marroquineria” y "vestimenta”. \
i

La especializacién de la imiustria
respecto a la produccién de cuero curtido,
tambicn sc verifica desde el punto de¢ vista
exportador, puesto que casi el 70% tle los
cueros destinados al comercio exteridr, son
exportados bajo las distintas formas de
curtido (terminado, semiterminado, spela u

otros), es decir, no manufacturados.| Esta

constataciéon llama la atenlcién,
especialmenle si se supone que los
productos con mayor valor agrpgado

(manufacturas) implican mayores re{ornos
de la inversion. !

Lo observado, sin embargo, es
explicable en funcién del riesgo asociado a
cada actividad. Este, logicamente, se
reduce para las curtiembres por la
scguridad y facilidad que implica la
colocacién de cuero curtido en el exterior y
por la importancia en volimenes de la
demanda a satisfacer, dada la escasez del
producto a nivel mundial.

La rivalidad doméstica es| muy
fuerte a nivel de las curtiembres de cuero
bovino. En el caso de las que procesan la
piel de corderito, en cambio, casi no existe
competencia pues una sola de ellas absorbe
alrededor del 90% de la materia prima.

Desde el punto de vista de la
comercializacién, a nivel dc las prindpales
cmpresas exportadoras se ha desplegado
una estrategia agresiva tendiente  a
incrementar la insercidn a nivel los
principales mercados. Dicha estrategia se
ha asentado esencialmente en la inigiativa
privada, en basc a los viajes dé los
empresarios o a la gestion directa de sus
representantcs en los centros, puesto que el
apoyo estatal en cuanto a canalds de
comercializacion hasido escaso, limitandose
a una funcién informativa.




C. RELACIONES INTERINDUS-
TRIALES

La actividad de las curticmbres esta
fuertemente condicionada por el
comportamiento de otros dos sectores. Por
un lado, la produccién ganadera y Ia
frigorifica determinan la cantidad y la
calidad de las picles disponibles para el
curtido. Por otro, las exigencias de la
industria de manufacturas de cuero, y
especialmente, la del calzado, son
determinantes en cuanto a las parametros
sobre calidad y cantidad de cuero terminado.
A su vez, tanto la produccién de ganado
como la de manufacturas esta determinada
por los movimientos del consumo.

1. Industrias ofcrentes

El hecho de que la oferta de picles
sea tan inelastica, se traduce en bruscos
aumentos de precios y en enlentecimiento en
los tiempos de entrega. Esta rigidez en la
oferta afecta especialmente a la ctapa de la
curtiembre puesto que, a medida que se
avanza en la cadena productiva, la existencia
de sustitutos dctermina una mayor
flexibilidad.

La materia prima nacional no
enfrenta problemas de calidad, especialmente
con relacién a los cueros bovinos. La
produccién ganadera alcanza muy altos
niveles del punto de vista de la innovacion
genética que, sumados a las aptitudes
naturales del pais (pasturas, aguadas, clima),
la hacen muy competitiva a nivel
internacional.

En los frigorificos se aplican métodos
adecuados de extraccion de pieles. Sin
embargo, a pesar de registrar un ratio de
extraccién muy alto %/, superior a la media
para Latinoamérica, no se puede hablar de
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autosuficiencia en el abastecimiento de
materia prima.

Ello implica muy bajos niveles de
utilizacion de la capacidad instalada de las
curtiembres, con las consiguientes pérdidas.
Puesto que se trata de actividades distintas
al curtido, (producciéon de ganado y de
manufacturas de cuero) los resultados, del
punto de vista de incrementos en su
productividad, dependen dc los objetivos
que se propongan dichos sectores.

En particular, la produccién
agropecuaria uruguaya es
fundamentalmente extensiva (modalidad
que no estimula el incremento del stock de
ganado) a lo que se agrega que los
programas tendientes a mejorar ©
incrementar los stocks de ganado tampoco
se traducen en resultados en el corto plazo.

Histéricamente, como ya se
menciond, la exportacion de pieles bovinas
ha estado restringida, favoreciendo el
abastecimiento de la industria nacional,
mientras que la de picles ovinas se ha
mantenido totalmente libre. Sin embargo,
la reciente liberacion de las primeras
(medida contraria a las adoptadas
internacionalmente por los paises
productores de cuero) probablemente incida
en ¢l abastecimiento de materia prima por
parte de la industria uruguaya, no sélo en
términos de cantidad sino también en
calidad, en la medida que se recurra en
forma creciente a la importacién desde los
paises vecinos.

Al liberarse estas exportaciones, los
empresarios del sector suponen que el
precio de la materia prima nacional habra
de incrementarse -si bien aiin no existen
indicios de ello-, lo que afectaria la
competitividad del sector a nivel de costos.

Con relacion a las industrias que
abastecen a la curtiembre corresponde
mencionar especialmente a la industria
quimica pues proveec de insumos que



constituyen ¢l 16% dcl precio del cucro
tcrminado.

Uruguay rccurre a la importacién de
estos insumos, csencialmente  bajo  dos
modalidades dilcrentes:

a) la importacién en Admision
Temporaria del insumo final,
pronto para scr utilizado cn
el proceso productivo;

b) la importaciéon dc materias

primas para la fabricacion

local del insumo.

Esta distincion se debe a la existencia
dc diferentes nccesidades y mercados a
atender dentro del scctor "curtiembre”.

Si bien paises como Brasil, Argentina
y México poscen una industria quimica mas
desarrollada que la uruguaya, en el pais dcbe
mencionarse, especialmente, el caso del
insumo més dilundido entre las curticmbres
(Curtiente de Cromo o Sulfato Bésico de
Cromo). La principal matcria prima que lo
compone ingresa ¢cn Admisiébn Temporaria
pero cs procesada en un establecimicnto
local hasta la obtencion del producto final,
que es comercializado hacia la curticmbre.

Finalmente, en ¢l caso de los bienes
de capital, no cxiste abastecimicnto nacional
sino que sc trata totalmente de proveedores
localizados en los paiscs lidercs dc la
industria del cucro.

2. Industrias demandantcs

La actividad dc las curticmbres esta
fucrtemente condicionada por la produccion
(nacional y del exterior) de prendas de vestir
y de articulos de¢ marroquineria y
talabartcria. A su vez, estas industrias estan
regidas por los cambios dc la moda,
especialmente en lo que hace a la produccion
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de calzado y prendas de vestir. |Esos
cambios sc gestan cn forma cxdgena para
paises como Uruguay cuya producc?LSn sc
oricnta escncialmente a satisfacjr la
demanda extcrna.

Precisamente, mas alla del hecho
que se esté produciendo una relocalizacion
de la industria, los paiscs industrializados
-especialmente  Italia- manticnen su
liderazgo en lo quc hace a creatividad cn el
discfio. Es alli donde sc determindn los
parametros dc consumo y de calidad que
rigen ¢l desempefio de la industria del
cuero y de sus manufacturas,
fundamentalmente en articulos de alta
calidad.

Es decir, no es la demanda
doméstica de los paises en desarrollo la que
orienta la producci6n de articulos dc |cucro
en éstos, salvo raras excepciones. En el
caso de productos de baja calidad, la
demanda -mucho menos exigente- |se ve
fuertemente condicionada por la exisfencia
de sustitutos.

Desde ¢l punto de vista de la
naturaleza de la demanda, los consumidores
més "sofisticados" -en términos de Porter-
quc constituirian un espccial estimulo para
incrementar los niveles de calidad radican,
justamente, en los centros mcncionazk:)s. Si
bien no se puede hablar de "anticipacion”,
en las principales empresas manufactureras
uruguayas no se producen rczagos (en la
respucsta a los recquerimientos de la moda,
puesto que la velocidad con que se difunden
los parametros de consumo de dichos
centros, ¢s alta.

Esto relativiza ¢l peso de la
carencia de una demanda dodéslica
cxigente como dcterminante de ventaja
competitiva para la industria en estudio.
No obstante, se debe reconocer que, en el
caso de las prendas de cuero ovino, la
escasa [lexibilidad de la produccion nacional
ante los cambios de¢ la demanda extcrna
determing la pérdida de mercados.




IV. INNOVACIONES TECNOLOGICAS RECIENTES

Con referencia a este tema, es de interés
precisar cuiles son las innovaciones
tecnolégicas que han ocurrido en el pasado
reciente dentro del sector.

Del total de proyectos de inversién
revisados, amparados en la ley de Promocién
Industrial de 1974, este sector da cuenta de
mis de 10 millones de doélares, en un
conjunto de alrededor de diez proyectos de
inversién, concentrados en seis empresas en
el periodo comprendido entre 1978-1990.
Esto no es el total de la inversion realizada
por el sector, sino lo registrado ante la UAPI
(Unidad Asesora de Promocién
Industrial)®. Sabido es que recién ahora
se canaliza la mayor parte de la inversién
realizada a través de este Instituto, por tanto
es probable que los niveles de inversién sean
atin mayores a los valores de que se dispone.

Es oportuno mencionar, en primer
lugar, que el subperiodo 1987-1990 es el mas
activo, dado que maés del 95% de la inversion
proyectada se concret6 en el mismo. En
segundo lugar, son las curtiembres bovinas
quienes aportan alrededor del 87% de la
inversiébn realizada en el subperiodo,
concentrandose el resto en dos empresas que
curten Cueros ovinos.

Surgen de inmediato, algunas
interrogantes que pretenden ser develadas a
lo largo de estos capitulos:

1.  Cuéles son las causas que explican la
inversion, si ella est4 asociada con un
nivel tecnolégico interno preexistente,
por debajo del que el mercado

-internacional le exige a un oferente
que pretende permanecer en €sos
mercados, o bien estd dirigida al
mantenimiento del nivel tecnolégico
del sector, que resulta imprescindible
para consolidar el proceso productivo
adecuado a las condiciones externas.
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2. Cuil es el contenido tecnolbgico de
las inversiones realizadas: se estd
comprando tecnologfa madura o,
por el contrario, se esté
adquiriendo tecnologia de Gltima
generacién que incluye equipos con
ciertos niveles de sofisticacion.

3. Cuil es la razén que explica la
concentraci6n de la inversion
proyectada en ese subperfodo.

Si es posible contestar estas
interrogantes, se¢ podria tener una
percepcién més clara acerca del punto en
que se encuentra el sector, € incluso se
podria establecer a qué distancia se
encuentran las curticmbres uruguayas de
sus similares que operan en los paises
industrializados. '

En este sector se manufacturan
materias primas naturales que no tienen
una fuerte regularidad en sus
caracteristicas; constituye una tarea intensa,
desde el punto de vista tecnolégico, el
conjugar toda una serie de factores que
permitan optimizar la funcién de
produccién que, a su vez, ticne como
condici6n restrictiva el producir con calidad
desde €l comienzo hasta el final del
proceso. La tecnologia de producto y de
proceso deben posibilitar, por tanto, esta
articulacién entre eficiencia y calidad.

La tecnologfa de Gltima generacién
para el sector es de libre acceso. Se llega a
ella a través de las exposiciones,
proveedores, folleteria técnica, revistas y, en
particular, a través de las ferias
internacionales. El caso mas destacado ‘es
la Feria de Paris, donde se retinen una vez
al afio los curtidores, fabricantes de
equipos, proveedores de productos
quimicos, compradores de cuero,
confeccionistas, etc. Alli se exhiben los



diferentes productos gue cada uno produce
y es el tradicional centro de transacciones
donde se definen las pautas para el siguiente
afio, en cuanto a disefios, articulos, etc.. Es,
sin duda, el evento internacional de mayor
rclevancia y alcance para el sector.

No obstante, para los curtidores
locales, hay otra oferta de tecnologia, de
presencia reciente, que es la disponible como
consecuencia del desmantelamiento y/o
desplazamiento hacia otras localizaciones de
las curtiembres instaladas en los paises
industrializados (particularmente en Europa).
La mis restrictiva politica ambiental
impulsada por los gobiernos de esos paises
pareceria ser la causa fundamental de este
fenémeno. En consecuencia, se venden en el
mercado  distintos equipos usados y
reacondicionados, de modo tal, que pueden
seguir operando. Son adquiridos a valores
menores que los nominales para los mismos
€quipos nuevos.

A su vez, motiva el mencionado
desplazamiento el costo de la mano de obra,
dado que esta industria es intensiva en el uso
de este factor de produccion. En
consecuencia, han buscado instalarse en
dreas geograficas de menor nivel salarial
como pueden ser Espaiia, Portugal, el
Sudeste Asidtico y América Latina.

De acuerdo a datos que suministra la
Comunidad Econ6émica Europea (CEE) #/,
el sector ha caido en forma sostenida desde
1984, tanto en el nGmero de personas
ocupadas como en el valor de la produccion.
La instalacién de curtiembres fuera de la
CEE, o atn dentro de ella en las zonas de
menor desarrollo relativo, con un parque
industrial nuevo o reciclado, que finalmente
difunde al resto del sector, es el hecho
tecnoldgico reciente mas destacado.

La industria proveedora de bienes de
capital en Alemania, Italia y Francia es muy
importante y ha alcanzado un alto nivel de
desarrollo como consecuencia de la
cxpansién de la industria curtidora de esos

paises. A modo de ejemplo, Italia cue
con el 70% de las curtiembres de la CEE
2/, Por lo tanto, si se desplaza |la
industria demandante aquélla deber4, por lo
menos en términos comerciales, instalarse
mais préxima a las curtiembres en su nu¢va
ubicacién y esto se constituye en otra forma
de difusion tecnolégica.

En el marco externo se percibe una
ctapa de fuertes cambios, innovaciomnes
tanto incrementales como radicales. Si|se
considera la introduccién de la electrénica
y la computaci6n en la curtiembre, se abre
un abanico de caminos posibles |de
innovaci6n que implican un mayor nivel|de
automatizaci6n de la linea de produccion y
en toda la gestion de la empresa.

Esto ha provocado wuma
reestructuracién -reconversién- que ti¢ne
como objetivo explicito esencial incorporar
la tecnologia con un alto grado |de
desarrollo, para poder crear la b
tecnol6gica necesaria para insertarse en flos -
mercados externos, ofreciendo productos de
alta calidad.

Existe un segundo aporte adicional
a la tecnologia incorporada que
referencia a elevar, afin mis, el concepto de
calidad, no sélo sobre el producto final,
en cuanto a la gestién en su conjunto.
acuerdo al tipo de innovacién realiza
segin la etapa del proceso productivo|en
que se incorpora se puede mejorar
puntualmente el proceso en si mismo, |asf
como también el tipo de insumos que| se
requicren y la calidad de los efluentes que
se vierten.

A. LAS EMPRESAS DEL SECTOR
CUERO Y SU ESTADIO
TECNOLOGICO |
Dentro del conjunto de llas

empresas que pertenecen al sector, como ya

fue indicado, se puede establecer, a| su




interior, una primera gran diferencia que
esta vinculada con el tipo de materia prima
que utilizan. Es decir, no presentan
caracteristicas similares los establecimientos
que procesan pieles bovinas y los de pieles
ovinas. Las curtiembres vacunas en Uruguay
son establecimientos de tamaifio grande
respecto al que prevalece a nivel mundial.
La capacidad instalada probablemente esté
relacionada con la habilidad que ha tenido la
curtiembre para adquirir la escasa materia
prima, mas que con una definicién de escala
Optima.

Dentro de las curtiembres bovinas,
hay tres empresas que concentran alrededor
del 89% de las exportaciones de cueros
bovinos que, sin incluir a las manufacturas,
alcanza 111 millones de délares. Este
subgrupo es, a su interior, relativamente
homogéneo dado que son todas empresas de
tamafio grande que, al comienzo de la
década de los 80, ya eran exportadores
permanentes, destinando una parte de su
produccién al mercado de Brasil.

Dado el tamafio alcanzado por estas
empresas, sus tasas de crecimiento de
exportaciones en valor tienen ritmos
similares a las de crecimiento del sector.
Por tanto, hay curtiembres bovinas de menor
tamaiio relativo que aparecen con mayores
tasas de crecimiento de exportaciones y, en
consecuencia, con un mayor dinamismo que
la media del sector bovino. A su vez, en
todos los casos, se constata una tasa de
incorporaciébn ¢ innovacién en la gesti6bn
tecnolégica relativamente importante.

Por su lado, en las curtiembres ovinas
se observa una mayor heterogenecidad de
tamafios que revela las consecuencias del
desarrollo diferenciado de la gesti6n
empresarial, donde coexisten empresas de
niveles tecnol6gicos y con concepciones de
gestion empresarial muy diferentes entre sf.
Asf conviven empresas en los extremos con
capacidades de produccién cuya relacién es
aproximadamente 8:1 ¥/, Por tanto, cada
fracci6bn del sector debe ser considerada en
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forma particular, dado que parten de
materias primas diferentes, con tecnologias
incorporadas también diferentes, para
producir bienes, en algunos casos, con
idéntica finalidad pero, esencialmente,
distintos desde el punto de vista de como se
manufacturan.

Existe ademdis, en contraposicién
con la actividad bovina, una alta dispersién
de la oferta, dado que alrededor de 38
empresas dan cuenta de méas de 44 millones
de délares de exportaciones en el aiio 1989.

Por otra parte, los liderazgos en
cada una de las actividades son claramente
diferentes: mientras en bovinos quien ocupa
el primer lugar explica alrededor del 40%
del valor de las exportaciones de esta
actividad, en la ovina, quien ocupa el
primer lugar da cuenta apenas de algo més
del 10% del monto de las exportaciones de
la actividad, referido siempre al afio 1989.

Es a partir de estas consideraciones
que se entiende conveniente conocer, con
cierto nivel de detalle, cada uno de los
subsectores, para lo cual se elegiri por lo
menos una empresa de cada uno de ellos,
especialmente, cuando se trata de aquellas
empresas que se definen como lideres
dentro de la actividad, de modo tal de
poder conocer las pautas que manejan las
firmas que estén en la punta exportadora y
tecnoldgica.

Dentro de los criterios de seleccién
de las empresas se considera como
prioritario el papel que lc asignan al 4rea
tecnoldgica, a la calidad de sus productos
finales y, obviamente, el perfil de gestion
empresarial en su totalidad.

Dentro de los objetivos del presente
trabajo se desea poder conocer, con cierto
nivel de exactitud, cuiles son los caminos
innovadores que describen, desde el punto
de vista tecnoldgico, las empresas para
poder exportar exitosamente sus productos
a mercados con altos niveles de exigencia.



Interesa conocer cuales han sido los
impactos resultantes de dichas
incorporaciones € innovaciones en lo que
refiere a lo organizaci6n empresarial, de
modo de poder ofrecer sus manufacturas en
forma mis eficiente y con un buen nivel de
calidad. '

Las empresas que se eligen para el
presente estudio son tres, dos de ellas
pertenecientes al grupo de las curtiembres
bovinas, mientras que la otra pertenece al de
las ovinas. Cada una de las empresas
elegidas presenta un perfil complementario
que ayuda a describir la gestién del sector.

Una de estas empresas esta articulada
con un grupo que trabaja en toda la
subregi6n, con la misma actividad, con
establecimientos en Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, procesando, en
conjunto, alrededor de 15.000 cueros/dia.
Esto da una pauta de la importancia del
grupo, dado que ese volumen de cueros
diariamente es el equivalente al 1% de la
faena anual del Uruguay.

Esta organizacién les otorga alguna
ventaja adicional en la gesti6n, tanto en la
comercializaciéon y distribucién de los
productos finales como en la adquisicién de
bienes de capital y materias primas. Otro
aspecto importante es que la organizacién
cumple el rol de centro de informaci6n para
todos los establecimientos integrantes del

grupo.

Esta primera empresa constituye la
principal curtiembre del Uruguay, tanto
desde el punto de vista de los montos
exportados, como también por la capacidad
de producci6n instalada; estd ademés
integrada verticalmente con una empresa de
marroquineria y las exportaciones de aquélla
alcanzan al 40% de las exportaciones bovinas
totales.

Durante todo el periodo de anélisis
(79-89) exportan y lo hacen en forma
pcrmanente. Las exportaciones son
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crecientes, no obstante, aparecen algunas
caidas de cierta importancia en el periodo.
Al final del mismo, en 1989, alca%zan un

monto superior a los 42 millones de
dé6lares USA como exportacién directa y
dicho monto supera los 52 millones de
délares USA, si se incluye la expgrtacion
indirecta que sc da a través de la empresa
asociada que utiliza como insumo sus
cueros. \

A su vez, desde 1978 han|estado
presentando proyectos declarados definterés
nacional por un monto total superior a los
2.5 millones de déblares US para
incorporacién de tecnologia. Ademés, han
realizado, en el periodo, invgrsiones
adicionales que no fueron efectuadaks por el
mecanismo de declaracién de |interés

nacional.

La inversibn se¢ orienta hacia la
incorporacién de equipos con dos grandes
objetivos: desarrollar nuevos productos y
mejorar la eficiencia de la planta. Dentro
del primero, se pueden mencionar, entre
otros, el caso del proceso Leva¢ast 2,
que es el procedimiento por el cual se le
proporciona un recubrimiento de
Poliuretano a los Descarnes otras
terminaciones del lado Flor. Dentro del
segundo objetivo se encuentra algunp de los

servicios de planta, la generaci6n deg vapor
y la reorganizacion del flujo del proceso.

La incorporacién de tecnologia con
un mayor grado de sofisticacién| como
pueden ser los equipos con controles
computarizados, es concretada e
gradual y, Dbésicamente,

Como también para controlar movimientos
de batanes y fulones, dosificacién del agua,
control de pH y de la temperatura.

Tal es el caso de las primeras
etapas de la curtiembre, en la Ribera ¥
donde, por el escaso nivel de diferenciacion
de las operaciones para los diversos




articulos que se producen postcriormente,
existe un tratamiento casi similar para todas
las pieles que ingresan cn ¢l mismo estado.
Es en estas etapas donde el conjunto de
insumos utilizados es relativamente pequeiio
y puede ser dosificado a través de un sistema
de semi-automatizacién. En ctapas
posteriores de la curtiembrc, donde la
diferenciacién de articulos ticne mucho que
ver con el tipo de insumo utilizado, resulta
méas compleja la implantacién de sistemas
automiticos para la dosificacion de los
productos.

La gradualidad en la incorporacion se
confirma a través de la instalacién en etapas
consccutivas en la Ribera (Pelambre) y en el
Curtido y Recurtido.

Los montos de inversibn anual
aproximados que la empresa realizd, en los
altimos diez afios, en la compra de equipos
se ubican en un rango entre 300.000 y
400.000 doblares USA. Si ademés se incluye
la inversibn en obras civiles, el monto se
aproxima a 1.0 millén de d6lares USA.

Para esta curticmbre, cl origen del
camino innovador tiene varias fuentes, a
saber:

a) las visitas a proveedores y a las ferias
internacionales
b) la informacién que suministran las

otras curtiembres pertenccientcs al
mismo grupo comercial

<) las propias necesidades internas

También es importante seiialar que
no todas las inversiones rcalizadas han sido
cn el area productiva: se ha instalado la
planta de tratamiento dc¢ los ecfluentes, sc
dispone dec una planta de recuperacién del
Cromo residual y también se obtiene sebo a
partir de la grasa extraida a la picl. En el
caso del Cromo, se recicla el proceso para
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ser utilizado en el curtido y el sebo vacuno
es comercializado.

Dentro de los proyectos de
inversién en estudio, merece destacarse cl
referido a la construccién de un emisor
subacuitico que descargue los efluentes de
un grupo de establecimientos industriales
proximos entrc si. Este colectaria los
eflucntes de esas empresas y los internaria
en la zona del rio al cual descargan, donde
las corricntes mas profundas dispersarian la
carga contaminante debido a los efectos de
mezcla que se producen con el encuentro,
en la descarga, de los cfluentes con un
caudal importante proveniente de aguas
arriba. En este proyecto se esta adn en la
ctapa cxperimental.

Otra de las empresas visitadas es
una curticmbre bovina de origen nacional,
de tamafio grande, que no ticne articulacién
con grupos externos. Es una exportadora
permanente durante todo el periodo de
andlisis y explica cerca del 25% de los
valores exportados por las curtiembres
bovinas. Los principales destinos de estas
cxportaciones son: Europa, USA, Canada,
algunos paises de América Latina, cn
particular Brasil y, desde hace poco tiempo,
se han oricntado al Sudeste Asiatico.

El camino innovador da sus
primeros pasos con la visita de técnicos
extranjeros a la curtiembre, con los viajes
de los curtidores locales al exterior, visitas
a ferias, a curtiembres modelos, a las
plantas de proveedores de equipos y de
olros insumos.

Con estos clemcntos se construye la
primcra etapa en la cual la empresa accede
a la informacién sobre la tecnologia que se
utiliza cn los paises tecnolégicamente mas
avanzados. A juicio de los empresarios
curtidores, c¢n estas etapas, el LATU
cumple un papel fundamental, dado que
colabora con el sector acercando técnicos
cspecializados en diferentes arcas, por
mcdio de diversos procedimientos para su



[inanciacién. Ademaés de prestar su propio
ascsoramiento a través de su Departamento
de Cueros, que le ofrece al industrial el
acceso a una curtiembre piloto y un
laboratorio fisico-quimico para ensayos.

En cuanto a la seleccion de los
equipos, han tratado de adaptarse a los
cxistentes en el mercado y, por tanto,
adquieren tecnologia ya probada. La edad
de gencracién tecnoldgica del parque
industrial de esta curticmbre no supera, a la
lecha, los 5 afios, lo que esta diciendo de un
continuo cambio. Los equipos mas viejos
son reciclados a un mercado secundario local
que compra maquinaria usada.

La era de la automatizacién ha
ingresado en forma muy timida, pero en ella
s¢ trabajar en un futuro préximo. Hay una
estrecha " relacion entre la calidad del
producto final, la de la piel a procesar, y la
de la tecnologia disponible. Esta curtiembre
alcanza, precisamente, la calidad final a
partir de pieles bovinas de muy bucna
calidad con las innovaciones tecnoldgicas
adecuadas para fabricar sus articulos.

Esta empresa se dedica,
mayoritariamente, a cucro de tapiceria de
automéviles.  Se trata de un articulo bien
cspecial de alta exigencia y relativamente
nucvo para el pais, que requicre de equipos
algo diferentes a los habituales, dado que se
trabaja con los cueros enteros.

En cuanto al cuidado del ambiente, la
empresa de referencia también cstd
rcalizando inversiones para su nueva planta
de tratamiento que est instalandose.

Como consecuencia de la depresion
del mercado interno y la culminacién del
fendmeno exportador de la industria del
calzado que se registré a principios de la
década pasada, un conjunto de curtiembres
dcbi6 orientar su gestion de comercializacion
hacia el mercado externo. Esta
reestructuracién del sector dejé fuera del

negocio a méas de 10 curlxembr#s de
mediana importancia.

Dicha reestructuracién tuvo [como
premisas bdsicas, para entrar en merlcados
de alta exigencia, la adecuacion de los
establecimientos para trabajar con |otros
criterios de calidad, la implanlaci&n de
servicios de post-venta y el ofrecimiento de
articulos que el mercado demandabaly que
no eran fabricados por las curtiembres
uruguayas. Conquistar el mercado externo
implic6 una modiflicacién radical ¢n la
actividad empresarial que, entre otras, tuvo
como principal manifestacion la innovacién
tecnologica verificada en el pasado rediente,
y que origin varios paquetes de
inversiones, prescntados ante la UAPI,
entre los afios 1988 y 1990, que totalizaron
alrededor de 3.6 milloncs de délares USA.

La tercera de las empresas
configura un fenémeno exportador| mas
reciente. Dedicada a la actividad |ovina
opera desde 1988, de tamafio mediang, con
un dinamismo moderado que exportd toda
su produccién fuera de la regién (en
particular hacia el mercado alemin), a
donde destina el 80% de su produccion.
En el afio 1989 exporté por un monto
superior a 1.2 millones de dolares. |

Este caso debe ser considerado
especialmente debido a que esta articulada
hacia adelante con una empresq de
confecciones de prendas de cuero que esta
establecida c¢n el pais desde 1982. | Esta
Gltima es una empresa de tamaiio grande,
exportadora permanente desde| su
instalacion que, al igual que la curtiembre,
exporta a Alecmania, Japén, Canadi, U[S.A.,
Succia y Argentina. i

En el afio 1989 superd lo‘ﬁ 52
millones de délares de exportaciones.  Se
instala inicialmente la confeccignista,
adquicre ¢l "know - how" de cémo exportar
desde el Uruguay utilizando el camino del
subcontrato con varias curtiembres oyinas.
Contaban con casi toda la c3dena




productiva desde la barraca, que se encarga
de toda la gestion de compra, acopio y
conservacién de la matcria prima, hasta la
confeccion; sélo faltaba la curtiembre.

Debido a las dificultades con los
subcontratistas que se presentan en la
coordinacion de la produccién, los criterios
de calidad y los plazos de entrega de los
articulos finales, deciden incorporar el
eslab6n que les faltaba en la cadena
productiva: su propia curtiembre.

Para los productos que manufacturan
es de vital importancia, dada la temporalidad
de la compra, tener en cuenta esos aspectos
ya que hay una fuerte interaccién entre la
fecha de adquisicién y la severidad de los
inviernos europeos y, a su vez, una gran
dependencia con los disefios de la moda.

Establecen de ese modo su propia
curtiembre que se instala con equipos nuevos
y/o reconstruidos en Europa y comienzan la
actividad curtidora.  Inauguran, de esa
manera, una nueva modalidad de operacion
del complejo curti-confeccionista, en el cual
la casa matriz, establecida en Alemania, se
transforma en propietaria de una curtiembre
micntras que, hasta esc momento, habia
operado a través de subcontratos con
curtidoras en la India, Pakistin y Uruguay.

La decisién acerca de la localizaci6n
de la curtiembre tiene su légica; en primer
lugar, la calidad del cuero de corderito en
Uruguay es muy buena, y ésta es una de las
principales materias primas que demandan,
procesando més del 90% de la oferta local.
No obstante, también son importadores de
este tipo de cuero de otras regiones.

En segundo lugar, hay en ¢l pafs una
fuerte tradici6bn curtidora que genera una
serie de externalidades que les resultan de
mucha utilidad, desde la disponibilidad de
mano de obra que conoce el oficio, una
buena dotacion de proveedores de insumos
quimicos de venta local y de importacion
directa, hasta la presencia del LATU,
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organismo paracstatal de certificacién de
calidad, de asesoramiento y de contralor de
la admisién temporaria de todos los
productos que las curtiembres ingresan bajo
ese régimen.

Esta curtiembre estd conceptuada,
en ¢l mercado local, como proveedora de
articulos de un alto nivel de calidad que se
ve reflejado, entre otros tantos, por el de la
confeccién, como también por el valor FOB
de los articulos manufacturados. A su vez,
la casa matriz es reconocida en Europa
como proveedora de articulos de primer
nivel, que explica lo mencionado
anteriormente.

Desde el comienzo, esta empresa ha
puesto especial cuidado en todos aquellos
aspectos que pudieran ser polémicos y
generar dificultades y/o paralizaciones de
su actividad, como el caso del tratamiento
de los efluentes industriales, entre otros,
para lo cual ha instalado una planta casi
modclo dentro del grupo de curtiembres
lanares.

Este complejo industrial, formado
por las empresas articuladas internamente
con su casa matriz en Alemania, dispone de
indudables ventajas desde ¢l punto de vista
tecnoldgico tanto en el acceso a la
informacién como a la adquisicién vy,
ademas, le permite utilizar todos los canales
disponibles, siendo uno de los mas
relevantes la Feria Internacional del Cuero
de Paris. También existen otras ferias de
menor alcance como son las cinco que se
desarrollan en Alemania, a las que ticnen
muy facil acceso.

En forma global, la curtiembre
trabaja con una tecnologia convencional
para la produccién de sus articulos. No
obstante, hay algunas etapas para las que
disponén de equipos mis o menos
sofisticados, como es el caso de la lijadora
en himedo que permite trabajar con el
cuero en estado himedo, con todas las
ventajas que €so supone.



Desde el inicio de actividades hasta la
feccha no se han efectuado grandes
incorporaciones e innovaciones, con respecto
a los equipos existentes en el momento de la
instalacién.

En la parte de acabado, la casa
matriz dispone de un centro en Alemania del
quc han trasladado toda la tecnologja viable
al Uruguay.

La mayor parte de sus equipos es de
origen ecuropeo, reconstruidos Yy
comercializados por debajo de su valor
nominal desde que ya han alcanzado el final
de la vida dtil. Seguramente, ademés, han
sido amortizados y fueron sustituidos, en la
curtiembre vendedora, por nueva tecnologia.
Se da asi un reciclaje del parque industrial
que se ofrece en las curtiembres con un
mayor rezago tecnolégico en los paises
periféricos.

Existe otra fuente de abastecimiento
de estos equipos que ofrecen las curtiembres
que culminan su actividad, ya sea por
imposibilidad de adaptarse a las nuevas
disposiciones sobre ¢l vertido de los efluentes
o bien por razones de rentabilidad.

El hecho de estar presentes en
Europa permite conocer mas de cerca el
mercado secundario de equipos de modo tal
de poder efectuar sus adquisiciones ¢n
condiciones muy ventajosas. E! monto de la
inversion inicial para la curtiembre fue del
orden de los U$S 800.000 en el afio 1988.
Esc valor estd por debajo de los valores
rcales que deberian haberse invertido de no
scr por el mencionado conocimiento del
mcrcado secundario de estos bienes dc
capital.

No se percibe un proceso innovador
importante, si un traslado de las tecnologias
quc no son de punta, desde la casa matriz
quc cllos ya conocen y que les da los
resultados esperados para los articulos que
producen.
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Donde si se percibe una
flexibilidad es en las tecnologias de
producto, que faculta llevar adelante
desarrollos con diferentes insumos, de
manera de obtener algiin productp con
propiedades particulares.

ayor

Desde el punto de vista SL(llc la
gestion de calidad, la empre ha
desarrollado un sistema de control muy
fuerte, que impide que sigan en proceso
aquellos articulos que no cumplen con sus
especificaciones.

Han optado por la estrategia de
producir en el nivel mas alto de calidad,
utilizando la tecnologia convencional|y con
las inversioncs méis bajas, mas seguras y
que permiten la mayor rentabilidad posible
para esa condicién de operacién.

Se presentan tres organizagiones
bien diferentes entre si desde la
constitucion, el origen hasta el articulo que
fabrican. Cada uno de los |casos
presentados tienen diferentes accesos a los
canales de comercializacién externa.| Uno
de ellos pertenece a un grupo internac¢ional,
otro es una curtiembre de caracter nacional
de tamaifo grande con una tasa importante
de innovacién 'y, por Gltimo, un
establecimicnto de origen extranjerp que
articula con una confeccionista del mismo
origen y dispone de su propio canpal de
comercializacion. |

En forma muy resumida, fcn la
bisqueda de una explicacion del fendmeno
exportador de las curticmbres uruguayas, se
podrian mencionar tres aspectos cenfrales:
la calidad de las piclcs bovinas |y los
cordcritos, el nivel de la tecnologia utilizada
y la eficicncia y calidad del canal de
comercializaciéon. Cada una de éstasi acttia
de mancra sinérgica con el fendmeno
comercial exitoso y no inferesa
especialmente  develar cual es el mis
importantc. No obstante, en algunos| casos
s¢ privilegia méas uno u otro ~los
componcntes que explican este hecho.




En la actividad bovina sc han
rcalizado fucrtes innovaciones tecnoldgicas
que podrian cxplicarse como inversiones de
mantcnimiento.  Mientras que, en otros
casos, se privilcgia la comercializacién y las
demandas tecnologicas se satisfacen con
cquipos rcacondicionados comprados cn cl
exterior, que no suponen ninguna innovacion
trascendente. Esto pone de manificsto que,
cuando se opera con la tecnologia tradicional
y la gestion de la cmpresa se planifica
intcgramente, se obticnen también articulos
de muy buen nivel de calidad, capaces de ser
accptados en los mercados mas exigentes.

Esto permite, ademas, visualizar que,
cn la mayor parte aunque no en todos los
cstablecimientos ovinos, no s¢ ha alcanzado
un nivel tecnolégico tal que les permita
incorporar  equipos reacondicionados
curopeos, lo que implica quc hay, al interior
del subsector ovino, un fuertc rezago
teenoldgico.

B. LA FRONTERA TECNOLOGICA

Sin intentar establecer una definicion
de¢ cardcter académico, s¢ denominaria
frontera teccnoldgica al  conjunto  de
clementos que estan incluidos en ¢l universo
tecnolégico cuyos integrantes satisfacen la
propicdad de ser, cllos mismos, la sintesis de
los resultados dec la investigacion y el
desarrollo recicntes con otros clementos de
dicho universo que pueden o no pertenceer
al conjunto frontcra. '

Estos elecmentos deben, ademas,
cumplir con la propicdad dc cstar sicndo
aplicados cn ¢l &area dc la produccion,
también cn forma recicnte. A partir de csta
dclinicion se pretende dar una imagen de
"cosa nucva', de nuevo conocimicnto que
recién  s¢  esta trasladando desde ¢l
laboratorio a la produccion.

Eso permitird definir ¢l nivel
teenoldgico del mundo  desarrollado, cn
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términos dcl flujo de clementos que
agregan al conjunto de esc umbral
teenolégico. De inmediato surge ¢l analisis
reciproco a partir del cual se puede definir
cl nivel tecnoldgico local y, en consecuencia,
la distancia que scpara a un scclor
industrial del otro. A los efectos de
simplificar la revision sc dcsagrega cn
funcién de la tecnologia de proceso y de
producto.

1. Tecnologia de proceso

Focalizando la mirada ¢n las ctapas
de produccion de la curtiembre
-cxcluyendo cn esta instancia la cuestion
ambiental que seri estudiada en detalle en
un capitulo aparte- puede indicarse que
aquéllas donde mas se ha trabajado desde
el punto de vista tecnolégico son: Remojo,
Pelambre, Curtido, Engrasc, Teihido vy
Acabado ¥

Remojo

En esa ctapa se (rabaja con
productos quimicos derivados de la quimica
fina, como las cnzimas remojantes que
actitan sobre la picl y le conlicren las
propicdades descadas, sin necesidad de
utilizar otros agentes quimicos remojantes
tradicionales que ticnen una
biodegradabilidad mucho menor. Se¢ puede
obtcner una bucna reduccion de la
demanda de dichos agentes quimicos, con cl
consecucnte impacto ambicntal vy
cconémico.

Pelambre

Es la ctapa de extraccién de toda la
epidermis y ¢l pelo. Se ha trabajado en la
incorporacion de agentes depilantes, menos
agresivos que los habituales -Sulfuro de
Sodio y Cal- y quc ticnen la propicdad de
no destruir ¢l pelo extraido.  Se logran
rcsultados  adecuados en  términos de
calidad dcl producto intcrmedio que el



curtidor requicre para las ctapas siguientes
del proceso.

Dentro de los nuevos insumos se
pucden incluir  productos  tales  como
derivados  de  aminas  que  sustituyen
parcialmente a los productos habituales con
un bucn desempeno.

Curtido

Es muy interesante hacer hincapié ¢n
esta ctapa, dado que cs una de las etapas
donde mas se ha trabajado tanto desde el
punto de wvista de la reduccion del Cromo
residual, como en la sustituciéon parcial o
total por otros materiales curtientes.  El
Cromo bajo la forma de Sulfato Basico de
Cromo es ¢l material curtiente  mas
difundido ¢n ¢l mundo cntero. A los efectos
de poder tener una idea clara acerca de lo
quc csto significa, sc presentan  datos
aproximados dc la produccion mundial dc
curticntes en ton/ afo:

Cromo 300.000
Vegetales 300.000
Sintéticos 150.000
Otros 80.000

Desde ¢l punto de vista cconémico, ¢l
comercio mundial de curtientes de Cromo
alcanza los 400.000 millones de délarcs, to
cual confirma la difusién alcanzada por este
curtiente.

Basicamente, la  preocupacion
generalizada por la reduccion en el consumo
de Cromo obedece al caracter toxico de una
de las formas (hexavalente) que pucede
presentar en los cfluentes de la curtiembre,

Dado ¢l estado actual del arte de la
curticion, parcee muy poco probable que se
pucda alcanzar una susiitucion total del
Cromo, s1 bicn existe una  situacion  de
compromiso entre la concentracion residual
de Este en el efluente y la calidad del cucro
curtido. Hasta ¢l presente, no se ha
cncontrado producto alguno que iguale o
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supcere las  propicdades de los  cueros
curtidos como se¢ mencionaba

anteriormente. i

ucero
determinado

cen su forma comecrcial, ofcrtada al
por kilo de éste. Esto ha

de poder ahorrar y/o agotar el bafio dc
curtido. {
|

A continuacién  s¢ prcscnlaj, en

forma muy resumida, las dilerentes farmas

en las que se ha tratado de resolver el
problema plantcado con el Cromo.

- a) Sustitucién por curtientes vegetales

- b) Sustitucién por sales mincrales

- ¢) Sustituciéon por compucstos organicos
- d) Sustitucion parcial 7

- ¢) Mcjoramicnto del agotamiento |

i
|

a) La calidad d¢ los cucros cu11‘lid()s
al Cromo ¢s superior y ademis la agcion
contaminante dc los curtientes vegetales es
tambi¢n mayor. La disponibilidad de|éstos
¢s limitada y obligaria a aumcntar la
produccién ¢n unas tres veees.

b) Se refiere a sales de Aluminio,
o d¢ Zirconio, o de Titanio y de Hijerro.
En todos los casos no s¢ alcanza los njveles
de calidad requeridos para los  cucros
curtidos. !

¢) Sc hace referencia al ugo de
compuesto de Isocianato, tales como cl
Hexametilendiisocianato.

d) En una primcra etapa se clectaa
un curtido con alguno de los sustjtutos




mencionados  anteriormente 'y, en una
scgunda, sc incorpora Cromo. También
ticne sus restricciones cn cuanto a la calidad.

e) Para csto se utilizan agentes que
permiten una mejor fijacién del Cromo a la
fibra colageno como pucden ser: los
enmascarantcs orgénicos y los derivados de
acidos carboxilicos; en consecuencia, se
pucde trabajar con mcnores concentraciones
dc curtiente de Cromo en el bafio.

Engrase

En ¢l caso de estos productos, es
dondc se manificsta con una mayor celeridad
¢l desplazamiento de la frontera tecnolégica
debido a la fuerte presencia de la industria
petroquimica como provecdora de materias
primas para la fabricaciéon de productos
sintéticos con propicdades lubricantes de
cuero.

Sin duda alguna, se esta dentro de la
tercera generacion tecnoldgica de cste tipo
dec insumos; la primcra: los cngrasantes
naturales, la segunda: los naturales
modificados y, por Gltimo, 1a irrupcién de los
sintéticos. En la actual generacion, los de
origen diverso deben cumplir con una seric
de especificaciones que definen la calidad del
cngrase, tales como: buena solidez a la luz,
cstabilidad, resistencia al calor, bajo peso
especifico, lacto agradable sobre el cuero,
biodegradabilidad, ctc..

Obviamente, ecste  conjunto  de
cspecificaciones  condiciona el tipo de
producto como insumo utilizado y demanda,
ademas, un importante esfuerzo c¢n

investigacion y desarrollo para poder lanzar
al mercado productos tales que cumplan con
todas esas exigencias. Por tanto, es facil
verificar que son las grandes cmpresas
quimicas trasnacionales las provecdoras que
suministran, con mayor {recuencia, este tipo
de insumo a la curticmbre.

Sc ha producido un corrimiento en
los niveles de calidad exigidos a los articulos
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de cuero hacia la franja mas cxigente; en
consccuencia, determina engrases quc
también acompaiicn csc fenémeno.

Tenido

En este proceso s¢ ha introducido,
en los dltimos tiempos, ¢l sistema
tricrémico quc, obviamente, ¢s un sistema
con los tres colores basicos: rojo, azul y
amarillo, a partir de¢ los que se pueden
obtener la mayor parte de los colores
descables.

Esta técnica de tefido s novedosa,
en cl sentido de ser especialmente indicada
para cl sistema de entrega "just in time".
Dado que incorpora la rapida disponibilidad
de tonos, con pequefios stocks de
colorantes.

Estc sistema de (chido sc realiza en
un equipo que poco tienc que ver con el
clasico sistema de tciido de cuero. El
cucro a leilir es introducido ¢n un bafio con
un sistema de rodillos cscurridores, que
entre otras ventajas reduce el exceso de
solucion de tedido.

Acabado

Lo més significativo a mencionar en
este item se refiere al cambio que sc esta
procesando en cuanto a las caracteristicas
de los sistcmas dc acabado que, de base
solvente, sc estan desplazando hacia los de
basc acuosa. Esta transicién csta
gobernada por una férrca polilica de
proteccién del ambicnte que ocurre en los
paises industrializados. No obstante, para
los curtidorcs hay una situacion dec
compromiso entre ¢l cuidado del medio y la
produccién dc cueros con un nivel de
calidad adecuada. Por lo tanto, csto ha
gencrado importantcs cesfucrzos
tecnolégicos que permitan utilizar los
insumos tradicionales en base solvente, pero
aplicandolos en forma mas cfectiva de
modo de no generar emisiones toxicas. De
alli quc aparccicron nuevos sistcma de



aplicacion, por cjemplo con rodillos, que han
demostrado ser mas apropiados que el
sistcma “"spray”, permitiendo una
concentracion superficial de acabado mayor
y con una velocidad de flujo de la pasta
rclativamente lenta.

En ¢l caso de los acabados dc base
acuosa, cn algunos casos pucden producirse
maodificacioncs hacia atras en cl proceso, ya
guc deben elcectuarse recurtidos y engrases
cspeciales que resultan compatibles con el
acabado posterior.

Nuevos equipos

Por altimo, hay un aspecto de
extraordinaria importancia que merece ser
considerado con cicrto nivel de  detalle,
dentro de este tema de las innovaciones
teenologicas hacia el interior dc la frontcra.
Estd rclacionado con la tccnologia dc
proceso; en realidad esta concebido como un
cquipo con cl cual sc¢ pueden rcalizar un
conjunto de¢ operacioncs, al que sc le pucden
incorporar otros cquipos acccsorios, dc modo
de poder constituirse cn una minicurticmbre.

Sc hace reflerencia aqui al fulon de
acero inoxidable computarizado que rompe
con la visidbn clasica dc la curticmbre
tradicional con el fulon dc madcra,
permiticndo  mantener  constantes  las
condicioncs del proceso durante todo cl
ticmpo que demande la operacidn, es decir,
temperatura, pH, concentracion de productos
y calidad de la solucion de trabajo (debido a
un sistcma dc¢ filtracion continua que
manticne a ésta libre de particulas cn
suspension).  Este equipo, ademis, trabaja
mcediante  un  sistema  de  control
computarizado, que puede ser comandado a
distancia.

Las ventajas operativas que brinda
trabajar con un cquipo dc csta naturalcza

sSon;
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- control dc la cantidad dc| agua
utilizada 'y, en consccuencia,
exactitud ¢n la concentraci¢n de
productos 3

- rapida homogeneizacion da: los
productos dosificados !

- cambios rapidos dc la solucion
dcbido a la alta velocidad dc [carga
y descarga de liquidos

- poco personal a cargo de la
opcracion

- operacioncs més confiables
mayor posibilidad de control

- buen control de los cfluentes

- rcduccion de los ticmpos de
operacion

- reduccién del consumo de a%ua y
dc productos quimicos |

- Mlexibilidad para scr u(ilizadt en
distintos  subproccsos, ribera,
curtido y recurtido. !

con

Estc ¢s una innovaciéon de| tipo
radical desde que rompe con la concepeién
clasica del fulobn de madcra y, ademas,
rclinc varias ventajas importantes. $obre
todo, prescnta ventajas para  aquellas
curticmbres que rcalizan pocos arti¢ulos,
sicndo uno de¢ los aspectos capitales el
volumen dc cucros procesados
articulo dctecrminado; adcemas,
punto dc vista opcrativo simplifi
gestion.

desde el
1

para un
a

i
!j
2. Tecnologia de producto

Prcsenta  particular  inferés
cstablecer algunos comentarios acerda de
uno de los productos mas sofisticados que
las  curticmbres de  los  paiscs
industrializados realizan y que implida un
alto nivel teenoldgico aplicado, como s el
caso del cucro de tapiceria de automoyiles.

Este articulo csta concebido ¢omo
dc gran calidad, con un amplio conjunfo dc
cspecificaciones (éenicas muy exigenfes 'y
con un gran valor agregado. A su vez éste




es un mercado en expansion debido a la
importancia creciente que ha cobrado la
industria automotriz.

Las caracteristicas mas sobresalientes
de este producto son:

- cuero suave

- liviano

- no elastico

- no debe crujir

- aroma agradable

Por otra parte las especificacioncs de

calidad exigidas son:

o7

resistencia al calor, al frio, al
amarillamiento térmico y a la
limpicza

flexibilidad

permcabilidad al vapor de agua

no desteiiir por roce

no debe provocar "empaiiado®

Esto supone tener que procesar

cueros enteros, lo cual hace que para poder
producir cucros de tapiceria, haya que
incorporar dicha tecnologia, lo que no es un
cambio menor para aqucllas curticmbres
que comienzan a producirlo.






V. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

El tema ccolégico tienc una singular
significacién desde que constituye uno de los
componentes que rccicntemente ha  sido
incorporado para la cvaluacién dec la
competitividad internacional del scctor.
También forma parte de la explicacion de la
relocalizacién de la industria, cn regiones
donde las exigencias sobre el cuidado
ambicntal son rclativamente modcradas o
incxistentes.

La industria de la curticmbre ticne un
cnorme impacto desde el punto de vista
ambiental, dadas las caracteristicas de los
cfluentes que elimina a los cursos de agua o
a la atmosfera. Ello determiné que, en los
altimos afos, sc hicicran importantes
esfuerzos para cl desarrollo en el area de los
insumos quimicos, para responder a la
demanda creciente por productos menos
agresivos y més compatibles con las pautas
establecidas por la ecologia.

Esta consideracion implica modificar
cl concepto de utilizacién de los recursos
naturales y su cuidado. De alli la
transformacién que se esta procesando desde
las convencionales tecnologias "ex-post”
-correctivas del desequilibrio ambiental
provocado por una gestidn productiva con
escaso o ningn control- hacia las nucvas
tecnologias prcventivas “ex-ante” y en el
actual espacio comiin, donde coexisten
ambas.

Dadas las caracteristicas dcl proceso
productivo, éste cs csencialmente agresivo a
la naturaleza del cucro y en consccuencia lo
es para cl ambicnte, puesto que exige
revertir ¢l natural proceso de degradacion de
la sustancia orgénica y, a su vez, otorgar
propiedades tales al cuero quc pucda
asimilarse y sustituir, en su funcién, a una
tela tejida.

Este es el objetivo mds importante
del curtido: asegurar la resistencia a la
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degradacién microbioldgica y quimica y, a
la vez, conferirle propiedades que el cuero
naturalmente no tiene.

Dentro del estudio de este tcma
esta también implicito el concepto de la
frontera tecnoldgica, referido a los nuevos
procesos y productos que sc disefian con cl
objeto de volver menos contaminante este
proceso industrial. Sin duda alguna aqui se
ha centrado toda la cuestion de la
innovacion tecnoldgica, sobretodo en la
tecnologia "ex-ante".

{Cuél es cl problema que sc
presenta?

De los aspectos centrales que
preocupan en la temaética de los efluentes
de la curtiembre se destacan:

- ¢l Cromo, el Sulfuro
- los s6lidos en suspension
- el Nitrogeno 2/

Una caracteristica sobresalicnte del
impacto ambicntal dc la curticmbre es el
enorme volumen de agua que demanda vy,
en consccuencia, las descargas no son sélo
abrumadoras sino que transportan una
carga contaminante muy alta.

A lo largo de todo el proceso se
estan vertiendo a los cursos de agua
volimenes importantes que contienen la
carga de cada una de las operaciones que
s¢ han completado. Se estima que, por
cuero, se utilizan, para el caso de ovinos,
alrededor de 200-300 litros y, para el caso
de vacunos, unos 750-1.000 litros de agua.
Dcpendiendo naturalmente del tipo -de
articulos que se procesen, hay casos en que
pucden llegar a utilizarse hasta 2.5
m*cucro. A nivel mundial, varios factores
reflejan el interés por reducir estas tasas de
consumo de agua:



1) el volumen fisico que
significa para una curticmbre

i) el costo del insumo

iit) la posible reduccion del
consumo de¢ insumos
quimicos

iv) el costo que demanda cl

procesamicnto para la cscala
dc la planta dc tratamicnto
de clluentes

A. EL CUIDADO DEL AMBIENTE
EN EL URUGUAY

La presion que se cjerece en cl
mercado intcrnacional, por la calidad de los
productos [inales y ¢l mayor control dc
cfluentes que sc esta desarrollando, permite
también hablar dc la calidad dc los cfluentes.
Estos dcben cumplir con una scric de
cspecificaciones  bien  deflinidas  que  se
cxpresan, para cl caso del Uruguay, a través
dcl dccreto de Preservacion del Medio
Ambicnte del Poder Ejecutivo N¢ 253/79 y
sus posleriores  modilicaciones  con - los
decrctos N92232/88 y N2698/89.

Estd implicito, para este caso, la
utilizacién dc un recurso natural cn forma
libre y gratuita. En la actualidad, en los
paiscs  industrializados, prcdomina la
valorizaciéon dcl agua como el producto
quimico mas caro, lo que explica el dindmico
proccso de desarrollo de productos mcenos
contaminantcs.

Dc acuerdo a los criterios de
utilizacion del agua sc¢ puede cstablecer, cn
forma aproximada, los volimenes que se
vicrten diariamente:. dado que la totalidad
de  las curticmbres  bovinas  procesan
alrededor de 5.000 a 5.500 cucros por dia,
cllo insume aproximadamente, entre 6.000 y
7.000 m?/dia.
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En ¢l caso de las curticmbres
ovinas, que procesan mas dc  10.000
cucros/dia, esto significa alrededor de 2.000
a 3.000 m*/dia.

i
i

Cada ctapa dcl proccso hadge su
aporte a la carga contaminante total del
cfluente. Scgiin  surge dc algunas
publicacioncs ¥/ la carga contamipantc
parcial cxpresada en % de la DQQ ¥
total del ecfluente para dos progesos
habituales de la curtiembre, cl "wet - blue" 2/

y €l "crosta" %/, cs la siguiente:
!
ETAPA WET - BLUE CROSTA
Remojo 10 12

Pclambre y Lavado 62 42
Dcsencalado 8 5
Piquclado y Curtido 10 7
Ncutralizacion,

Recurtido y Lavado 5
Teiido 7
Engrasc 12
Lavado final 3

100 100
A partir del cuadro se obscrva quc

¢l mayor aportc a la carga contaminante
total cstd concentrado en las ctapds de
pclambre y lavado. En esta ctapa sc
encucntra un alto contenido de sdlidos,
protcinas del pelo y de la picl hidrolizadas,
grasas saponificadas, rcstos de Sulfuto de
Sodio sin rcaccionar (uno dec| los
componentes mas téxicos que utiliza la
curticmbre).

El Pclambre cs una de las apas
del proceso donde hay que realizar
importantes esfucrzos para abatir| los
valorcs de la DQO, ya sca utilizando
agentes dc depilado, como pucden ser
ciertos compuestos aminados, o |bicn
cnzimas depilantes. Sc pucdc obtener asi
una sustitucidon total o parcial dcl Sulfuro
de Sodio, dc¢ modo de bajar la
concentraciéon de éstc.  Si, ademads, sc
pucde clectuar una modificacién en [a




tecnologia de proceso, como es el caso de la
filtracion del bafio de pelambre, se reticne
una porcidn considcrable de los descchos
s6lidos. Cuando se implementan soluciones
de esta naturaleza puede obtenerse una
reduccién de mis de un 30% 2/ en la
DQO total. Este tipo dc alternativas se han
implementado sobre todo en USA y Europa.

La purga y el piquelado le aportan al
efluente solidos y un pH bajo. En el curtido
se descargan sales de Cromo que no sc han
fijado a la picl. En las etapas de teiiido y en
cl engrase se vierten los restos de los
colorantes, recurticntes y cngrases de
diversos tipos.

Las soluciones convencionales en los
tratamicntos de efluentes generan otro
problema posterior: los desechos, su
manipulacion y su eliminacién, dado que no
se les da un destino final preestablecido.

1. Alternativas de tratamiento

Dado el efecto ambiental que estos
eflucntes provocan, existen algunos caminos
no excluyentes para poder establecer un
control y una sustancial caida de la DQO.
Se tienc la alternativa de utilizar nucvas
tecnologias que se denominan "ex-ante",
vinculadas a los procesos especilicos, que
generan una menor carga poluente en cada
una de las etapas. Tal como se mencionaba
en el capitulo anterior, esto se obtiene con el
uso de los productos quimicos, de modo tal
de producir una disminucién de la carga
total.

No es excluyente la alternativa
combinada, incorporaciéon de tecnologia y
planta de tratamiento convencional. Dentro
dc las tccnologias "ex - ante" se puede
mencionar el reciclado de los bafios,
precipitacion de algin elemento que interesa
retener, etc.
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Para poner en marcha esta
tecnologia se exigen ciertas condiciones de
operacion quc implican que deben
incorporarse nuevos sistemas de
procesamicnto de los cfluentes de cada
etapa previa a su reutilizacion.

a) El caso del Cromo

Es interesante detenerse en el caso
del Cromo, dado que es una de las
preocupaciones centrales que hoy dia
manifiestan todos, los que de una forma u
otra, estan cerca de la industria del cuero,
productores, proveedores, trabajadores y la
comunidad en general.

Este, cn una de las formas en que
se lo puede encontrar en los efluentes
(hexavalentc), cs ecotdxico, puesto que, en
el curtido convencional, hay una fracci6n
del curtiente de Cromo ofrecido a la piel a
curlir que no es fijado a ésta, queda como
residual en ¢l bafio de curtido desde que
ninguna opcracién tiene una eficiencia del
100%. La magnitud de este residual
dependcrd de la eficiencia del proceso
particular del curtido y es detcrminada por
varias variables: la oferta de Cromo; las
caracteristicas del bafo; el tiempo de
operacion; la temperatura y pH del baiio.
Dicho residual sc pierde con la descarga del
bafio o en los barros de decantacién, por
tanto, esto también ticne un significado
econdémico importante. Se puede establecer
una distribucion ponderada porcentual
aproximada de la pérdida de Cromo en
diferentes ctapas, de modo de establecer
doénde se tiene el mayor problema. Se tiene
asf, para cl caso del curtido convencional,
sin elcvado agotamicato 2/:

- baiio de curtido 60 %

- escurrido y goteo (*) 20 %

- recurtido 18 %

- lavado final 2 %
(*) en cl periodo de descanso dcl cuero
lucgo del curtido



Es evidente que es ¢l bafo de curtido
¢l que méas aportc de Cromo hacc al
cflucnte, por tanto, hay que buscar
alternativas para aumentar la fijacion de éste.

Sc disponc dc varias opcioncs para
disminuir la concentracién de Cromo cn los
cflucntes:

- a) scparacién del Cromo por
precipitacion

-b) reciclado del baiio de curtido

-¢) curtido de alto agotamicnto

- d) curtido vegetal

a) Una vez neutralizado el bano, sc
obticne una torta filtrable que puede ser
cxtraida y, en el eflucnte, sc reduce la
concentracion  de  Cromo o bicn sc
rcacondiciona para su rcciclaje  como
posterior fuente de Cromo que, junto al
curtiente nucvo, sc incorpora al bano de
curtido.

b) Sc recaliza una filtracién del bafio
de modo de climinar los desechos y fibras.

¢) Sc trata dc curtidos dc alta
cficiencia debido a la presencia de productos
quimicos cnmascarantes dcl Cromo vy
basificantes més cficaces. Los resultados que
sc obticnen con csta técnica estan cn cl
orden de 100 gramos de Cromo/tonclada de
cucro curtido cn ¢l bafo como residual, 2/
lo que estd muy lejos de los tradicionales
valores de 10 - 20 kg de Cromo/tonclada de
picl.

d) Curtido vegetal propiamentc dicho.

b. Planta de tratamicnto

Una breve descripeién  del
tratamicnto convencional que s¢ menciond
como teenologias “ex-post” pucdc sintetizarse
¢n:
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- Tamizado: se climinan| las
particulas cn suspensién por medio
de rejas de diferentes distancias de
scparacion ‘

- Desulfuracién: %/ ¢g la
climinacion del Sulfuro de $odio,
que puede rcalizarse sob#c el
cflucnte del Pelambre y dcl ltvado
o bicn, sobrc ¢l efluente
previamente homogencizado, lo que
depende de la allernativa  de
tratamiento adoptada. Los métodos
utilizados son:

* oxidaciéon catalitica por el aire

difundido)

(mas

* precipitacion con sales de Hierro

* oxidacién quimica con Peroxidos

*  recuperacion del Sulfuro para ser
reciclado
- Homogeneizacién: sc  trata dc

rcgularizar las caracteristicds del
cfluente, dado que hay aporles de
ctapas distintas quec  goneran
clluentes diferentes. En particular,
permitc homogencizar ¢l pH por
autoncutralizacién dcl clluente y
también ocurrc la auloﬂocuLaci(')n
de los productos cn suspension en
esta ctapa. A su vez, debido a la
frecuencia irregular de vertido de
cfluentes, éste permile reguflar cl
caudal descargado.

- Sedimentacién primaria: los splidos
decantables s¢ depositan en ¢l
fondo del decantador, previo ajuste
del pH. Por accién de la gravedad
son scparados, dcnominandosc
barros primarios, junto con los
cuales sc pucden cxtracr grasas.
Este ¢s uno de los aspectos mas
dificilecs dc  resolver, dada 1la
magnitud del volumen de barros.




Para dar una idca del volumen que
genera una curticmbre de 500
cucros/dia, puede calcularse en el

orden de 30 m?/dia que no deben
mantenerse como tales. Para eso se
cspesan y se escurren. El Cromo se
precipita aqui y se cxtrac junto con
los barros.

- Espesador: sc depositan los barros ¢n
un recipiente {(con o sin raspador), s¢
concentran y sc reduce ¢l volumen de

barros sensiblemente. El sobrenadante de
recircula al  tanque dc
homogeneizacion,

eésta ctapa

Deshidratacién: los barros pasan a
los lechos de sccado donde
alcanzan ¢l contenido de humedad
que permita su  posterior
deposicion. Los liquidos que
escurren pasan a las piletas de
tratamicnto bioldgico.

Se presenta a continuacién un diagrama de flujo de la planta de tratamicnto para la alternativa

scleccionada:

Efluente de

la Curtiembre———» Tami zado —0>

Desul furacién —— | Homogeneizador

v

Espesador <

Sedimentador

(——— Deshidratacién |«

v

lagunas de tratamiento

biolégico

EL total de los efluentes liquidos
continGa hacia otras ctapas de depuracion
donde, por acci6n bacterioldgica, sc degrada
la materia orgdnica. Lo habitual cuando ¢l
cspacio lo permite son:

- Lagunas de tratamiento biolégico, sc
dispone de dos o més cstanques cn
seric donde se vierte el efluente. Una
de cllas cs de caracter anacrobica-
acrobica llamada facultativa y las
otras aerdbicas. Esto cstd cn

v

A colector o
curso de agua
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relacion directa con el tipo de
poblacién bacteriana predominante
dec cada laguna y depende, ademis,
de la concentracién de Oxigeno
disponiblc. El cflucnte permancce
cn cada una de cllas un tiempo
predceterminado, lamado ticmpo de
residencia, que es uno de los
aspectos fundamentales del diseiio
dcl tratamicnto. Transcurrido cse
plazo ¢l cfluente sc desagota cn cl
curso de agua.



Este sistema de tratamiento conocido
como sccundario, esta en cstrecha relacion
con cl tamano de la curtiembre, ¢s decir con

los  cucros/dia y también con las
caractcristicas de los clluentes.
En cuanto al tratamicnto dc

¢lluentes, su dimensionamicnto surge como
consccucncia de  miltiples  compromisos
cntre el nivel de calidad que debe alcanzar el
cfluente (decrctos ya mencionados), las areas
disponibles para obras civilcs y los recursos
ccondmico-financicros.

Otro aspccto importante con respecto
al tratamiento convencional de cflucntes ¢s
cl valor de una instalacién que permita
cumplir con las disposiciones vigentcs. Es
posible, bajo algunos supucstos, cstablecer
cilras aproximadas */quc permiten dcfinir
¢l impacto quec provoca en un
cstablecimicnto de este tipo.

La base de cilculo que sc toma cs la

siguicnte:

- produccién: 1000 cueros/dia

cueros curlidos al
Cromo

- tipo de producto:

- volumen de cfluente
a tratar: 750 m*/dia
- tratamicnto completo fisico, quimico vy
biologico

Los requerimicntos que csc cfluente
debe cumplir son:

- descarga directa a un curso
de agua, para lo cual sc

deben cumplir  las
disposicioncs del articulo 11,
numecral 2 del  Decrcto

253/79 que cstablece:
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como:

material flotante ausenle
pH 6.0 -90
DBO; max 60 mg/i
Accites y Grasas méax 50 mg/l
Sulfuros max 1 mg/

Cromo total
Sélidos Suspendidos
Totalcs

mix 1 mg/
max 150 mg/l

El monto de la inversion requerida,
comprendicndo dentro de ésta los cquipos
de tratamicnto, las instalaciones auxilidres y
¢l costo del proyecto y ejecucion, cs del
orden de los 100.000 a 150.000 US$S.

9] Los desechos de la curlicmbrg

A los cfectos de poder moslr{ar la
importante cantidad de material que sc
climina diariamentc sc citan algunas ¢ifras
cstandarcs ¥/ sobrc un balance dc masa
para la curticmbre bovina.

Dc acuerdo a dicho balance de
masa, que sc realiza sobre la base de 1.000
Kg. de cucro salado de cnirada intcgrados

350 Kg. cucro scco
150 Kg. de sales
500 Kg. de agua

sc obticnen al final del proceso:

190 Kg. d¢ cucro 140 Kg. Flor

50 Kg. Dcsgarne

Se produce a lo largo de todo cl

proceso  una importante cantidad| de
matcrial polucnte. Por un lado, cstan los
desechos que s¢ producen en todas las

opcraciones mcecanicas que s¢ realizan
sobre la picl y ¢l cucro curtido y, por ptro,
los barros que sc generan en ¢l tratamiento
de los cfluentes.




En este tema, también se puede
hacer referencia a la frontera tecnolgica que
esta situada en los paises industrializados.
Son éstos los que han presentado las
politicas de control ambiental mas fuerte y
han desarrollado mecanismos de exoneracion
impositiva para quicnes inviertan en el
control de la contaminaci6n y satisfagan las
imposiciones de las normas respectivas.

En el mismo sentido se fijan valores
muy altos para verter los desechos en los
lugares apropiados. A modo de ejemplo:
alcanza a 35 U$S/ton en Francia y 120
U$S/ton en Alemania. En el caso francés,
el Ministerio de Medio Ambiente ticne
establecidas tasas de acuerdo al nivel de
contaminacién que la curtiembre descarga y
esto se reficre a la cantidad de toneladas de
piel procesada. En el caso que la curtiembre
no haya efectuado ninguna inversiéon en
tecnologias limpias (menos contaminante)
debe pagar una tasa anual de alrededor de
7.000 U$S/ton de picles procesadas /dia.
Esto permite crear una fuente de
financiamiento para apoyar inversiones en el
cuidado del ambiente.

Las alternativas posibles en los paiscs
desarrollados para los desechos son:

- preparar harinas a partir de
desechos con pelo y carnasa

- produccién de gelatina
- incineracién (generacion de
encrgia)

Los barros se pueden utilizar para:

- uso ¢n la agricultura

- generacion dc biogés
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En el caso de Uruguay, en donde
este tipo de técnicas no esta difundida,
tanto los desechos como los barros no son
siempre desecados y se depositan en lugares
no adecuados para recibir este tipo de
materiales. Salvo alguna excepcién, en
general son escasas o nulas las precauciones
que las empresas rcalizan para controlar el
nivel de contaminacién en los lugares donde
son arrojados estos materialcs.

d) Otros Efluentes

Otro de los puntos del proceso
donde también se percibe una fuerte accion
innovadora orientada al cuidado ambiental
es en el acabado dc los cueros, donde se
comienza a notar un desplazamiento hacia
los productos de base acuosa en lugar de
los tradicionales base solvente.

No obstante, se han desarrollado
tecnologias para la aplicacién mas eficiente
de estos dltimos, dado que hay algunos
articulos que no admiten el cambio de
acabado sin sufrir modificaciones de
calidad.

En el caso de la impresién por
rodillos, no s6lo tiene en cucnta este
aspecto de las emisiones de los solventes
sino que también mcjora la aplicacién y
amplia las posibilidades técnicas de obtener
articulos de mejor nivel de calidad. Frente
a la tradicional tcenologia spray (pistola de
terminacion) estd la maquina de rodillos
mencionada que maximiza la concentracién
de masa de acabado con velocidades de
flujo de las pastas reducidas, con lo cual se
obtienen mejores aplicacioncs y las pérdidas
de material en la maquina no superan el
3%, micntras que en el sistema
convencional pucden alcanzar al 30%.






V1. EL PROCESO DE DESARROLLO DE COMPETITIVIDAD
SINTESIS Y CONCLUSIONES

El crecimicnto de la economia nacional est4,
légicamente, ligado a la evolucion de la
posiciéon competitiva de sus industrias. En
un pais como Uruguay, con una demanda
doméstica de reducidas dimensioncs, ese
crecimiento sc¢ asocia dircctamente al de los
sectores expuestos a la competencia
internacional y a su mayor o menor habilidad
para mantener o incrementar su grado de
insercién en el mercado mundial.

La existencia de una sélida base
natural no es condicidn necesaria y suficiente
para la expansion de la industria. Por el
contrario, la habilidad dc cxplotar los
factorcs productivamente c¢s la que ha
determinado que, en paiscs con muy escasa
materia prima nacional, la industria sca
crecientemente competitiva a  nivel
internacional.

Por otro lado, la tendencia observada
mundialmente desde fincs de la década del
sctenta cs de disminuci6n en la facna, por la
creciente preferencia por ¢l consumo de
carnes blancas. Si sc ticne en cuenta que la
tasa a la que se acrecienta el stock dcl
recurso ¢s méas importante que el nivel del
mismo a decterminado momento, la
persistencia de este comportamiento de la
facna a nivel mundial (variaci6én negativa)
determina una mayor rigidez de la oferta de
picles y, en consecuencia, una perspectiva
desfavorable para el sector desde ¢l punto de
vista del acceso a la materia prima,

Evidentemente, la industria uruguaya
del cuero, considcrando el conjunto de ramas

que la componen, dcienta _ventajas
competitivas basadas, mayoritariamente, en

permitido  incrementar sus  niveles de
productividad y de flexibilidad ante los
cambios dec la demanda. El subscctor de las
manufacturas de cuero, en cambio, no ha
rcalizado innovaciones del punto de vista
tecnologico.

Si se tiene cn cuenta que los
factores "avanzados" son los maés
importantes del punto de vista de la
creacibn o mantenimiento de ventajas
competitivas, no sorprende que sca el
curtido la actividad con niveles de
competitividad y dec insercidn intcrnacional
menos vulnerables a los cambios en las
politicas econémicas.

El marco teérico adoptado en este
analisis permite identificar cuatro etapas
que constituyen el proceso de desarrollo
compctitivo y que son transitadas por las
economias nacionales segin el tipo de
posiciébn competitiva que detentan sus
industrias exportadoras.

En basc a ello, y considerando las
caracteristicas de la industria en estudio en
forma global, es posible interpretar que ésta
s¢ ubica aGn en una primera etapa del
proccso de desarrollo de ventajas
compctitivas. No obstante, se puede afirmar
que el subsector ‘“curticmbres” esta
transitando firmemente el camino para
posicionarse en una scgunda ctapa, basada
en una significativa inversién en tecnologia
de instalaciones, procesos y productos.

El_hecho que la generalidad de las
empresas del sector asiente sus ventajas
esencialmente, en los factores bésicos de

su dotacion de factores "basicos”.

La inversibn en renovacion de
procesos y equipos y cn capacitaciéon de
recursos humanos obscrvada en las
principales curticmbres uruguayas, les ha
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produccién,  constituye la _principal
caracteristica_que mantiene anclada a esta
industria en la primera etapa del proceso.
Mis precisamente, la existencia de un
importante _stock de materia prima y, en
consccuencia, de un determinado ingreso




ascgurado, no han incentivado ¢l crecimiento

mantenimicnto_o__del _progreso |de_su

de la productividad del conjunto  de inscrcién cn ¢l mercado mundial.
empresas. 1
No obstante, cn los scgmcnﬁlos de
En ¢l mismo scntido actia fa mercado dondc las tasas de retornp dc la
incxistencia de una demanda  doméstica inversion  son  mayores  (los| mas
exigente. sofisticados), ¢l ricsgo asociado cs

No obstante, s¢ han identificado
rasgos de las cmpresas que lideran la
industria, quc son caracteristicos de la
scgunda ctapa dcl proceso:  si bien la
teenologia  incorporada no  ¢s  crecada
intcrnamente sino adquirida, las cmpresas
internacionalmentc  exitosas mucstran un
esfuerzo por adaptarla y mcjorarla.

Estas curticmbres, en su proceso
inversor, han buscado potenciar los factores
basicos y convertirlos en avanzados, creando
una infracstructura moderna y creciendo en
personal calificado.

Es, dcl mismo modo, destacable la
cstratcgia de produccion, oricntada a la
compctencia cn calidad y no cn precios, asi
como la basqueda de nuevos productos.

El avance c¢n este proceso  de
desarrollo de ventajas competitivas también
ha sido estimulado (fundamentalmente cn cl
caso decl curtido de cucro bovino) por la
cxistencia dc una intensa rivalidad a nivel
nacional.

El desplicgue, por parte de las
cmpresas lideres, de sus propios canales de
comercializaciéon y ¢l acceso directo a los
posibles compradores -y no por intermedio
de cmpresas extranjeras, como scria cn la
primera ctapa- también han permitido a la
industria curtidora cscalar posiciones ¢n ese
proceso de desarrollo de competitividad.

Dado que¢ la  industria _uruguaya
oricnta_su__produccidén _csencialmente  a
satisfacer la demanda exterior, la capacidad
dc reaccion que detente la industria nacional
ante los cambios experimentados por csa
demanda es vital, desde ¢l punto de vista del

78

16gicamentc mayor pucsto quc los cambios
sc dan mas acelcradamente |y, c¢n
consccucencia, crece la dificultad pard actuar
concomitantementc. !

Sc¢  wvuclve, por lo expucsto,
especialmente necesario que la potenciacion
dc factores sea cnfatizada y cxtendida a
aqucllos  scgmentos  con mayor| valor
agregado (marroquincria, talabarteria) en
los quc Uruguay puede ser competitivo,
sobre todo ¢n momentos como cl actual en
que la industria dec la region orieata sus
esfucrzos hacia una reconversion coa miras
al Mcrcado Comin dcl Sur. !

En cl cstudio en profundidad dc las
innovacioncs tcenologicas a  nivel  de
cmpresa hay, cn los dltimos aiips del
periodo analizado, una corriente inversora,
fundamentalmente cn las curtiembres
bovinas. Se cstableci6 adcmés una
curticmbre ovina nucva. El origen de todo
cstc fenémeno sc  cxplica, al |mcnos
parcialmente, como consccuencia | de la
irrupcién en cl escenario internaciopal del
Sudeste  Asidtico como proveedor de
articulos similarcs. Estos paiscs, a pesar de
no disponer de los recursos naturales cn
abundancia, ¢n basce al esfucrzo cn mano de
obra alcanzan a ser competitivos ¢, ipcluso,
s¢ inscrtan como proveedores de anticulos
de calidad intcrmedia.

La inversion cn teenologia no ticne
una Gnica dircccion, sino que se orienta a
innovar en todas las ctapas del proceso. Es
decir  que hay una actualizacion
generalizada o una puesta al dia para poder
producir, a partir de un rccurso natural
bucno, en otro nivel de calidad | como
respucsta a los cambios que dstaban
ocurricndo cn ¢l contexto internaciopal.




Si bien en el control ambiental
todavia hay mucho por hacer, se vislumbra
en el sector la percepcién de que la situacién
actual evolucionara rapidamente y se deben
acompaiiar los cambios. Esto hace que
buena parte de las curtiembres bovinas y
algunas ovinas efectiien inversiones y monten
instalaciones. No obstante, una diferencia
sustancial con la inversion en tecnologia de
produccién radica en el ritmo y el alcance
diferente que tienen ambas inversiones. Por
otra parte, esto es asf dado que se debe estar
al dia en cuanto a los cambios tecnologicos
que ocurren mientras que esas instalaciones
ticnen otro caricter, se disefian para
periodos de mas larga vida atil. A esto debe
sumarse que las disposiciones vigentes
otorgan plazos relativamente importantes
para el cumplimiento de las mismas.

Se percibe un camino innovador que
comicnza a transitarse a fines de la década
pasada y que no sblo parece no detenerse
sino que, por el contrario, muchas veces
implica inversiones encadenadas, que
constituyen una sucesidn de proyectos de
inversion.

Se observan, al interior del sector,
estrategias diferentes de incorporacioén de
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tecnologia: por una parte, la inversion
seriada a la que se hacia referencia, con
una ldgica de incorporacion en areas de
proceso muy concreta y, por otro lado, la
inversién paquete, es decir se hace una
incorporacién importante tanto en el nivel
tecnoldgico como en el monto. También se
da otro fendmeno muy particular que es la
adquisicién de equipos reacondicionados,
esto es una transferencia de tecnologia
madura, si bien no es un mecanismo
generalizado en las curtiembres. Pero si da
la pauta de que se esta privilegiando, en
esos casos, otro de los aspectos centrales
del proceso industrial - exportador, es decir,
la calidad de la materia prima y/o la
disponibilidad del canal de comercializacion
frente al componente tecnoldgico.

Por dltimo, resta sefialar que dentro
del conjunto de las curtiembres también
existe un gran espectro en el plano
innovativo, desde el extremo de las
curtiembres bovinas grandes que incorporan
tecnologia en forma sistematica hasta aquél
donde se encuentran las curtiembres ovinas
pequeiias que cuentan con un parque
industrial maduro.
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INSERCION INTERNACIONAL,
COMPETITIVIDAD Y TECNOLOGIA

Marcel Vaillant






INTRODUCCION

El presente documento culmina la serie de
scis cstudios correspondicntes al proyecto
regional dc la Division Conjunta CEPAL-
ONUDI dc Industria y Tecnologia sobre
“Disciio de politicas para el fortalecimiento
de la capacidad dc innovacién tecnoldgica y
clevacidn de la competitividad en el d&mbito
cmpresarial' *¥/ cuyo desarrollo en el
Uruguay se ha realizado en coopcracion con
la Oficina en Montevideo dc la CEPAL. El
objctivo gencral del proyecto regional cs
promover programas de accion concretos con
medidas de politicas especificas a nivel
sectorial que se dirijjan a favorecer los
procesos de innovacion tecnoldgica en ¢l
ambito empresarial.

Existen tres ideas centrales en las
cuales s¢ apoya el enfoque adoptado con el
que s¢ buscé armar los resultados de los
distintos trabajos y realizar una
jerarquizacién de los temas que  sc
consideran de mayor relevancia al momento
de plantearse la formulacién de propuestas
de politica. :

En primer término, ¢l reconocimicnto
de la creciente importancia que viencn
tenicndo las politicas de oferta,
especialmente en los periodos donde se
producen con mayor intensidad cambios en
la estructura productiva dc una cconomia.
Micntras las politicas macroeconémicas
ticnen el objetivo de generar un contexto de
cstabilidad que permita una mejor accién de
las lucrzas econdmicas, las politicas de oferta
tratan de mejorar la cficiencia en la
asignacion de recursos econdmicos. Por otra
parte, el tema tecnolégico es fundamental
para el marco de competitividad actual que
sc cxtiende a otros aspectos mas alla de los
tradicionales, vinculados al precio del
producto. La politica industrial y comercial
ha cambiado de énfasis. Existe un retiro
creciente del Estado del papel de regulador
de los mercados que genera situacioncs

artificiales de  precios relativos.  Sin
embargo, simultdneamentc, sc constata una
mayor intervencion en las arcas vinculadas
con las bases rcales que afectan la
competitividad: la innovacién y ¢l progreso
tecnoldgico (Barber John and Geoffl White,
1987).

En scgundo lugar, cs nccesario
tener una perspectiva clara del punto de
partida de la cconomia, en materia de la
maduracion de los procesos de insercion
internacional asociados a un incremento de
la competitividad y una mayor
incorporacion dc progreso técnico. De
algiin modo, ¢l perfil del dinamismo
sectorial ¢s también un perfil de un
potencial de demandas tecnoldgicas que da
una idea del "mercado” para las politicas
tecnologicas. Las ideas desarrolladas en este
trabajo, basadas cn las numecrosas
investigaciones rcalizadas por la Oficina de
CEPAL cn Montevideo sobre la insercién
cxportadora del pafs, permiten afirmar que
la actividad de innovacién ¢ incorporacion
dc progreso técnico en la industria se ha
venido intensificando de forma asociada a la
actividad de¢ exportacién 'y que,
simultancamente, existc un conjunto de
demandas cn ¢l campo tecnolégico que se
encuentran escasamente atendidas por el
Sistema de¢ Ciencia y Tecnologia.

Finalmente, s necesario considerar
las caracteristicas de la oferta actual del
SCyT. No sc parte de cero a nivel de
politicas ¢ institucioncs. La oferta ¢n
malcria cicntifica y tecnoldgica presenta un
nivel de desarrollo local que no puede
desconocerse.  En  este  sentido,  toda
propucsta dc accion dcberd considerar,
adecuadamente, las instituciones, los
instrumentos  y  los  mecanismos  de
promocion del desarrollo tecnoldgico que ya
estan  funcionando, aprovechando la
acumulaciéon  rcalizada en cada area
concrcla.



El documento que sec presenta
contiene tres secciones. En la primera se
rcaliza una aproximacidon macroeconémica
del proceso de insercién internacional de la
cconomia. En la segunda sc cspecializa el
anilisis a nivel de los grupos de industrias
de mayor compctitividad, asi como las

caracteristicas de la dinamica
microecondmica dc la actividad exportadora
a nivel de la empresa manufacturera. En la
tercer y ultima scccidn el trabajo se orfienta
a la discusion de la Politica Cientifica y
Tecnolbgica y sc aportan algunas idcas| para
la formulacion de politicas.




I. CRECIMIENTO LIDERADO POR LAS EXPORTACIONES

La insercién externa de un pais
pequeiio tiene pocas posibilidades de basarse
en su reducido mercado interno para
benceficiarse de las economias de escala
(estéaticas y dinamicas), reducir los costos de
produccidén por csta via y, de csta forma, ser
més compctitiva. Puede, en cambio,
aprovechar las ventajas de los recursos
productivos abundantes de que disponc lo
que le permite producir una canasta
determinada de productos primarios y cicrtas
manufacturas de los mismos a menores
costos que los internacionales. Este tipo de
especializacion  comercial puede  ser
interpretada en ¢l marco de las tcorfas
tradicionales del comercio, basadas en la
abundancia factorial relativa.

En el resto de las manufacturas, no
intensivas en recursos domésticos
abundantes, la situacién es diferente. Al
contar con un tamaio reducido de mercado,
dada las ecconomifas de escala y de
aprendizajc prescntes en la produccion de
una gran proporcibn de  productos
industriales, no es posible desarrollar de
manera competitiva un variado conjunto de
actividades. La tnica alternativa para las
economias pequciias, ¢s la especializacién
productiva que promucve la apertura al
comercio.

A. LA POLITICA -DE FOMENTO DE
LAS EXPORTACIONES Y DE
APERTURA COMERCIAL

Desde una perspectiva de largo plazo
las altcrnativas de crecimicnto de la
cconomia uruguaya han cstado cada vez mas
asociadas a las posibilidades de expansion dc
las exportacioncs.

Este proceso se inicia a mediados de
la década de los setenta, alentado por una
politica de fomento de las exportaciones que
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se caracterizO por el cmpleo de los
siguientes instrumentos: subsidios a las
exportaciones de varios sectores, créditos
preferenciales, promocion de inversiones,
régimen dc importacion en admision
temporaria, acucrdos bilaterales con las
economias vecinas. Estas medidas buscaron
compensar ¢l scsgo anti exportador de la
estructura arancelaria vigente.

La politica ccondmica
implementada desde mediados de los
sctenta afectd la modalidad de crecimicnto
de largo plazo de la cconomia uruguaya, al
ligarla mas cstrechamente al desarrollo
exportador.

La politica comercial s¢ orientd a
incrementar ¢l grado de apertura de la
economia, desarrollando un proceso de
reduccién  arancelaria  unilateral que,
evaluado cn ¢l presente, se caracterizé por
un relativo gradualismo cn la reduccién de
los impuestos a las importaciones y una
cierta dificultad para disminuir los
mecanismos dc proteccion para-arancelaria
%/, Sin embargo, a lo largo de la década
de los ochenta se verifican cambios cen el
patrén de especializacion comercial de la
economia cn la dirccciéon de una mayor
apertura dc las actividades productivas
domésticas.

Las reformas comerciales
implicaron un cambio d¢ modeclo. Se pas6
dc uno. basado cn la proteccion frente a la
compctencia de las importacioncs, a otro cn
que la industrializaciéon era conducida por
cxportaciones de manufacturas también
fucrtemente protegidas en un principio.
Muchas industrias, que habian prospcrado
bajo la sustitucién de importacioncs,
comenzaron a oricntarse hacia ¢l mercado
externo bajo ¢l nuevo conjunto de medidas
de promocidn de exporlaciones.



En una primcra ctapa (1974-1978), cl
paqucte de medidas de promocién a la
cxportacion abarcoé un conjunto amplio de
instrumentos entre los que se destacan:
subsidios 'y reintegros de  impuestos;
wnportacion de insumos cn régimen de
admisidn temporaria; créditos preferenciales;
tipo de cambio real alto y estable; salarios en
descenso. También fucron importantes los
acucrdos regionales con Argentina y Brasil
(CAUCE y PEC respectivamente) que
proveycron de mercados a una amplia gama
dc productos manufacturados no
tradicionalcs. Finalmente cs de destacar la
lcy de promocién industrial como un
instrumento de fomento a la inversién
productiva a través de la supresion de los
costos de importacion de los bicnes de
capital asi como de un conjunto dec
benceficios fiscales.

La rentabilidad de las exportaciones
aumentd, tanto por un incremento cn los
ingresos como por una disminucion de los
costos, y cllo fuc un elemento determinante
para cxplicar la decisién de ingresar, o dc
oricntarse, mas inlensamente hacia el
mercado externo a un conjunto amplio de
actividades productivas.

En una scgunda ctapa (1979-1982), sc
dcstaca el desmantelamicnto de una parte de
los mecanismos de promocién. La politica
cambiaria se utiliza como instrumento para
disminuir la inflacion.  Se realiza un
prcanuncio del ritmo devaluatorio, que trac
aparcjado un enlentecimicnto relativo en ¢l
crecimiento de la divisa con ¢l consecuente
perjuicio en ¢l ingreso de los exportadores.
Sc climinan los créditos e¢n condiciones
preferenciales para ¢l scctor exportador y se
clabora un plan de reduccidn y eliminacion
de los reintegros a la exportacidn.

A vpartir de 1982 la crisis de la
cconomia presiona sobre el tipo de cambio
y la administracion econémica de la época sc
ve obligada a abandonar la politica de
prcanuncio que habia gencrado un fuerte
atraso cambiario. S¢ producc una macro-

devaluacion (noviembre de 1982) que finicia
¢l periodo de ajuste externo de la economia
hasta cl afio 1984. Durantc cste periodo, el
tipo de cambio rcal alto es uno de los
cstimulos para cxportar. |

El régimen de runlcgro{i s¢
sustituyc por ¢l de devolucion de 1mpm,slos
indircctos que alcanzd promcdialmente un
5% del valor comcrcializado paral una
canasta dc productos cxportados ¥. A
partir dc comienzos del afo 1990 fuc
eliminado, provisoriamente, cl uso de este
instrumento y, rccicntemente  (julip de
1991), se¢ rcimplanté su funcionamicnto
pero ¢l nivel de la devolucidn total sc
redujo a la mitad.

manticnen los de  pre-financiaci de
exportacioncs administrados por ¢l Banco
Central dcl Uruguay (BCU) #/. Re p(,clo
a las importacioncs permanec

mccanismo de  admisién  temporaria d(,
insumos cmplcados cn la fabricacion de los
productos de exportacion. El mismo implica
una fucrte reduccion en los costos de

importaciébn dc insumos, los cuales sc
ubican entorno a un 8% dcl valor CI

i

i

En matcria de crédll%
6

Otro instrumcnto que  ragistra
permancncia ¢s la posibilidad de importar
bicnes de capital utilizando la lgy dc
promocion industrial, en la cual son
cspecialmente  atendidos  los pro cclos
exportadorcs. En ¢l aio
instrumenta un  mecanismo
automaticidad por medio del cual un plu)
conjunto dc scclores cxporlad()r )
benefician de la declaratoria de i lchs
nacional de¢ la ley sin la nccesidad |de la
cvaluacion del proyecto de i mvcrsmn

existig, en la scgunda mitad de la década de
los ochenta, un régimen de "flotacion sucia

La rcgla dcvaluatoria estado
predominantcmente oricnlada i

En cuanto a la politica Ca?)ldrld

objctivo de mantencer un cierlo nivel
dc cambio rcal, de forma dc aseg

¢ tipo
ar cl




nivel de ingreso dc los cxportadores /.

Los permanentes desarreglos cambiarios con
las inestables economias vecinas han hecho
que cste objetivo no sea siempre cumplido,
a pesar de cllo, cl tipo de cambio real sc ha
mantenido relativamente estable.

Finalmente, cn los Gltimos afios ha
existido una agresiva politica dc apertura de
mercados. Esto se concretd, entre otras
cosas, en una actualizacion de los acuerdos
regionales (CAUCE y PEC) y en la firma de
nuevos acuerdos comerciales (México y
China). En cl afio 1991, mediante la firma
del Tratado de Asuncidén, se¢ consagrd la
creaciéon del Mercado Comian dcl Sur entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

B. LOS CAMBIOS A NIVEL DE LA
ESTRUCTURA ECONOMICA

Las incstabilidades macrecondémicas
de la década de los ochenta han sido lo
suficientemente  importantcs como para
obstaculizar la identificacién de fenémenos
ccondémicos dc caracter mas pcrmancnlc,
como los referidos a la adecuacién de la
estructura industrial a una nueva modalidad
dec crecimiento maés oricntada a la insercidn
internacional de la produccion nacional. Las
transformaciones productivas s¢ han venido
dando, aunque en una magnitud no lo
suficientemente  intcnsa como  para  ser
percibida con nitidez a nivel de los
indicadores macroeconémicos %/,

El dinamismo exportador de los
altimos quince afios s¢ ha traducido ¢n un
aumento sustantivo de la participacion de la
demanda extcrna en la ofcrta doméstica. En
cfecto, mientras que a mediados de la
década de los setenta ¢l cocficiente
exportador de la cconomfa (relacidn entre
las exportacioncs y el producto bruto
interno) se situaba en un 15%, en cl aiio
1989 este indicador registr6 un nivel del
24%. En particular, cn las actividades
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productivas manufactureras, ¢l patrén de
especializacion internacional ha evidenciado
un importante incremento de la insercién
exportadora para un variado conjunto de
industrias 2/,

Un andlisis desagregado de la
evoluciéon del nivel de actividad por
industria, asociado a los patrones de
especializacién comecrcial de la produccién
y a la orientacion de mercados de la oferta
de exportaciones, permitc destacar algunas
regularidades cn ¢l perfil de crecimiento de
la industria durantc la década de los
ochenta %,

El patron de crecimicnto por
industrias no se asocia con un patrén Gnico
y scncillo. Las industrias agrupadas de
acuerdo a su desempeiio  productivo
constituycn un conjunto hcterogéneo si se
las analiza tomando cn cuenta otros
elcmentos:  especializacidn  comercial,
estructura del valor bruto de produccién,
cncadenamicntos interscctoriales, inscrcion
internacional, etc.. Sin embargo, cn cl
conjunto de las industrias que han
verificado alguna tendencia de crecimiento
durante la década de los ochenta sc observa
un marcado liderazgo de la actividad

exportadora cn ecste dcscmpeiio
(incremento  de  las  exportacioncs cn
rclacion a las ventas totales). Este

fenémeno confirmalo sciialado previamente
en la referencia realizada a la cvolucion
macroccondmica del pais.

Durante la década de los ochenta,
los cambios en los indices de especializacién
comercial (relacién entre las exportaciones
y la ofcrta total y entre las importaciones y
la demanda total) permiten caracterizar un
mayor grado dc apertura a nivel de la

industria. La direcciéon del cambio
profundiza una modalidad- dc¢
especializacién  interindustrial  (insercion

agroexportadora y de manufacturas basadas
en recursos) pero donde, sin cmbargo, no
estdn  auscntes los  procesos de
cspecializacion intraindustrial. En efecto, en



scctores no especializados (que no registran
comercio exterior) ¢ importadores se han
desarrollado algunos scgmentos industriales
con una importantc oricntacion de su oferta
doméstica hacia la exportacion. En algunas
industrias cxportadoras se verifica el
[enémeno inverso, una proporcion no meaor
dc la demanda intcrna sc abastece con
bicnes importados.

La inscrciéon internacional  por
industria mucstra una marcada asociaciéon
entre tipos de productos y mercados de
destino geograficos de las exportaciones. Los
productos agroindustrialcs y las manufacturas
dc menor valor agregado (basadas en
recursos nacionales) preseatan la mayor
diversificacion de los mercados de destino.
Las manufacturas basadas cn recursos y de
mas alto valor agregado sc orientan hacia los
paiscs industrializados. Las manulacturas no
basadas cn recursos nacionales s¢ orientan
hacia la sub rcgion (Brasil y Argentina), y
cstan formadas por un conjunto de productos
no cominmente asociados a un destino
exportador. Finalmentce, un cuarto grupo csta
formado por algunas industrias
agroalimentarias que presentan un perfil de
inscreion también regional, pero con una
mayor diversificacion de destino y una
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reducida oricntacion  hacia  los pa{ises
industrializados. |

Para analizar la compctitividad
sectorial sc¢ realizd un cstudio sobre ¢l
desempeiio  reciente de la econgmia
uruguaya cn ¢l comercio con los paiscs
desarrollados (OCDE). La importancia de
estudiar ¢l comercio hacia estos mercados
radica ¢n que, aunque sc trate dec mercados
geograficamente mas lgjanos, existe cp el
pais una industria madura, cn algygnos
sectores, donde ¢l comercio hacia Europa y
Estados Unidos podria seguir ofrecigndo
posibilidades de cxpansion, cn mercados
dindmicos y compctitivos.

En ¢l quinquenio 1985-1989, cl |pais
logra una  posicién compctitiva maés
favorable que ¢n ¢l periodo previo (1978-
1985), ya quc una mayor proporcion de su
comcrcio exterior sc realiza cn scctorgs de
demanda creciente y logra ser competitivo
cn  mis scctores  (incrementa | su
participaciéon cn ¢l mercado, (Montado y
Vaillant, 1991). Sin cmbargo, parcccria que
no sc logra aprovechar ¢l dinamismo| que
registran  algunos  mercados ara
manufacturas de¢ mayor valor agregadp en
los cuales ¢l Uruguay esta especializado y
cen los que picrde participacion. {




II. COMPETITIVIDAD Y TECNOLOGIA

En esta scccion sc revisan las
principales caracteristicas a nivel
macrosectorial y microcconémico del proceso
de inscrcidén internacional antes
caractcrizado. En primer lugar, sc analiza cl
papel que cumplié la incorporacién de
progreso tecnoldgico en los fendmenos de
rcasignacion de factores productivos y de
reorientacién de la produccién. Para ello es
dc utilidad analizar la dinimica concreta
registrada a nivel scctorial.

En scgunda instancia, se estudian
algunas de las caracteristicas del proceso de
insercidn internacional a nivel de la empresa.
El incremento en la cspecializacion
cxportadora de la economia sc produce,
principalmente, en virtud dc cambios
registrados en el comportamicnto de los
agentes ccondmicos involucrados en este
proccso. El relativo dinamismo cn el
crecimiento exportador del Uruguay se
sostuvo en esta modificacién del
comportamicnto de los agentes productivos.
Estc cambio, como ya s¢ sciial, sc ha
venido dando ¢n un contexto de politica
ccondmica que favorecid, con diferentes
grados dc intensidad, una mayor orientacion
externa de la produccion.

A. INDUSTRIAS COMPETITIVAS Y
PROGRESO TECNICO

Sc scleccionaron aquellos grupos de
industrias destacadas por registrar, cn
algunos dc los sectores incluidos o cn la
globalidad dcl agrupamicnto, una oricntacion
de la produccidon doméstica crecientemente
inscrta en los mcrcados internacionales, lo
que genera una tendencia de aumento en el
nivel de actividad global y un incremento de
la participacién de la produccidén nacional cn
los mercados externos. Elementos ambos
que pueden ser interpretados  como

indicadores de un crecimiento ¢n la
competitividad scctorial.

Sc identificaron cuatro grandes
conglomerados de industrias definidos en
funcién del tipo de  relacionamientos
intersectoriales predominante (de quiénes
sc abastccen y a quiénes Ics venden) y de
los factores de produccion que utilizan mas
intensivamente. Los conjuntos industriales
a los que se hace referencia son: las
industrias agroalimentarias; las industrias
procesadorcs de matcrias primas
agropccuarias; las  manufacturas  de
minerales no metalicos; y la industria
quimica.

1. Las industrias agroalimentarias

El Uruguay es un exportador
tradicional de productos agroalimentarios
(carne, lucgo pesca y arroz). En la década
de los ochenta, cl factor dinamico en este
conglomerado industrial lo constituy6 la
diversificacion  a  nuevos  productos  de
exportacidon (lactcos, agricolas cxtensivos,
citricos, elc).

Estos procesos de crecimicnto, si
bien sc distinguen catre si c¢n funcién del
nivel de industrializacion de los productos
lideres (lcche en polvo, ccbada malteda,

naranja f{resca), presentan  similitudes
respecto  al  tipo de articulacidon
agroindustrial. Las transformacioncs

teenologicas en la basc agropecuaria de
estos complcjos, fucron impulsadas vy
oricntadas desde las ctapas industriales y
comerciales de los mismos. Estos scctores
s¢ han caracterizado por un intenso proceso
dc inversion (en la ctapa agropecuaria,
industrial y de comercializaciéon) que
posibilité un incremento de la productividad
global quc explica ¢l aumento de la
compctitividad y la mayor especializacion



cxportadora de este conjunto de industrias.
Del punto de vista de insercién internacional
presentan distintos perfiles.  Micntras el
complejo citricola estd orientado al
abastccimicnto de los mcrcados  del
hemisferio norte, la ccbada y los lactcos
licnen una orientacién mas rcgional de sus
cxportaciones.

En las industrias agroalimentarias
mas tradicionales, ¢l descmpeino ha sido
claramente desfavorable (industria frigorifica
y pesquera) o se cncucntra estancado
(molinos). En estos sectores pucden estar
pesando restricciones en la ofcrta doméstica.
Dada la tccnologia de produccion y la
disponibilidad dc recursos sc habria llcgado
a un techo productivo. Otro factor que
pucde estar opcrando es la sustituciéon de
rubros en funcidn de las variaciones relativas
en la productividades de cada sub-sector
agropecuario.

En el caso dc las agroindustrias
alimentarias, si bien sc oferta en general un
producto estandar y homogénco, los aspectos
vinculados a la diferenciacion del producto y
a la comercializacién activa, a nivel de los
mcrcados  externos, también ticnen una
importancia primordial. Existen
posibilidades de distinguirse por la calidad,
por la oportunidad de llcgada, o por el valor
agregado a través dc una transformacién
mayor del producto o de la incorporacioén de
accesorios  y scrvicios que faciliten su
consumo.

2. Las industrias procesadoras  d¢

materias Drimas agropccuarias

En cste tipo de industrializacién, ¢n
¢l que cl ticne un dominio absoluto la lana 'y
¢l cuero, s¢ destacan los cambios ocurridos
a nivel dc los primeras  ctapas dc
transformacion industrial ~ (fabricacién de
tops y curtiduria),
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En cl caso dec la industria textil
(que agrupa la fabricacién de tops) la
dinimica de las cxportaciones lideré la
cxpansién en el nivel de actividad global.
Sc  destaca ¢l incremento de la
industrializacién.de la fibra lancra (cambio
de lana sucia a tops) y, aunquc dd una
mcenor importancia relativa, sc han venido
desarrollando cambios, en una direccion
parccida, cn algunos otros productos textiles
de mayor valor agregado (fabricacidn de
hilados y tclas de lana y algodén, asi fomo
también dc fibras sintéticas y artificiales).

En la industria de curtidurips sc
observa un panorama de insercidn externa
dinamico, tanto del punto de vista de la
oferta cxportable (fuerte incremento |de la
participacion en las exportaciones del| pais)
como de la demanda de los paiscs
industrializados. En efecto, este sector
aparece dentro de aquellos en los cuales se
incrementa la participacién dec mergados
(industria compelitiva) siendo al
tiempo un mercado de demanda en
expansion  (dindmico). Sin embargo, del
punto de vista de la evolucion del nivel de
actividad de la industria los resuitados no
son (an alentadorcs -a pesar de las
relativizacioncs de las cifras- y no existe una
tendencia global y marcada de expansion en
el sector (las estadisticas scitalan un patrén
dc decrecimiento). :

|
|
Estos dos hechos confrontados
entre si, junto a los cambios que han
venido procesando en la estructura [de la
oferta doméstica, como son ¢l incremento
en la concentracidn, y la desaparicipn de
cmpresas pequeias, (Rolla y Herndndez,
1991) apoyan la hipotesis de que el pector
se encuentra transitando por un iatenso
proceso de reestructura, caracterizado por
una mayor incorporacion de lccnologja y de
especializacién exportadora. |
1
Tanto la industria textil como las
curtidurias de cucro han transitado por un
verdadero  proceso de  reestryctura
industrial. Esta sc ha dado vinculadala una



mayor apertura de la produccidon y una
dinamica de crecimicnto sostenido en el nivel
de actividad liderado por una mayor
oricntacién cxportadora de la produccién.
Las recstructuras han implicado un proceso
de cambio en la composicion de e¢mpresas
(dcsaparccen algunas, sc desarrollan otras y

aparccen nucvas). La inversion se ha
rcalizado de forma rclativamentc
concentrada cn pocas ecmpresas

(preexistentes y nuevas) y, cn consccuencia,
s¢ ha desarrollado un intenso proceso de
concentracién de la produccidn.

Un conjunto de manufacturas basadas
cn la industrializaciéon de materias primas
nacionales, todas cspccializadas a la
exportacion (curticmbres, prendas de vestir,
géncros de punto, calzado y marroquincria)
registran un comportamiento decrcciente o
crratico en el nivel de actividad. Sin
embargo, simultancamente presentan un
incremento cn la especializacion exportadora
(salvo el caso de la industria del calzado), lo
que cs indicativo de¢ fendmenos de
reestructura al interior de cstas industrias.

Por un lado, la demanda interna de
productos doméslicos presenta una evolucion
oscilante y decreciente, condicionada por una
mayor competencia con las importaciones, la
obsolescencia tecnolégica y el rezago
empresarial de las firmas orientadas al
mercado interno. Las empresas que logran
tecner un desempeiio cxitoso son las que
especializan su produccion a la exportacion
en ciertos productos competitivos.  La
cxportacion se concentra en menos empresas
que tienen niveles de orientacion de sus
ventas  internacionales muy  allos  y
desarrollan  procesos dc  inversidn
relativamente intensos.

Como ya sc seiald, estos fendmenos
de reestructura fucron mas intensos a nivel
de los productos manufacturados basados en
rccursos pero en las primeras etapas de la
transformacién industrial (curtidurias y
fabricacién de tops dc lana); o sca, en la
gama de productos con un valor agregado
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menor. Se avanz6 en el nivel de
industrializacién dc las materias primas
agropecuarias principales del pais (lana y
cucros) pero, si sc considera la globalidad
del grupo de scctores, cl nivel de
transformacion industrial sigue sicndo
relativamente reducido.

En las manufacturas basadas en
los mercados de

TCCursos los paiscs
industrializados constituycn un  destino
privilegiado dc las cxportacioncs de

Uruguay. El pais se encucntra especializado
como proveedor de estos productos hacia la
OCDE vy los mismos han sido mercados
dinamicos durante la segunda mitad de los
ochenta. Fundamentalmente, en las
manufacturas dec menor valor agregado
dentro de este grupo se ha logrado un
aumento dec la participacién en los
mercados (curtidurias y tops). En el caso
de las de mayor valor agregado basadas en
recursos, (textil lanera  -fabricacion de
hilados y tejidos-, prendas de vestir,
calzado, manufacturas dcl cuero, etc), la
situacion es de mayor dcebilidad.

3. La industria de mincrales
mctalicos

no

Estas actividades productivas, quc
procesan mincrales no metalicos, agrupan
un conjunto de industrias manufactureras
(ccramica, vidrio) y aquéllas que han
desarrollado, fundamentalmente, la ctapa
extractiva dcl proceso de  produccién
(granito, marmol, cuarzo, ctc). Este dltimo
s un sub sector que comicnza a tener una
dindmica cxpansiva, que ha sido precedida
dc un proceso de inversion relativamente
intenso.

La industria cerdmica se destaca
por ser una dc las pocas actividades
manulacturcras (Junto a la industria lactea)
que evidencia cicrta invulnerabilidad a las
oscilaciones econdmicas y registra un
crecimiento  marcado, aidn  cuando  se
considerc toda la década de los ochenta



como periodo de referencia. Este
dinamismo se¢ da en el contexto dec una
mayor cspecializacién  hacia las
cxportaciones.  Del punto de vista dc la
sccuencia de los mercados de destino, la
ccramica y el vidrio también ticnen
caracteristicas comuncs. Ambos sectores
comicnzan a dcsarrollar su  camino
cxportador a nivel dc la sub region
(aprovechando 1 a s  ventajas  de
localizacion y los acuerdos comerciales)
lucgo -acompanando el proceso de
incorporacién tecnologico y de incremento
dc la competitividad- van evolucionando a
una estructura de destinos mas diversificada,
accediendo a mercados mas distantes y
competitivos. Los fenémenos de aprendizaje,
tanto en el arca teenolégica como comerecial,
cstan claramente presentes en cstos dos
casos, asi como una clara intcraccion cntre

los cambios que se originan a nivel
teenolégico con los impulsos dinamicos que
s¢ gestan en ¢l proceso de insercidn
intcrnacional.
4. Las industrias quimicas

En algunos scgmentos dc csta

industria, la tendencia al crecimicnto parcce
haber estado apoyada en una mayor vocacion
exportadora, lo cual se evidencia cn ¢l
importante incremento que  registré  la
participacion dc las exportaciones cn la
produccién nacional mostrando una mayor
cspecializacion  intraindustrial. Estos
procesos de oricntaciéon cxportadora de la
oferta doméstica de industrias
tradicionalmente importadoras han tenido
una precdominante orientacidn sub-regional,
aunque  existen numcrosas cjemplos  dc
c¢mpresas que sc¢ han desarrollado hacia otros
destinos, lucgo de ganar cstos mercados mas
cercanos, mas protegidos y con menorcs
costos de acceso.

La cxistencia de procesos de
especializacion intraindustrial -manifestados
¢n simultancos incrementos de importacion
y exportacion de bienes quimicos con distinto
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|
1

grado de claboracion-  presenta una
rclevancia de primer orden, aunque el
fendmeno tenga una magnitud relativa
reducida, si se mide la participacién en la
produccién de estos sectores. ‘
|
En primer lugar, se ve facilitado cl
desarrollo de los procesos de apgrtura
comercial atenuando los costos dc los
ajustcs. Las rcasignaciones de regursos
dentro de una misma industria rcsultan
menos costosas que las implican cambios
entre industrias distintas  (ajustes
interindustriales). En segundo lugar y
desde el punto de vista de la incorporacion
de progreso técnico, posibilita el desdrrollo
industrial local en sectores productivos que
registran una actividad tecnolégica mayor y
que hacen un uso mas intensivo de re¢ursos
humanos mis calificados (G.W.Rama y
SSilveira, LC/MVD/R.65, 1991). |Dado
quc adcmas cstos procesos sc estan dando
en industrias productoras de insumds con
fuertes encadcnamicntos hacia adelante en
la estructura industrial, se ve fortaledida la
posibilidad de que el desarrollo tecnologico
se difunda en el resto de la industria

Sc pueden destacar algunos puntos
comuncs cn las ecvoluciones secctorialcs
resciiadas. Las actividades manufactyreras
dondc sc verificd una dindmica de evoluci(’)n
creciente cn el nivel de actividad durante la
década de los ochenta y/o un incremento
dc la especializacion exportadora dc su
produccién son aquellas quc | han
concentrado la mayor parte de la invtrsi(’)n
industrial (nuevas agroalimentarias,
ceramicos, textil, curtidurias, quimicag, ctc.)
en ¢l periodo. T

La nucvas inversiones han terjido el
objetivo de  ampliacién de la capacidad de
produccién y la modernizaciéon de los
procesos tecnologicos fundamentales que
mcjora la productividad y la calidad de los
productos ofrecidos, de acucrdo @ los
estandarcs dcl mercado internadional.
También sc obscrvan esluerzos de cambio
tecnologico en las areas de sefvicios




(manejo del agua, energia, transporte) en la
organizacion de la produccidn y en el control
de calidad, todo lo cual ha estado asociado a
cambios en el perfil de los recursos
humanos. Los procesos de adaptacion local
son mas frecucntes a nivel dc la tecnologia
del producto.

La incorporacién de tccnologia se
realiza, en la amplia mayoria dc los casos, a
través de la compra de biencs de capilal
{mayormente importados) y de la utilizacién
de nuevos insumos tecnoldgicos (también
importados pero con una participacién mayor
de oferta interna). En este esqucma la red
de proveedores de estos productos juega un
papel destacado en la transfcrencia de
tecnologia. La racionalidad de las decisiones
tecnologicas puede ser conceptualizada
dentro de los marcos tradicionales de
optimizacién de una combinacion factorial
que minimiza los costos de produccién (tanto
desde wuna perspectiva estitica como
dinamica, considerando el progreso técnico y
los fenémenos de aprendizaje involucrados
en el mancjo de una cierta tecnologia).

Estos cambios han estado también
vinculados a una participacion mayor de
empresas cxtranjeras en la produccion de los
scctores de mejor desempeinio. Estas han
cumplido un rol significalivo en el proceso de
incorporacion dc tecnologias y, ademaés, en
algunos casos, la han difundido a otras
emprcsas del mismo sector.

B. LAS EMPRESAS EXPORTA-
DORAS

La evaluacion de los factores
asociados al ingreso exitoso d¢ una empresa
al mercado externo trasciende el anélisis
agregado y debe introducirse en aspectos
microeconémicos. Se desarrollan dos puntos
que se han estudiado en anteriores trabajos
y que se consideran de interés: el ciclo de
insercion internacional a nivel de empresa y
las estrategias exitosas de cxportacion de
manufacturas.
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1. El ciclo de insercion internacional

A lo largo del proceso de insercion
internacional de una empresa exportadora
de productos manufacturados es posible
identificar un patrén de comportamiento
regular caracterizado por distintas etapas
que se recorren dec forma mas o menos
uniforme. En un reciente trabajo se
describe este fendmeno con evidencia
cmpirica para el universo de empresas
exportadoras en el Uruguay y para el
periodo correspondiente a los afos 1981-
1989 (Vaillant, M, 1990).

La evolucion global puede
resumirse en tres grandes ctapas. En una
primera, que se identifica como de
nacimiento, una empresa decide exportar y
busca el ingreso al mercado de mas facil
acceso, por su cercania y por el marco de
acuerdos comerciales que le permiten
beneficiarse de preferencias arancelarias
frente a potenciales competidores. Es
comin que ¢l mercado que presente estas
caracteristicas sea el de una economia
vecina. En ¢l se dispone de una mayor
informacién y menos dificultades para
establecer los contactos comerciales
necesarios para concretar un negocio de
exportacién. En esta etapa la empresa esta
casi exclusivamente concentrada en sus
exportaciones en ese mercado, registra un
nivel de crecimiento reducido y el volumen
total de sus ventas externas es bajo.

En una segunda etapa, que podria
denominarse de desarrollo, la empresa
busca expandir su actividad comercial y
para lograrlo comienza un proceso de
diversificacion  del destino de sus
exportaciones hacia mercados mas
competitivos y distantes. Si tiene éxito las
posibilidades de expansién se incrementan
por lo que ésta es una etapa de crecimiento
intenso. El destino regional del comercio
continda siendo importante pero deja de ser
exclusivo y se incrementa el tamaiio
promedio dc sus exportaciones.



En una tcrcera instancia, de
cstabilizacion, la  cmpresa trata de
pcrmanecer en el mercado internacional
conservando ¢l gran t(amaio que ha
alcanzado. El dinamismo dc crecimiento es
reducido y la orientacion de destinos tiende
a cstablecerse en los mercados de mayor
potencial 'y oportunidades pero  sin
abandonar la presencia en la cconomia
veeina (cercana y protegida), estrategia que

lc  permite  defender el tamaio  de
exportaciones que ha alcanzado.
A la luz del desarrollo de las

¢xportaciones en la década de 1980 y sin que
esto implique que en el futuro -en especial
ante las perspectivas del MERCOSUR-  se
vaya a repetir la misma secuencia, s¢ pucde
sintetizar ¢l proceso de desarrollo de la
siguiente forma: una empresa decide
cxportar 'y busca cl acceso natural al
mercado vecino sobre el cual dispone de
mayor informacion y menos dificultades para
cstablecer contactos comerciales. Pero cl
dinamismo rccién  lo  alcanza  cuando
comicnza a diversificar sus mercados, ctapa
que realiza una vez que ha madurado su
actividad exportadora.

El ingreso a los mercados
extrarrcgionales se  supone que es més
competitivo desde varios puntos de vista,
pero si la empresa  tienc  éxito  las
posibilidades dc expansién son mayores ¢n cl
mundo quc cn el 4mbito del mercado
ampliado de la economia vecina. La clapa de
crecimiento intenso coincide con el acceso al
resto  del  mundo. Posteriormente, la
empresa  ticnde a  cstabilizar  sus
exportaciones y busca una modalidad dc
inscreion  internacional que le  permita
defender ¢l gran  tamaho  alcanzado.
Parceeria que cn el caso de Uruguay csta
ctapa sc lograria (promedialmente) con una
inscrcion  fundamentalmente  extraregional
pero que no abandona la presencia a nivel
del mercado vecino més cercano y protegido.

Este ciclo dc inscrcidn sugicre un
proceso de aprendizaje vinculado con cl
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desarrollo dc la actividad exportadora ¥ con
los costos cspecilicos asociados a la misma
B/ Es til introducir €l concepto referido
al costo dc acceso a un mercado, ¢l cual ha
sido intensamente citado cn la literatura
vinculada a los enfoques que analizan la
gestion empresaria y la influcncia de las
estratcgias empresariales en ¢l desempeno
de la firma.

En una vision general de los cpstos
de acceso a un mercado pucden incluirse un
conjunto amplio de elementos ademis de
los de transporte: es neccsario contag con
una infracstructura bésica para| las
comunicaciones internacionales asi ¢omo
una amplia disponibilidad de informacion
de los mercados con los que se comerdia; si
s¢ trata de una economia pequeiid los
aranceles deben ser considerados como un
costo que cs imprescindible pagar (menor
precio) para poder competir en el mcxfcado
mayor al cual se quicre acceded; es
necesario superar las trabas impucstag por
las burocracias nacionales y los disfintos
mecanismos paraarancelarios de protedcion;
los requerimicntos cn  materia| de
adaptacién a normas dc estandarizacidn de
productos diferentes también constituyen un
costo. Finalmente, la estructuracion de los
canales de comercializacion requicre de un
esfuerzo cspecializado. Este conjunto de
rubros suclen  tener  un peso | muy
importantc cn las primcras ctapas de la
insercion internacional de una cmpresa
¥/ Ademas, resultan mas importﬁnlcs
para una cconomia pequceiia. La pcqqicﬁcz
esta asociada a costos dc acceso mayores
para ingresar a los mercados. Ser pequeno
implica estar "lcjos” de los mercados ¥, por
lo tanto, tener un costo mayor de ingreso.

Dectras del ciclo de insercion dg una
cmpresa  exportadora de  manufacturas
existe un fendmeno de aprendizaje en todo
lo que se  vincula al procesa  de
comercializacién, En particular, el costo de
comercializacién internacional (accebo al
mercado) sigue una dindmica similag a la
propucsta cn los modelos que pogtulan




curvas de progreso (los costos medios son
una ° funcibn decreciente del “output
acumulado”) y, por lo tanto, se registran
economias de aprendizaje en el proceso de
insercion internacional de una firma. Este
fen6meno permitiria explicar la secuencia de
tamafios y oricntacion de mercados
obscrvada en el desempeiio exportador de
las empresas manufactureras.

El punto ticne una extrema
importancia en la medida que, al no ser
estos costos especificos de una cierta
tecnologia, se encuentran generalizados en
cualquier actividad manufacturera orientada
a la exportacion. Del punto de vista de la
politica interesa conocer la magnitud del
efecto y donde se encuentra localizado, de
forma de contribuir a internalizar economias
que el mercado no logra captar.

2. Las _ estrategias tecnolégicas y
comerciales

Si bien buena parte del tipo y
dinamica de la especializaciéon comercial en
el Uruguay pucde entenderse, al menos
parcialmente, en cl contexto de las ventajas
comparativas  tradicionales, existc un
conjunto de exportaciones manufacturcras
que responde al patron de insercion en
mercados internacionales en competencia
imperfecta. En estas situaciones, las
estrategias activas de exportacién tienen un
papel central en la comprensiéon de Ia
dinamica del comercio internacional.

Lasempresas manufactureras cxitosas
han desarrollado su camino exportador por
medio de un conjunto de estrategias
productivas y comerciales que tienen como
objetivo diferenciar al producto que ofrecen
y, de esta forma, captar una porcién dcl
mercado externo. Esta ecstrategia les ha
permitido mantener un buen desempefio
exportador, que las ha hecho ingresar a un
circulo virtuoso de mayor crecimiento, mayor
productividad, mas competitiidad y, en
consecuencia, mayor crecimicnto.
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El “paradigma de Porter” para el
desarrollo de las ventajas competitivas de
las empresas se basa en dos estrategias
generales:  reducciébn  de  costos  de
produccion o diferenciacién del producto.
Un grupo de empresas exportadoras de
manufacturas ha recorrido exitosamente ¢l
segundo de los caminos rcferido en el
"paradigma de Porter”, sin haber estado
mediado por una politica industrial activa.

Al mismo ticmpo, cstas estrategias
parecerian temer una importante
potencialidad de desarrollo al adaptarse
mas a los recursos y restricciones con que
cucnta la economia uruguaya. Si se adopta
una perspectiva de desarrollo econdémico
comparado pucde sefialarse que las
economias pequenas europeas han resuclto
¢l tema de su inserci6n extcrna a través de
caminos similares.

La alternativa es recorrer el camino
de la especializacién. Se busca segmentar
los mercados a través de la diferenciacion
del producto, la que abarca aspectos
productivos y tecnoldgicos como, también,

clementos de politica comercial vy
"marketing”.
Es de interés revisar las

conclusiones referidas a este punto, en un
trabajo de encucsta realizado a empresas
exportadoras dc la industria manufacturera
basada en materias primas no agropecuarias
3/, En el mismo se schalaba que las
diferencias de escalas abismales -
existentes entre las plantas del Uruguay y
las decl mercado internacional- hacen que
las empresas busquen diferenciarse a través
de la produccion de especialidades
asociadas a escalas d¢ produccién menores.
Una de las venlajas que ticnen estas
industrias

d¢ mcnor tamafio es la
Mexibilidad en fabricar productos

especificos.
En cuanto a los aspectos

comcrciales, ¢l lograr establecer los canales
de comercializacién de los productos y de



aprovisionamiento de los insumos es otro de
los puntos centrales para poder establecer un
proceso exportador estable. Los mecanismos
concretos varian en funcién del tipo de
producto, la empresa y del mercado final de
destino. Sin embargo, en todos los casos se
evidencia la existencia de un conjunto
articulado de elementos de comercializacién.
En algunas empresas, tiencn importancia los
servicios post-venta que acompaiian el
intercambio y que permiten diferenciar al
producto ofrecido. Esta modalidad de
comercio exige una relaci6n con los
compradores muy estrecha que exige
desarrollar una estructura especializada.

Si bien la incorporacibn de
tecnologias se efectiviza, principalmente, a
través de la compra de bienes de capital y la
adopci6én de insumos tecnolégicos casi
siempre importados, los procesos de
adaptaci6n local se encuentran presentes vy,
en gran medida, es a este nivel que la
capacidad de innovaci6én juega un papel
determinante. En este caso, el desarrollo de
la capacidad innovativa estd directamente
ligado a las estrategias empresariales de
diferenciacién del producto y segmentacion
de los mercados. Un exportador de
manufacturas de un pafs pequeiio debe
buscar mecanismos que le permiten
distinguirse en el mercado internacional y, de
esta forma, obtener un poder de mercado
que la imposibilidad de una gran escala le
impide. En este sentido, a nivel de las
empresas con un perfil exitoso en su
insercién internacional las estrategias
comerciales y tecnol6gicas se encuentran
indisolublemente unidas en la medida que las
segundas tienden a responder a las sefales
que el mercado establece.

En los numerosos estudios hechos a
nivel de empresa se constata que la
incorporaciébn de cambio técnico y la
dinamizaci6n de la actividad tecnolGgica se
asocian, estrechamente, con las mayores
exigencias en calidad y estandarizacién de la
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produccién que requiere la participacion en
los mercados internacionales.

El ingreso al mercado externo
requiere, con frecuencia, el cumplimiento
de ciertas normas internacionales que se
vinculan con la especificacibn de los
productos comercializados. Ademads, implica
enfrentar una demanda externa| més
exigente que la doméstica en lo que se
reficre tanto a la homogeneidad del
producto como al conjunto dd las
caracteristicas que lo definen. Lograr
satisfacer esta necesidad tiene |como
condicién primera tener la capacidad de
medir el conjunto de parametros relevantes
(segiin el producto) para ajustarse [a las
caracteristicas deseadas. Pero ademas, de
inmediato aparece el requerimientop del
control de todo el proceso productivo
(desde la materia prima hasta el producto)
para poder garantizar una fabridacién
estable de un articulo sujeto a ciertos
requerimientos de calidad. Todo |estos
procesos van enriqueciendo la actividad
tecnologica de la empresa, dando paso a
una accién mias activa en esta materia
{(Jorge Hernandez y Marcel Vaillant, 1988).

|

En sintesis, los esfuerzos en materia

de adaptaciébn de tecnologias se| ven
desencadenados por el ingreso al mercado
externo y las exigencias, en materia de los
niveles de calidad de la produccién, que el
mismo exige. Este fen6meno estid en la
base de la actividlad de innovacion
tecnologica de las empresas estudiadas. La
maduraciéon de los sistemas de calidad
derivan en una conceptualizacién nueva: el
objetivo no es producir con la mayor
calidad sino llegar a controlar la calidad dc
lo que se produce. En la medida que se
estd controlando la calidad, se |esta
controlando el proceso de produccién y el
tipo de producto comercializado, en
consecuencia, la eficiencia tecnolbgiqa es
mayor y la capacidad de utilizar ja la
tecnologia como herramienta| de
diferenciaci6n se incrementa.




II1. LA INDUSTRIA Y EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

En esta seccion, se analiza la politica
cientifica y tecnolégica a partir de las
conclusiones de los trabajos elaborados en
este proyecto asi como los distintos
clementos que se han podido encontrar en la
literatura vinculada al tema. El objetivo es
discutir algunos puntos que se consideran
centrales sobre el enfoque global con el cual
se estd abordando el tcma. Ademas, se
aportan algunos clementos descriptivos sobre
los hechos recientes maés significativos que
estan caracterizando ¢l dcesarrollo  del
Sistema de Ciencia y Tecnologia (SCyT) en
¢l Uruguay.

En los altimos afios se han realizados
numerosos esfuerzos en el estudio de esta
tematica desde distintas perspectivas: anélisis
del cstado de situacion de las politicas y las
instituciones; bisqueda de ideas sobre la
reorganizacion del sistema en base a los
aportes que surgen de otras experiencias en
otros paises; cstudios del potencial cientifico
y tccnoldgico nacional; planteamicntos
respecto al enfoque global con el cual
aproximarse al tema para disefiar una
propuesta de reestructura del mismo;
esquemas de nucvos arreglos institucionales
que aticndan a un mejor ordenamiento de
los servicios y dependencias vinculados al
SCyT. Ademés, numerosos estudios
sectoriales han ubicado al tema tecnoldgico
en ¢l centro del anélisis para comprender la
dinamica de insercién internacional y de
desarrollo de la competitividad a nivel de
algunas actividades productivas concretas.

Todos ecstas investigacioncs han
incrementado el conocimiento sobre el SCyT
y muchos de cllas han alentado cursos de
accidon concretos.  Es un hecho que la
realidad del SCyT se encuentra en proccso
de transformacion, caracterizado por nuevas
instituciones y mayores recursos asignados a
este tema. Sin embargo, ain no esta tan
claro ¢l rumbo que asumira este desarrollo
ni los objetivos globales a perseguir, lo cual
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se manificsta, entre otras cosas, en el alto
grado de desarticulacién que se observa en
los esfucrzos rcalizados hasta el momento.

A. LA POLITICA CIENTIFICA Y

TECNOLOGICA

Existen distintos modelos para la
concepcibn y disefio de las politicas
tecnoldgicas (Stratta y Halty, 1991). Es
importante revisar algunas caracteristicas
centrales de los mismos y realizar una breve
comparacién con la situacién actual en el
pais.

1. Los modelos orientados _a la

difusion de tecnologias

La efectividad de una cierta politica
tecnologica no depende tanto del modelo
adoptado sino de su adecuacién al contexto
(ambiente) para el cual estd disehada. Se
requicre, especilicamente, una correcta
interaccion entre las politicas tecnoldgicas y
el resto de las politicas puablicas. El
conjunto de lo que se denomina
infraestructura tecnolégica  (sistemas
educativos y de capacitacion, laboratorios
de investigacion piablicos y privados, red de
asociacioncs cientilicas y tecnolégicas, cic.)
depende en su efectividad, no
exclusivamenie de su funcionamiento
interno sino, fundamentalmente, de Ia
forma en que los lactores productivos dec un
pais y los mecrcados de los productos
responden  a las  oportunidades de
innovacion (Ergas, Henry 1987).

En cicrtos casos la Politica
Tecnoldgica busca promover la
investigacion y desarrollo y los procesos de
innovaciébn a gran cscala, que implican
cambios radicales en las trayectorias



teenoldgicas predominantes, En estos casos,
los SCyT privilegian la dinidmica de la
difusion de tecnologias en ¢l sistema
productivo. Este tltimo tipo de esquema ha
sido desarrollado en economias pequeiias y
abiertas al comercio internacional, lo que les
cxige una alta capacidad de ajustarse a los
cambios y la consiguiente flexibilidad en la
vstructura industrial. Este altimo csquema,
¢n principio, s¢ adapta a las caracteristicas
del Uruguay, por lo que constituye una
referencia a tener en cuenta, que justifica
una descripcion mas detallada 2/,

En los modelos de politicas
teenolégicas oricntados a la difusion de
teenologias se privilegia cl ofertar (mediante
mccanismos descentralizados) un conjunto de
bicnes y servicios publicos que facilitan el
proceso de innovacién. Entre éstos se
destacan tres centrales: la educacién (tanto
formacién curricular como la capacitaciéon de
los recursos humanos), la estandarizaciéon
industrial, y la promocion de proyectos

cooperativos en investigacion y desarrollo
51/

La estandarizacion industrial reduce
los costos de transaccidn al proveer una clara
informacion de los requerimientos especificos
para cada producto. Simultidncamente ¢s un
mccanismo de transferencia y actualizacion
teenolbgica, al tiempo que presiona a las
cmpresas a una actividad tecnolégica mayor
y continua (ver punto B.2 de la seccién
anterior). Por olra parte, en estos paises
pequenos  la  investigacibn  cooperativa
permite otorgar la escala necesaria para cl
desarrollo de proyectos de 1&D que asocian
a las Universidades con las empresas, 0 a un
grupo de empresas montando laboratorios o
proyectos de investigacion en forma
asociativa.

Este tipo d¢ SCyT esta adaptado para
captar cambios incrementales sin alterar en
forma sustantiva la estructura de la industria.
Se asocia a una creciente especializacion de
las empresas las cuales, a lo largo dec una
trayectoria tecnoldgica ya establecida, van
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desarrollando un proceso de profundizacion
tecnologica, que les permite utilizarla como
herramienta de difcrenciacion al ingresar a
los mercados internacionales #. Estg tipo
de oricntacién en los procesog de
innovacion estd  asociado con| las.
caracteristicas de insercion externa del pais
y el grado dc especificidad en relacién a
una cicrta actividad industrial de¢ los
factorcs de produccion.  Ergas ((1987)
scfiala que cuanto mayor es la especificidad

de los factores de produccidon mayor
importancia ticnen las estrategias dc
profundizacién tecnoldgica <¢omo

detcrminantes de la competitividad jen cl
largo  plazo. Las estrategiag de
profundizacién tcenoldgica involucrap una
mejor productividad en los usos actuales de
los recursos y se sitdan en la fase de
maduraciébn de una cierta trayectoria
tecnologica que ticne como objetivo
desarrollar los cambios incrementales que
permitan  captar los scgmentos @enos
vulnerables en ¢l mercado (estrategia de
"nichos"). En este sentido, sc establege una
estrccha conexion entre el desdrrollo
tecnoldgico y el proceso de insercién
internacional, dinimica que ha! sido
observada en el caso dc Urugua){' (ver
seccion I1). \

|
J

2. La situacion cn el Uruguay |

En el caso del SCyT en el Uruguay
s¢ verifica la presencia de lo que scfio en
llamar un modclo ecspontineo de
estructuracion del sistema. En un (rabajo
rcalizado por ¢l Grupo de Trabajo Ascsor,
en el marco dc la labor desarrollada |por la
Direccibn de Cicncia y Tecnologia, sc
schala que: "Las difcerentes institucio
sido crcadas a lo largo de difcrentes
periodos gubcrnamentales, en las distintas
arcas ministerialcs, con cscasa coordinacidn,
cierta superposicion de funciones y dejando
espacios vacantes de gran importandia. No
ha existido, cn la historia dc la ciendia y la




tecnologia uruguaya, ninguna ctapa en la que
s¢ decfiniera una politica intcgral de
desarrollo de la capacidad cientilica y su
vinculacién con la demanda de tecnologia”
(Servian et al, 1990).

Halty y Stratta (1991) lucgo de un
estudio detallado que implicd un anilisis del
funcionamiento de las politicas tecnoldgicas
desarrolladas por scis instituciones del SCyT
consideran que ¢l mismo se caracteriza por
una dispersién descoordinada de iniciativas.

Esta escasa coordinacién entre las
instituciones del SCyT reduce enormemente
¢l impacto de los recursos utilizados y cobra
mas fuerza en el contexto de una posible
mayor canalizacion de fondos para cl
sistema. La restriccién de presupuesto como
argumento para explicar el retraso relativo
cn materia tecnoldgica no constituye hoy un
argumento suficientemente explicativo de la
situacién actual dcl SCyT.

Otra caracteristica scialada es quc la
oferta de servicios tecnoldgicos no sc
corresponde con la demanda, Este aspecto
se expresa en la multiplicidad de ventanillas

de acceso a los diferentes secrvicios,
hipotéticamente  disponibles, con
requerimientos  diferentes y  numerosos.

Ademas, cl estilo y los ticmpos que emplca
¢l Estado rara vez coinciden con la realidad
que debe enfrentarse a nivel empresarial.
Téngase en cuenta que la cmpresa nacional
debe encarar la competencia internacional
con otras firmas quc cuentan con ¢l apoyo
de Estados més cfectivos para respaldar sus
iniciativas.

La politica cicntifica ¢s, sin duda, la
que mayores cambios ha tenido en los
Gltimos afios. La misma sc caraclerizé por el
protagonismo adquirido por la comunidad
cientifica nacional cn la conduccion de este
proceso. Se puede calificar como una politica
autoimpulsada por los propios actores
involucrados, que fucron gencrando las
condiciones para la reconstruccién de un
espacio de desarrollo cientifico en el pais. La

mayor actividad cientifica ha ido
acompanada de la creaciéon de nucvas
instituciones -Programa dc¢ Desarrollo de
las Ciencias Basicas (PEDECIBA) y
Facultad de Ciencias de la Universidad de
la Rcpiblica- y la revitalizacion de
estructuras preexistentes (Consejo Nacional
de Investigaciones Cicntificas y Técnicas del
Uruguay) que ticnen un rol central en la
captlacion y oricntacién de recursos para las
nuevas iniciativas,

No se trata de resenar aqui las
caracteristicas especificas de este proceso,
sino de plantear algunas preguntas respecto
a la oricntacion con la cual se va
conformando ¢l sub sistema de creacion de
conocimiento cicntifico y sus lazos dc
vinculacién con las dreas més estrictamente
tecnologicas y productivas.

Un cstudio realizado hace algunos
afios referido  al potencial de la
investigacion cientilica y tecnoldgica en el
Uruguay, destacaba el papel central que
ticne la Universidad de la Repiblica a nivel
del desarrollo de la investigacién bésica y
aplicada (Argenti, Gisela, Filgucira, Carlos
y Sutz, Judith, 1988). Esta caracleristica
scguramentc se haya profundizado cn los
dltimos aflos dada la participacion
gravitante quc ha tenido la Universidad en
las nucvas iniciativas quc han venido
dinamizando cl sub-sistema cientifico.

Existe una concepcion de la politica
teenoldgica, bastantce arraigada en cl medio,
que surge como una cxtension de la politica
cientifica, con un marcado perfil ofertista y
que suponc una sccuencia linecal de la
creacion de conocimientos a la innovacién
y la difusion tecnologica. Es lo que sc ha
denominado ¢l modelo de la gran ciencia.

Quicnes participan de este enfogque
tenderian a suponer que la  industria
nacional carcceria de una buena basc
tecnoldgica por la debilidad de los nexos
con la investigacion académica nacional.
En csta perspectiva, se trataria de activar la



investigacion cientifica basica porque de esta
dindmica  surgirfan un conjunto dc
aplicaciones tecnoldgicas, muchas de las
cuales pueden tener resultados en materia de
nucvos productos o mejora de los procesos
teenoldgicos actuales. Muy frecucntemente
¢l foco de la observacion sc dirige a la
emergencia de empresas nucvas de base
teenoldgica.  Si bien no deberia descartarse
la alternativa de desarrollo fundado ¢n la
creacion de empresas de base teenoldgica en
algunos sectores especificos, es necesario
tener en cuenta algunos riesgos y dificultades
que  cnfrentarfa  cste  cnfoque.  Se
mencionaran cuatro de ellos.

En primer término, el pasaje de la
idca tecnolégica al producto en ¢l mercado
¢s un camino largo y complicado que
depende de miltiples factores. Es nccesaria
una adaptacién a la cstructura dc precios
rclativos  vigenle que  permita una
rentabilizaciéon econémica del proyecto de
innovacién concrcto.  Ademés, importa
considerar las pautas de la demanda que
permitan una comercializaciéon cxitosa del
producto o del nuevo proceso. Muchas idcas
leenoldgicas novedosas y econémicamente
viables han fracasado por no considerar
adccuadamente aspectos como cl
posicionamiento del producto en el mercado
y toda la politica vinculada con la
comercializacion del mismo (Pérez Carlota,
1986).

En scgundo lugar, otra caracteristica
quc ticnen las empresas de base tecnologica
¢n materia dc recursos humanos ¢s que s¢
generan, en parte, a partir  dc
desprendimientos del sistema cientifico hacia
¢l campo cmpresarial.  En estc sentido,
importa también la mentalidad de la
comunidad académica y si sc cncucntra
capacitada a dar cste sallo ¢ incorporarsc a
la actividad cmpresarial. De lo contrario
seria necesario instrumentar una politica cn
csta dircecion que capacite a los futuros
nucvos cmpresarios. La inscrciéon futura de
mismos deberia ser un  problema
prioritario a considcrar desde ahora.

los
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Como tercera consideracion, parece
cvidente que, para desarrollar empresas de
alta tecnologia, se requiere un contexto de
alta tecnologia. Las mismas Universidades
en Estados Unidos que alimentaron la
creaciéon de fendmenos como ¢l Siccon
Valley en California, ubicadas cn un |pais
como Uruguay seguramente hubicran
tenido dificultades para superar la condjcion
dc bucnos centros académicos de crczti(’)n
y difusién de conocimicento. Es posible tener
una idea tecnologica original que permita
claborar un nuevo producto o realizar un
nucvo proceso, sin cmbargo la aplicacion
dcl mismo necesita insumos y servicios de
ciertas caracteristicas que no siempre gstan
disponiblcs cn ¢l pais. Por ejemplo, st ha
scialado que para el desarrollo de la
biotecnologia sc requicre disponer de| una
industria de quimica fina que abastezca de
un conjunto de productos cspecificos
imprescindibles para el desarrollo de cigrtas
técnicas.

i

Finalmente, las altcrnativas para la
incorporacion dc tecnologias en la actividad
productiva son muchisimo mas diversas y,
cn ciertos casos, mas trascendgnics
(medidas en la capacidad dc crcaci(’)¢ de
empleo, crecimiento  econdémicol y
generacion de riqueza) que la opcion de las
"cmpresas cicntificas”. La produccién dg un
bicn agroindustrial, por ilustrar con un
cjemplo concreto, adecuado a un cierto
estandar dc calidad y homogencidad| del
producto implica la utilizacion y desartollo
dc una bateria de conocimicntos cicntificos
y de tecnologias aplicadas de primer nivel.
En cste sentido, parcce razonable, cn cl
momento  d¢  preguntarse  como | s
desarrolla la interfase entre la industrialy cl
sistecma cicntifico y tecnoldgico, tenef cn
cucnlta la dindmica obscrvada a nivel de la
incorporacién de la tecnologia cni los
scctores 'y cmpresas que han tenido funa
inscrcion internacional cxitosa. Al mismo
ticmpo importa identificar los problemias y
las dificultades concretas que se  |han
cnfrentado en los casos que cxistigron
oportunidades de un mayor crecimiento y,




sin cmbargo, las mismas no siempre fueron
aprovechadas. En particular, interesa analizar
la incorporacién de progreso técnico e
incremento en la compctitividad cn las
industrias dec mayor valor agrcgado basadas
cn  materias primas nacionales  (textil,
vestimenta, manufacturas del cuero, calzado).
En estas industrias sc observd un dinamismo
en ¢l comercio internacional que el pais no
logr6 aprovechar a pesar dc contar con
materias primas béasicas abundantes y de
buena calidad.

En los altimos aios se¢ ha venido
desarrollando, de una forma cspontaneay no
planificada, un proceso de relacionamiento
entre el sector productivo y la Universidad
que quizas scfiale un camino distinto que
dcberia ser explorado en forma sisicmatica
(Manta, Eduvardo, 1991). Esta practica de
trabajo ha estado més orientada a responder
a las demandas concretas gencradas a nivel
del sector productivo y en cste sentido
constituye una expericncia de vinculacién que
deberia profundizarse alin mas.

B. ALGUNAS IDEAS PARA 1A
FORMULACION DE POLITICAS

1. El problema de la sclectividad

El enfoque adoptado se basa en
significar lo ocurrido en la Gltima década y
media en ¢l crecimiento industrial de
Uruguay para extraer enschanzas acordes
con las experiencias acumuladas. El periodo
es lo suficicntcmentc extenso como para
confiar en tendencias que no sc han visto
alectadas, en lo esencial, por las pautas de
politica econdmica dc largo plazo. Sin
cmbargo, la creacién del MERCOSUR ¢s un
hecho reciente y lo  suficientemente
importante como para modificar algunas de
las tendencias que se van a dcstacar a
continuacién.  Se hard una rcferencia
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explicita a cstc aspecto al final de este
punto.

Esta historia ha ido delincando un
perfil en ¢l crecimicnto exportador dc la
industria, por scctores, mercados y tipo de
cmpresa.  Este deberia ser el punto dc
partida para desarrollar la actual discusion
sobre ¢l proceso de recstructura industrial
que viene motivando ¢l proceso  de
intcgracién regional y la apertura unilatcral
de la economia.

El anilisis y debate sobre la
reestructura  productiva se  encuentra
sesgado en la consideracion de los sectores
que, posiblemente, enfrentarian problemas
de competitividad y en las politicas
defensivas o de disminucion de los costos
de ajuste que una mayor exposicién a la
competencia internacional implicaria. En
cambio, cuando sc trata de discutir las
oportunidades que la inserci6n internacional
posibilitaria sc ticnde a pensar en nuevos
sectores y nucvas empresas del punto de
vista de la oferta cxportable actual.

En particular, cuando sc picnsa en
empresas sc ticnde a privilegiar el tamafio
de la misma como wun criterio de
selectividad a considerar. A nivel de
iniciativas proliferan los programas para la
promocién dc la pequefias y medianas
empresas, los que, por el momento, s6lo se
han concrctado cn  algunos dispersos
mccanismos dc apoyo. Sin embargo, el
tamano dc la empresa debe ser entendido
en un marco mas dindmico y relacionado
con el resto de las variables estructurales
que dctcrminan su nivel. El tamaifio de la
empresa surge de la interaccién compleja
de variables vinculadas tanto a la tecnologia
(y la funcién dc costos y consiguicntcs
cconomias dc cscala que la misma registra)
como a la cstructura del mercado y a-la
ctapa del desarrollo histérico de la empresa
que sc csta observando. En este sentido,
resulta insuficicnte tener como  tnico
critcrio dc sclectividad el tamaiio de la
firma.



En contraste, sc ticne poco cn cuenta
a fas actividades industriales y, en particular,
a las empresas que han venido teniendo un
desempeiio destacado del punto de vista de
su insercién internacional en los dltimos afios
(pcqueiias, medianas y grandes).  Seria
[Ggico esperar que una intensificacién en ¢l
proccso  de  liberacién comercial vy
consiguicnte especializacion productiva de la
cconomia deberfan favorecerlas atin més. Es
¢n estos sectores y csas empresas cn donde
radica ¢l mayor potencial de corto y mediano
plazo para dar una respuesta en términos de
mayor crecimicnto productivo, cmplco y
consiguiente  genecracién  de  riqueza  y
bicnestar a la comunidad.

Sc ha ido perfilando la construccién
de un nicleo cexportador, dec sectores y
cmpresas, que han logrado ingresar en un
circulo acumulativo de incremento y mejora
¢n la productividad, con un consiguiente
desarrollo de la competitividad, elementos
que conducen, finalmente, a un mayor
crecimiento. Este nacleo ticne sectores més
maduros que ya estin en una trayectoria
como la scialada anteriormente y otros,
mcnos desarrollados, que han ingresado en
¢l mercado externo pero atin no han logrado
cstablecer una dindmica exitosa.

Un criterio a considerar en la
cvaluacion de  instrumentos de  politica
ccondémica es ¢l andlisis del contexto de
politica que los sectorcs y las empresas
¢xifosas mas maduras  requicren  para
continuar desarrollandose, ¢l cual,
normalmente, no coincide con ¢l entorno de
politicas que les permitid surgir en las
primeras ctapas de su desarrollo.  Por otra
parte, ¢s neeesario considerar los obstaculos
han enfrentado los sectores y  las
cripresas que han manifestado potencialidad
para  gencrar  instrumentos  especilicos
capaces de contribuir a su desarrollo.

que

El promover cstos procesos  de
inscreion internacional también puede ser
una cstrategia de disminucion de los costos
dc ajuste que trac aparcjado un cambio
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aceicrado en la cstructura productiva, cn la
mcdida que sc crean nucvas oportunidadcs
de crecimicnto del ingreso y del ecmpleo en
la economia. !

En cl pais hay numcrosos cjgmplos
dc desarrollo exportador durante la década
de los ochenta: los procesos tipo {infant
industry” (lactcos 'y cerémica); la
diversificacion de la canasta de productos
agroalimentarias; las recstructuras parciales
en la industria textil y del cueno; las

oportunidades no aprovechadas en la
manufacturas basadas en recursos; la
especializacion intraindustrial en ¢l daso de

la industria quimica, etc..

Un clemento a destacar |es la
importancia de las rclaciones
interindustriales en  los procescLs de
insercién internacional y de desarrollp de la
competitividad. El concepto de
competitividad esta crecientemente asociado
al fenémeno dc un conglomerado de
industrias, mas quec a la eficicncia
ccondémica de una actividad proguctiva
aislada 2/, En la literatura sobre cl
desarrollo industrial latinoamericang sc ha
tratado cl tema de los necesarios equilibrios
dc crecimicnto cn materia intersectorjial. En
un pais pequcio esta estratcgia }n() es
posible de llevar adelante, dadp que

prcsenta  una  estructura pr()ductiva
especializada. Sin embargo, cxisten [cicrtos
conjuntos industriales con un |patrén

determinado de inscrcion en el mercado
internacional que deberfan aprovecharse
para completar los dinamismos que pucden
generar  al interior de  la  estfuctura
industrial.  Es nccesario  plantegrse ¢l
problema dc una politica de integracion
industrial que  logre aprovechar! estos
cfectos &/,

La cstrategia de especializacion
intcrindustrial deberia tener como Lmo de
sus pilares ¢l desarrollo exportador|en los
manufacturas basadas en recursos,|en las
industrias ¢n donde cl pais ya cucpta con
una tradicion importantc y hadia los




mercados de los paises industrializados, en
donde ya sec ingresado pero no se ha
alcanzado a aprovechar las opciones
dinamicas que los mismos representan.

El desafio mayor estd sin duda
vinculado a la posibilidad dc encontrar
segmentos del mercado de menor
vulnerabilidad en las manufacturas basadas
en recursos y de mayor valor agregado. En
estos mercados el intercambio ya tiene una
amplia historia, sin embargo no se logrado
madurar lo suficiente ¢n particular en los
niveles de industrializaci6én mayor. Para ello
se requicre mantener y profundizar el
proceso de renovacion tecnologica y
reestructura de este sector, fortalecido y
guiado por las seiales que se perciben en el
proceso de insercidn internacional.

El perfil de insercion externo de la
economia uruguaya esta moldeando
crecientemente la estructura de la industria
nacional. Las estrategias de especializacién
han sido variadas. Por un lado se encuentra
el patrén de especializaciéon en productos
agroalimentarios dinamizado por la aparicién
de nuevos productos y que esta asociado a
un perfil de insercién diversificado. En
segundo término, se encuentran las
manufacturas basadas en la industrializacién
de materias primas nacionales que han sido
relativamente dinimicas en las primeras
ctapas de transformacion pero relativamente
lentas en los niveles de mayor valor
agregado, desaprovechando las
oportunidades que brinda el comercio con
los paises industrializados. La insercion
regional cumpli6 un papel importante
posibilitando procesos de especializacion
intraindustrial que algunos casos han
posibilitado la aparicion de nuevos sectores
que han evolucionado a una insercién menos
cautiva de la regién.

La reciente creacién del
MERCOSUR plantea numerosas
expectativas respecto a las nuevas opciones
de especializacion, comercio y desarrolio
futuro. En este sentido, las reflexiones
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realizadas sobre las estrategias de
industrializacién podrian ser un buen relato
de lo que ocurri6 en el pasado pero podrian
no ser enteramente extrapolables en el
contexto de una sub regi6n integrada en un
mercado comin.

El tema se ha venido abordando
con una gran intensidad en los tltimos
meses, dada las miltiples demandas de los
actores por buscar informacién que les
permite tomar las dccisioncs necesarias que
implica el nuevo contexto. Sin embargo, atin
persisten numerosas incertidumbres que
tienen dos origenes principales. En primer
lugar, desde un principio estuvo en
discusién la credibilidad politica del proceso
en virtud de la delicada situacion interna de
algunos de los méas importantes paises
participantes de esta iniciativa. Esta
prevencién parece diluirse con el paso del
tiempo dado que se va crecientemente
afianzando la idea de la irreversibilidad del
camino de la integracion regional que se ha
comenzado a transitar a partir de la firma
del Tratado de Asuncién. En segundo lugar,
existen notorias carencias en materia de
informacion, desde las aproximaciones méas
descriptivas, hasta investigaciones y trabajos
especializados que permitan interpretar en
profundidad el fcnémeno de la integracion
regional.

El Uruguay ecnfrentara distintas
alternativas, algunas de las cuales implican
la profundizaci6n de procesos ya insinuados
y otras que -pueden posibilitar la aparicién
de nuevos caminos de especializacién. La
especializacion de caracter interindustrial en
productos agroalimentarios, pareceria que
podria verse intensificada, convirtiéndose en
un proveedor privilegiado de Brasil (las
abundancias factoriales relativas asi lo
indicarian). Por otra parte, a nivel
intraindustrial podrian ampliarse en gran
medida el abanico de sectores que
participecn del mismo. A este nivel son
extremadamente importantes los procesos
de internacionalizacion de las empresas en
¢l marco regional. En los dltimos afos



Uruguay, ha cumplido un papel como primer
paso dc internacionalizacion de cmpresas
argentinas y brasilefas, esta dinamica podria
verse fortalecida.

2. La coordinacion

Para un pais pcquefio que apuesla a
un crecimiento basado en su insercién
internacional la disponibilidad de tecnologia
cs una picza clave del desarrollo econémico.
Obtcenerla es costoso y, gencralmente, se
adquiere en el extranjero mediante distintas
modalidades de transferencia.

El conocimiento cientifico basico, ¢cn
cambio, presenta un grado de
intcrnacionalizacién y de libre acceso mayor.
Existcn seminarios, publicaciones periddicas
internacionales y comunicaciones formales
entre los centros académicos que hacen
posible una rdpida y permanente
actualizacion del estado de la ciencia en casi
todas las 4rcas del conocimicnto pasibles de
desarrollar en cl pais. Montar centros de
cxcelencia lejos de los centros
industrializados no resulta un objetivo
descabellado siempre que se cumpla con
algunos requisitos en materia de recursos
humanos de¢ alta calificacion, a nivel dc
doctorado de los centros més importantes de
crcacion  de  conocimicntos con  una
inlcrnacionalizacién  importante de  su
actividad cientifica y un ambiente social
favorable respecto al tema cientifico que
permita el desarrollo de estas iniciativas.
Uruguay parcce cumplir con estas
caracteristicas. El segundo aspecto es ¢l de
contar con el financiamiento necesario para
¢l desarrollo de las investigaciones.  Las
dcmandas son distintas en funcion de la
disciplina concreta que interese desarrollar.
Pero si se cumple con el hecho de tener una
olcrta de cientificos adecuada, dentro de
cicrtos  limites, puedc pensarse que la
restriccién de presupucsto (a pesar de los
problemas de¢ disponibilidad dc fondos que
parccen permancntes) se lograria superar.
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|
Elfinanciamiento externo congtituye
una fucnte importante de fondos. En
principio, la politica de ayuda al desarrollo
de los paises industrializados le| esta
otorgando una importancia crecicnt¢ a la
capacidad de creacion de conocimicnlis por
partc dec las cconomias mecnos
desarrolladas. Ademaés, desde cl punto de
vista de la politica cientifica de |estos
mismos paiscs resulta inleresante |tencr
niiclcos de investigacién de alto nivel gn los
paiscs periféricos que son una fucdlc de
nucvas idcas y recursos humanos que sc
encuentran, casi instantincamente,
integrados al acervo cientifico internadional.

Es también evidente que ckisten
muy poderosas razones para argumentar a
favor del desarrollo de la ciencia| y la
crcacion de niclecos de investigacidn de
excclencia a nivel basico (mas alla be su
cvaluacion desde el punto de vista [de la
vinculacién con las otras arcas del SCyT).
No sc trata dc volver a plantear lo
reitcradamente dicho. Por otra parle, las
prevenciones  cxpuestas respecto (a la
oricntaciéon dc hecho de la  politica
cientifica, ticne sentido plantcéarsclas hoy
debido a que se ha ido constatando un
avance a nivel cientifico y una maduracion
institucional que justifica exponer |eslos
problemas. De algin modo s¢ presupone
una cicrta actividad cientifica, dc lo
contrario  scria absurdo  discutir la
vinculacion entrc ciencia y desarrollo
tecnoldgico - productivo si una de lds dos
no cxisticra. El hecho que hoy resulte
posible plantcarsc este tema esta basado cn
cl éxito de esta politica autoimpulsada por
los nicleos cientificos del pais.

En cl caso de Uruguay sc trila de
coordinar dos polos que presentan grados
de desarrollos diversos pero registran una
actividad notoria.  Del punto dcj vista
cicntifico, ya se ha desatacado la dingmica
recicnte. Ademis, a quicnes les ha tpcado
cvaluar la actividad de los iltimos aflos ¢n
¢l marco de algunos programas especificos
(como por ¢jemplo ¢l PEDECIBA |o las




lineas de financiamiento con la Comunidad
Europea) han sefialado el éxito alcanzado si
se consideran la evolucién de los programas
y proyectos de investigacién en desarrollo.

En relacién al area tecnolégica y
productiva, se observdé que la mayor
inserci6n internacional de ciertos sectores y
empresas se soporta en una actividad

tecnolégica mayor. Sin embargo, los
reclamos en materia de servicios tecnol6gicos
por parte de los empresarios son

relativamente débiles en relaciébn a las
tradicionales demandas en materia fiscal.
Quizés este sea el resultado de que durante
todo el periodo las empresas han caminado
relativamente solas en materia tecnoldgica,
canalizando pocas demandas hacia el interior
del pafs y resolviendo gran parte de los
problemas con mecanismos de transferencia
de tecnologias desde el exterior. Este
fen6meno significa también una pérdida de
dinamismo para el pafs. No se trata de
promover la autarquia tecnolégica. El punto
es que no solamente con las incorporaciones
de tecnologias mayores se recurre al exterior
sino que, en varias situaciones, procesos de
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adaptacién local (pasibles de absorber con
mayor solvencia por la oferta cientifica y
tecnolégica del pafs) también quedan
dependientes de los mecanismos
tradicionales de transferencia tecnolégicas.
De la misma forma que los cientificos se
hicieron protagonistas de la estructuraci6n
de una necesaria politica cientifica para el
pais es imprescindible que los empresarios
empiecen a asumir un rol creciente en
determinar los temas y las prioridades de la
agenda tecnol6gica.

Es importante tener en
consideracion, desde la perspectiva del
interés colectivo nacional, que es necesario
que los recursos aplicados para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia
tengan un impacto a nivel de la creacion de
una mayor riqueza expresada en mayor
produccién, empleo y disponibilidad de
bienes. En este sentido, se trata de
fortalecer los mecanismos de
relacionamientos entre las distintas partes
del sistema de modo de lograr que éste
cumpla un papel creciente en el desarrollo
del pais.
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POLITICAS PUBLICAS E INNOVACION INDUSTRIAL

Nelson Stratta y Maximo Halty






INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es el de
presentar algunos elementos para facilitar la
discusion y el anilisis de opciones en materia
de politicas publicas de promocion de la
innovacién industrial en Uruguay.

El informe tom6é como punto de
partida el proyecto regional de CEPAL/O-
NUDI que se realiza con la colaboracién de
la Oficina de Montevideo, para analizar la
problematica de los dos sectores industriales
seleccionados por la CEPAL para el
proyecto en Uruguay: cuero y quimica fina.
A su vez, se procedi6 a relevar informacion
en forma directa en las principales institu-
ciones de promocién, en empresas privadas
de los dos sectores mencionados y en las
camaras empresariales.

Las conclusiones son, en general,
aplicables al futuro desarrollo de la quimica
y la industria del cuero. Sin embargo, el tipo
de problemas analizado es relevante para la
discusion de impactos sobre el desarrollo de
sectores industriales dinamicos en general.

La primera seccién plantea algunos
de los aspectos generales del contexto social,
econ6mico y cultural que inciden en el
desarrollo de las innovaciones. Aunque este
problema no ha sido estudiado
suficientemente en los medios académicos,
esta breve presentacién permite captar la
multiplicidad de factores que influyen, de
alguna forma u otra, en el proceso de
innovacioén.

En la segunda, se analizan algunas de
las caracteristicas de mayor relevancia en la
definicion de los diferentes estilos de
promoci6n de la innovacién en los paises
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industrializados. De este modo, se crey6
poder contribuir a proporcionar una
perspectiva mas amplia para la posterior
discusién del sistema de promocién en
Uruguay.

En la primera parte de la tercera
seccion, se resumen los datos mas
importantes del relevamiento de las
politicas pablicas en Uruguay planteandose
los problemas més generales de la
definicién de politicas, asi como propuestas
para encaminar su resolucién.

A su vez, en la segunda parte de
dicha seccidn, se presentan propuestas
especificas que podrifan resolverse en forma
independiente de la discusion sistemética
acerca de las politicas de promocién. Los
problemas planteados responden
directamente a las prioridades que emergen
del anédlisis de los obstaculos para el
desarrollo de las industrias del cuero y la
quimica.

Finalmente, la cuarta seccién
presenta las conclusiones del trabajo
resumidas en torno a cuatro problematicas
y detalla sus principales caracteristicas. Los
autores agradecen la colaboracidon prestada
por los informantes entrevistados para la
realizacién de este trabajo. El diagndstico
resultante sobre la capacidad institucional
del Estado contiene, inevitablemente,
clementos de subjetividad, tanto mas
esperables cuanto el problema no ha sido
analizado formalmente con anterioridad.
Es importante, entonces, aclarar que esta
subjetividad del analisis es, exclusivamente,
responsabilidad de los autores.






I. EL CONTEXTO PARA LA INNOVACION EN URUGUAY

La importancia estratégica de la
innovaciéon como elemento central para el
desarrollo fue tomada en cuenta en el
Uruguay luego de la reinstalacion del sistema
democréatico. En esa ocasién, nuestra
sociedad tuvo la oportunidad de considerar
problemas que, como éste, habian sido
largamente postergados. En ¢l caso de la
innovacién, el tema fue lanzado en 1985 en
el "Primer Foro Internacional de la
Innovacién y la Creatividad” en donde se
promovi6 la discusion generalizada de esta
problematica entre los diversos agentes
pablicos y privados y se analizaron los
miltiples dimensiones de este fenémeno
social.

A cinco afios de aquella experiencia,
se puede afirmar afin que el contexto
econémico, social y cultural del Uruguay
sigue siendo, todavia, el principal obstdculo
para el desarrollo de la innovacién. A pesar
de aceptar que, tanto la innovacién como la
utilizacién de la capacidad creativa, son
componentes fundamentales para el
sostenimiento del desarrollo econémico en el
mediano y largo plazo, la sociedad uruguaya
contindia ejerciendo fuertes restricciones para
su avance.

Lamenteblemente, la descripcién de
la problematica de la innovacion industrial
en Uruguay, no puede realizarse sino a
través de consideraciones no comprobadas
estrictamente en forma empirica. Esto se
debe, fundamentalmente, a la inexistencia de
investigaciones sistematicas de rigor
académico en este importante campo. El
mundo académico uruguayo ha sido el que
més ha demorado en reaccionar frente a este
problema, contribuyendo con su indiferencia
a frenar el avance de la discusién. A esto
debe agregarse el hecho que ¢l Estado rara
vez demanda estudios previos sobre la
rcalidad de la innovaci6n para, sobre esa
base, ensayar nuevas politicas piblicas de
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promocién de ciencia, tecnologia o de
desarrollo industrial.

Ambos factores contribuyen a que
la emergencia de estudios en esta materia
sea azarosa, un tanto esporadica vy
desordenada, dando pocas oportunidades de
mejorar la comprensién del problema en su
real magnitud. Al igual que en los afios 60
y 70, el tema sigue siendo la preocupacion
de un pequeiio grupo de pioneros.

Sin embargo, los pocos estudios
existentes, permiten dclincar a grandes
rasgos un perfil de los factores que, en la
actualidad, limitan la proliferacién de
innovaciones en el Uruguay. A pesar que
la siguiente caracterizacién pueda carecer
de rigor académico estricto, es un
descriptor aproximado de los problemas
mis evidentes y plantea una agenda inicial
de temas de discusién. El contexto de
restricciones para la innovacién es posible
de ser analizado desde las cuatro
perspectivas seitaladas a continuacién:

A. CONTEXTO ECONOMICO
DESFAVORABLE PARA LA
INNOVACION
Entre las principales condiciones

econémicas que contribuyen al no

desarrollo de la innovacién, pueden
indicarse:

. El crecimiento econémico lento
que no abre oportunidades para la
expansiéon de nuevas iniciativas, en
particular aquecllas de alto ricsgo
(aunque en el debate sobre el tema,
aln no quede claro si, en realidad,
es la causa o el efecto).



. El pobre balance entre competencia
y ricsgo presente en la mayoria de los
sectores resulta en  estructuras
industriales que no favorecen la
innovacién y que, al mismo tiempo,
dejan poco espacio para la entrada
de nuevas empresas innovadoras.

. La exagcrada incertidumbre para
calcular la rentabilidad de¢ nuevos
proycctos. Esta, a diferencia del
riesgo, no puede estimarse en forma
cuantitativa de modo de anticipar
escenarios futuros. Las situaciones
conyunturales de la economia del
pafs, las altas tasas de inflacion y la
posibilidad, siempre presente, de
cambios radicales en las reglas de
juego de la orientaciébn econOmica
introducen esta elevada incertidum-
bre.

. El alto ricsgo originado por el
reducido tamaio del mercado
interno. Para el exportador
uruguayo, la prueba de un producto
en este mercado no es relevante en
términos cuantitativos y cualitativos,
a los efectos de poder cvaluar y
mejorar su comportamicnto. Esto
aumenta sensiblemente el riesgo que
asumen los empresarios cuando
tratan de satisfacer demandas de
consumidorcs lejanos, con productos
que luego dcben ser mejorados y con
tecnologias que no son avanzadas.

. La incertidumbre y los ricsgos antes
mencionados gencran, a  veccs,
expectativas exageradas para las tasas
de retorno espcradas para la
inversion productiva. A csto debe
sumarse la competencia que lienc la
inversion productiva en nuestro pais
con la rentabilidad ascgurada por la
especulacion en el sistcma financicro.
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ACCIONES DE PROMOCION
ESTATAL NO SATISFACTO-

RIAS |
|

Las restricciones parala innovacfén,

quc se generan por la intervencion | del
Estado, pueden tener origen en alguno de
los siguientes aspectos:

|
. El estado uruguayo no parece
tener objetivos claros en materia de
desarrollo salvo la mencion| de
grandes objetivos generales
(aumento de las exportaciones o de
la inversion productiva). Como
caso particular, no existen polfticas
piblicas de promociéon a| la
innovacién aunque, sin embargp, se
invierte dinero en implementar
instrumentos especficos. \

1
. La gran dispersi6n de esfuerzgs de
organismos ecstatales que ¢stin
escasamente coordinados | no.
generan seiiales claras de| los
objetivos  nacionales para| el
desarrollo. Por otra partg, se
suboptimiza el  esfuerzo se
generan obsticulos burocriticos
importantes que ponen distancia
entre quién otorga y quién recibe
los beneficios de la promocién.

. La no existencia de mecanismos
de participacién formal del sector
privado para orientar la
formulacion de las politicas
piblicas. El didlogo EstadoSector
Privado no se usa, habitualmente,
para aumentar la eficacia las
politicas  pablicas sino | que,
generalmente, se le percibe como
un foro para la biasqueda de
beneficios sectoriales exclusivos, al
estilo de los acostumbrados ¢n las
épocas del proteccionismo. |

. Como consecuencia de lo anfcrior,
es relativamente clara la falta de




adaptacion de la oferta de los
servicios de apoyo, puestos a disposi-
cion por el Estado, con las
caracteristicas de la demanda del
sector privado.

. El Estado raramente recaliza una
evaluacién sistemitica de los efectos
conseguidos por las politicas,
programas o instrumentos que
implementa. Por lo tanto, carece de
mecanismos de correccidon en las
politicas de promocién aplicadas.

CARACTERISTICAS DE LA
GERENCIA EMPRESARIAL
PREDOMINANTE

. Tendencia a evaluar pobremente las
oportunidades de los mercados, lo
que sc ecvidencia al verificar las
disparidades de performance
econdmica entre empresas de un
mismo sector de actividad.

Procesos internos de toma de
decisiones Ientos e imprecisos donde
se aprecia la falta de resolucion para
desarrollar nuevas ideas y para
sortear obstéculos regulatorios en los
mercados externos.

. Particular propensién a no utilizar
mecanismos de incorporacién de
nuevos conocimientos tales como
consultores externos e informacién
sobre patentes, licencias, mercados,
etc. que manifiesta una escasa
valoracion de las posibilidades de
llegada a la competencia internacio-
nal por la via de la innovacién
tecnoldgica.

. Tendencia a prolongar en forma
desmedida la vida itil de mdquinas
y equipos con importantes conse-
cuencias en la obsolecencia
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tecnolégica progresiva y la pérdida
de mercados externos.

Relaciones laborales que no
incentivan especialmente la
incorporacién de nuevas
tecnologias, la innovacién interna
en la empresa y el desprendimiento
empresarial de los empleados.

D. CONTEXTO SOCIAL
DESFAVORABLE PARA LA
INNOVACION

Se traduce en escasa motivacion al
empresario nacional para asumir los altos
riesgos que implica la competencia
internacional. Esta carencia se constata en
los ejemplos siguientes:

. La innovacién demanda nuevas
capacidades técnicas y gerenciales
que el sistema educativo nacional
no satisface debidamente. Como
ejemplo, puede citarse la
administracion de la innovacion, la
gestion tecnoldgica, la investigacion
y el desarrollo y también las
técnicas avanzadas de manufactura,
el control de calidad y la
administracién de la producci6n.

. La debilidad de la infraestructura
tecnoldgica, gerencial y financiera
no contribuye a generar y promover
el desarrollo de nuevos sectores
dindmicos que sustituyan a aquellos
dccadentes o en franco retroceso.

. Una cierta imprecisién y confusion
del contexto social en torno a-la
valoracion del empresario, oscilante
entre considerarlo un “agente
movilizador" de la economia o un
"clicnte beneficiado" por el Estado
en una redistribucién poco



cquitativa de los beneficios de la
prosperidad.

. Afin no parcce tener presencia
significativa una nueva generacion de
emprendedores-innovadores
dispuestos a desplegar condiciones

personales de independencia,
credibilidad y competencia técnica en
busca de oportunidades. En

particular, no parece claro que los
empresarios uruguayos
mayoritariamente cuenten hoy con
los factores motivacionales
particularmente intensos que
demanda la puesta en marcha de una
estrategia empresarial de
competencia en los . mercados
dinamicos.

Estos factores han sido ya discutidos
con anterioridad en forma aislada y aqui se
propone, simplemente, un ordenamiento
difercnte que intenta describir mejor el
problema de la innovaci6n.

Es necesario hacer, sin embargo, una
salvedad. Las pautas generales planteadas
en el item D) han sido relegadas por los
estudios de los cientistas sociales en el pais.
Sin embargo, ¢l entendimiento del contexto
socio-cultural y sus consecuencias en el
comportamiento empresarial seria un gran
aporte para el diseiio de politicas piblicas
destinadas a promover la innovaci6n.

Como se verd mdas adclante, la
expericncia internacional parece sugerir que
la promoci6én sclectiva es preferida a las
macropoliticas generalizadas. Los resultados
clectivos y la relacion costo/beneficio de este
tipo de politicas es, por mucho, maés
ventajosa si se desarrollan instrumentos
apropiados para los grupos-objetivo a los que
s¢ pretende ayudar. Pero el diseiio de este
tipo de politicas, asi como su postcrior
implementacion y evaluacién, requierc un
conocimicnto de base acerca de los
probables patrones dc respuesta de los
sujctos de decisién econémica ante las distin-

122

tas combinaciones de variables
potencialmente manipulables por me

ellas. ‘

io de

|

Una parte sustancial de| este
conocimiento de base reficre a lo que
puede conceptualizarse como culturas
empresariales. A su vez, estas culturas
empresariales resultan cabalmente
comprensibles s6lo en la medida que se
consideren sus relaciones con el uggi'erso
sociocultural global en el cual nacen y se

desarrollan. ‘

Este es un problema que, en la
actualidad, preocupa de igual manerd a los
paises industrializados con ecconomias
avanzadas de mercado como a los paises
socialistas en proceso de apertura de sus
economias. |

4
|

En cste marco, se podrian plantear
dos &rcas generales de trabajo. En primer
lugar, habria que dar respuesta a las

- preguntas sobre el grado de aceptacion del.

empresario por la sociedad uruguaya. A
priori, no podria afirmarse que, en el
ordenamiento de los distintos valores
culturales, el rol asignado al empresario en
la sociedad sea similar al que se le redonoce
en paises de mayor grado de desarrollo.
¢Se percibe al empresario como al
verdadero motor de la economia? ¢Se lo
ve como aquel que asume los riesgos,
acepla los desafios y toma las decisiones
que terminan generando la prosperidad
econémica y las oportunidades de 13s que
podrian bencliciarse el resto de la
sociedad?.

También scria importante apalizar
la realidad cultural al interior del |actual
sector cmpresarial. Esta nccesidad mucstra
la dificultad para dcfinir los grandes
descriptores que pucdan dar cuenta [de los
diversos  "paradigmas empresariales" o
"modclos de gestiéon” que caracterizan el
universo de¢  comportamicntos de los
empresarios  uruguayos, asi como| para
conteslar la pregunta acerca de como varian




-0 variaran- los mismos en funci6én de las
caracteristicas de los distintos sectores.

En grandes rasgos puede sefalarse la
convivencia de, al menos, dos culturas
empresariales contrapuestas. Por una parte,
una cultura empresarial “tradicional" en
decadencia, cuyos patrones se fijaron durante
décadas de proteccionismo y paternalismo
estatal. Por otra, una nueva cultura
empresarial parece emerger en la década de
los afios 70 con la apertura de la economia a
los mercados externos.

A partir de este conocimiento, se
podria intentar hilar mas finamente y
analizar otras condicionantes que intervienen
en el proceso de innovaci6n en el pais. Tal
seria el caso, por ejemplo, del anélisis de los
modelos de gestion tecnoldgica al interior de
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las empresas o la cultura predominante en
las instituciones de financiamiento y sus
actitudes hacia los proyectos de innovacién,
ya sea en las empresas establecidas o para
los casos de arranque empresarial.

En resumen: hay aspectos
econémicos, sociales, gcrenciales y de
responsabilidad del Estado que contribuyen
a limitar el desarrollo de la innovacion
industrial. Este trabajo se centrara
exclusivamente en analizar, con mayor
profundidad, el 4rea de las politicas
piblicas.  Sin embargo, se consider6
importante, al menos, resefiar un marco
conceptual mis amplio para insertar el
estudio. De esa forma, se podré evitar el
caer en la tentacién de ver a la promocion
estatal como panacea, tfinica y exclusiva,
para la resolucion de los problemas que
frenan la innovacién industrial.






II. LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN LA PROMOCION
DE LA INNOVACION INDUSTRIAL

Dcsde el fin de la Scgunda Guerra Mundial,
las nacioncs hoy industrializadas  han
aplicado, en forma sistematica, politicas para
incrementar ¢l potencial cientifico y tecnols-
gico. [Esta promocién se inici6 con el
(undamento dc que, en forma directa o

indirecta, se obtendrian resultados que
ascgurasen ¢l desarrollo futuro de la
economia.

Mas recientemente, el objetivo de las
politicas pablicas sc concentré6 en la
innovacién industrial en forma explicita,
integrando de esa forma "los objetivos de las
politicas de promocion de ciencia vy
tecnologia con los de politica industrial”
(Rothwell, 1981). Dec esta manera, se
pretende dar respuesta a las constataciones
que evidencian que ¢l desarrollo econémico
de largo plazo esta influenciado por la
innovacién y no necesariamente por el grado
de desarrollo cientifico y tecnologico.

El propésito de este trabajo no cs,
precisamente, el de revisar y profundizar la
discusion metodologica que s¢ desarrolla en
los paises industrializados sobre la
importancia de la innovaci6n industrial como
clemento estratégico para las politicas de
desarrollo econémico de mediano y largo
plazo. Por ello, en la Fig11.1. se presenta un
resumen esquemético que permile apreciar
la gran variedad de vinculaciones de la
innovacién industrial con objectivos sociales
de diversa naturaleza y valor estratégico.
Dependiendo de los factores ideoldgicos,

politicos y sociales de cada nacién, se pucden.

encontrar  diferentes argumentos para
justificar la intervencién de! Estado cn
mayor o menor grado. Esta visualizaci6n
permite, ademas, facilitar la posterior
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evaluacion de los impactos directos y
secundarios que pueden esperarse de la
promocién de la innovacién.

+Debe intervenir el Estado?

La justificacidon clasica de la
promocion de la ciencia y la tecnologia
como apoyo para el desarrollo econémico,
s¢ basa en que el conocimiento tiene
caracteristicas propias de indivisibilidad e
inapropiabilidad que le convierten en una
variable econ6émica sumamente peculiar.
Por lo tanto, la incertidumbre implicita en
el desarrollo del conocimiento cientifico y
tecnoldgico seria tan grande que superaria
ampliamente la capacidad interna de las
empresas. Por lo tanto, el mercado tiende
a estimular la realizacion de innovaciones
de bajo perfil, con riesgos asociados
relativamente bajos (Arrow, 1969). El rol
del Estado deberia centrarse en esta
concepeidén, en la provision de un grupo
basico de conocimientos del que,
postcriormente, el sector privado pueda
apropiarse en beneficio propio realizando
innovaciones. Se verd mis adclante que
este enfoque tiene importantes limitaciones
cuando s¢ lc usa para el disefio de politicas
publicas destinadas a la promocién de la
innovacion.

En etapas postcriores, sc han
desarrollado criterios de justificacion de la
intervencién del Estado en relacion a
efectos particulares de la innovacién
industrial como por ejemplo: competitividad
intcrnacional,  crecimicnto  econdmico,
calidad y cantidad- del emplco,
independencia tecnoldgica y ¢l uso. mas
chicicnte de los recursos.



Fig.Il.1: Los objetivos Estratégicos de la Innovacién Industrial |
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Mais recientemente, la intcrvencidn
del Estado en la economia se ha justificado
demostrando que ¢l mercado, en ¢l caso de
la innovacion industrial, cfectivamente
conduce a una mala asignacién de recursos.
Esta afirmacién se basa cn ¢l anilisis de la
tasa de retorno interna de las innovacioncs
para las empresas (TIR) y la tasa dc retorno
para la sociedad de las mismas innovaciones
(TSR).  Una primcra constalacion sc
desprende de comprobar que, cn un niimero
importante de casos, la TSR supecra
ampliamente a la TIR, dandolc a eslas
innovaciones mayor relevancia para la
socicdad en su conjunto que para las
empresas que las generaron. Por otra parte,
el anélisis ex-post de la TIR de las
innovaciones indica que, solamente en un
nimero muy reducido de casos, los proyectos
de innovaciones se hubicran justificado en
caso de haber podido anticipar correcta-
mente su impacto econdémico ex-ante
(Mansfield, 1977).

La posicidén critica a la intervencién
del Estado en esta area estaria justificada
por la dificultad de encontrar respuestas
concluyentes a las siguientes interrogantes:

- ¢Por qué debe el Estado
intervenir?. ¢Por qué puede
¢l Estado conscguir mejores
resultados que un mercado
imperfecto?

- Asumicndo que se pudiesc
justificar alguna intcrvencién
dcl Estado, para que ésta
fuera apropiada se deberia

conocer, a fondo, cOmo
funciona ¢l proceso dc la
innovacion. (Es  esto
posible?

- Dado que el Estado ticne
que administrar rccursos
escasos, la promocién de la
innovacion estaria dirigida a
grupos-objetivo que deberian
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ser previamente
seleccionados, entonces:

&{Qué innova-
cioncs, industrias
y empresas deben
scleccionarse?

¢Porqué el Estado
es capaz de
identificar y
“elegir ganadores"
en la economia?

Si  esto fuera
posible  lo seria
porque el Estado
maneja informa-
cibn sobre los
mercados futuros
que las empresas
no poseen. Por lo
tanto: ¢(no scria
mucho méas
eficicnte y menos
costoso pasar esa
informacién  al
sector privado?.

La discusién minuciosa de los pros
y los contras de la intervencion del Estado
en la promocién de la innovaci6én industrial
trasciende el propdsito de este trabajo.

Lo que si parece importante
destacar es que, al margen de las discusio-
nes metodolégicas sobre el posible rol del
Estado en la promocion de innovaciones, la
intervencion estatal se produce de todos
modos. Aunque esta intervencidon puede
ser interpretada como una violacion de la
doctrina de libre mercado, preconizada por
los paises industrializados, el Estado, de
hecho, intervino siempre en la promocién
de la innovacién industrial. Desde la
linalizaci6n de la Segunda Guerra Mundial,
estas naciones han experimentado lo que
los expertos en la materia calificaron como:
"una competencia desenfrenada de politicas



para la promocion de la  innovacion
industrial” (Krupp, 1985) y tener presente
este dato cvitara falsos dilemas idcoldgicos
sobre un punto cuya verificacion empirica no
ofrece cuestionamicnto.

<De quién aprender?

Al revisar las experiencias de otros
paiscs en la promocion dc la innovacion
industrial, debe tcnerse ¢n  cucenta un
scgundo aspecto. El proceso de innovacion
cs un fendmeno social complcjo que no
pucde ser explicado por reglas universales o
modclos lincales de causalidad. Por lo tanto,
si la pretencidn es recoger cxpericncia para
la posible adaptacién de instrumentos o
medidas a la realidad del pais, sc debera
tener en cuenta que, en esta materia, no
parccen aconscjables las "recctas gencrales”
para la determinacién de una politica exitosa
de promocion.

Mais aiin, la aparcnte homogencidad
dc conceptos, cn los casos cxitosos dc
promocién cn otros paises ¢s, ante todo, una
construccion mental surgida de la descripeion
ex-post de los efectos de la aplicacion de las
politicas.  Sin cmbargo, un anilisis cn

profundidad de los casos particulares
permitiria  establecer  la  existencia  de
"innumerables azarcs  historicos c¢n la

obtencion de resultados” (Kunze, 1987) y
constatar que los instrumentos o politicas
mas adecuados para cada caso, han sido ¢l
resultado de un largo proceso de cnsayo y
crror y de aprendizaje sobre la marcha.

En estc marco, ¢s [acil entender que
la revisidon propucsta a continuacién, no
busca descubrir panaccas para ¢l desarrollo
de los sectores dinamicos ecn Uruguay y ticne
especialmente en cuenta  que, cn la
promocion de la innovacién, los ticmpos de
aprendizaje para cl diseio de politicas suclen
SCr ¢xtensos.
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MODALIDADES EN‘

A. LA
PROMOCION DE | LA
INNOVACION INDUSTRIAL

{

1

La intervencién del Estado en la
cconomia con cl objeto de promover la
innovacion industrial dio lugar a resultados
espectaculares asi como a grandes fracasos.
Las naciones que han transitado esta|etapa
tuvicron que rcalizar un largo periodo de
aprendizaje sobre puntos criticos | tales
como:

El rol del Estado Lcn la
promocidn de innovagioncs
y el nivel "méas adcj‘uado"
de intervencion.

a)

La definicion de obj
y estrategias
coordinacion de! las
politicas  pablicas | para
promover la innovacion.

tivos
de

b)

La definicion de| los
instrumentos de politica
més efcctivos que p?drl’an
utilizarse. !

i
|

Al mismo tiempo, s¢ evoluciand cn
cl entendimicnto de las complcjidadks del
proceso de innovacién industrial.|  Sc
determinaron, ademas, las dificultades
metodologicas para medir las variables que
permitirian cvaluar los impactos dc las
accioncs de promocion.

Sc han sciialado cuatro modalidades
histéricas ¢n la evolucion de las politicas de
promocién de la  innovacién industrial
(Briunling, 1986), cn ¢l entendido que, cn
cada caso, la acciéon del Estado se b#sa cn
formas difcrentes de entendcer ¢l procéso de
innovacion. En forma sintética, s¢ pucden
describir del siguicnte modo:




1. Promocién de la "gran ciencia” y las
tecnologias de "gran escala”

El Estado tiene el liderazgo para
desarrollar la investigacion béasica y las
tecnologias para aquellas 4reas de interés
estratégico, por ejemplo: dcfensa, nuevas
fuentes de energia o tecnologia acroespacial.
Dada la gran dimensi6n de estos programas,
la investigacion se realiza en grandes
laboratorios estatales y, en algunos casos, en
las instalaciones de las empresas multinacio-
nales con ¢l objetivo de desarrollar equipos
experimentales o de testeo.

Este enfoque de promocién se
corresponde, ademé4s, con una primera
visualizacién del proceso de innovacién
industrial donde el avance del conocimiento
cientifico y tecnoldgico general, "empuja” la
realizaci6n de innovaciones en las empresas
(ver FigI1.2). Segiin este modelo, el proceso
de innovacion es lineal, originandose en los
departamentos de I&D internos de las
empresas, que constituyen la interfase con el
conocimiento disponible.

La promoci6n de la “gran ciencia” se
basa en la hip6tesis que para una nacién es
suficiente con ascgurar el liderazgo en el
desarrollo del conocimiento basico, pues por
"difusi6n natural” la industria transformaria
ese conocimiento en innovaciones. La escala
de estos proyectos y la incertidumbre
relacionada con el desarrollo del
conocimiento basico son lo suficientemente
grandes como para superar la capacidad
interna de las empresas. Por tanto, el rol del
Estado queda limitado al financiamiento de
la investigacibn basica y del primer
desarrollo de las grandes tecnologfas.

Este enfoque dio inicio a los
"macroproyectos” de la investigacion
relacionada, fundamentalmente, con objetivos
especificos en tecnologia aeroespaciales, de
defensa y de energia. Con este tipo de
promoci6én surgieron nuevas tecnologias en
un momento en que, sin la participacion
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activa del Estado, no hubicse sido posible.
Por su parte, gran cantidad de importantes
innovaciones, incluso recientes, siguen, de
alguna forma, este modelo de "empuje
tecnologico”.

Los principales problemas a
enfrentar, si se toma este enfoque como
modelo para la promociéon de la
innovacion, podrian resumirse asi:

- Ha sido comprobado que
el liderazgo en la
investigacion basica no
implica el liderazgo en la
aplicacién de este
conocimiento en
innovaciones 'y, como
consecuencia, la obtencion
de mejoras en la
performance econémica de
una nacién. (Silberston,
1986, Sirilli, 1989, Vickery,
1980).

- Este tipo de promoci6n
tiende a convertirse, en
poco tiempo, en una forma
de subsidio para grandes
empresas que genera poco
impacto en el resto de la
economia.

- Se genera una cultura de
"empresas dependientes del
Estado" con mercados
creados  artificialmente
(por ¢j. defensa) y peligro
de fomentar la ineficiencia
en gran escala.

- Se crea una cultura propia
de la investigaci6n, per se,
que puede degenerar -en
espectaculares despilfarros
de fondos piblicos, con
poco o ningin impacto en
el resto de la economia.



Fig. IL.2: El Modelo de "Empuje Tecnoldgico" para la Innovacidn
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2. Promocién de tecnologias-clave

En esta etapa sc cambia el énfasis desde la
promocién de la investigacion basica hacia la
investigacion aplicada en &rcas tecnolégicas
consideradas de alto potencial para la indus-
tria. Es consecuencia de una percepcion
segin la cual el liderazgo en el desarrollo de
las tecnologias "de punta" podria tener mayor
impacto en la competitividad de la industria
que la "gran ciencia”. Por lo tanto, ¢l Estado
financia la investigacion aplicada en areas
que se seleccionan en comiin acuerdo con la
gran industria, como por ejemplo:
microelectréonica, informética,
automatizacion, biotecnologia, lasers vy
optoelectrénica, etc..

En esta modalidad de intervencion
del Estado, se reconoce en forma implicita la
existencia de otro modelo lineal para explicar
el proceso de innovacién (ver Figura 11.3).
Segin este modcelo, es la demanda de los
mercados la que “tracciona” la realizaci6n de
innovaciones en la industria. Por lo tanto, el
proceso de innovacién en una empresa se
inicia en los departamentos de ventas y no
en I1&D y la infraestructura de ciencia y
tecnologia recibe las seiiales de los mercados
por via de la demanda de investigacion
aplicada de las empresas.

Para la promoci6én de la innovaci6n
industrial, se enfatiza la participacién del
sector privado para el desarrollo de los
programas subsidiados de I&D. Se
promucve, ademéds, la realizacion de
proyectos dc I&D por contratos y la
utilizacién sistematica de los resultados
disponiblcs de la invesligacion ya realizada.

Este modelo de promocién tampoco
estd totalmente libre dc fallas y las mas
significativas objeciones que se asocian a este
enfoque de las "tecnologias-clave” son:
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Las grandes empresas
utilizan los mecanismos
subsidiados de promoci6n
para el financiamiento de
"segundos proyectos”, es
decir, aquellos proyectos
en los que no invertirian
dinero propio. Las
empresas, igualmente,
financian los proyectos en
los que tienen gran
esperanza, sin importar los
costos, riesgos o incerti-
dumbre.

La generacién de
conocimiento queda
circunscripta a un minimo
grupo del escenario
empresarial. En este caso,
la intervencion del Estado
tiende a incentivar la
polarizacion de la posesi6n
del conocimiento entre
pequeiia y gran empresa.

El modelo no explica ni
promociona la existencia
de empresas que, aunque
no invicrten en avanzar en
el comnocimiento,
aprovechan con éxito
comercial las ventajas del
conocimiento existente.

Por (ltimo, este modelo
tiende a concentrar ¢l
desarrollo no solo en las
grandes empresas sino,
ademas, en las cercanias
geograficas de los polos de
desarrollo cxistentes. Para
aprovechar los bencficios
de estc tipo de promocion,
las empresas dcben estar
localizadas en las
proximidades dc¢  los
grandes laboratorios/uni-
versidades.



Fig. 11L3: El Modelo de la "Traccion por la Demanda" para la Innovacion

Lemanda cublerta con planta exisiente

loverston en Demanda cubletia sin nueva lecnalogta
| planta adiclonal

Demanda de - Inversion €n
Mercados ‘ ventas Invenciones Patentes blenes de K
o v
Ctencia
Exégena

Produccion

{ Inverstén en

Puente: Schimoorler, 1900

132

1 & D e



3. Difusién de tecnologia,
modernizacién y racionalizacién

A partir de los afos *70, se reconoce
el rol de las pequeiias y medianas empresas
(PMEs) como agentes dinamizadores de la
economia y, en particular, del proceso de
innovacién. Se admite la existencia de una
simbiosis en la relacién entre pequeiias y
grandes empresas que autosustenta la
innovacién.

Las PMEs con consideradas como
generadores de innovaciones radicales,
orientadas hacia la innovacién de productos
mas que de procesos y con més chances de
encontrar nuevas aplicaciones comerciales al
conocimiento existente, Por lo tanto, la
promocién de PMEs en el marco de las
politicas de innovacién es complementaria y
sinérgica con el que se planteaba para las
grandes firmas.

Los problemas particulares de las
PMEs para poder desarrollar sus
innovaciones estan relacionados con aspectos
tales como:

- acceso a financiamiento a
largo plazo.

- bajo interés de las empresas
de capital de riesgo de

invertir en PMEs.

- acceso a fuentes de
generacion de know-now.

- acceso a la informacién
(tecnoldgica, de mercado,
etc)).

- financiamiento de 1&D.

- falta de personal calificado.

- reclutamiento y seleccion de
personal calificado.

Por lo tanto, el rol de 1la
intervencion del Estado desde este enfoque
es, basicamente, el de asegurar la igualdad
de oportunidades para empresas de
pequeiio, mediano y gran tamaiio.

4. El _desarrollo  del
innovador

potencial

Este enfoque se inspira en los
estudios recientes sobre el surgimiento
espontaneo de procesos de desarrollo de
nuevas industrias innovadoras en
determinadas regiones, como podria ser el
caso de Silicon Valley, en California, o la
Route 128 en las inmediaciones de Boston,
Masachussetts. En estos casos particulares
se produjo una importante concentracién de
nuevas empresas de base tecnolégica que
comercializaron con éxito nuevos productos
y servicios originados en tecnologfas
emergentes.

El reconocimiento, en este caso,
deja de ser al tamaiio de la empresa y pasa
a concentrarse en el rol emprendedor y, en
particular, en la cultura empresarial y
tecnologica de una region. El crecimiento
endbgeno autosostenido de esas regiones
sc¢ producia por una coincidencia de
factores, entre los cuales los elementos de
la cultura empresarial surgian como los de
mayor relevancia. Las empresas de base
tecnoldgica se originaban en la accién de
empresarios emprendedores, dinamicos €
innovadores que producian con éxito la
vinculacién entre tecnologia y mercado.

Gran parte de estos emprendedores
provenfan 0 estaban estrechamente
vinculados, con el mundo académico y, en
definitiva, transformaban las tecnologias
emergentes de sus “estanterias” -en
productos comercializables.

En esta situaci6n, el rol asignado a
las politicas pablicas es el de intentar
recrear artificialmente - las condiciones




particulares que, supuestamente, pcrmitieron
que el desarrollo de las regiones-modelo sc
produjera en forma esponténea y rapida. Se
asume asi que las condiciones econémicas no
ascguran de por si el surgimiento de sectores
cmpresariales con estas  caracteristicas
particulares. Sec trabaja, pucs, sobre los
aspectos propios del contexto social de
mancra de promover las culturas
cmpresariales y tecnolégicas que favorezcan
la innovacién.

Los objetivos de las politicas pablicas
cstan relacionados con ¢l manejo  del
"potencial innovador” del sector empresarial
y el comportamiento de los diversos agentes
intervinientes en ¢l proceso de innovacion.

Estas cuatro modalidades describen,
quizas en forma estereotipada, los principales
fundamentos generales para la promocién
quc han predominado en los paiscs
industrializados. La realidad indica que, en
la actualidad, coexisten, en esos paises,
programas que se ajustan a las filosofias de
promocién subyacentes en cada modelo. La
predominancia de unos sobre otros que
marca las caracteristicas de cada pais.

Dada esta convivencia, se ha
clasificado el estilo de promocién dc los
paises industrializados de acuerdo a las
caracteristicas de la mezcla predominante en
cada caso. [Esto permitiria establccer, en
principio, dos grandes categorias gencrales
(Ergas, 1987).

a) Paises donde prcdomina la
misién:  La investigacion
cientifica y Llecnoldgica se
rige por grandes programas
previstos para resolver
grandes  problemas. El
enfoque de la "gran ciencia”
y las “tecnologias-clave”
predomina y es, por lo
gencral, también combinado
con la bisqueda de la
suprcmacia estratégica c¢n
algunos mercados. El
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b)

i
mercado tipico es el militar
asociado a defensa y
produccién de armamento,
aunque también arl‘lunos
mercados civiles pueden
ser estratégicos comg, por
ejemplo, encrgia atdmica
y telecomunicacioncs.i

El modelo de g#sti()n
estatal cominmente
asociado es el de la
concentracion. Se
centraliza la toma de
decisiones y se |fijan
centralmente los objetivos
gencrales para la politica,
la asignacion de | los
recursos y la supervision e
implementacién  de| los
proyectos. La
concentracién se extiende,
ademés, al rango| dc
tecnologias que abarca la
promocioén y al nimefo de
"socios” privados que se
admite para participar cn
los programas. De| este
modo, se realiza | una
importante concentracion
de poder que puede ser
ejercido por un némero
reducido de agencias y
ejecutado por un pequefio
grupo de empresas.

Paises donde predomina la
difusion: Se busca generar
la capacidad dc innovacién
en la infraestrugtura
industrial existente. [Es el
estilo que predomina en
los paises con ecomi)mias
abicrtas, en dondd las
PMEs conslituyen | una
importantc  fuente| de
poder econémico y politico
y ¢l Estado intenta facilitar
el cambio cn vez de
oricntarlo. En este |caso,




predominan los objetivos
civiles y comerciales frente a
los militares y estratégicos.

El modelo-tipo de gestién
estatal es, en estos casos, el
de la descentralizaci6n. Los
objetivos especificos de la
politica rara vez se fijan a

nivel central. La
implementacién suele
delegarse, parcial o

totalmente, a las
asociaciones industriales o

colaborativas mixtas con
predominio de la industria y
no del Estado. La

distribuci6n de los fondos es
mucho més extensa y, por lo
general, las grandes
empresas obtienen una cuota
muy pequeiia de estos
beneficios.

Una vision general de las tendencias
registradas en las politicas recientes, se
podria resumir en los siguientes aspectos
(Krupp,1986):

Racionalizacién de politicas
¢ instrumentos en vez de
proliferacién.

Abandono de los
instrumentos indirectos y de
las macropoliticas
generalizadas por su baja
relacién costo/beneficio.

Aumento de las medidas
especificas o, al menos, de
las indirectas/especificas que
s¢ obtienen al cruzar los
objetivos generales en forma
coordinada.
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Descentralizacién y
regionalizaci6n para lograr
mayor adaptabilidad.

Estabilidad de los
instrumentos para poder
generar sefiales permanen-
tes que estimulen los
cambios en los
comportamientosempresa-
riales.

En conclusién: el panorama de la
promocién estatal en este tema es
extremadamente complejo. Parece evidente
que la intervenciébn estatal se vuelve
necesaria para mantener €l nivel de
competitividad de largo plazo de la
economia sin que ello signifique valorizar
las politicas piblicas como la panacea para
el desarrollo. Por el contrario, el empuje
empresarial aparece como la variable que,
en definitiva, determina el éxito o fracaso
econémico de todo el sistema de politicas.
También resulta evidente que existen
formas muy diversas de encarar el
problema de la promocién y que cada pais
refleja en sus politicas de innovacién el
predominio de los objetivos generales y
politicos de la sociedad. Por dltimo, cabe
sefialar que, de no administrarse en forma
correcta, las politicas de innovacion pueden
llegar a gencrar costos desmedidos de
fondos e incurrir en peligrosos modelos de
concentracién de poder.

Todas estas valorizaciones deberan
tenerse prescntes en ¢l momento de evaluar
y discutir las alternativas posibles para el
desarrollo de politicas de promocion de la
innovacion industrial en el pafs.






I1I. LA PROMOCION DE LA INNOVACION EN URUGUAY:

INVENTARIO DE POLITICAS

Al analizar el contexto de la innovacién
industrial en Uruguay, una ripida constata-
ci6n muestra que el Estado no ha deflinido
atn una cstrategia de promocién a estos
efectos. A diferencia de lo que puede verse
en otros paiscs, incluyendo a los de la regién,
el Estado Uruguayo no ha adoptado formas
integradas de promocion de las politicas de
ciencia y tecnologia con la politica industrial.
Es mais, podria decirsc que atin no parece
tener objetivos definidos para el mediano y
largo plazo, tanto en materia de ciencia y
tecnologia como en la propia politica de
desarrollo industrial.

También importa resaltar que
tampoco parece aplicarse exprofeso una
politica de "laissez faire" en cada una de
estas areas estratégicas. Por el contrario, la
evidencia indica que -en mayor o menor
medida- el Estado Uruguayo interviene en
la economia con el objetivo de alterar tanto
la direccién como la velocidad del desarrollo
de diversas dreas que afectan al proceso de
la innovacién industrial.

Una primera aproximacion al analisis
del estilo de la intervencion del Estado,
permitiria identificar tres grandes grupos,
segin la orientacion a la acciébn que
predomine:

1. La promocién industrial: el
Estado interviene
activamente con una mezcla
de instrumentos econdmicos
“clasicos” destinados, por lo
general, a modificar las
caractcristicas de la oferta y,
en menor grado, la demanda
de innovacioncs. Asi sc
explica la combinacion de
instrumentos utilizados por
varios tipos de subsidios,
detracciones,
prefinanciacioncs, proteccion
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arancelaria de importacio-
nes, exoneraciones fiscales,
créditos subsidiados, etc.
En este caso, el Estado
sucle tomar decisiones del
tipo ‘"seleccién de
ganadores" de la economia,
donde se determinan de
antemano los
sectores-clave, las
tecnologias-clave 'y las
empresas-clave que
podrian recibir los
beneficios de la
promocion.

El desarrollo _tecnolégico:
la ténica predominante de
la intervencion estatal
parece ser la creacién de
un  "marco” o "medio
ambiente” adecuado para
que el desarrollo se
produzca por si mismo.
La responsabilidad de la
orientacién del cambio
tecnoldgico se deja
librada, en forma casi
exclusiva, a la iniciativa
privada, El Estado
subsidia servicios de
transfcrencia y difusion de
tecnologia, servicios de
informacioén consiguiendo,
ademéis, fondos de
donaciones para fortalecer
la infraestructura de apoyo.

El desarrollo _cientifico:
parecen ser los modelos
con mayor grado de
obsolecencia. Uruguay ha
tenido periodos de gran
liderazgo en la promocién
de la investigacion
cicntifica y otros de total



abandono.  En términos
generales, los  programas
recientemente
implementados y
generalmente citados como
muestra de éxito de la
resurrecciéon de la
promocién  post-dictadura,
ticnden a mostrar un claro
sesgo hacia el modclo de la
“gran cicncia® que fucra
mencionado anteriormente.

A. INVENTARIO DE POLITICAS

El Estado interviene en la cconomia
a través dec miltiples medidas que se
originan y/o concretan a través de un
nimcro realmente significativo de
ingtituciones que movilizan rccursos para
actividades relacionadas con ¢l desarrollo
industrial (ver FiglIl.1). La cantidad y
variacion de instituciones involucradas resulta
verdaderamente llamativa.  Sin cmbargo, si
sc scleccionan de acuerdo a una ponderacién
aproximada de su peso relativo, tanto por la
movilizaciéon de recursos como por la
generacion de impactos, la lista se reduce
considcrablemente.

Para este informe sc relevo, en forma
directa, el trabajo que realiza un ndmcro
reducido de estas instituciones. Se cligicron
aquéllas que, al menos teéricamente, estan
facultadas para establecer los objetivos
gencrales ¢ implementar los instrumentos
que pautan ¢l rumbo de las politicas
referidas al desarrollo de la innovacién.
Fucra dcl amparo estatal también fucron
rcelevadas otras instituciones y cmpresas que,
por su trabajo tanto en el scctor del cucro
como de la quimica fina, pudieran, asimismo,
oricntar en la scleccion de instituciones
publicas.

En ¢l relevamicnto de  las
instituciones  piblicas referidas s¢ buscd
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i
responder a las siguientes intcrro%antcs
gencrales: |

- ¢Es posible medir la
capacidad de la institucion
a través de los indicadores
imprecisos que el Estado
sucle considcrar?.

- ¢Qué tipo dc instrumentos
aplica la institucii(’)n?.
¢Coémo clige al destinata-
rio?. ¢Con qué critcrio sc
realiza la seleccién entre
posibles bencficiarios?.

- {Qué antecedentes tiene la
institucién en materia de
disefio ¢ implementacion
de politicas?. Qué
evaluacion ha realizado de
su trabajo del pasado?.

- ¢Qué proycctos| dc

desarrollo  se piensa
implementar en el corto
plazo?.  {Cémo fueron
conccbidos esos
proyectos?. ¢Qué
resultados  se  esperan?.
¢Coémo se picnsa eval+ar el

impacto obtenido?.

- Qué tipo de coordinacién
existe entre |las
instituciones?. (Como sc
implementa cn la prictica
csa coordinacion?.

- {Coémo sc picnsa medir la
adccuacion de las politicas
que sc¢ implcmentan |a la
demanda cspecifica de los
scctorcs-objetivo  |quc
pretende asistir?, &/

Como rcsultado de todas estas
consideracioncs [ucron selcccionadas| seis
instituciones cuyo estado dc situacién se
resume a continuacion:




Lista de Organismos Piblicos Relacionados con la
Promoci6n de Innovaciones en el Sector Exportador

i) Presidencia de la Repiblica

- Comisién para el Desarrollo de la Inversion
- Oficina de Planeamiento y Presupuesto

- Direccién de Proyectos de Desarrollo

- Fondo Nacional de Estudios de Preinversion
- Division de Cooperacién Internacional

ii) Ministerio de Industria y Energia

- Unidad Asesoria de Promoci6én Industrial

- Centro Nacional de Politica y Desarrollo
Industrial

- Direccién Nacional de Industrias

- Centro Nacional de Tecnologiasy Productividad
Industrial

- Direccién de la Propicdad Industrial

- Direccién Nacional de Mineria y Geologia

- Direccién Nacional de Energia

- Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay

iii) Ministerio de Economf{a y Finanzas

- Direccién de Comercio Exterior

- Direccién Nacional de Zonas Francas

- Direccién Nacional de Comercio y
Abastecimicento

- Unidad Asesora de Promocion de Inversiones
Extranjeras

- Direccién Nacional de Contralor de Precios e
Ingresos

- Comision Arancelaria

iv) Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

- Unidad Ascsora de Proyectos Agroindustrialcs
de Granja

- Plan Granjcro

- Plan Citricola

- Junta Nacional dc la Leche

- Instituto Nacional de Investigacioncs Agricolas

- Instituto Nacional de Carncs

- Instituto Nacional de Pesca

v) Instituciones de Financiamiento

- Banco de la Repiblica
Créditos para el Desarrollo
Créditos para la Pequefia Industria

- Crédito Alemén

- Crédito Italiano

- Banco Central del Uruguay

- Fondo Financiamiento de Inversiones para el
Desarrollo

- Financiamiento de exportaciones

- Banco Hipotecario

- Corporacion Nacional para el Desarrollo

vi) Ministerio de Transporte y Obras Piblicas

- Direccién de Ciencia y Tecnologia

- Direccion de Saneamiento Ambiental

- Direccién de Transporte

vii) Ministerio de Educacion y Cultura

- Direccién de Ciencia y Tecnologia

- Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas

- Universidad de la Repiblica

- Universidad del Trabajo

- Centro de Disefio Industrial

- COOCAP

- Programa de Ciencias Bésicas

viii) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

- Direccién de Fomento Cooperativo

ix) Ministerio de Relaciones Exteriores

- Direccién de Asuntos Econémicos
Internacionales

X) Ministerio de Turismo

xi) Intendencias

Nota: Esta lista no prctende scr exhaustiva y si actuar como marco de
referencia para el anilisis de politicas.



Fig. IIl. 2: Divisién Funcional de las i
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Ministerio de Industria y Energia:
Unidad _Asesora de Promocién

Industrial (UAPI)

1)

La UAPI fue una dc las piczas mas
importantes dentro de la politica de
reconversiéon industrial orientada a la
exportacién, que se implementd en los afios
70. Realiz6 su tarca mediante la aplicacién
de dos instrumentos de promocién:

- Incentivos Fiscales.
Exoneraciones sobre los
gastos dc internacién de
equipos si éstos no compiten
con la industria nacional, el
Impuesto al Patrimonio
correspondiente a los bienes
de activo fijo que se
incorporan, el Impuesto a la
Renta por ¢l aporte de
capital destinado a la
inversi6bn, los gastos de
capacitacién de técnicos y
obreros, los tributos exigibles
para la constitucion o
transformacién de la
sociedad y la rebaja de las
tarifas portuarias en un 20%
para la importacién de
bienes de capital, etc..

- Crédito _ Subsidiado.  La
UAPI es una via de acceso
para los créditos promo-
cionales, como por ejemplo,
el Fondo de Financiamiento
de Inversiones para el
Desarrollo (FFID) del
Banco Central, ¢l Crédito
Promocional del Banco
Reptblica para empresas
que exporten mas del 75%
de sus ventas (Circular
92/1), el Crédito
Promocional Italiano para
Inversioncs y hasta hace
poco, el Crédito Alemén
para la Pequena y Mediana
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Empresa  (kfW). En
general, puede decirse que
el caracter de “subsidiado”
no proviene exclusivamente
del ofrecimiento de tasas
preferenciales sino, ademas
de la mera condici6on de
crédito de largo plazo. En

el mercado  financiero
uruguayo, el acceso a
financiamicnto de largo
plazo se consigue
solamente con ayuda del
Estado.

En ambos casos, sc exige a la
empresa la presentacién de un Proyecto de
Inversién que debe ajustarse a normas de la
UAPI Este proyecto es luego evaluado "en
lo tecnolégico, comercial, financiero vy
econ6mico". En forma adicional, se realiza
una evaluacion del impacto social de cada
uno de los proyectos, medido por
indicadores directos convencionales
(incidencia en ¢l empleo, etc.). En sus 16
afios de trabajo, la UAPI ha evaluado su
actividad con los siguientes indicadores;

826 Proyectos Evaluados (52
por aio).

543 Proyectos Aprobados vy
Declarados de Interés Na-
cional (34 por afio).

283 Proyectos Rechazados (18
por aiio).

14.883 Nuevos pucstos de trabajo

creados (930 por afio).
US$779.890.000 Inversiones en Activo Fijo.
US$ 70.384.200 Créditos Concedidos.

Estos datos indican que esta
dependencia dcl Estado canalizé una buena
parte dcl total de las Inversioncs de Activo
Fijo realizadas por el sector privado en el
periodo antes mencionado, La generaci6n
de empleo tuvo un costo promedio de US$
52400 por cada nueva plaza de empleo
creada.



Los indicadores de resultado de que
sc disponen son muy generales y, por otra
parte, ni la UAPI ni el Ministerio de
Industria y Energia han realizado una
cvaluacién de los resultados generales de la
lcy N2 14.178 de Promocién Industrial. Por
la via de la evaluaci6n, podria obtenerse la
informaciébn que permitiria disefiar los
instrumentos de politicas més ajustados a las
demandas de las empresas en la década del
XN y de cara al MERCOSUR. Seria
cntonces oportuno revisar, al menos, alguno
dc los siguientes puntos:

¢Es  necesario  utilizar el
mecanismo de la
exoneracion fiscal en forma

sclectiva cuando ya la
cantidad de sectores
"autométicos" es lo

suficientemente grande como
para represcntar a la
mayoria de las ramas de
actividad?. ¢No seria menos
oneroso declarar, en forma
automatica, a todo el sector
exportador de interés
nacional?

Evaluacion de la disposicion
y capacidad rcal del Banco
de la Repiblica para
ecjecutar los créditos
promocionalcs que la UAPI
deberia desobstaculizar. A
pesar de no estar
documentados formalmente,
existen ejemplos claros de la
lenta asignacion de los
fondos por partc dcl BROU.

De acuerdo al tipo dc
proyectos aprobados o
rechazados por la UAPI,
podrian analizarsc mcjor las
caracteristicas dec la
demanda de medidas de
promocién de las cmpresas.
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desarrollo tecnolégico de la industria.

|

|
La coordinaci6n interinstitucipnal es
pobre; habiéndose trabajado para lograr el
acelcramiento de los tramites (que| entre
otras cosas, dcberian pasar r la
Presidencia de la Repiblica, ¢l Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Economia), la UAPI aiin no est4 satisfccha
por la lentitud dcl procedimiento. También
resta mucho por coordinar con| otras
instituciones que promocionan el
financiamiento de proyectos de inversion.
Este es ¢l caso del Fondo Nacional de
Preinversion (FONADEP) y de la
Corporacién Para el Desarrollo. A‘ pesar
de ser similares, las exigencias para el
empresario no son totalmente compatibles
en cada caso y quien quiere hacer uso de la
cadena FONADEP, UAPI, CND dcbg estar
dispuesto a invertir algo asi como dos afios

para llevar adelante su proyecto. ‘

2. Laboratorio chnol()gico‘ del

Uruguay (LATU)

El LATU es el organismo con
mayor potencial operativo para dinamizar el
En
esta institucién paraestatal se canalizan
fondos del sector privado (el 1% de] valor
FOB de las importaciones en admision
temporaria mas el tres por mil de las
exportaciones no tradicionales que alguna
vez recibieron reintegros) que le otorgan un
presupuesto operativo anual del orfcn de
los US$ 3 a 4 millones.

Las 4rcas dc trabajo del LATU son:

La promocién del ¢ontrol
de la calida en
exportaciopes (y proxima-
mcenice en importaciones).

El control técnico (de la
admision temporaria.




La asistencia técnica a la
industria para el desarrollo y
adaptacién de tecnologia.

Se esta evidenciando, desde el cambio
de administracion interna, la preocupacién
por romper con el aislamiento que
caracteriz6 a esta institucion en el pasado.
ElLATU ha sido cuestionado por su falta de
contacto con el sector académico, los demés
organismos piblicos de promoci6n e incluso
la propia industria, que no tenia mecanismos
faciles de acceso. En el Gltimo quinquenio,
el LATU se desarroll6 "hacia adentro",
canalizando los fondos que percibia en el
financiamiento de su propia expansién, a
costa de la calidad de la prestacién de los
servicios.

La institucién ha utilizado
principalmente los mecanismos informales de
aproximacién para romper el hielo con el
mundo cientifico y el sector privado, asi
como con el resto de las instituciones del
Estado. Desde el punto de vista formal, se
estin implementando nuevos proyectos y
convenios que permitirdn al LATU trabajar
en forma coordinada con otras instituciones
y el sector privado en forma conjunta.
También se prevee el trabajo con otros
sectores que, hasta ahora, no tenifan acceso
facil al LATU, como por ejemplo, las
pequeiias y medianas industrias. Por otra
parte, la reciente creacién de la Direccién
de Promoci6n y Comercializacién apunta a
formalizar el proceso de basqueda de
usuarios y de adaptacién de los servicios a
las caracteristicas de la demanda.

La politica institucional del LATU
esta siendo revisada y, seguramente, en el
corto plazo se seguirin implementando
nucvas estrategias. Algunos puntos que
mereccerian la atencién para agregar a csa
agenda podrian ser los siguientes:

Su posicionamicnto frente a
la industria se ve dificultado
por el doble rol de
gendarme y asesor. Por un
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lado, el LATU controla y
certifica los productos a
efectos de garantizar el
cumplimiento de las
normas de calidad.
También controla y
fiscaliza el ingreso y
posterior uso de la
mercaderia en admisién
temporaria. Esta actividad
genera fricciones y disputas
con las empresas que la
institucién debe resolver
Por otra parte, quiere
llegar a las empresas en su
rol de asesor técnico, para
poder solucionar los
problemas tecnolégicos
que limitan su desarrollo.
En la prictica, en muchos
casos, el rol de asesor

- tiene mayor preponde-

rancia que el de gendarme
y el balance final para las
empresas es positivo. Sin
embargo, en algunos
sectores, este doble rol ha
generado conflictos que
terminaron con protestas
formales por la insatis-
faccibn con los servicios
prestados.

La forma de trabajo en el
asesoramiento técnico, por
el momento, es un hibrido
entre la tipica oficina
pGblica de prestacion
gratuita de servicios y una
empresa privada. Las
firmas que acuden al
LATU por asistencia
técnica son consideradas
de acuerdo a su
antecedente exportador. y,
en el caso de ser acepta-
das, el asesoramiento es
gratuito. Si no lo son, el
asesoramiento se cobra
con un “"overhead"



institucional. La gratuidad
del servicio no parece tener
mucho sentido, puesto que
las consultas son dificilmente
estandarizables y el costo
real por consulta es variable.
Tampoco resulta sencillo
llevar un sistema de"cuentas
corrientes” por empresa,
puesto que es dilicil evaluar
cada proyecto en particular
con ese criterio.

La fijacibéon de
grupos-objetivo también
decberia ser motivo de revi-
sion. En la actualidad, el
LATU prioriza en su
asistencia a aquellas
empresas que demuestren
haber logrado el acceso a la
promocidn estatal. Este tipo
de practica ticnde a
concentrar los servicios en
sectores que, incluso, pueden
llegar a implementar
modelos de desarrollo de
empresas "dependientes” en
lo tecnoldgico. Estas firmas
tienden a no gastar recursos
"en casa" para utilizar los
disponibles en forma
gratuita. En estudios
realizados con anterioridad
(Stratta, 1989), sc habia
constatado que la estructura
tecnolégica del sector
exportador es de tipo
piramidal Aproximadamente
unas 50 empresas concentran
la exportaci6n total y la
tecnologfa avanzada,
micntras que algo mias de
200 tienen capacidad y
tecnologia intermcedia y més
de 800 firmas exportan
estando en el extremo
tecnolégico menos avanzado
y lo hacen ocasionalmente.
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Con la practica actual, el LATU
corre el riesgo de concentrar y consplidar
el adelanto tecnologico de las empresas
avanzadas dado que éstas generan la mayor
parte de los ingresos de la institucién y su
nivel de avance requiere, por lo general, de
conocimicnto s6lo disponible fuera de
fronteras. Las restantes empresas, sin
embargo, podrian beneficiarse
enormemente accediendo al asesoramiento
que el LATU estd en condiciones de
proporcionar con sus recursos humanos
disponibles. En el caso de la base de las
800 empresas de bajo perfil tecnolbgico,
serfa necesario "salir a buscar” al posible
usuario de los servicios de asesoria pues, en
la gran mayoria de los casos, las empresas

no tienen la capacidad para poder
diagnosticar sus propias limitagiones
tecnolbgicas.

|
También serfa importante a\Lanzar
por la via de la coordinacién inferins-
titucional en aspectos relacionados con los
sistemas de informacién tecnologica, la
investigacion colaborativa con los proyectos
que emerjan del CONICYT y con las
instituciones que agrupan a las em#resas
privadas.

Ministerio de Industria y Energia:
Centro Nacional de Tecnologia y
Productividad Industrial (CNTPI)

3)

El CNTPI es una dependen(jifa del
MIE que trabaja en tres arcas especificas:

Analisis y diagndstico de
las ramas de actividad: El
CNTPI analiza las ramas
industriales prioritarias y
rcaliza diagnoésticos (sobre
su estado tecnol‘(’)gico.
Anteriormente, dichos
diagnoésticos se realizaban
visitando y evaluando la
capacidad tecnolbgica de
las empresas de la rama y




analizando extensivamente
los datos estadisticos
rclevantes. Este tipo de
evaluacion cra de mucha
utilidad para los decisores
piblicos del Estado y para
los industrialcs. Hoy en dia
el CNTPI no recaliza nuevos
diagnésticos sino que se
limita a actualizar los datos
dc las series cxistentes,

Sistema de Informacion
Industrial y Tecnolbgica

(SIIT): Se proporciona al
industrial un servicio de
informaciOn con acceso a
bases d¢ datos internacio-
nales que le habilita
informaciéon  tecnolégica,
comercial y académica.

Capacitacién: A través del
Departamento de
Capacitacién, desarrolla
periédicamente cursos en
diversos temas de interés
para la industria: Gerencia,
Operaciones, Disciio, etc..
Estos cursos pueden ser
abiertos para todo piblico o
también cerrados para
empresas.

El CNTPI supo ser, dentro de la
estructura técnica del Estado, un grupo dc
’elite’ que  concentraba  técnicos y
profesionales de primer nivel. El
funcionamicnto de esta reparticién cstatal
buscé mecanismos de adaptaciéon a las
exigencias dc la demanda y llegd a
implementar sistcmas de interaccion con el
sector privado con una logica mixta. Este es
el caso, por cjemplo, dcl Departamento de
Capacitacién, que vendid sus cursos a
cmpresas privadas y desarrolld nucvas arcas
en momentos en que ¢stas no cran cubicrtas
por el sistema educativo. Cobraba un
"overhead” institucional por los cursos quc
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dictaba, lo que le permitia contratar a
técnicos y profesionales de primer nivel.

El problema se generé cuando el
desarrollo eficiente del CNTPI se topé con
las limitaciones estructurales del Estado. El
Departamento de Capacitacién tuvo un
revés institucional cuando las jerarquias del

MIE aplicaron estrictamente la
reglamentacion  que indica que los
funcionarios piblicos no pueden ser

contratados como consultores externos. De
este modo, sc prohibié que los consultores
que pertenecian al CNTPI pudieran
beneficiarse del presupuesto  adicional
generado por los cursos que dictaban. Por
lo tanto, al disminuir su salario, los buenos
técnicos y capacitadores se fueron alejando.
Se llegd a funcionar también con formas
"viciadas" para by-passcar esa reglamenta-
cion: para dictar cursos el CNTPI
contrataba a técnicos del CNTPI que
coparticipaban en el dictado de los cursos.

En ¢l mediano plazo, la limitacion
institucional termin6é por ‘"vaciar" cl
Departamento y, a la fecha, el CNTPI
practicamente ha reducido el 4rea
capacitacién a su minima expresion.

También aqui, los problemas
institucionales en el relacionamiento con el
MIE han generado importantes
restricciones en el desarrollo eficiente del
SHT. Para dar un ¢jemplo, ¢l CNTPI
gestiona con el MIE desde hace dos afios la
adquisicién de dos computadoras y modems
tipo PC para poder ofrecer un servicio 4gil
al usuario. La vclocidad de conexién de l1a
tinica computadora del SIIT es, hoy, de 300
Baudios, micntras que con el equipo pedido
s¢ podria transmitir y recibir a 2400
Baudios, lo que abarataria notablemente los
costos de telecomunicaciones asociados con
la conexién internacional a los Bancos de
Datos, permitiendo que ¢l servicio fuera
contratado, ademas, por un mayor nimero
de usuarios.



Como consecuencia de esta
problemaitica, el servicio del CNTPI, tal
como serd tratado mais adelante, tiene
caracteristicas de incompatibilidad con las
expectativas y las necesidades de la demanda.
La historia del CNTPI muestra también la
nccesidad de revisar el relacionamicnto
institucional de algunos departamentos del
MIE.

4) Ministerio de Industria y Energia:
Direccién Nacional de la Propiedad

Industrial (DNPT)

La DNPI es el organismo de la
Administracién Central que centraliza el
registro y tratamiento de los derechos de
propicdad industrial. Esto incluye:

Marcas de fabrica y servicios.
Patentes de invencion.
Modelos de utilidad.
Disefios industriales.

Es una actividad de gran importancia
para la industria. La DNPI realiza, ademas,
acciones de divulgacién de informacién
teenoldgica contenida en los documentos de
patentes. Esta informacién es de enorme
significacion estratégica para la industria
uruguaya. En el mundo se otorgan
anualmente alrededor de 1.000.000 de
patentes que corresponden a unas 300.000
invenciones (DNPI, 1990). De éstas, s6lo 200
sc¢ registran anualmente en Uruguay. Por lo
tanto, todas aquellas patentes para las que
no s¢ solicité proteccién en el pais son de
dominio piblico y su divulgacion es libre, lo
quc debc sumarse un gran nimero de
patenfes  extranjeras cuyo periodo de
proteeciéon ha caducado.

La informaci6n contcnida cn las
patentes s, de por si, lo suficicntemente
bucna como para orientar la biasqueda de
nucvas  aplicaciones comerciales del
conocimicnto existente o, al menos, para
cstar al tanto de la evolucion dc la
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tecnologia aplicada en los diversos sectores.
En Uruguay, por desconocimiento de las
patentes registradas, muchas veces sc pagan
royalties por el uso de tecnologias que ya
son dc dominio piblico. |
j
La DNPI esté en pleno proce%o de
aggiornamiento institucional.  En |afios
anteriorcs ha avanzado en matcri# de
informatizacién de los registros y| hoy
cuenta con equipos informéticos soﬁstilados
que permitieron mcjorar sensiblemente el
manejo de archivos. Por otra part¢, ha
presentado, para financiamiento la
cooperacién internacional un proyecto
destinado a implementar un servicio de
informacién tecnologica basada | en
documentacién de patentes (Proyecto
URU/91/000/A/01/48). De esta forma, la
DNPI podria acccder a implementar
sistemas sofisticados de almacendje vy
basqueda de datos que harfan posible el
mancjo eficiente de voluminosas bibliatecas
de informaci6én sobre patentes su
periddica actualizacién con bajos costos (En
CD-ROM). J

El proceso que la DNPI pretende
llevar adelante obedece a una evaluacién
interna de su actual falta de capacidad
operativa para ofrecer mejores seryicios.
Gran parte de los problemas que limifan su
capacidad operativa se originan en su ¢scasa
autonomia institucional. El funcionamiento
actual esta regulado por proccdimientos
administrativos y burocraticos que pautan,
entre otras cosas, la colaboracion con otras
instituciones. Eso hace que, por ejemplo,
un pedido de informacién entre un técnico
de la DNPI y otro del LATU genere un
tramitc quc requicre de la firma dcl
Dircctor de DNPI y de la del Ministro de
Industrias (o en su defecto el subsecretario
o ¢l Director General). Luego que el
tramite cs recibido cn forma adminis{rativa
(léase via expediente y firmas varit:is), los
resultados son devueltos por la misma via.
En el caso de las intendencias, el
movimiento de informacién entre institu-




ciones es practicamente inexistente y todo se
centraliza en Montevideo.

A menudo, la DNPI recibe pedidos
de empresas para conseguir know-how o
informacién tecnolGgica mediante los datos
contenidos en patentes. Como se plantcara
antes, la gran mayorfa de éstas no estan
protegidas en el Uruguay y, consecuente-
mente, ese know-how seria de dominio
piblico sin obligaciones de royalties. La
bisqueda de informacion de este tipo debe
solicitarse a organismos especializados en el
exterior (OMPI, Oficina Europea de Patente,
CASSIS en EEUU, etc.) puesto que al no
almacenarse en forma magnética, la
informacién que se genera anualmente en
todo el mundo no puede ser guardada en la
DNPI.

Este tipo de solicitud a organismos
internacionales se procesa por via
administrativa y, ademas, por correo puesto
que la DNPI no tiene su propio faximil ni
presupuesto autorizado para comunicaciones
internacionales por esa via.

La situacién de falta de autonomia no
se circunscribe solamente a la informacién.
La DNPI no tiene autonomia presupuestal
para administrar los recursos que genera.
De los US$ 220.000 que aproximadamente
recauda anualmente, el 50% va a Rentas
Generales, mientras que un 25% se destina
al presupuesto general del Ministerio y
solamente el 25% restante puede ser
utilizado por la Direccién.

ParadGjicamente, la DNPI necesita
acudir a la cooperacién internacional para
financiar sus proyectos de fortalecimiento
institucional, cuando su costo podria haber
sido absorbido perfectamente por la
recaudacion que genera. Para dar un
ejemplo numérico; el Proyecto
URU/91/000/A/01/48 para implementar el
servicio de informacién tiene un componente
de US$ 31.500 que deberian ser financiados
como contribucién externa. Esa cantidad
podria cubrirse holgadamente con los US$
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220.000. Estas limitantes enlentecen los
procesos de adecuaciéon a la demanda y
generan una innecesaria incertidumbre
sobre los proyectos de mejoramiento dado
que no se conoce sino, hasta iltimo
momento, si su financiamiento sera
finalmente aprobado. Los tiempos de estos
procesos de aprobacion oscilan entre los
seis meses y mas de un afio.

5) Ministerio de Educaci6n y Cultura:

Consejo Nacional de

Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICYT)

El CONICYT estd llevando
adelante el proyecto méas ambicioso en
materia de desarrollo cientifico 'y
tecnoldgico que la administracién pablica
se ha propuesto realizar en este tema. En
forma resumida, el proyecto apunta a:

La construcciéon e
instalacion de la Facultad
de Ciencias Exactas (US$
14 millones).

El financiamiento
subsidiado de proyectos de
investigacion (US$ 16 - 17
millones).

El desarrollo institucional
del CONICYT (US$ 3
millones).

Apoyo a la innovacion
tecnoldgica en el sector
exportador (US$ 2
millones).

El proyecto fue disefiado cuidando
aspectos  institucionales  generalmente
dificiles de resolver. En este sentido, el
CONICYT ha previsto la ejecucion
descentralizada de actividades, evitando
duplicaciones innecesarias y, ademais,
integrando sectores para la ejecucién. Esto



uitimo sena de particular impacto si se logra,
por la via del trabajo colaborativo, integrar a
la Universidad de la Repiblica a la realidad
de la problemética tecnoldgica del sector
productivo. Los aprendizajes mutuos en este
campo gencrardn, seguramente, impaclos
positivos.

El enfoque que s¢ da al trabajo
prioriza actividades siguiendo el modelo
lincal de la "gran ciencia" mencionado
anteriormente. Es solamente con respecto a
cstc punto que sc plantecan interrogantes
sobre la efectividad y el impacto del mismo
en el contexto productivo nacional de
mcdiano y largo plazo.

La critica principal estaria dirigida al
modclo lincal que orienta al proyecto: ha
quedado claramente establecido que el
lidcrazgo de los paises en materia de
conocimicnto basico no conlleva a un
lidcrazgo cn materia econémica. La lista de
razones s amplia y no es el objetivo de este
trabajo revisar una discusi6n metodolégica ya
analizada con tanto detalle (Sylberston y
Ledic, 1986, Sirilli, 1989 y Vickery, 1980
entre otros). La calidad de la informaci6n
proporcionada por el CONICYT sobre los
mccanismos previstos cn el proyecto, no nos
pecrmiti6  poder contestar algunas
intcrrogantes para cstimar su posible
impacto en otras areas. Quedan por tanto,
plantcadas para futuras respucstas:

El desarrollo de un nuevo
sector en la Universidad de
la Repiblica no condice con
los recientes problemas de
. presupuesto dc  ésta
institucion. ¢{Como se va a
sustentar ¢l mantcnimiento
dc la Facultad de Ciencias
Exactas y Naturalcs una vez
que se terminen los fondos
dc la cooperacidn
intcrnacional?,

El sector de proyectos de
invesligaci6n aplicada ticne
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un scsgo hacia la prgmo-
cién de la investigacién a
partir de la oferta | del
sector académico y no de
la demanda del sector
productivo. {Cémo| sc
ascgura que las nu#vas
"tecnologias  aplicadas”
resulten  lucgo  efectiva-
mente aplicables?. |

Sc espera que solamente
un 20% de los proyectos a
financiar provenga | del
sector privado vy, | de
acuerdo a lo que se pudo
entender, los proyectos del
sector piblico serfan en su
mayoria no recmbolsables.
Dadas las dudas en torpo a
la eficiencia del Estado
para la administracion de
proycctos en general,
{quién garantiza la cfidgicn-
cia de la administracion de
los recursos |no
reembolsables en |este
tema de partic+lar

dificultad?. |

1
Estas integrantes apuntan| a
identificar un problema que no es| del
CONICYT, sino de la politica industrial y
de desarrollo ‘del pais. Al no existir
objetivos claros en csta materia, sc obliga,
indirectamente, a la planificacion sectoriali-
zada de las prioridades nacionales. Enjeste
caso, por tratarse de un proyccto que pace
para la promocion dc las ciencias basicas
es, tal vez, demasiado lo que se| ha
pretendido cubrir en materia | de
planificacion dc objetivos tecnologicos del
sector productivo. El proyecto de cieacias
basicas no tiene wuna correspondgncia
natural con un proyecto de dcsarfollo
tecnolégico cn el sector industrial,
simplemente porque no lo hay. P:E lo

tanto, el CONICYT, cn cslc caso, ha
tenido que hacer cargo no s6lo dc su @rea
especilica, sino ademas de las demds dreas




no cubiertas. El sesgo "gran ciencia” seria
l6gico para un proyecto de desarrollo
cientifico, sin embargo, es poco admisible
cuando se pretende incursionar en el terreno
de la promocidn industrial.

6) Ministerio de Educacién y Cultura:
Direccién de Ciencia y Tecnologia
(DCT)

La DCT es una dependencia creada
por ¢l MEC para institucionalizar la

generacion de la politica nacional de ciencia
y tecnologia. La DCT trabaja con tres
objetivos fundamentales:

- Fortalecer la capacidad
cientifica y tccnoldgica
nacional.

- Utilizar el potencial
cientifico y tecnoldgico para
solucionar problemas
nacionales.

- Promover la cooperaci6n

internacional y subregional
en ciencia y tecnologfa.

El tipo de trabajo definido
formalmente para la DCT es la organizacion
de la politica de innovacién industrial, en lo
especificamente referido a la Ciencia. De
acuerdo al texto de los decretos (GTA,
1990), la DCT seria el organismo superior
para la planificacién del desarrollo de los
recursos cientificos y tecnolégicos.  Sin
embargo, la DCT no ha contado con el
apoyo institucional del MEC en materia de
recursos ni tampoco con el interés de
coordinaciéon de las demais institucioncs
vinculadas a la promocién industrial. La
DCT es, en la actualidad, un organismo
vacio, con s6lo tres funcionarios y sin
influencia directa en la canalizaciobn de
TECUrsos.
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Resulta sorprendente, entonces, ver
como la DCT ha utilizado su capacidad de
convocatoria para suplir las limitaciones
presupuestales e igualmente llevar adelante
proyectos relevantes dentro de su area de
competencia.

Este es el caso, por ejemplo, de los
estudios sobre los "cuellos de botella”
tecnologicos en los sectores prioritarios de
exportacion. La DCT ha organizado la
realizacion de discusiones abiertas entre
empresarios (0 productores rurales) de
distintos sectores de actividad y técnicos y
académicos involucrados en 4reas
relacionadas con ellos.

Se utilizan técnicas participativas y
estimuladoras para abordar los problemas
tecnoldgicos del sector que permiten
agendar las areas de trabajo cientifico en
que se deberia intervenir, de acuerdo con
su prioridad. A partir de ahi, se transfiere
directamente la tecnologia existente en el
mundo académico que, en muchos casos, €s
suficiente para resolver algunos de los
problemas que han sido agendados. Los
problemas tecnoldgicos que deben ser
investigados por técnicos y académicos, se
encaminan por la via del trabajo
colaborativo entre las instituciones estatales
competentes (Universidad, Laboratorios
Tecnolbgicos, etc.) y las empresas.

De esta forma, la DCT ha
contribuido a acercar cientificos con
mpresas y a resolver problemas

tecnologicos. La escala de este tipo de
trabajo es sumamente reducida (sélo dos o
tres por afo) y el enfoque es voluntarista.
Este tipo de acciones son las que puede
ejecutar hoy en dia la DCT con los
limitados recursos que posee. Se hace
dificil entonces imaginar a la DCT de hoy,
trabajando cn los objetivos generales de’la

cicncia, la tecnologia y el desarrollo
industrial de largo plazo.
Los problemas formales de

competencias entre instituciones quedan



resueltos en la practica por la ejecucion de
politicas ad-hoc. En el caso de la disputa
entre las competencia formal del CONICYT
y la DCT, por ejemplo, es obvio que la
cjecucidn de acciones por el CONICYT le da
la conduccién tacita de la politica cientifica.
L.a DCT quedaria entonces sin cspacio para
rcalizar cl trabajo que le asigna su cometido
institucional.  Este tipo de problematica
rchicre directamente a uno de los mddulos
vitales a atender para mejorar la cficacia de
la promocién cstatal: la clara fijacion de
objetivos, prioridades y competencias.

B. PROPUESTAS CONCRETAS QUE
SURGEN DEL ANALISIS DE LOS
SECTORES: CUERO Y QUIMICA
FINA

1) Dcsarrollo industrial y contaminacién
ambicental

Los estudios realizados, tanto en la
industria del cuero como en la quimica fina,
dejaron planteada la interrogante sobre la
tcmitica de la contaminacién ambiental.
Este es un caso tipico de problemaitica que
rcquiere la intervencion del Estado pero, a
su vez, exige soluciones de politica pablica
clectivamente coordinada.

La intervencién dcl Estado cs
nceesaria ya que las empresas contaminantes
y cl resto de la sociedad tiencn expectativas
dispares. Los contaminantcs gencran costos
a la socicdad cuando estin fucra dc la
cmpresa. Sila empresa invierte para reducir
la ¢cmisién de contaminantes, ¢stos costos s¢
intcrnalizan resultando, generalmente, cn un
aumento de los costos dc los productos y ¢n
pcrdidas de competitividad cn ¢l corto plazo.
Por lo tanto, no es esperable que las
cmpresas actien por cuenta propia para
solucionarlo.

Sc¢ necesita una politica integrada
porque la solucién simplista, d¢ regular
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|

unilateralmente por parte del Estado| no
produce los resultados esperados,| es
politicamente dificil de instrumentar y
genera fricciones innccesarias. El problema
no pucde resolverse en forma simplista
desde que los argumentos de las empresas,
con respecto a los problemas de corto plazo
que gencran las soluciones, son también
validos. Ahora bien, sc sabe que ep cl
largo plazo, los costos sociales podn’ar‘ ser
muy altos. La OCDE ecstima que ¢l costo
anual de la contaminacion ambigntal
asciende al 3-5% del PBL. ‘

El rol del Estado, cn estos ¢asos,
deberia orientarse a combinar divdrsas
variables que le permitan a las empnesas
hacer viable la internalizacion de Esos
coslos Y, a la vez, no perder competitividad
en ¢l corto plazo. Esto requiere d¢ un
Estado con la mira en el largo plazo|que
actia con diversos instrumentos de dorto
plazo, que le permitan negociar ¢l problema
de la contaminacién con los sectores
industriales. Entre los instrumentos posibles
se pueden mencionar:

Los cambios las
rcglamentacioncs.

cn

El financiamiento de I rgo

plazo para introducir
tecnologias no contaminan-
tes. !

i
La difusion de informdcidn

sobre problemas,
reglamentos, soluciongs y
mccanismos  subsidindos
para implementarlos.

Asistencia  técnica para
aumentar la eficiencia en
la utilizacion dc | los
recursos (materiales,
hidricos, encrgéticos).

Insercién dec| la
probleméatica en | los
programas dec cstudio en




todos los niveles y
divulgacibn a toda la
sociedad.

La filosofia de la intervenci6n estatal
se deberia orientar a conseguir resultados
rapidos y definitivos con medidas cuyo
retorno fuera de largo plazo. Este es el
caso, por ejemplo, del consumo de energia.
Hay una correlacion directa entre consumo
ineficiente de energia y contaminacién
ambiental. Las soluciones menos costosas
para las empresas y para la sociedad se
consiguen cuando se utilizan bien los
recursos y no cuando se gastan mal (es mas
barato ahorrar un kW de energia que volver
a generarlo). Por lo tanto, el Estado podria
promover una politica de utilizacién eficiente
de la energia en forma simultanea con las
politicas de desarrollo.

Sin embargo, no se ha pensado cémo
medir en Uruguay la tasa social de retorno
(TSR) que permita al Estado negociar con
las empresas las soluciones para la no
contaminacién del ambiente y, a su vez,
calcular el retorno de largo plazo de esa
inversion.

A su vez, cuando la atencién se
focaliza en la industria del cuero, se podria
plantear el siguiente escenario:

{Qué le pasaria al pais, en
términos de contaminacién
ambiental, si la politica de
promocion industrial tuviera
un éxito inesperado y se
expandiera el sector a gran
ritmo?

. Las empresas europeas estan
buscando otros destinos pues
no pueden  operar con
contaminantes en sus paises
de origen (Hernandez, 1991,
Rolla, 1991). En ese caso,
i{qué pasaria si la politica
que hoy se implementa para
promover la inversi6én
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extranjera tuviera éxito y
todas vinieran a
establecerse en Uruguay?

{Qué tipo de desarrollo se
conseguird por esta via?
i{Cudles son los puntos
negativos de este
desarrollo? ¢{Cuando seria
conveniente negociar la
resoluciéon del problema

ambiental? {Con qué
bases?

iQué costos sociales
tendria el desarrollo

descoordinado, si no se
plantea una politica de
proteccion al medio
ambiente? Por otra parte,
{qué costos sociales
tendria una politica mal
implementada que
encarara el problema de la
contaminacién por la via
del conflicto con las
empresas y, de esa forma,
actuara como disuasivo
para la inversi6n?

2) Proteccién de la industria_nacional,
mercados regulados y apertura

econOmica

La industria de las manufacturas de
cucro es cjemplarizante de un problema
que cl pais no ha sabido resolver en forma
satisfactoria:  la desregulacion de los
mercados y la protecciéon de la industria
nacional en un escenario de apertura
ccondmica. La vigencia del MERCOSUR,
ha puesto plazos para la consolidacion de la
apertura econémica y, consecuentemente, la
desregulacién del funcionamiento de_ los
mercados artificiales.



El problema tienc varios aspectos a
considerar.  En primer lugar, el Estado
intervino en los mercados con el objetivo de
modificar la  oferta y promover la
exportacion.  El cuero es un buen ejemplo.
En cstudios realizados para este proyecto
(Hernandez, 1991, Rolla, 1991) sc¢ describen
las modalidades mas relevantes de esta
intcrvencion:

El Estado prohibia la
exportacion de materias
primas si el precio en el
mercado interno superaba al
precio internacional. Este
tipo de intervencién tuvo
vigencia hasta Febrero de
1991.

También el Estado
incursion6 en la fijacién del
precio para la materia prima
(el cuero crudo) entre 1973
y 1977.

Se obligd a los frigorificos a
abastecer a las curtiembre y
a las empresas exportadoras
utilizando, incluso, ¢l sistema
de fijacibn de cuotas
(procedimiento  ecmpleado
entre 1973 y 1977).

Se fijaron detracciones que
gravaron la cxportacién de
productos considerados de
bajo valor agregado hasta
1984,

Se otorgaban reintegros a las
empresas exportadoras cn

funcién de los volimenes
exportados, medida que,
posteriormentc, fue

sustituida por la devolucién
dc impucstos indirectos a
todas las emprcsas
exportadoras del sector.
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La UAPI incluyé al sector
de las manufacturas de
cuero en los criterios de
"automaticidad" para el

acceso a las  medidas
promocionales.
La retirada del Estado| fuc

desordenada y con escaso aviso previg. Por
una parte, s¢ liberaliz6 la entrada de
materias primas en admision tempgraria.
Mis adelante, sc procedié a la rotuga del
"corsé" regulatorio, finalizando en febrero
de 1991, con la liberalizacion de las
exportaciones de materias primas.

La industria ha debido desarrollarse
al compas del funcionamiento artificial del
mercado de las materias primas.
del sector, predominan las

mercado interno  protegido.
sectores ya establecidos, como por ¢j

los subsidios para la promocién d
exportaciones. Esta promociéon permitio,
ademas, ¢l nacimiento de nuevos sectores
exportadorecs en ese periodo, co la
marroquineria y la industria de la
vestimenta de cuero (Macadar). | Sin
embargo, cuando el Estado retird [gran
parte de los estimulos a la exportacifn, a
fines de 1978, y abri6 el mercado interno,
un nimero importante dc empresas
desaparccicron.  Las firmas afecfadas
fueron aquéllas que no habian canalizado
los recursos excedentes del subsidio estatal
en la innovacion tecnolégica, (Lacns, 1989).
Para estas empresas, ¢l golpe producido por
¢l cambio dc las reglas de jucgo| fue
demasiado duro. !

El problema quc se plantea laqui
esta relacionado con la descoordinacidn de
politicas y la [alta de objctivos de mediano
plazo. Es propésito del Estado el retifarse
de los mercados regulados artificialmente y,
al mismo tiempo, consolidar la apertura de




la economia. Pero, tal vez seria mas efectivo
para el pais, introducir en la agenda algunos
de estos temas antes de ejecutar la retirada:

El sector privado deberia
intervenir en la fijacién de
las fechas en las que se
instrumentaran los cambios
de politicas o, al menos, ser
informado de ellas.

El problecma de 1la
renovacién tecnoldgica
dcberia ser difundido en los
sectores  utilizando los
canales de comunicacion
habituales entre los empre-
sarios.

El cambio tecnoldgico
subsidiado por el Estado
tiene ecxtensos tiempos
burocriticos (mas dc¢ un
afio). Por lo tanto, seria
necesario optar por agilizar
el proceso de subsidio o
marcar las fechas limite con
tiempo suficiente.

La apertura de la economia
implica una competencia
importante entre empresas
pero también entre Estados.
En este caso, el Estado
deberia fijarse de antemano
criterios y plazos para
compatibilizar el costo y la
eficiencia de sus servicios
con el de los paises con los

que piensa competir. Este
es ¢l caso de los
combustibles, las
telecomunicaciones, los

servicios la

energia.

portuarios y

La retirada del Estado de
algunos subsidios generales
no implica negarse la
posibilidad de subsidiar otras
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actividades de importancia
estratégica como serian,
por ejemplo: la trans-
ferencia y difusion de
tecnologia, la investigacién
aplicada y los servicios de
informacién.

Uruguay ha dado muestras, en el
pasado reciente, de tener capacidad para
implementar soluciones concertadas a
problemas de enorme complejidad. En este
caso, el MERCOSUR f{ij6 los plazos para la
obtencion de los resultados de esa
concertacion y el Estado deberia iniciar los
procesos de dinamizaciéon de la
reconversion industrial. Hasta ahora, las
medidas implementadas, repiten el modelo
tradicional de fijacién unilateral inconsulta
y sin previo aviso de importantes cambios
en las reglas de juego.

3) Capacitacidén de Recursos Humanos

La disponibilidad de recursos
humanos altamente calificados aparece
como un tema nodal para el desarrollo de
algunos sectores industriales, como el
cuero y la quimica fina. En efecto, el
conocimiento avanza a velocidades
vertiginosas tanto en las tecnologias
especificas como en las 4reas generales
(gestién  tecnoldgica, ingenieria de
produccién y gerencia de empresas). Es
dificil, desde el Uruguay, seguir de cerca
€sos avances, con un sistema educativo
obsoleto cuya transformacién es
asombrosamente lenta. El esfuerzo, hasta
¢l momento, ha sido orientado a conseguir
el acceso directo de personas a los centros
de excelencia en la generacion de
conocimiento. &/

El mecanismo de "by pass” al
sistema educativo nacional para conscguir
acceso al conocimiento més actualizado, es
dificil de organizar y tiene costos
importantes. Los cconbmicos son



importantes puesto que las matriculas y la
cstadia en el exterior lo son. Pero, ademas,
cxisten costos humanos altos puesto que el
cstudiante que va al exterior debe modificar
aspectos sustanciales dc su vida, para
adaptarse al nucvo medio y, lucgo, rcadap-
tarsc a la vida cotidiana del pais. El segundo
proceso es, a veces, mas dificil que el
primero y en ocasiones resulta en la
rcemigracion definitiva. Este es un punto
quc ha obsesionado a las oficinas estatales
quc ticnen a su cargo la canalizacién de los
fondos para becarios: asegurar el rctorno
definitivo de las personas altamente
calificadas.

Antc la importancia quc adquiere
cste tema, el tratamicnto oficial del mismo
ha tenido dos enfoques que merecen algunos
reparos:

1. La Oficina de Plancamiento
y Presupuesto, y anterior-
mente SEPLACODI, ha casi
exclusivamente centrado su
atencién en rcglamentar y
ascgurar el retorno, sin
cnfocar medidas para la
mejor administracién de las
becas. Dec este modo, sc
llegd a la utilizacién dc
pasaportes especiales para
becarios  con  fecha dc
caducidad inmediata luego
dc la finalizacién de los
cursos |y mecanismos
formales para obligar a los
emplcados de¢l Estado a
volver a sus funciones
habitualcs luego de retornar
al pais. Dicho mecanismo
también prevé la continuidad
del funcionario pablico en
sus funcioncs por un periodo
que triplica al dc la estadia
en ¢l exterior.

Como los empleados
privados ticnen mcnos
compromctido ¢l retorno y
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mucho menos Gn,
aquéllos que necesitan dc
alguna especializacién para
modificar su perfi] de
insercion laboral, las t)ecas
terminan por otorgarsc,
casi en forma exclusiva, a
los funcionarios publicos.
En algunos casos esto sc
preestablece  en rma
explicita y en otros, se
cjecuta en forma tcita,
puesto que la aprobacién
final de la beca la realiza

la propia Oficina| de
Planeamient y
Presupuesto.

2. El otro enfoque es ¢l del
CONICYT, que también
ha mancjado los pn gra
mas de becarios

exterior. En este caso, se
pretenden incorporar
mecanism o s
preestablcc1dos
revinculacion

mercado de traba
becario que retorna.
programa estd pe sado
practicamente para levar
al estudiante "de la

por la via de sucesivas
becas de estudio

trabajo a la capacntaion y

del

luego al mercad
trabajo, evitando
"fuga de cerebros".

En ambos casos, el enfoqué csta
pensado, exclusivamente, desde el punto de
vista de la ofcrta. El Estado prccstdblece
las 4rcas prioritarias, selecciona a las
personas y, cn el mejor de los casos,| trata
dc inscrtarlos en ¢l mercado de trabajo que
sicmpre no percibe la importancia de ese
recurso humano y, por tanto, no se
encuentra demanda para |esas
especializacioncs.




Por otra parte, una rcpresentacion
importante de los sectores industriales que
compiten en los mercados externos requicren
con urgencia de la capacitacion de sus
recursos humanos para la adquisicion e
implementacién de nucvas tecnologias. La
demanda, en estos casos, es muy especifica y
se rclaciona con la innovacién cn procesos
de produccién. Para la gran mayoria de las
empresas, los costos de la capacitaci6n en el
exterior son cxcesivamente altos para sus
posibilidades. También ocurre que el acceso
a las becas otorgadas por otros paises es
dificil, dado que la difusi6n de la oferta es
escasa y los candidatos de las empresas rara
vez pueden competir con los del Estado.

En algunas ocasioncs, las empresas
recurren directamente a la contratacion de
personal especializado en otros paises. Un
cjemplo un poco extremo se pudo compro-
bar en una conocida empresa exportadora de
manufacturas de cuero. Para lograr obtener
sistemas eficicntes de produccion y controles
de calidad acordes con las exigencias de los
mercados que se pretendian cubrir se
procedié a la seleccién y contratacién de
ingenieros de produccion en Japén.

De todo ello s¢ deprende, una vez
més, una desordenada asignacién de
recursos, por la falta de coordinacion de
objetivos de mediano plazo en areas relativas
a la innovacion industrial que merece ser
revisada, en algunos de los siguientes
aspectos.

a) La Oficina de Planeamiento
y Presupuesto no ha
evaluado los resultados de la
asignacion de recursos que
rcaliza. No sc ha cfectuado
seguimicnto, por ejemplo, de
los ex-becarios para obtcner
informacién sobre su
proceso de readaptacion y
para valorar el aporte
realizado a la organizacion.
Tampoco se conoce la
cuantia de la emigracion
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b)

posterior del funcionario
pliblico ex-becario al sector
privado o al exterior, ya
sea dentro o fuera de los
plazos prefijados por la
reglamentacion.

No se valora 1la
importancia estratégica de
los uruguayos en el
exterior. Otros paises, en
particular los asiaticos,
utilizan muy eficientemente
los servicios que puede
prestar un becario durante
su permanencia en un
centro de excelencia en la
generaciéon del  conoci-
miento. El becario tiene
un valor adicional que
deriva de su contacto con
el conocimiento
internacional y le habilita
para obtener muy buena
informacién tecnolégica y
cientifica, a bajo costo.
También puede oficiar
conectando posibles
interesados para desarro-
llar posteriores programas
de investigacién en
colaboracién y, en
definitiva, actuando de
nexo y via de acceso
conocimiento. En cambio,
el becario sudamericano en
el exterior es normalmente
desaprovechado en estos
aspectos, no reclamandole
mis que el aporte
especifico de su formacién.

Los proyectos de retorno
forzado se ven condenados
al fracaso precisamerte
por su carcter compulsivo.
Sin  embargo, si la
seleccion es adecuada, el
retorno es mucho mas
plausible desde que han



d

sido tenidos en cuenta los
elementos motivacionales y
de identificaci6bn con la
empresa. El retorno no
inmediato tampoco es un
factor ncgativo. Al regresar,
luego de trabajar y estudiar
en otro pais, el ex-becario
estd importando experiencias
valiosas, tanto del mundo
académico como del laboral.
Pero, también el ex-becario
puede hacer significativos
aportes al pafis, aiin cuando
no regresen en el corto o
mediano plazo. Este es el
caso, por cjemplo, de las
consultorias que hoy se
pagan a expertos extranjeros
(LATU, Comercio Exterior,
etc.). No se ha relevado el
enorme potencial de
know-how transferible de los
uruguayos residentes en el
exterior. En caso de optar,
el experto uruguayo conoce
mejor la realidad nacional y
la venida a su propio pais
tiene wun significado
diferente. Estos consultores,
seguramente conseguirian
una relacion costo/beneficio
muy superior al de un
experto extranjero en el
mismo campo (en este
sentido puede resultar muy
atil la recientc aprobacién
de un proyecto UNESCO-
/OIM para el Ministerio de
RREE, que pretende crear
una base dc datos de
uruguayos altamente
capacitados residentes en cl
exterior en ¢l marco de un
programa de rcvinculacion
de los mismos).

Un signilicativo nimero de
empresas apucstan a la
capacitacién de sus recursos
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4

Servicios  de

|
i
\

humanos ¢ invierten ¢n un
tema que es de alto riesgo.
Esto puede verse
claramente en las actifudes
empresariales| de
capacitacion de recursos

humanos, principalmente
en ¢l 4rea gerenpcial,
(Stratta  1991).  Actual-
mente proliferan | con
buenos resultados,| las

instituciones privadas de
capacitacién tanto| en
temas de administracién o
gerencia de empresas
como €n temas
estrictamente tecnoldgicos
como, por ejemplo,
informatica. La
participacién deg la
empresa privada en |estos
centros de ensefianza es
significativa y puede
tomarse como un indicador
cualitativo del inicio del
cambio en las actkudes
empresariales de la ptsada
década.

informacién; la

necesaria _ consolidacion _de _un

mercado

Diversos referencias se han hecho

en este trabajo al papel crecientemente
relevante que debieran cumplir los servicios
de informacién comercial y técnica | para
empresas que se encuentran -como |es el
caso de Uruguay- en un marco de
inccrtidumbre creciente. El acceso a la
informacién ha sido mencionado, en forma
recurrente, como uno de los problemas que
mds preocupan a los empresarios dindmicos

de la industria quimica.

Sucede sin embargo que este tema,

como otros analizados, lleva la impronta de
varias décadas de proteccionismo industrial




y de generalizado paternalismo estatal. Asi,
frente a una consistente carencia de
demandas efectivas de informacién por parte
de un empresariado nacional no siempre
dedicado a la produccién y a la venta en
competencia, el Estado uruguayo ha actuado,
frente a diversas reclamos de modernizacion
o tecnificacién -provenientes, basicamente,
de enfoques iluministas originadas en
organismos de cooperacion internacional o
de los propios técnicos estatales-, con un
criterio netamente ofertistico.

Se han montado, de esta forma, una
multiplicidad de servicios de informacién de
l6gica estrictamente publica, siendo los mis
relevantes el SIIT (Servicio de Informacion
Industrial y Tecnolégica) del CNTPI, el SIC
(Servicio de Informacién Comercial) de
Comercio Exterior y el Servicio de
Informaci6én sobre Patentes del CNPL
También se han ido implementando servicios
de l6gica mixta, privada-piblica
(parcialmente subsidiados) como son los
servicios de contratacion de ejecutivos
retirados, de los cuales ¢l IESC de Estados
Unidos y CESO de Canada son los dos més
activos. Estos servicios funcionan, a su vez,
en coordinacién con el Programa de
Asistencia Técnica del LATU.

Lo que todos estos servicios -y otros
similares, de menor impacto- tienen en
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comiin es su optica de empuje por la oferta,
caracterizado por la consiguiente falta de
adecuacién a la demanda potencial que,
paulatinamente, parece comenzar a
manifestarse a partir de la profundizacién
del cambio de contexto econémico que
viene procesandose en los Gltimos afios.

En esta 4arca la logica de
intervencién mas adecuada parece ser la de
promover la consolidacién de un mercado,
entendido en el sentido amplio de espacio
de transaccion de servicios piblicos o
privados. Un enfoque de este tipo no
solamente asegura una adecuacién entre
oferta y demanda, evitando la dilapidacién
de recursos caracteristica de los enfoques
voluntaristas, sino que apunta a establecer,
desde el inicio, las condiciones de real
sustentabilidad de los servicios que se
disefian e implementan.

Es, un enfoque inicialmente costoso,
en tanto debe encarar una etapa inicial de
investigacién aplicada para recién después
pasar a un funcionamiento de "régimen".
Pero, en este caso como en muchos otros,
esta forma de encarar las tareas de
promoci6én implica, en el largo plazo, una
radical optimizacion en el uso de los
recursos.






IV. ALGUNAS CONCLUSIONES GENERALES

En primer lugar, parecen no caber dudas
que el Estado interviene en la economia con
el objeto de alterar tanto la velocidad como
la direccion del desarrollo cientifico,
tecnolgico e  industrial. Las seis
instituciones estudiadas describen la miltiple
variedad de modalidades de intervencién que
s¢ implementan actuvalmente. Lo que
también parece quedar claro es que los
objetivos de la promocion estatal en las tres
arcas: ciencia, tecnologia e industria no
estan coordinados de modo de promover la
innovacién industrial. Por lo tanto, la
correspondencia y complementariedad de los
resultados en cada una de las 4reas, parece
meramente casual y deriva de la ausencia de
objetivos claros de mediano y largo plazo,
para el desarrollo coordinado de la ciencia,
tecnologia e industria.

En segundo término, si se¢ analiza el
sistema de promocidn, atin a partir de esta
indefinicibn de politicas de innovaci6n
industrial, igualmente surgen algunos puntos

sobre los que seria imprescindible

reflexionar.

1) Dispersién __descoordinada de
iniciativas

Una constatacién importante es que
la gran mayoria de las instituciones que
canalizan recursos no coordinan sus objetivos
y procedimientos de trabajo. Ya no se trata
de la posibilidad de obtener mayores
impactos, de largo plazo, por la via de la
coordinacion de los objetivos de los
programas de ciencia, tecnologia e industria,
sino de la coordinacién de objetivos y
procedimientos de trabajo entre instituciones
que desarrollan actividades similares y
supuestamente complementarias, dentro de
lo que es la promocién estatal tradicional.
Para ver el problema en su real magnitud,
basta con revisar el funcionamiento de los
sistemas de promocién a la pequena y
mediana empresa.
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En este campo, un nimero
significativo de  instituciones realiza
importantes esfuerzos de promocién

canalizando recursos que, por lo general,
provienen de fondos externos. Sin
embargo, la escasa coordinaci6n entre estas
institucioncs ~ reduce enormemente el
impacto de los recursos utilizados y pone en
peligro la propia estabilidad del sistema de
promocién (Stratta, 1990). Esto, también,
resulta visible en las situaciones en que la
resolucion de problemas en un area puede
afectar negativamente algunos objetivos de
desarrollo en otras (por ejemplo, la
inversién en la innovacién tecnoldgica para
la racionalizacion de los procesos de
produccion y la politica de empleo o el caso
de la promocién del desarrollo y los
objetivos de preservacion del medio
ambientc).

Parece importante aclarar que el
problema de la dispersion descoordinada de
politicas no se¢ plantea con el objetivo de
mostrar el modelo centralizador como una
panacca para la formulacién de politicas
sino que sc¢ evalia la asignaci6n de los
recursos del Estado. Desde el punto de
vista de la 16gica piblica, ¢l Estado moviliza
recursos que simbolizan el esfuerzo de la
sociedad en su conjunto, para obtener
resultados econdémicos en ¢l mediano y
largo plazo. La precariedad de la
economia, no e¢std en condiciones de
permitirse ¢l lujo de asignar los escasos
recursos disponibles en forma incficiente.

2) La_ofcrta de servicios no se

corresponde con la demanda

En muchos casos, el tipo de
servicios que ofrece el Estado no se adecua
con las caractcristicas de la demanda de los
empresarios. La experiencia acumulada por
el CID, en el trabajo de montaje del
sistema dc¢ informaci6n empresarial



"NEXO", ha permitido observar dos tipos de
problemas:

La multiplicidad de
"ventanillas” de acceso a los
diferentes servicios o
instrumentos de promocién
disponibles, sus diversos
requerimientos burocriticos
y la escasa difusién de las
actividades de promocién
hacen que el circuito que
deba recorrer el empresario

innovador seca largo y
penoso. Por la
descoordinacién  que  se

sefialaba, las reparticiones
del Estado han desarrollado,
con ¢l transcurso del tiempo,
distintas interpretaciones de
la realidad del sector al que
supuestamente prestan
servicio. Ello se traduce en
la aparicién dc sub-culturas
propias, incompatibilidades
de requisitos y reiteraciones
de requerimientos en la gran
cantidad de trémites
burocréticos que, a menudo,
se deben realizar para
acceder a los instrumentos
promocionales. Esta es una
actividad tan intensiva en
tiempo vy esfuerzo del
interesado que, para ¢l caso
de las pequeiias y medianas

empresas, representa  una
inversién de dificil
rcalizacion.

El cstilo y los ticmpos que
emplca el Estado para la
comunicacién de sus
objetivos, para la prestacion
dc los servicios y para la
implementacién  de  los
instrumentos promocionales,
rara vez coincide con la
realidad que debe enfrentar
el hombre dc empresa.
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i
Estas disparidades dcnen

relacidén con: la
importancia relativa de los
problecmas, los tiempos

6ptimos para resolverlos,
la calidad del servicio y el
grado de especificidad de
la solucién al problema
particular. El cmpresario
s¢ vc cnfrentado la
competencia internacional
con cmpresarios de otros
paises que cuentan  con
apoyos dc Estados | mas
efectivos para respaldar sus
iniciativas. Desde la Optica
del empresario, las sefiales
que transmite ¢l Estado
uruguayo son confusas y, a
veces, contradictorias| con
respecto a los objetivos
nacionales de desarrollo.

3) Pais virtual - pais rcal
En Uruguay, el Estado no tiene
meccanismos formales para medir el grado

dc adecuacion de la oferta de instrumentos
promocionalcs con las caracteristicas de la
demanda y percibe el funcionamicento
“virtual” de los agentes de la cconomia, de

acuerdo a los comportamientos que generan
lo que se crce que son instrumcntos de
promocion adecuados.  Esto lleva la
implementacion de sucesivas politicas

basadas en aprcciaciones generalds y
aproximativas.

De hecho, desde el punto de vista
legal y formal, cn ¢l Uruguay existen
mecanismos cxcepeionalmente interesantes
de: i

Financiamicnto !&ara
inversiones y fondog de
preinversion.
Financiamicnto dc riesgo
para proyectos de inferés
para cl desarrollo nacional.




Sistemas de transferencia y
difusién de tecnologia.
Sistemas de informacion
comercial y tecnoldgica.
Sistemas de capacitacion y
asistencia para PMEs.
Financiamiento para
inversiones en PMEs.

Esta lista tampoco es exhaustiva, pero
¢s representativa con respecto a lo que
formalmente existe, esta disponible y deberia
funcionar. Si este funcionamiento no es el
esperable, el Estado parece interpretar que
el responsable es el sector privado que por
su falta de iniciativa, poca voluntad de
asumir riesgos e incapacidad para aprovechar
las oportunidades, no puede hace uso de la
promocién existente.

El funcionamiento del “pais real” es
bastante diferente y lamentablcmente, se lo
ha analizado y evaluado en forma muy
esporadica.

4) Evaluacién de las politicas

Como conclusién final, podria
sugerirse el estudio y la implementacién de
un sistema permanente de evaluacion de
politicas que permita al Estado un adecuado
anélisis del impacto de la promocién que
realiza. De este modo, se podria conseguir
mejorar la capacidad de respuesta, la
flexibilizacibn de los instrumentos y su
adaptacion a la demanda. Por altimo, cabria
seiialar que un sistema de evaluacion, tendria
que analizar la promocién estatal, al menos,
desde tres niveles diferentes:

El _funcionamiento  del
sistema de promocién. Se

deberia estudiar el funcio-
namiento del sistema en su
conjunto, su complejidad y
las posibles alternativas de
vinculacion entre diversos
sectores de las politicas
piblicas. Esto, a su vez,
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debiera relacionarse con el
estudio del sistema
complejo de interacciones
que se dcsarrollan en los
procesos de innovacién en
las empresas.
Combinando ambos, se
podrian analizar la
mulplicidad de los
impactos y las sinergias
esperablcs de las medidas
que se implementen.

Los Programas en vigencia:
El anilisis de impacto de

los programas en vigencia
permitiria fundamentar la
seleccién de los objetivos
individuales por institucién
y de los objetivos
colectivos. Por otra parte,
se podrian establecer con
precision los  objetivos
comunes para un plan de
acciones coordinadas y los
objetivos de coordinaci6n
de mediano y largo plazo.

Los lInstrumentos
utilizados: Este tipo de
anilisis permitiria generar
informacién sobre el grado
de adaptacibn de las
medidas  implementadas
con los grupos-objetivo en
cuestion. Es importante
analizar los impactos
esperados y los no
espcrados  (positivos o
negativos) de las medidas
implementadas. Lavalidez
de los instrumentos
deberia ser analizada, én
forma simultinea, con la
eficiencia y la efectividad
de la institucién
administrativa que los
implementa.
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LA QUIMICA FINA:
LAS EMPRESAS Y SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Jorge Herndndez Maffini






INTRODUCCION
EL SECTOR QUIMICO

El anilisis de la oferta exportable de
Uruguay en la dltima década scfiala la
presencia de varios productos derivados de la
industria Quimica, entre los cuales
predominan los productos basicos, fabricados
en escalas relativamente amplias y utilizando
tecnologias maduras.

Sin embargo, es posible también
identificar la inclusibn de un conjunto de
productos exportados "novedosos” que
constituyen el resultado de una actividad
quimica distinta, denominada Quimica fina,
en la que se procesan productos con
caracteristicas especificas, que revisten una
actividad tecnolégica mayor. Sin ser aGn
relevante esta situacibn en términos
absolutos, lo es si en el contexto de su
trayectoria, ya que la misma ha cobrado
cierta importancia y consolidacién,
expandiéndose la oferta exportadora a través
de un conjunto de empresas que, en forma
permanente, remiten su produccién al
exterior, con un muy significativo dinamismo.
A su vez, los establecimientos industriales
adscriptos a esta actividad describen un
camino innovador desde ¢l punto de vista
tecnologico y generan una serie de
externalidades que enriquecen la trama
interindustrial local.

Por ello, resulta de gran interés
estudiar las caracteristicas que presenta este
conjunto de establecimientos que han tenido
un desempefio destacado en actividades de
desarrollo relativo reciente en el pais.

El camino innovativo a que se hace
referencia, ha sido transitado por todos los
establecimientos visitados, bajo diversas
modalidades, sorteando un conjunto de
dificultades de diferente indole, que van
desde la optimizacion de los recursos
disponibles hasta sortear las barreras que se
interponen desde el marco institucional, por
la propia dindmica con la que se desarrolla
la actividad socio-econdmico.
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Esta actividad econ6émica es
relativamente nueva y desarrollarla desde la
perspectiva de un pequefio pais se
transforma en un gran desafio para
establecimientos de tamafio pequefio o
mediano, donde las posibilidades de .
asignacion de recursos para realizar
Investigacién y Desarrollo (I y D) son
escasas.

En el presente documento, luego de
una somera descripcién tanto del marco
internacional como del marco interno en
que se desenvuelve la actividad, se hace un
anélisis sintético del subsector de Quimica
basica, el que ya fue estudiado con
anterioridad por la Oficina de CEPAL en
Montevideo ¥/, A partir de este marco
se establecen algunos aspectos esenciales
que explican la l6gica con la que funciona
este subsector.

En el capitulo siguiente se define la
Quimica fina, y se establecen las diferencias
que presenta respecto a otras actividades
dentro de la industria Quimica. Se hace
una reseiia del estado actual de la Quimica
fina en el Uruguay, principalmente a través
de una revision de las actividades
desarrolladas por el grupo de
establecimientos visitados para la
realizacién de esta investigacion
indicandose, ademas, algunos productos del
subsector, sin pretender que se trate de los
mis significativos en términos econémicos
y/o tecnologicos del conjunto de la
actividad de la Quimica fina en el pais.

Por iltimo, se presenta el comercio
internacional de algunos productos de modo
de poder establecer, a partir de datos
globales, una primera cuantificacién de-la
magnitud del mercado internacional y la
significacién de los montos que exporta
Uruguay. Asimismo, se desagregan los
principales mercados para dichos productos
y de destino de los productos uruguayos.






I. EL MARCO INTERNACIONAL

El Sector Quimico es considerado, a
nivel mundial, como uno de los més
dindmicos, en particular debido al cambio
permanente que se produce a su interior y
que genera nuevas aplicaciones hacia otros
sectores productivos. Dichos cambios
obedecen biasicamente a la importante
participacion de la Investigacion y el
Desarrollo (I y D) como agente motor de
nuevas tecnologias de proceso y de producto
que ocurren dentro del sector Quimico.

Este proceso, que privilegia la 1y D,
tiene su principal origen en los paises
industrializados, dado que son éstos los que
estimulan tanto a través del sector pablico
como privado la realizacion de la actividad,
a través de diversas vias de financiacion. Es
posible reconocer diferencias muy
importantes entre los paises de América
Latina y los paises industrializados en esta
materia, sobre todo en materia de asignacién
de recursos por habitante. Esta relacion
alcanza a 30:1 a favor de los altimos.

En consccuencia, esta generacion de
conocimientos a través de la Investigacion
Cientifica constituye un evento econémico de
naturaleza distinta para cada una de las
regiones. Existe un polo netamente creador
y difusor de conocimientos y otro
béasicamente receptor.  Obviamente, esto
otorga beneficios también muy difercntes
para quién acepta tomar riesgos desde el
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punto de vista econdmico - financiero en la
actividad de I y D.

Los paises industrializados dan
cuenta de mas del 95 % del total del gasto
mundial de 1 y D #/. Consecuentemente,
la relacién existente entre la poblacién de
cientificos y tecndlogos, en estos grupos de
paises es de 9:1 con respecto a la de los
paises en vias de desarrollo.

Igualmente, existe una diferencia
sustancial entre los pafses industrializados y
América Latina con referencia a la
canalizacion y financiamicnto de sus
inversiones en 1 y D, Mientras en los
primeros es el sector empresarial quien da
cuenta de la mayor participacion, en los
segundos debe asumirla el sector publico.
Por su lado, en los paises asiticos se
manifiesta un fendmeno de caracteristicas
similares a los paises industrializados.

Esta diferencia entre los ejecutores
de las politicas marca, con claridad,
distintas concepciones en torno a la forma
y el destino mismo de la Investigacion.

Y como una loégica consecuencia,
también la participacién internacional
medida a través del comercio, es otra forma
de evaluar las distancias rclativas entre
regiones y paises.



CUADRO 1

El comercio internacional de productos quimicos
(en millones de U$S de 1988)

Importaciones

Europa 125,124
Europa Occ. 118,070
EE.U.U. 11,715
América Latina y

Caribe 9,843
Mundo 203,173

FUENTE:

Exportaciones Comercio Neto :
127,742 2,618 |
123,501 5,431 |

14,753 3,038 |
3423 (6,420) |
168,101 (35,072) !

Elaboracion del autor en base al Boletin Anual de Comerciol de

Productos Quimicos. 1990. Naciones Unidas.

Cuando sc intenta desagregar los
datos a nivel de algunos productos de
Quimica fina quc interesan en particular, las
dificultadcs para la obtencion de informacion
estadistica a nivel mundial, por el caracter
tan especifico de los mismos determina que
se analice el comercio entre el mundo y
veintidés  paises que concentran las
transacciones rclativas a estos articulos. Este
grupo de paises esta constituido por:
Austria, Bélgica - Luxemburgo, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Istandia, Irlanda, Italia, Holanda, Noruega,
Portugal, Espaia, Suecia, Suiza, Turquia,
Rcino Unido, Yugoslavia, Canada, Estados
Unidos y Jap6n.

El intercambio dcfinido entre estos
veintidés paises y el mundo esta constituido
por importaciones supcriorcs a los U$S
200.000: y por exportacioncs de casi U$S
170.000:.
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Segin el Cuadro 1, Europa
Occidental se destaca como principal region
exportadora neta. E! importante saldo
comercial favorable de ésta compensa el .
déficit presentado por Europa del Este,
determinando que Europa en su conjunto
se presente también como exportadora neta.

En segundo lugar, surge Amdrica
del Norte como regién esencialmente
exportadora, debido al destacado aporte de
Estados Unidos al saldo comercial.

Finalmente, el resto de las regiones
desagregadas en el Cuadro 1 apargcen
como importadoras nctas. En el comercio
neto entre la region definida como América
Latina y cl Caribe y los paises considerados
en este analisis, las importaciones exc¢den
a las exportacioncs en US$S 6.000:.




II. EL MARCO INTERNO

El Sector Quimico involucra, de
manera relevante, la participacion de ciencia
y tecnologia. Por lo tanto, no esta ajeno a
las consideraciones que sobre ¢l tema, se
hacen para los paises de América Latina y
para las diferentes actividades econémicas
englobadas dentro del mismo.

La primera observacion muestra, al
interior del Sector, una amplia gama de
actividades y de establecimientos con
diferentes niveles tecnologicos. Hay una
estratificacion industrial derivada, entre otros
factores, de la edad de generacion
tecnologica, de la planta industrial instalada
¢ incluso, del comportamiento y de las
repercusiones que las empresas tuvicron en
la pasada década, frente a la crisis.

La dotacion de recursos, tanto
humanos como econdémicos-financieros
asignados a la Investigacion y Desarrollo son
escasos o incxistentes. A ello debe
sumirsele una estructura social e
institucional poco flexible para utilizar las
caracteristicas crcativas propias, lo cual
determina que ¢l sector padezca restricciones
significativas para su desarrollo sustentable.

No obstante ello, la industria Quimica
en su conjunto presenta algunas
caracteristicas marcadamente interesantes
como consccuencia de la insercion externa
que se alcanza a partir de la
manufacturacion de productos diversos. Por
lo tanto, es oportuno establecer algunas
categorias de - productos, que facultan
cstudiarla a través de los bienes elaborados.

Una primera desagregacion muestra
dos grandcs subsectores: Quimica basica y
Quimica fina. La detcrminacion de las
actividades de cada uno de estos subsectores
puede realizarse a partir de la adopcién de
variados criterios de desagregacion, en
funcion de los productos que csas actividades
manufacturan &/, Dichos criterios son:
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- intensidad tecnologica

- nivel de valor agregado

- relacion facturacion a inversion en
tecnologia

- capacidad de absorcién de la mano
de obra calificada

- volumen de produccion

- valor unitario

Otros autores seleccionan, para
discriminar ambos sectores, algunos de
estos criterios, estableciendo un valor
unitario en torno a los 4 US$S. Es decir, se
fija un valor frontera por debajo del cual se
consideran productos estindares
-commodities- y por encima de él se
consideran productos derivados de las
especialidades quimicas o de la Quimica
fina, dependiendo en ese caso del grado de
diferenciacion %/, En realidad, se
establece una franja alrededor del valor
unitario, desde que son miltiples los
factores que determinan la ubicaci6n de
cada producto y, por tanto, no puede fijarse
un valor puntual.

De los diferentes precios unitarios
para el mismo producto puede establecerse
un coeficiente de variacién que determina el
grado de diferenciacién de éstos en relaci6n
a los precios unitarios. Estos estdn directa
o indirectamente asociados con el tipo de
tecnologia utilizada y el tipo de producto
manufacturado.

A partir del cocficiente de
diferenciacion y del precio unitario medio
se puede definir de acuerdo a los mismos
autores &, las cuatro grandes areas del
plano de la industria Quimica: Quimica
basica (commodities y
pseudo-commodities), la Quimica fina y las
especialidades quimicas. Dentro de la
quimica bésica se pueden diferenciar entre
los productos commodities y los
pseudo-commodities en funcion del grado
de difcrenciacion de éstos /.



GRAFICO 1

Precio :
USS/Kg | PRODUCTOS DE LA ESPECIALIDADES
QUINICA FINA QUIMICAS
4.0
COMMODITIES PSEUDO -COMMODITIES
0 0.50 1.00
Coeficiente de diferenciacion
Es dccir, sc considcra a los - alto valor agrcgado
commoditics, productos de bajo valor - alta relaciéon ¢ntre
unitario con cscaso nivel de dilerenciacion y facturacién e inversién en
pscudo-commoditics a aqucllos productos tecnologia
quc, también con bajo valor unitario, ticnen - bucna absorcion de la
un mayor nivel de diferenciacion. mano dc obra | mas
calificada

Para la Quimica fina dcbe incluirse
aqucllos productos dec alto valor unitario y
con un indicc dc diferenciacién bajo y las
cspecialidades quimicas son las que unen alto

valor unitario y alto indice de difcrenciacion
o/

Hacicndo uso de todos los critcrios
mcncionados y, en cl cntendido que cl
objctivo dc este trabajo cs cl cstudio de la
Quimica fina, sc pucdc caractcrizar a ésta
como aquclla parte dc la industria Quimica
que fabrica productos que poscen:

- clevada intcnsidad
teenolagica
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- clevado valor unitari$.

En el capitulo V sc estudiarh con
mas dctalle cuales son las caracleristicas
quc permiten  que  las  actividades
econdmicas quc demandan de un esfucrzo
tecnoldgico de relativa importancia puiedan
supcrar las dificultades que implica cl
desarrollo de nucvos productos desde la
perspectiva de un pequciio pais.

Si bicn sc centrara la atencidn en la
Quimica fina también sc incluiran aqucllas
actividades que sc  definen  como
especialidades quimicas dada la similifud ¢n
cl comportamicnto de unas y otras.




III. LA QUIMICA BASICA EN EL URUGUAY

El caso de la Quimica basica ya fue
estudiado en un trabajo de la oficina de
CEPAL en Montevideo "Exportaciones y
Maduracion Industrial’. A partir de ese
estudio se confirma la presencia, dentro del
sector, de un grupo de empresas con
capacidad de invertir que reconvirtieron sus
plantas de producci6n tornandose capaces de
ofrecer una canasta de productos maduros,
con una tecnologfa mas moderna.

Este conjunto de empresas aludidas
en el referido trabajo pertenecen al grupo
denominado IMSOA (Industria
Manufacturera Sin Origen Agropecuario) y,
desde mediados de la década de los setenta,
efectuaron inversiones orientandose,
basicamente, a producir los mismos
productos que ya procesaban, pero en forma
miés eficiente.

En consecuencia, este fen6meno que
adopta las caracteristicas de una
reconversién industrial define un estadio
industrial-tecnolégico que tiene capacidad
para hacer frente a la demanda generada de
esos bienes para el mercado subregional, en
particular Brasil.

Las IMSOA quimicas establecieron
sus inversiones en ¢l momento en el cual se
consolidan operativamente los acuerdos
bilaterales de Uruguay con los paises
limitrofes.

Se trata de establecimientos que
utilizan tecnologias maduras de proceso para
fabricar productos también tecnol6gicamente
maduros, en consecuencia la reconversién
fue una etapa necesaria para poder atender
los mercados que se abrian con la firma de
los acuerdos mencionados (CAUCE y PEC).

La mayor parte de las empresas
revisadas cn el trabajo de referencia utilizan
materias primas importadas (muchas de ellas
derivadas de la industria Petroquimica). A
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su vez, el producto final también puede ser
un insumo para otro proceso industrial. Es
decir, hay una fuerte articulacién
interindustrial, que genera una verdadero
encadenamiento y permite el desarrollo de
una seric de industrias conexas de
productos intermedios y finales de la
industria Petroquimica.

Tal es ¢l caso de la produccién de
Anhidrido Ftilico que se utiliza para
fabricar plastificantes, que luego ingresan
en la industria del plastico junto a la resina
de PVC, o en la industria de la Pintura
para la fabricacion de Resinas Alquidicas.

En forma similar, el Formaldehido
permite ingresar en el terreno de los polvos
de moldeo, Bakelitas, adhesivos de
contacto, etc.

Estos productos generan un
verdadero encadenamiento de oferentes en
los distintos estadios de la cadena
productiva y facultan el desarrollo de una
red de abastecimiento de servicios diversos
que el subsector demanda (servicios a la
produccidén, de organizacién industrial, de
asesoramiento de Ingenieria, de
reclutamiento de personal, etc.).

Este subsector estd montado y
dirigido a partir de la existencia de un gran
mercado demandante con grandes
fluctuaciones internas debido a su expansioén
no planificada. También intervienen
razones de caracter arancelario que, junto
con las primeras, generan permanentemente
la oportunidad de insertarse con los
diferentes productos demandados.

El mecanismo de gestién
empresarial de la Quimica bésica es
aproximadamente el siguiente: se obtiene
el insumo del exterior bajo el régimen de
importacién en Admisién Temporaria (€ste,
una vez procesado, es exportado en su



mayor parte, con excepcion de una pequeia
fraccién que sc destina al mercado interno).
El productor adquiere € ingresa sus materias
primas por medio de este mecanismo a
precios préoximos a los del mercado
intcrnacional debido a los costos de la
operacién de importacién temporal. Se

procesan, se agrega valor con la tecnologia

disponible y se transforman en productos
finales.

Estos productos terminados deben
cumplir con un conjunto de especificaciones
de calidad exigidas y verificadas por
organismos -LATU, entre otros- en
condiciones de controlar la calidad de los
productos exportables. Los compradores
externos pueden, por tanto, exigir en sus
cartas o letras de créditos que los productos
tengan la certificacion de ese u otro
organismo de control de calidad.

La explicacion dcl éxito de este
mecanismo, cn términos de exportaciones
performantes, se encuentra en particular, en
la corta distancia del mercado de destino que
hace que estos productos sean competitivos,
a pesar de la escala de produccién del
Uruguay para productos de este tipo.

En resumen, el subsector explica su
cxistencia y estrategia exportadora, por los
siguicntes aspectos:

- presencia de la Admision

Temporaria.

- proximidad de mercados
grandes insatisfechos o
fluctuantcs.

- existencia de  acuerdos
bilaterales.

- existencia del estadio

tecnoldgico y dc una serie de
externalidades que facultan

la incorporacion dc la
tecnologia necesaria y
disponiblc.
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- dotacién de recursos
humanos con un buen| nivel
de capacitacion desde el
punto de vista tecnoldgico.

Dado el nivel de la tecnologia que
utilizan y el tipo de producto (commodities)
no se percibe, al interior del subsector, la
presencia relevante de la actividad de
Investigacién Cientifica. No obstante, en
algunos de los establecimientos se observa
una tendencia hacia el desarrollo de
productos nuevos, que son en geperal
modificaciones menores del producto
preexistente. En todos los casos| son
innovaciones de producto con un matcado
perfil de caracter incremental.

En la mayor parte de
establecimientos revisados se da (L:na

articulacion con el exterior en disti
grados de intensidad lo cual determina,
también, estadios diferentes de avange en
cuanto al desarrollo de nuevos productos.
Esto esti a su vez vinculado la
disponibilidad que esa articulacién externa
ofrezca, en cuanto a dotaciéon de recursos
humanos y financieros y a su propio+nivel

tecnolodgico, para poder efectuar la tar¢a de
desarrollo en conjunto.

Es destacable la dependencia del
subsector con el grado| de
trasnacionalizaciéon que tiene la industria
Quimica, dado que es conocidd la
participacion de las grandes empresas
quimicas del mundo en distintas 4reas
(tanto en la basica como en la no biasica).

Dichas empresas estan presentes en
los mecrcados de Argentina, Brasil y
Uruguay. Esa multipresencia explica %arte
del comercio intrafirma e interindustrial
(los diversos flujos de materia prima y de
productos en cualquicr grado| de
claboracién). Esto también da cuenta del
desarrollo de nuevos productos y| del
mecanismo utilizado para acceder al "know-
how", dada la existencia de fluj04‘ de




transferencia tecnolégica desde y hacia cada
uno de los establecimientos.

Dependiendo de las caracteristicas de
las empresas y del grupo trasnacional del
cual forman parte, plantas de produccion de
pequena ecscala -como pueden ser las
existentes en Uruguay- se dedican a
producir aquellos productos fuera de linea,
destinados a "nichos” que, desde las plantas
de gran escala que el grupo dispone,
resultarian poco convenientes atender. Las
plantas instaladas en Uruguay, al atender
estos nichos, desarrollan economias de
cobertura con un conjunto de productos que
se ofrecen en el mercado internacional en
grandes escalas. Esto también puede estar
asociado con un comercio intrafirma, en
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donde el paquete tecnolégico del nuevo
producto se incorpora a través de una
readaptacion a las condiciones de la planta,
con escaso desarrollo local.

En consecuencia, el fendmeno
resefiado puede, parcialmente vincularse a
una estrategia de las empresas
trasnacionales de producir en la region,
seglin la mayor conveniencia y los mayores
niveles de rentabilidad. No obstante un
comercio que, inicialmente, tiene esas
caracteristicas, en la medida que se
consolida, difunde hacia el resto de la
actividad industrial y generaliza un canal de
comercializacién con cierta estabilidad que
constituye, a su vez, un mecanismo de
transferencia tecnolégica de cierta
importancia.






IV. LA QUIMICA FINA EN EL URUGUAY

En gcneral este subgrupo puede
asociarse con productos y procesos que
ticnen una participaci6n del componente
tecnolégico nacional mas intensa que los
elaborados por la Quimica b4sica, tanto en
su desarrollo como en las innovaciones
adaptativas (mayores © menores) de
producto.

En estos procesos la disponibilidad de
tecnologia es la clave que puede explicar la
existencia del fendmeno, generado a partir
de la constatacion de una demanda local o
externa preexistente.

Estas actividades, desarrolladas en los
dltimos afios, conforman un subsector
pequeiio en términos relativos, que procesa
una diversidad de productos. Pueden
involucrar procesos extractivos, de sintesis
quimica y purificaciones diversas.

Entre los insumos utilizados se
cuentan los subproductos descados o no
deseados de otras industrias. Es el caso de
algunos subproductos de la industria
frigorifica vacuna o pesquera, de la industria
citricola que concentra jugos,ctc.. Es ésta
una de sus caracteristicas més interesantes
dado que permite agregar valor a productos
que, tradicionalmente, no lo tenfan. Esto no
implica que sea el Gnico tipo de materias
primas utilizadas, también las hay
importadas, como es el caso de algunos
productos farmacéuticos y/o veterinarios.

Otra de las caracteristicas del
subsector es la tendencia a integrarse
verticalmente en la industrializaci6on de
recursos hasta ahora no exportados o que lo
eran como materias primas en bruto, con
escaso o ningiin tratamiento primario. En la
medida que se profundiza en el desarrollo de
los diferentes productos y se verticaliza atin
mas, se avanza sobre el recurso de manera
de obtencr biencs con un mayor grado de
claboracion.
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Esta integraci6n vertical exige de un
conjunto de externalidades que existen en el
Uruguay y que, en los Gltimos afios, se han
desarrollado atn maés.

Otra de las diferencias que se
puede establecer entre la Quimica basica y
la Quimica fina radica en la disponibilidad
de materias primas. Mientras que en el
primer caso se¢ debe importar la mayor
parte de las materias primas o aquellos
productos que se constituyen como
esenciales; en el caso de la Quimica fina,
mayoritariamente, son industrias cuyas
materias primas tienen un alto contenido
nacional.

Esto determina escalas de
produccién acordes a otras industrias del
pais, dado que estan vinculadas entre si.
En otras palabras, sc¢ establece una
dependencia con la industria proveedora
que determina a su vez un tamaiio de
empresa. Si se ticne en cuenta que se esta
hablando de escalas de produccion referidas
a las industrias establecidas en Uruguay,
entonces esto define también el tamaiio de
la actividad.

Este desarrollo de la Quimica fina
tiene varias explicaciones posibles que, a su
vez, son compatibles entre si. Por una
parte, Uruguay era exportador de un
conjunto de materias primas que no tenian
tradicion de ser procesadas en su estado de
manufacturacion més sencillo o primario.
Por lo tanto existfa una oferta de ciertos
insumos para ser industrializados. Ademas,
existe un "know-how" difundido y se dispone
dc la informacién respecto a la demanda
del producto. Asi se completa el conjunto
dc componentes necesarios para abordar’la
gestion productiva y comercial.

Por otra parte, estas materias
primas pueden manejarse en escalas
operables desde Uruguay, que puede asi



proveer al mercado internacional, en un nivel
dc abastecimiento razonable.

Por dltimo, se disponc de una
dotacion de recursos humanos con un grado
de capacitacion elevada, en particular de
profesionales universitarios, con un buen
nivel de formacién y en un nimero méas que

suficiente para atender las demandas dE esc
subsector. ‘

A modo de resumen, el cuadro 2
cnumera las principales caracteristicas [de la
Quimica fina en comparacién cof la
Quimica basica, estableciendo | las
caracteristicas fundamentales que detdntan
las empresas que trabajan dentrol del
subsector. :

CUADRO 2

Comparacién entre las caracteristicas de la
Quimica fina y la bésica

QUIMICA BASICA

Adquirir la tecnologfa no
es una dificultad

No necesita una canasta
amplia de productos

No existe dificultad para
abrir el mercado

Intensiva en capital

No es necesaria la
tradicién en el ramo
tecnolégico y comercial

Répida expansién del mercado
consumidor

Acceso a la materia prima
Reserva de mercado

No existe duracién limitada
de los productos

Existencia limitada de
sustitutos y depende del
precio

Servicio post-venta no es
necesario

Coordinacién entre la ira.,
2da., y 3ra. generacién

FUENTE: Scarabino C, Conferencia: Situacién actual y potencialidad de la Quimica

Santa Fe, Argentina 1988.
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QUIMICA FINA

Dominio tecnolégico
Estrategia empresarial completa
Existe
No es intensiva en capital
Es necesaria
No es importante
No es un problema
Existe duracién

Limitada
Existencia de sustitutos

en el mercado final

Importante

No existe ese problema

ina.




A. SU SIGNIFICADO EN LA

ECONOMIA URUGUAYA

La canasta de bienes que se puede
incluir dentro de la Quimica fina y las
especialidades quimicas abarca una veintena
de productos diferentes. Esto pone de
manifiesto la trascendencia que esta actividad
supone desde que, como ya se ha dicho, se
trata de productos nuevos para la oferta
exportable del pais. Acceder al mercado
externo con ellos, dadas las caracteristicas de
la economia uruguaya, implica traspasar una
serie de barreras internas y externas.

La creacion de externalidades que
apoyan la insercién exportadora de. estas
empresas provoca, al interior de la economia,
un impacto de cierta trascendencia que
consolida el fen6meno exportador dinamico
de actividades no tradicionales.

Desde el punto de vista de los
montos exportados, €l conjunto de productos
supera los 38 millones de do6lares USA 2
(en valores corrientes) del total de las
exportaciones del aio 1989. Si se considera,
ademds, que las exportaciones industriales
del pais sobrepasaron los 1.300 millones de
délares (en valores corricntes) en el mismo
afio, este grupo de productos da cuenta de
alrededor del 2.9 % de las exportaciones
industriales uruguayas y del 2.3 % de las
exportaciones totales.

En particular, las empresas visitadas
en ¢l marco de este estudio concentran
alrededor del 30 % aproximadamecnte del
total exportado por el subsector de la
Quimica fina y las especialidades quimicas.

Desde el punto de vista de otros
indicadores que se puedcn utilizar y que
permiten determinar el impacto dentro de la
economia, es visible que estas actividades
revisadas no son intensivas en mano de obra.
El nimero total de obrcros y cmpleados

ocupados por las ramas CHIU a tres digitos
(351 y 352), en el ano 1989, era
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aproximadamente de 8.500 2/ y el nimero

de ocupados en las actividades en estudio
estd muy por debajo de ese valor de
referencia.

Este subsector quimico encierra una
enorme potencialidad econdmica, dado que
hay un conjunto heterogénco de actividades
representado por un pequeiio nimero de
establecimientos que exportan los montos
mencionados. Tiene una insercion externa
también heterogénea que tiende a
ampliarse.

Una de las ventajas competitivas
méis importante con las que cuenta el
subsector es la proximidad que tiene con la
obtencién de la materia prima. En este
aspecto, se abren varias posibilidades a
destacar. Por un lado, se utilizan
subproductos de otras industrias que
pueden ser no descables y, de ese modo, se
estd reconvirtiendo un aspecto negativo y
obteniendo valor agregado. Tal es el caso
de los productos de desechos de frigorificos
y mataderos que, en circunstancias
anteriores, volcaban una carga
contaminante que hoy se transforma
obteniendo desechos industriales menos
agresivos.

Por otro lado, esas materias primas
pueden ser un subproducto deseado que
proviene de un proceso industrial en el que
se ha planificado, previamente, su obtencién
y utilizacién articulando ambas actividades.
Es el caso de los productos de algunos
procesos agroindustriales, la producci6n
citricola y los aceites esenciales, de los
cuales sc obtiene ¢l producto intermedio
para ser posteriormente procesado.

En el cuadro 3 se presenta el
conjunto de productos que estan
comprendidos dentro de la Quimica fina y
las espccialidades quimicas utilizando para
ello la clasificaci6n mencionada: valor
unitario medio ¢ indice de diferenciacion.
Dentro de él se encuentran productos de
uso humano, animal, agricola, e industrial.



CUADRO 3

PRODUCTO PREC

MEDIOZ2 VARIACION

Heparina Sédica 1624
Extracto de glandulas 623
Piperazina 282
Comp. heterociclicos 242
Medicamento humano 85
Amidas ciclicas 80
Glandulas especiales 36
Lacas colorantes 28
Mezclas aceites y

resinas 16
Mezclas aceites

esenciales 15
Aceite esencial de lLimén 15
Herbicidas 14
Colorantes organicos 13
Fungicidas 13
Placas de radiografia 1"
Papel fotografico 10
Medicamento sanidad

animal 10
Desinfectantes 9
Insecticidas 9
Tinta de imprenta 8
Caseinatos 7
Fondos epoxi 7
Esmaltes sintéticos 7
Otras tintas [
Luminoforos [
Caseinato de Calcio [
Total

FUENTE:

B. LOS DESTINOS DE LAS

EXPORTACIONES

Este conjunto de mas de 25 tipos de
productos sc¢ exporta hacia todos los
destinos, es decir, no ticnen un [lujo
comcrcial definido y se dirigen tanto a la
subregion como a la OCDE o al resto dcl
mundo.

En ¢l caso dec los productos
manufacturados por las empresas visitadas,
algunas cxportan a la subregion, (Argentina
y/o Brasil) mientras otras destinan sus
cxportaciones al mercado de la OCDE.

10

Elaboracion del autor en base a datos de BROU.
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INDICE DE  MONTO

EXPORTADOZ/
‘i

0.41 1.197
1.18 464
0.95 200
0.00 2.443
1.50 1.234
0.00 220
0.51 296
0.42 403
0.68 155
0.33 170
0.07 342
0.71 10.962
0.65 2.798
0.85 1.209
1.89 585
0.25 638
0.29 197
0.49 1.153
1.06 3.040
0.62 618
0.01 127
0.00 217
0.56 1.764
. 0.43 580
0.86 6.151
0.07 758
37.921

"En las industrias quimicas
especializadas a la importacion, la tendencia
al crecimicnto parece haber estado appyada
en una mayor vocacidn exportadora en
algunos segmentos de esta industria, lp cual
se evidencia en cl importante incremento
que registr6 la participacion de las
exportaciones en las ventas domésticas.
Estos procesos de orientacién exportadora
dc la oferta doméstica de industrias
tradicionalmente importadoras han tenido
una predominante oricntacion sub-regional,
aunque existen numerosos cjemplos de
empresas que sc¢ han desarrollado |hacia
otros destinos lucgo de acceder a|estos
mercados més cercanos y protegidos, con
menores costos de acceso” 2.




Sin pretender generalizar, en el caso
de las empresas visitadas que exportan a la
OCDE se puede inferir que el tipo de
productos que se exportan son aquellos
derivados de los productos naturales, de
extraccién animal de diferentes calidades y/o
concentraciones. Eso explica, ademas, el alto
indice de variacién de los precios que tienen
los mencionados productos.

Este tipo de exportaciones se
diferencian de otras en el mismo sector
Quimico, como es el caso de ciertos
productos de la Quimica basica, en que la
capacidad exportadora de Uruguay es casi
exclusiva hacia mercados latinoamericanos y,
en buena medida, se explica por las
demandas insatisfechas de materia prima de
dichos mercados. Esos bienes exportables
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son de nivel industrial intermedio para su
procesamiento final en el mercado de
destino.

Para la situacién especifica en
estudio puede tratarse o no de productos
finales pero, en cualquiera de los casos, la
explicacion no proviene de oscilaciones mas
0 menos importantes en el consumo sino
que ese flujo comercial se sustenta en la
calidad del producto, en la entrega y en la
especificidad que puede realizar la empresa
uruguaya.

A su vez el hecho de destinar hacia
la OCDE una parte de las exportaciones
tiene una significacién relevante dados los
niveles de calidad que esos mercados
receptores exigen.






V. UNA VISION GLOBAL DE LAS EMPRESAS VISITADAS

Cada una de las empresas que fueron
visitadas a los efectos de este trabajo, ha
trazado un camino de gestion empresarial y

tecnolbgico propio, con caracteristicas
marcadamente  diferentes, puesto que
requieren, por su especificidad, de

externalidades también especificas, si bien se
registran 4reas comuncs a todas o a buena
parte de ellas. Esto esta vinculado al tipo de
producto, a las caracteristicas del mercado y
al propio perfil de las empresas en cuestion.

Para Uruguay todos estos productos
son catalogados como nuevos, lo cual
significa que para poder desarrollar y montar
una instalacién industrial exportadora,
debieron superarse un conjunto de
obstaculos de diversa indole en la esfera
burocratica y, también, de caracter
tecnoldgico para poder abastecerse de una
seric de insumos que el pais no ofrecia
porque no eran demandados.

Ademas, debe agregarse la necesidad,
por parte de las empresas, de realizar
importantes esfuerzos en la gestion de
comercializacion y distribucion externa. Esto
estaria indicando que se trata de
organizaciones que estan demostrando, como
consecuencia de la consolidacién del
fendmeno exportador, que pueden
incursionar y atender mercados distantes
desde el Uruguay.

La caracteristica sustantiva que sc
percibe en estas empresas es que ticnen una
enorme potencialidad dado que su horizonte
no esta acotado sino que, por cl contrario,
hay lineas de expansién que, en cada caso,
dcpenden de un conjunto de diversos
factores (mercados, tecnologia,
financiamiento y canales dc distribucion).

Desde la perspectiva econdmica-
financiera, si bien son siempre escasos los
recursos disponibles y su infraestructura es
liviana, en general, las empresas visitadas son
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pequeiias o medianas considerando el
nimero de personas empleadas y los
montos exportados. Mas aan, en algunos
casos estas empresas disponen de una
dotacién de técnicos con la doble funcion
técnico-gerencial, la que ademis se esta
integrando en una gerencia técnico-
comercial-administrativa. Esto hace que
una gestion de comercializacién exitosa de
un producto con un mayor nivel de calidad
o con un grado mayor de verticalizaci6n del
proceso productivo (lo que supone el
agregado de mayor valor) torne viable el
financiar la infraestructura necesaria.

Si bien este aspecto es fundamental
y permite explicar una buena parte de este
fenémeno, es importante considerar el
grado de relacionamiento que se alcanza
con el exterior debido al flujo de
profesionales que en sus etapas de post-
grado, s¢ vinculan fuertemente a éste. A
ello debe agregarse que, en los @ltimos
aios, han reingresado a Uruguay una serie
de profesionales que consolidaron
importantes vinculos con los paises
receptores. Ello hizo posible construir una
trama muy estrecha de relaciones humanas,
académicas y técnico - profesionales que
permitieron a aquéllos acceder, més alla de
la capacitacion bésica o especifica, a know-
how y a tecnologias de producto y proceso,
mas 0 menos recientes, que se utilizan en
los paises desarrollados.

Es decir, estas empresas se
nutricron con todos estos recursos humanos
y potencializaron toda esa expcriencia
acumulada por prolesionales que, ahora,
ocupan en cllas cargos de direccion o de
gerencia.

El perfil de empresa que aqui se
describe también cs el de aquéllas que, en
su mayor parte, establccen una relaci6n
cstrecha entre sus técnicos y los centros de



investigacion universitarios o de instituciones
cstatales.

Esa institucionalidad es capaz de
brindar un invalorable apoyo desde que, para
poder desarrollar estas actividades, e¢s
esencial la disponibilidad de laboratorios de
control y de desarrollo asi como del
instrumental sofisticado al que la mayor
parte de las empresas no pucde acceder.
Adcmas, los difcrentes convenios pueden
aportar los recursos humanos capacitados
para manejar dicha tecnologia %/

En resumen, estos aspectos hicieron
que Uruguay establecicra ciertas
cxternalidades  suficientes como  para
desarrollar y/o adoptar la tecnologia para la
fabricacién de productos derivados de la
Quimica fina.

En lincas gencrales sc puede
caracterizar al subsector como integrado por
cmpresas relativamente pequeiias o medianas
con un alto componcnte tecnoldgico, es decir
con una dotacién de recursos técnicos
clecvados frente a la media dc los
establecimientos industriales del pais.

Ese perfil de empresa hace que, por
su tamafio y composicion, tengan un caracter
flexible y pucdan orientarse a proveer de una
canasta de productos también flexible y
expandible. Es decir, sc trata de empresas
con cierto dinamismo que pucden dar
rcspuestas muy rapidas a los cambios en los
mcrcados externos.

Dentro del subscctor, en algunos
casos se¢ estd frentc a una tipologia de
cconomias de espccializacion, donde a partir
de una pequefia planta se accede a nichos
dcl mercado con alto valor y con un clevado
grado de especificidad.

Existc un conjunto de factores que
determinan las caracteristicas claves de una
organizacién productiva que trabaja en los
nichos con este tipo dc productos. Los
factores que mdas relevancia tienen son:
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calidad, servicio y flexibilidad. En estos
casos ¢l precio no tiene la incidencdia que
puede tener para los productos
commodities dado que, por definicién del
subsector, son productos de valor unitario
clevado.

Las barreras a la entradia que
existen para este subsector estan |dadas,
especialmente, por la especificidad |de los
conocimientos requeridos para procesar,
hasta el producto final, la materia prima
que si es relativamente libre.

No obstante, el hecho de interactuar
con centros de investigacion que no
pertenccen a las empresas hace qpe los
conocimientos  adquiridos  acumulados
tengan un alcance mayor al que tendrian si
la investigacion fuera realizada por la
propia cmpresa, con lo cual se tiene un
ambito también relativamcnte mayor de
difusion del conocimiento. A su vez, se
debe agregar a este fendmeno partictilar la
instalaciéon de algunas empresas
internacionales que trabajan en estas| reas
y que informalmente difunden, de manera
lenta hacia el seno de la sociedad la
expericncia con la que ellas cuentan.

La propia escala, sumada|a la
especificidad tecnolégica de los productos
hacc que quien los desarrolle con cierto
éxito -si cuenta con una estructura Agil
como para acceder al mercado
internacional- disponga de grandes
posibilidades para generar un importante
canal dc comcrcializacidn.

pequeiia o mediana de alta flexibilidad,
dondc la gestion teenoldgica esta en manos
de sus directores, dectermina | una
infraestructura relativamente livianal  Si
bicn la competitividad dc estas actividades
no se basa s6lo en costos menores lidado
que, como se hacia referencia, el precio
ticne una importancia relativa- el hecho de
poscer una infraestructura liviana genera un
efecto sinérgico con el anterior.

Esa caracteristica de er}presa




A. PRODUCTOS DE LA QUIMICA

FINA

Se presentaron  hasta aqui  las
caracteristicas generales de las empresas
estudiadas. Ahora bien, en el Cuadro 4 se
presentan algunos de los productos que
especificamente ellas manufacturan.

CUADRO 4

Heparina Sodica
Extracto de glandulas
Productos de sintesis
farmacéutico

Aceites esenciales
Medicamentos de sanidad animal
Pigmentos

quimica de uso

Obviamente, todos cumplen con la
condicién restrictiva de pertenencia al

subsector que se definiera en el capitulo 11
x5/

Se establece un coeficiente de
variacion del precio entre valores extremos y
se observa, en el Cuadro 5, que algunos de
estos productos tienen un cocficiente
relativamente alto, indicando la existencia de
una gama muy amplia de precios para el
mismo producto.

Una explicacion probable surge de las
diferentes calidades que se suministran, Es
decir, hay una oferta muy diferenciada
vinculada con algin aspecto de la
comercializacion y/o exigencia de los
compradores o de caricter tecnologico.
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CUADRO 5
Producto Precio Medio Coeficiente
(U$S corrientes variacién
de 1989) z
Heparina sédica 1624 0.41
Extracto de glandulas 623 1.13
Piperazina 282 0.95
Aceites esenciales
de Llimén 15 0.07
Medicamentos de sanidad
animal 10 0.29.
Colorantes luminéforos [ 0.86
Fuente: Elaboracién del autor en base a

datos del BROU.

Se revela, también, la presencia de
algunos productos con coeficiente
relativamente bajo que no admiten una gran
flexibilidad, lo cual da la pauta de productos
con escasas variaciones, es decir, la oferta
no esta diversificada o tiene una restriccion,
en cuanto a especificaciones, mucho mayor.

Buena parte de ellos son productos
finales o intermedios de la industria
farmacéutica o veterinaria. Surgen algunas
interrogantes acerca de la causa por la cual
la industria Quimica trasnacional no tiene
una participacién de mayor relevancia.
Caben, pucs, varias reflexiones en torno a
cste punto. La percepcion que se ticne de
esta parte dc la industria Quimica vinculada
a las grandes empresas internacionales es
muy diferente a la de la pequeiia y mediana
cmpresa que opera en ¢l mercado local y
tiene, también, insercion externa.

En general, las empresas
trasnacionales actlan con una estrategia
globalizadora en el tiempo y en el espacio,
participan- de los flujos comerciales mas



importantes dentro de la industria Quimica
y disponen, por las caracteristicas de su
constitucién, de una vision mas global que
las empresas de origen local y/o de tamaio
mis pcqueiio.

Dichas empresas también actGan en
cl mundo como verdaderos colectores de
maltcrias primas cn diversos grados de
manufacturacién, que reprocesan en sus
casas matrices o en aquellas filiales mas
desarrolladas  desde el punto de vista
tecnoldgico. Elaboran asi productos con la
calidad certificada por cllos mismos que,
posteriormente, distribuyen entre sus filiales
para producir, a partir de éstas, los biencs
finalcs. Hay una verdadera integracion
vertical donde cada planta de produccion
filial agrega eslabones dec la cadena
productiva. De acucrdo al nivel tecnoldgico
dc cada una de éstas scra el niimero de
ctapas que podra cfectuar.

Esto también puede vincularse con la
opceracion global dc la empresa, dado que la
venta de ciertos insumos puede ser
considerada como una forma de captar los
rccursos de las filiales, es decir, una
transferencia de ellos.

Es, igualmente explicable, por
razones de disponibilidad tecnolégica o de
know-how, asi como de calidad o dc la
propia escala dc producci6n.

Para atender estas actividades las
cmpresas mencionadas cuentan con una
infraestructura pcsada, dado que es neccsario
cstar presentes en todos los mercados. (Ello
implica una organizacion ramificada quc
incluyc el &rca, la subregion y la region,
dando lugar asi a una cstructura poco
flcxible). De esa forma sc corre cl ricsgo de
ser poco agil en cuanto a desarrollar
cstratcgias cn  un marco de cambios
regionales rapidos.

Estas empresas actan a través de los
conocimientos patentables en los paises
industrializados, que exigicron importantes
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inversiones en Investigacion y Desarrollo
para culminar luego dc muchos aios de
trabajo, en la obtencién de un registro gue
permita producir 'y comercializar | cl
producto objeto de patente por un peripdo
determinado.

"En 1979 cl 85.3 % dcl niimero
total de patentes se registré en los paises
industrializados y sélo ¢l 6.4 % en|los
paises periféricos, y el 90 % dc estas
Gltimas cran patentes registradas por filiales
de trasnacionales" %/, |

Este periodo de validez de la
patente nunca es menor de una décadaly, a
su vez, también es prorrogable. El esfuerzo
que insume la obtencidon de una patente,
desde el punto de vista financicro, es muy
importante y esta restringido generalmente
a grandes empresas. Por lo tanto, éstas
deben asegurarse que dispondrin, en un
periodo comparable al que demando la
investigacion, del repago de la inversion
mas la rentabilidad precstablecida.

"Esto significa que la innovari6n
tecnologica es fruto de una lucha
compctitiva en la que los protagonistas
buscan obtencr ventajas -rentas innovativas-
a través de la introducciébn de nugevos
productos y/o procesos para lo cual

formulan estrategias dc innovacion y
destinan a esas actividades rccursos
importantes” 2/,

Uno de los fendmenos constatados
en ¢l escenario internacional es que tada
una dc¢ las empresas que desarrollan
procesos de esta naturaleza cfectGa|una

scleccion muy cuidadosa dcl area,
ascgurandosc que las demas empresas no
cstan  presentes, dec modo dc  tener
selectividad cn ¢l area dc trabajo. Esto

suponc una cicrta especializacion implicita
en las lineas de trabajo y de Investigaci6n y
Decsarrollo.

Durante los periodos de vigencja dc
las patentes, en los paises donde las mismas




tienen validez, se produce la exclusividad de
la oferta de determinado principio activo o
de una droga o del producto patentado del
que se trate. En los lugares donde el
régimen de patentes es de alcance
restringido, participan del mercado empresas
de caracteristicas diversas, de origenes y
tamafios diferentes y, si estdn en condiciones
tecnoldgicas de utilizar los know-how
patentados, las reglas de comercializaci6n
que se verifican son otras.

Las patentes tienden a garantizar, a
quién esta en condiciones de desarrollar la
linca de I y D, una proteccién luego del
esfuerzo realizado, tanto desde el punto de
vista tecnolégico y econdmico-financiero
como comercial. En cambio, las empresas
de menor porte se dedican a fabricar
productos cuyas patentes ya no rigen, o bien,
productos que no demandan plantas de
produccion de gran escala o con
requerimientos tecnol6gicos relativamente
poco sofisticados.
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También puede explicarse, en parte,
el desarrollo de estas empresas de la
Quimica fina por razones de -caracter
ecolégico. Es el caso del
aprovisionamiento de ciertas materias
primas o del proceso de producciéon de
bicnes que pueden estar en contraposicion
con disposiciones de caricter
descontaminante del ambiente.
Frecuentemente, los paises industrializados
estin en la vanguardia de las normativas
para el cuidado del medio ambiente. La
aplicacion de éstas determina que, algunas
industrias localizadas en ellos, se desplacen
hacia 4reas donde las regulaciones
ambientales no son tan fuertes.

A lo dicho, debe agregirsele un
componente de carcter sindical: muchas
veces, en los paises industrializados, los
sindicatos impiden que se establezcan
aquellos procesos que no sean coherentes
con legislaciones y/o reglamentaciones
sanitarias.






SINTESIS Y CONCLUSIONES

La Quimica fina en el Uruguay es un
subsector relativamente nuevo con respecto
a otras actividades de la industria Quimica y
atin no ha construido una fuerte tradicién de
cardcter exportador. Incluso los
establecimientos que forman parte de la
actividad no se perciben como integrantes de
la Quimica fina. Es decir, el subsector esta
en una etapa embrionaria y, hasta el
momento, no ha conformado una identidad
propia que determine difercntes formas
organizativas internas.

Mis ain, la visién que tienen los
propios empresarios que intervienen en la
actividad puede resumirse en "Hacerlo,
hacerlo solos y hacerlo bien". Esto revela
la logica con la cual las empresas han
desarrollado sus estrategias para insertarse
en el mercado externo, trabajando,
trabajando solos pero concretando apoyos
puntuales cada vez que resultaran necesarios.
Ademis, se establece un criterio de
produccién con calidad que es una condicién

"sine qua non" para poder tener la
posibilidad de acceder al mercado
internacional.

El presente trabajo intenta ser un
punto de partida para el anilisis y la
discusién sobre la realidad actual de estas
actividades, de sus demandas y posibilidades,
de manera tal que se pueda construir, a
partir de ellas, las propuestas para consolidar
el conjunto de actividades productivas de
cara al marco externo.

Es el sector Quimico uno de los
demandantes, con mayor intensidad relativa,
de la ciencia y la tecnologia, como
mecanismos propulsores de los cambios que
ocurren en su interior. En el caso de la
Quimica bésica los esfuerzos que se realizan,
en cuanto a la participacion de la I y D, se
orientan hacia un caracter més adaptativo,
mientras que, en el caso de la Quimica fina
y las especialidades, tienen un mayor
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contenido en 1 y D, determinando un perfil
de empresa con una dotacién de recursos
humanos de alta calificacion con respecto a
la media de los establecimientos industriales
en Uruguay.

El desarrollo de la Quimica fina en
la pasada década tiene varias explicaciones,
entre las que se destacan:

- la buena disponibilidad de
materias primas, sean subproductos de
otros procesos industriales o no, pero,
mayormente, de facil acceso.

- la escala de produccion con la cual
Uruguay ofrece este tipo de productos que
es compatible con los volimenes de las
transacciones en el mercado internacional.

- el pais cuenta con una dotaci6én de
recursos humanos de alta calificacidn,
necesarios para impulsar una actividad de
base tecnolégica de esta naturaleza.

- la existencia de un marco
institucional -en particular la Universidad
de la Repiiblica a través de algunas de sus
Facultades- que ha creado vinculos muy
concretos y puntuales con empresas del
subsector permitiendo impulsar y
desarrollar actividades de base tecnolégica
en forma coordinada entre los agentes del
sector privado y el marco cientifico -
tecnolégico.

- la presencia, en el &ambito
empresarial, de la capacidad para
suministrar las externalidades que las
empresas del subsector necesitan.

- por fltimo, la relocalizacion
industrial -que es consecuencia directa de
la activa politica ambiental y sanitaria en los
paises industrializados-  posibilita que
algunas empresas puedan situarse en
Uruguay para abastecer diferentes



mercados, aprovechando de las "ventajas
comparativas ambicntales” para su
instalacién.

Cabe, igualmente, enfatizar el perfil
de las empresas, en especial en lo referido a
flexibilidad y agilidad. En éstas, las etapas
que median cntre la recepcion de la
informacién, el proceso de la decision y la
cjecucion son escasas y, en consecuencia, los
ticmpos demandados desde que se origina el
evento hasta su cjecucidn, son relativamente
breves frente a los que requiere un
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Sin
muy

establecimiento de gran estructura.
duda, esto le imprime un dinamismo
cspecial a la gestion empresarial.

Por ultimo, se debe senalar el
caracter trascendente del grado| de
relacionamiento  que las empresas
estudiadas tienen con el exterior, tanto a
nivel empresarial como a nivel de| sus
técnicos dada la importancia, para gstas
actividades, dec la actualizacién y el
conocimiento rapido de cuanto |esta
ocurriendo en el escenario internacional.




ANEXO
EL COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS DE LA QUIMICA FINA
LOS PRODUCTOS MEDICINALES
El comercio de estos productos presenta igual comportamicnto que la generalidad dc los
productos quimicos. Scgin el Cuadro A.1 las regiones exportadoras nctas son Europa
Occidental y Norteamérica.

Nuevamente, ¢l grueso de los montos transados corresponde a las exportaciones e
importaciones de Europa Occidental (44 % y 80 % del total respectivamente) mientras que
Estados Unidos concentra el 6% y el 10% dc los mismos totales.

Respecto a América Latina y el Caribe, cuyas importaciones de productos medicinales
superan a las exportaciones en U$S 714, s¢ obscrva que estas tltimas no alcanzan al 2 % del
total exportado hacia los paises analizados.

CUADRO A1

El comercio internacional anual de productos de medicina
(en millones de U$S de 1988)

Importaciones  Exportaciones Comercio Neto

Europa 13,406 14,981 1,575
Europa Occ. 10,107 14,841 4,734
E.E.U.U. 1,269 1,891 622
América Latina y 1,081 370 (711)
Caribe
Total 22,793 18,605 (4,188)
FUENTE: Elaboracién del autor cn base al Boletin Anual de Comercio de

Productos Quimicos, 1990. Naciones Unidas

EL COMERCIO DE HORMONAS

En base a la informacion cstadistica disponible se inficre que ¢l comercio mundial de
hormonas supcra los U$S 1.100: (cifra alcanzada por la totalidad de las exportaciones
mundiales hacia los paises que constituyen la muestra considcrada en este analisis).

En el Cuadro A.2 sc obscrva que Europa Occidental cs la principal regién exportadora
neta de hormonas, seguida de EE.UU.
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|
A diferencia de lo registrado para el conjunto de productos quimicos, Medio Oriente

aparcce también como exportador neto en este rubro, debido al significativo aporte de I rael
al saldo dcl intercambio.

Dentro dcl total transado se destacan, ecspecialmente, los montos de exportacién ¢
importacién correspondientes a Europa Occidental, que concentra el 65 % y el 5 %
respectivamente. ‘
A nivel mas desagregado, los mayores saldos comerciales positivos correspondén a
Alemania y a EE.UU. f
: |
|
La principal region importadora nclta ¢s Lejano Oriente. América Latina y ¢l Caribe
constituyen también una region esencialmente importadora de estos articulos. Dentro de ésta,
sc destaca México por sus exportaciones y, en menor medida, Brasil y Argentina.
|
La participacién de las exportaciones de América Latina y el Caribe hacia los vcintlidés
paiscs analizados es de 4,5 % y la dc sus importaciones es de 8,9 %. !
1
No obstantc, sus exportaciones son inicamente superadas por las de Europa Occidgntal
y América dcl Norte. Es decir:  constituye la tercera region desde el punto de vista
cxportador (no asi desde el punto de vista del saldo comercial neto). ‘

CUADRO A2

El comercio internacional anual de Hormonas
(millones de USS de 1988)

Importacioncs Exportacioncs  Comercio Neto - ‘/
|
Europa 527 653 126 |
Europa Occ. 517 648 131 .3
E.E.U.U. 42 157 115
América Latina y
Caribe 71 49 (22)
Total 795 1,094 299
FUENTE: Elaboraciéon dcl autor cn base al Boletin Anual de Comerci¢p de
Productos Quimicos. 199%). Naciones Unidas.

EL. COMERCIO DE ACEITES ESENCIALES Y MATERIALES AR()MATI(?O$.

!
1

En ¢l caso de cstos productos, en ¢l Cuadro A3 sc observa un comportamicnto del comgercio
por regioncs scmejante al obscrvado para el conjunto de productos quimicos: Europa (| mas
exactamente Europa Occidental) presenta saldo comercial favorable, constituyendo la gnica
region exportadora ncta de acceites esenciales.
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Si bien es dificil cuantificar el consumo mundial de estos articulos pues algunos paises
no registran las cantidades correspondientes, existen estimaciones que ubican el consumo
anual de oleorresinas entre 1.450 y 1.650 toneladas por afio !/.

Se estima que, a mediados de la década pasada, dicho consumo se distribuia, por pais,
del modo siguiente:

ESTADOS UNIDOS: 850 - 900 toneladas
REINO UNIDO: 350 - 450 toneladas
JAPON: 75 toneladas
CANADA: 50 - 60 toneladas
ALEMANIA: 40 - 45 toneladas
FRANCIA: 10 - 15 toneladas

En el caso de estos productos, es posible identificar exportaciones desde los paises
considerados hacia el resto del mundo por un valor anual superior a los U$S 2.100: e
importaciones que exceden los U$S 1.700:.

CUADRO A3

El comercio internacional anual de Aceites Esenciales
(en millones de U$S de 1988)

Importaciones Exportaciones Comercio Neto

Europa 1,211 1,290 79
Europa Occ. 1,124 1,270 146
E.E.U.U. 141 145 4
América Latina y

el Caribe 167 112 (55)
Total 2,149 1,785 (364)
FUENTE: Elaboracion del autor en base al Boletin Anual de Comercio de

Productos Quimicos, 1990. Naciones Unidas.

!/ Peter Slessor y Simon Robbins, Forum dc Comcrcio Intcrnacional, julio-setiembre de
1986.
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EL COMERCIO DE PIGMENTOS Y PINTURAS

El comercio de estos productos presenta caracteristicas similares al de los otros prodyl
quimicos. Europa Occidental y E.E.U.U.son exportadores netos, cn cambio América L

y ¢l Caribe son importadores netos.

El monto ncgociado por Europa Occidental alcanza al 64% y 87% del total par
importaciones y exportaciones respectivamente. El monto transado por EE.UU. es del o

ctos

tina

i las
den

dcl 4% y 6% para las importacioncs y exportaciones, respectivamente, micntras que para

América Latina y ¢l Caribe representa el 3% y 0.4% del total comercializado.

El comercio internacional anual de pigmentos y pinturas

CUADRO A4

(cn millones de U$S de 1988)

Importaciones  Exportaciones Comercio Ncto
Europa 4.922 4.581 (341 }
Europa Occ. 4.466 4.553 87
E.E.U.U. 274 329 55
A Latina y
Caribe 217 21 (196)
Total 6.940 5.226 (1.714)
FUENTE: Elaboracion del autor en base al Bolctin Anual de Comercio de

Productos Quimicos, 1990. Naciones Unidas.
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RELATORIA DEL SEMINARIO

En el marco del Proyecto Regional
CEPAL/PNUD (RLA/88/039) sobre
"Disefio de politicas para el fortalecimiento
de Ia capacidad dec innovacién tecnolégica y
clevacion de la competitividad en el dmbito
cmpresarial latinoamericano” y con la
cooperacion de la Oficina de CEPAL en
Montcvideo, se desarrollé este Scminario
sobre "Competitividad, Polfticas
Tecnoligicas e Innovacién Industrial®, en
Montevideo, ¢l 20 de agosto de 1991, como
culminacién de la componente uruguaya del
proyecto. Dicho cvenmto conté6 con la
colaboraci6n del Laboratorio Tecnologico del
Uruguay (LATU) que, ademis, brindé su
scde para la realizacion del mismo.

La estructura de la rcunion fue
disciiada previendo la  participacion de
funcionarios dc gobierno de instituciones
vinculadas al tema, cientificos, tecnélogos y
cmpresarios representativos de los sectores
cstudiados, asf como de aquéllos mis
destacados del punto de vista del papel que
han venido otorgando al desarrollo

tecnoligico en sus organizaciones.

La inaguracion cont con la presencia
de Paul Van Hanswijck Dc Jonge,
Representante Residente en el Uruguay del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Fernando Fajnzylber, Director de
la Division Conjunta CEPAL/ONUDI de
Industria y Tecnologia, Ruperto Long,
Director del Laboratorio Tecnolégico del
Uruguay y German Rama, Director de la
Oficina de CEPAL cn Montevideo.

La mecénica de organizacion dcl
seminario s¢ confccciond de forma tal de
ascgurar una adccuada represcntatividad de
los distintos enfogues sobre ¢l tema cn
discusion. Por cllo, ¢l orden dcl dia sc
estructur6 en torno a la cxposicion de los
diferentes trabajos claborados a lo largo del
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proyecto y su pertinente comentario a cargo
de destacados especialistas.

Un primer  blogque temético del
seminario estuvo dedicado al  anAlisis
general de la problematica de la innovacién
tecnoldgica y la compctitividad empresarial.
En este marco, Marcel Vaillant present6 su
documentotitulado“Inscrcion Internacional,
Compctitividad y Tecnologia®, que plantca
una discusién global del tema, buscando
cnfatizar los relacionamicntos entre la
problemitica tecnoldgica y ¢l patron de
inscrcion  internacional a nivel de la
industria y de la empresa. El comentario
del trabajo estuvo a cargo de Jorge Sienra,
Presidente de la Comision Intersectorial del
MERCOSUR - Uruguay.

Scguidamente, Miximo Halty
cxpuso cl trabajo referido a “Politicas
pablicas ¢ innovacion industrial® que
proponc una revision de los modelos de
politicas tecnolgicas asi como un inventario
de las instituciones y politicas que s¢ han
implantado en ¢l Uruguay. Julio Franco,
ascsor de empresas y ex-presidente de la
Unién de Exportadores del Uruguay y
Abelardo Gentini, funcionario de Gobierno
en ¢l 4rea de las Politicas Industrialcs
asumicron, en ¢sta instancia, la realizacion
del anilisis respectivo.

A su vez, Eduardo Manta present6
el documento sobre "Vinculacion
Universidad ¢ Industria® que aborda una
revision de los convenios de cooperacion
entre el scctor privado y la Universidad de
la Repiblica. Los comentarios estuvicron a
cargo dc¢ Carlos Arboleya, gerente de
produccion de AZUCITRUS y de Enrique
Grunhut, ascsor d¢l Rector de la
Universidad dc la Repiblica en materia de
relacionamicntos con ¢l sector industrial.



El segundo bloque se desting:ala
presentacion de los trabajos sectoriales.
Estela Montado introdujo cf tema dc Patrén
dc Crecimiento Industrial y Desarrollo de la
Competitividad .y Maria. Eugenia Rolla
present6 el trabajo sobre "La industria del
Cuero en el Uruguay: Competitividad y
Tecnologia”. Ambos estudios fucron
comentados por Gonzalo Rodrigucz Gigena,
técnico de la ALADI. Por ultimo, Jorge
Herndndez cxpuso el cstudio “La quimica
fina: las empresas y sus principales
caracteristicas”, . cuyo comentario fuc
realizado por Carlos Volonterio, gerente de
Hocscht del Uruguay.

El Seminario culminé con Ila
rcalizacion de una mesa redonda integrada
por:  Israel Wonscwer, Presidente - del
CONICYT, Ariel Davricux, ex-Director de la
Oficina de Plancamiento y . Presupucsto
(OPP), Ruperto . Long, Presidente .del
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay y
Walter Rodrigucz, representante de la
Camara de Industria en el directorio de esta
Gltima institucién. Finalmente, Wilson Peres,
Dircctor del Proyecto Regional, clausuré. ¢l
Scminario, destacando, principalmente, que:

PV

1) El trabajo realizado por la componente
uruguaya del Proyecto constituye un csfuerzo
importante de . investigacion, reflexion. y
contribucion al debate y amerita la biisqueda

dc meccanismos que permitan  darle
continuidad.
2) Uruguay ha realizado avances

significativos en lo referecnte a la
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3) Se constatan avances de rclcvanc:ain la

‘incorporacidn de tecnologia cn los pr Lesos

productivos vinculados a la bisqueda de un
aumento de competitividad para la insercién
internacional, en especial, por la via decl
Mercado Comin del Sur.

vinculacion Universidad-Industria, asi como
un importante esfuerzo dc competitividad
en los sectores estudiados en detalle por-cl

Proyecto.

l

4) El pais registra ausencia de mccani%mos
de evaluacion de resultados de las polfticas
pablicas y-de los esfucrzos empresariales en
arcas tecnologicas, con directa incidencia
sobre la competitividad.

"
5) Por altimo, expres6 la necesidad de
continuar crcando puentes que permitan
una cada  vez mejor- articulacién. gntrc
tecnologia, -es{uerzo cientifico, .difusign de
informacién : y - rcforzamiento - de la

capacidad de-implementacién de politscas.

- Por su lade, la Comisién que ha
participado activamente como contraparte
en la ejecucion del Proyecto en Uryguay
-integrada por las instituciones mencionadas
en la Introduccion- - con ¢l respaldo de la
CEPAL, Oficina de Montevideo, dirigira
sus esfuerzos a darle continuidad vy
scguimicnto a la implcmentacion de. las
principales - conclusiones arribadas en los
documcentos. y presentacioncs -de| -los
comentaristas.




AGENDA DEL SEMINARIO

Acto Inaugural

Oradores: German W Rama, Paul van Hanswijk de Jonge, Jorge Brovetto, Fernando
Fajnzylber, Ruperto Long.

Primer Bloque:

Insercién internacional, competitividad y tecnelogia
Expositor: Marcel Vaillant

Comentarista: Jorge Sienra

Segundo Blogue:

El sistema tecnolégico y cientffico

Politicas piiblicas e innovaci6én industrial.
Expositores: Nelson Stratta y Maximo Halty
Comentaristas: Abelardo Gentini, Julio Franco
Vinculacién Universidad e industria.

Expositor: Eduardo Manta.
Comentaristas: Carlos Arboleya, Enrique Grunhut

Tercer Bloque:
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NOTAS

Y En el proyecto se elaboraron seis documentos de trabajo: Vaillant Marcel, 1991: "Insercién
Externa, Competitividad y Tecnologia"; Montado Estela y Vaillant Marcel, 1991:
"Competitividad y Patrén de Crecimiento, El caso de la Industria manufacturera en el
Uruguay, Una evaluacién de los afios ochenta"; Halty Maximo y Stratta Nelson, 1991:
"Politicas pablicas e innovacién industrial”; Manta, Eduardo, 1991: "Vinculacién Universidad-
Industria, Una resefa para los dltimos afios"; Hernandez Jorge y Maria Eugenia Rolla, 1991:
“La industria del cuero en el Uruguay'; Hernandez Jorge 1991: "La quimica fina en el
Uruguay".

¥ Ver por ejemplo, Universidad de la Repiblica; El presupuesto universitario, 1986-1989.
Universidad de la Repiblica, Montevideo.

¥ Gaceta Universitaria, Afio 4, No. 1/2, enero/marzo, 1990. Universidad de la Repiiblica,
Montevideo, Uruguay, p.31.

¥ M. Waissbluth; Mecanismos de Articulacién de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica con
los Sectores Productivos. Documento UNESCO, 1989, y referencias alli citadas.

¥ J. L. Solleiro; Gestién de la Vinculacién Universidad-Sector Productivo. Vinculacién
Universidad-Sector Productivo. BID-SECAB-CINDA, Santiago, Chile, 1990, pp.168-169 y
referencias alli citadas.

¢ Es el caso de la UNAM de Méjico y las Universidades de Campinas y Sao Paulo en Brasil,
las cuales son sin duda las que méas han profundizado en el relacionamiento con el SP en
América Latina. El Centro para la Innovacién Tecnolégica de la UNAM vy los Polos
Tecnolégicos de Campinas, San José dos Campos, y Sao Carlos son ejemplos conocidos que
lo demuestran.

¥ Un interesante y estimulante ejemplo reciente en América Latina se encuentra en la Ley
de Promoci6n del Desarrollo Cientifico y Tecnolé6gico de Costa Rica aprobada por el gobierno
de ese pafs en agosto de 1990.

& Por ejemplo, los llamados a presentacién de Iniciativas de Estudios del Sector Privado
Orientados a la Investigacion de Procesos Tecnolégicos Especificos, realizados en conjunto por
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y el Fondo Nacional de Preinversién. En los mismos se ofrece financiar estudios
del Sector Privado orientados a la investigacion de procesos tecnoligicos especificos o la
adaptacion de los mismos al pais.

¢ Un interesante documento referido a los mecanismos institucionales de planificacion,
coordinacién y fomento del desarrollo cientifico y tecnolégico en el Uruguay de reciente
publicacién es: A. Beri, G. Bittencourt y E. Martinez; Mecanismos Institucionales de
Planificacién, Coordinacién y Fomento para e] Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. La
intcgracion de la Ciencia y la Tecnologia en la Planificacién del Desarrollo en Uruguay.
" UNESCO/OPP, Montevideo, Uruguay, 1988. pp.145-162.




1/ - Segiin la Base de Datos del Institute for Scientific Information (ISI) de USA, el

promedio anual de publicaciones cientificas para Uruguay durante el periodo 1973/1984 fue
de 23 por afio, de las cuales la gran mayoria fucron en Biologia y Ciencias Médicas (cl mismo
promedio para Argentina, Brasil, Chile y Méjico fue de 709, 878, 371 y 428 respectivamentce).

- Revisando las publicaciones en revistas internacionales arbitradas de primer pivel,
citadas en los servicios del Current Contents (ISI), se observa que ¢l nimero para Facuyltad
dc Quimica solamente, en los anos 1988, 1989 y 1990 (en este caso hasta Setiembre inclusive)
es de 18, 12 y 14 respectivamente., ‘

- Un intercsante documento referido al andlisis y las perspectivas universitarias para cl
relacionamicnto con el SP, puede encontrarse en: A. Lalanne; Relaciones de la Universidad
con la Industria. Universidad: Transicion o Transformacién, Seminario del CLAE,
Montevideo, Uruguay, 1985.

1/ Una evaluacién cxterna de este proyecto se halla en C. Abeledo, L. Carbonel y C.
Teitelboim; Informe Misién de Evaluacién. Proyecto URU/84/002 PEDECIBA, 1989, Se
trata de un informe oficial disponible en el PEDECIBA, en ¢l Ministerio de Educacipn y
Cultura y en ¢l PNUD. Montevideo, Uruguay.

2/ Yer M. Waissbluth; op. cit. |

/" Varios autores ya s¢ han referido al punto, incluso han propuesto una serie de crit#arios
de evaluacion del trabajo tecnoldgico. Ver por ej. M. Waissbluth; Regulacién Académi({a de
la Vinculacidn, op.cit., p.155. |

4/ Notas Informativas de la Facultad de Agronomia, Afio 2, No.7, Scl/Ocl 1989, p.2. En|esta
cita sc¢ recopilan, por parte de la Facultad, los principales convenios firmados, dentro db los
que se incluyen aquéllos con el SP.

/" Convenio Facultad de Agronomia, Organizaciones de Productores del Litoral. |

1o/ Estas Jornadas, realizadas en la Facultad de Quimica en Julio de 1990, fueron organi7Ldas
por la CACT. Tuvicron como objctivo presentar a la industria las ofertas de apoyo cfegtivo
al desarrollo tecnolégico por parte de la Facultad. El balance de las mismas fue muy bueno
y lograron una trascendencia muy interesante, al punto que, en la mesa redonda, se conté
entre otros con ¢l Presidente de la Repiblica y algunos Ministros. También, se logré la
participacién de representantcs dc EMPRETEC que comprometicron el apoyo de |este
Programa a iniciativas conjuntas Universidad - SP. Esto, sin duda, puede ser un factor muy
importante a la hora de lograr formas mas complejas de relacionamicnto.

dc la Industria del Cuero en el Uruguay’, Documentos de Trabajo, Maria Eugenia
CEPAL, Oficina dc Montevidco). |

Y/ Para los datos cuantitativos que se rcfiercn en el texto, ver "Desarrollo de Competitividad
ﬁolla

%/ Constituycn productos terminados tanto el cucro curtido, en sus diferentes formas, domo
las manufacturas de cuero (vestimenta, marroquineria, calzado, talabarteria). ;

2/ Los términos "picl" y "cuero" son emplcados como sinénimos de "cucro sin curtir” y "cpero
curtido” respectivamente.

£/ Michael Porter, The Competitive Advantage of Nations, 1990.
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4/ Tulio Arvelo Duran, "Artigo Econémico" - CECEX.
Z/ Estela Montado y Marcel Vaillant, "Competitividad y Patron de Crecimiento”, 1991,

B/ El LATU posee un registro del nimero de pieles procesadas por la industria en funcién
de los distintos productos terminados logrados en el pais (cuero curtido, prendas de vestir,
marroquineria, talabarteria, calzado). Del mismo modo, mide las cantidades exportadas en
unidades de producto y en d6lares.

%/ INFORME DEL SECTOR CUERO. Centro Nacional de Politica y Desarrollo Industrial.
Ministerio de Industria y Energia. 1989.

&/ *Transformacién Productiva con Equidad’, CEPAL, LC/G.1601 (SES.23/4), Santiago de
Chile, 1990.

¥/ El ratio de extraccion para Uruguay (relacién entre produccion nacional de pieles y stock
de ganado bovino) es de 22,43% en 1986 y de 26,20% en 1988.

Z/ Boletin Estadistico al 31/12/90 de la UAPI.
#/ Panorama of EC Industry, 1989
2/ 1dem nota anterior.

¥/ ver Informe final de Misi6n de Asistencia Técnica a la Industria de Cuero Uruguaya, Sector
Curtiembre de la Piel Ovina.

3/ Se denomina asi a un proceso desarrollado por una empresa proveedora de insumos
quimicos.

¥/ Ver "Las Curtiembres: innovaciones tecnologicas recientes y el medio ambiente",
Documento de Trabajo, Hernandez, Jorge, CEPAL, Oficina de Montevideo, 1991.

B/ Esta informacion se complementa con un diagrama de flujo del proceso productivo que,
con una breve explicacién de cada etapa asi como de los nuevos equipos que se encuentran
en el mercado, puede encontrarse en "Las Curtiembres: innovaciones tecnolégicas recientes
y ¢l Medio Ambiente", Documento de Trabajo, op. cit.

¥/ Este puede ser uno de los responsables de la presencia de nitratos en el agua potable.

¥/ Ver publicacién del XI Congreso Latinoamericano de Quimicos y Técnicos del Cuero.
11/90 Santiago de Chile.

¥/ DQO (Demanda Quimica de Oxigeno) cs una medida dc la cantidad de componentes
oxidables quimicamente presentes en el agua. Es uno de los indicadores que se utilizan para
determinar el estado de contaminaci6n del agua y se cxpresa en mg/l consumido del agente
oxidante (Bicromato de Sodio). Se utiliza también otra medida que es DBO (Demanda
Bioquimica del Oxigeno) que indica el ndmero de mg/1 dc Oxigeno que se necesitan para que
s¢ produzca una degradacion microbioldgica.



{

|

/ . . |
2/ Cuero curtido al Cromo estacionado en esa etapa. J

3/ Cuero en estado Recurtido, pronto para ingresar en la etapa de Semiterminacién. |

2/ Ver monografia N221 LATU, La industria del Cuero y el Medio Ambiente, 1/91, Ing| M.
Alloy. \
|

%/ Ver folleto sobre curticion de alto agotamiento Procedimiento Baychrom C.

4/ Ver monografia N® 21 LATU, La industria del Cuero y el Medio Ambiente, 1/91, Ing. M.
Alloy.

{

2/ Ver informe Intento de Normalizacién del Tratamiento de Desagiies Liquidog de
Curtiembres. Dinasa. M.T.O.P., 1983.

8/ De acuerdo a consultas realizadas a empresas que se especializan en el disefio € insta]qci()n

dc las plantas dec tratamiento. |

2/ Ver Monografia No.21 LATU, "La industria del cuero y el Medio Ambiente", 1/91, In%. M.
Alloy. |

%/ Ademas del presente documento ver los siguientes documentos de trabajo de la CEPAL,
Oficina de Montcvideo: Montado, Estela y Vaillant, Marcel, 1991: "Competitividad y P4trén
de Crecimiento, El caso de la Industria manufacturera en el Uruguay, Una evaluacion dg los
aiios ochenta"; Halty, Maximo y Stratta, Nelson, 1991: "Politicas piblicas ¢ innovacién .
industrial"; Manta, Eduardo, 1991: "Vinculacién Universidad- Industria, Una resefa parp los
ltimos afos"; Hernindez, Jorge y Rolla, Maria Eugenia, 1991: "La industria del cuero ¢n el
Uruguay: competitividad, tecnologia y medio ambiente"; Hernandez, Jorge 1991: "La quimica
fina en el Uruguay”.

%/ En la actualidad si bien el nivel promedio de las tarifas ha descendido s¢ mantieng una
importante dispersion cn la proteccién efectiva. Los precios de referencia -instrumento creado
para defenderse de estrategias de dumping- constituyen, sin embargo, un imporfante
mccanismo dc proteccion paraarancelaria (ver Uruguay Trade Reform and Economic
Efficicncy, United Nations Development Program- World Bank Trade Expansion Program,
1990). Se declara reitcrademente, por parte de las tiltimas administraciones econdmicas, la
voluntad de iniciar un proceso dc revision y correccién de este sistema.

GATT" la cual sc comicnza a procesar en cl aiio 1979, ver Leon Cestau, "Medidas de fomento
a la cxportaci6én”, cn "Estudio sobre la Situacion emergente de la adhesién del Urugyay al
"Cddigo de Subsidios del GATT" *, Unién de Exportadores del Uruguay, mayo de 1987.

4/ Esta modificacion es ¢l resultado de la adhesion del pafs al "Cédigo de Subsidi# del

#/ El sistema constituye un adelanto dc divisas por ¢l importe de una exportacion a redlizar,
contra ¢l cual el BCU entrega el 70% en moneda nacional y el resto queda depositado
rccibiendo un interés. La operacion se liquida una vez concretada la exportacion. El plazo
para ¢l cumplimiento es en general 180 dias (Cestau, 1987).
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2/ El tipo de cambio real se define a partir de una canasta de monedas con los principales
socios comerciales del pais.

%/ La evolucién del nivel de actividad de la industria, durante la década de los ochenta, se
caracteriz6 por una contraccion generalizada de la produccion. En los afios iniciales del
periodo (1980 y 1981) se registra un importante atraso cambiario alentado por una politica de
estabilizacion basada en el preanuncio del ritmo devaluatorio de la divisa. Ademas se
encuentran influenciados por un nivel muy alto de la demanda interna (situacion de exceso
de demanda). Este desequilibrio se resolvié a fines de 1982 con una maxidevaluacién que fue
proseguida de una aguda recesion en el nivel de actividad de la economia. Para lograr
discriminar mejor, entre distintos patrones de crecimiento, se estudié la evoluciéon de la
produccién por industria en el periodo de crisis y posterior recuperacion (1982-1990).

2/ ver Silvia Laens "La especializacion en la industria manufacturera®, Revista SUMA 3 (5);
61-84, Montevideo, octubre de 1988.

¥/ Un anélisis dctallado del patrén de crecimiento industrial durante la década de los ochenta
puede verse en el primer documento de este proyecto, Montado, Estela y Vaillant, Marcel,
1991: "Competitividad y Patron de Crecimiento, El caso de la Industria manufacturera en el
Uruguay, Una evaluacion de los afos ochenta”.

B/ La existencia de economias de aprendizaje ha sido un argumento sefialado en los nuevos
modelos de comercio internacional para justificar la racionalidad de politicas comerciales que
establecen impuestos o restricciones a las importaciones (o subsidios a las importaciones)
guiadas por motivos estratégicos (ver por ejemplo Krugman 1984 y Baldwin y Krugman 1988)
de alcanzar ventajas competitivas en el sector que se protege. En particular, en el ya clasico
articulo de Krugman se sostiene que la proteccion de las importaciones constituye una politica
de fomento a las exportaciones de un cierto sector cuando existen economias de aprendizaje.
Este altimo es un argumento muy préximo al tradicional de la "infant industry”. El punto es
polémico y han sido debatidos los efectos globales sobre el bienestar de tales politicas aiin
bajo la presencia de fendmenos de aprendizaje (ver Bowen 1988). Lo que no esté en discusién
es la necesidad de aplicar algin instrumento que busque internalizar estas economias externas
cuando la empresa tiene dificultades para hacerlo por si misma.

3/ Los procesos de integracion econémica pueden ser entendidos como una disminucién en
el costo de acceso entre los mercados que se integran. Se produce un facilitamiento
generalizado en el transporte de los bienes, que comienza por una disminucién de los
aranceles comerciales, pero que debe acompaiiarse de un desmantelamiento en el conjunto
de instrumentos pararancelarios que obstaculizan el comercio, asi como un accrcamiento
generalizado entre las economias que se integran. En consecuencia, cada uno de los factores
que se considera hacen distanciar los precios en el mercado doméstico, de aquéllos que
prevalecen en la economia vecina, tienden a disminuir su influencia.

3/ Ver CEPAL Oficina de Montevideo, La diferenciacién tecnolégica y comercial como una
estrategia de crecimiento_exportador: ¢l caso de la industria manufacturera no tradicional,
LC/MVD/R.30, noviembre de 1988. Documento claborado por ¢l consultor Marcel Vaillant
para el Seminario "Reestructuracién Industrial y Competitividad Internacional”, Santiago de
Chile 5-7 diciembre 1987. Ver, también, CEPAL-Oficina de Montevideo, Exportaciones y
maduracién industrial, LC/MVD/R.20, junio 1988.
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*/ Para una descripcion y analisis comparativo de los paises con politicas tecnologicas "Mission
oriented” (Estados Unidos, Reino Unido y Francia) y "Diffusion oriented” (Alemania, Sulza
y Suecia) ver el trabajo de Ergas, Henry, 1987. ‘

2/ El tema cducativo y la formacién de recursos humanos vinculado con el proceso de
insercién internacional viene siendo extensamente anahzado por la Oficina de CEP L en
Montevideo, ver a este respecto Ensefianza primaria
Uruguay, 1990; Qué aprenden v quiénes aprenden en las escuelas de Uruguay, 1991 vy,
especificamente, sobre ¢l papel de las capacidades humanas en la produccién, Politicas de
rccursos humanos de la industria exportadora de Uruguay. Modernizacién y desequilibrios,
LC/MVD/R.65, Montevideo, 1991.

¥/ Para una definicién de trayectorias tecnologicas ver Nelson, R y Winter S (1981), An
Evolutionary Theory of Economic Change, Cambridge, Mass, Harvard University Press. Una
- vinculacién de este concepto con los modelos de difusién de tecnologias se encuentra en Pérez
Carlota y Soctc Luz (1988), Catching up in technology: entry barriers and windows of
opportunity in Technical Change and Economic Theory, Pinter Publishers, London. |

2/ La compctitividad de un sector depende dc un conjunto variado de actividades econdmicas
quc involucran factores de produccién diversos. Importa tanto la eficiencia con que cada una
dc estas etapas se cumpla, como el funcionamiento conjunto de todas ellas. Este fltimo
aspecto es gravitante, de ahi que la necesidad de coordinacion entre las distintas actividades
productivas y servicios involucrados sca también un factor de competitividad a tener en ¢uenta
(ver Porter, 1990).

|
i
|
|
|

% Ver Anderson and Lundvall 1988, "Small National Systems of Innovation #acing
Technological Revolutions: An analytical Framework", in Christopher Freeman and Bengt-Ake
Lundvall eds Small Countrics Facing the Technological Revolutions, London citado en
Schwartz, Hugh, 1991. ‘
El cuestionario completo que guié las entrevistas realizadas, asi como la informacion
dctallada que fuera recogida en cada caso, puede consultarse en "Politicas Pablicas ¢
innovacién industrial’, Documento de Trabajo, Stratta, Nelson y Halty, Maximo, CEPAL,
Oficina de Montcvidco, 1991.

61/

%/ Para un mayor desarrollo sobrc este tema, pucde consultarse "
aprcnden en las escuelas de Uruguay", CEPAL, Oficina de Montevideo, 1991 y "Politi
Recursos Humanos en la industria exportadora de Uruguay. Modernizacion y desequili
CEPAL-CINTERFOR, 1991.

. . . .
8/ V¢ase Exportaciones y Maduraci6n Industrial. Manufacturas basadas cn matcrias primas
no agropecuarias uruguayas. (Encuesta sobre comportamientos empresariales y perfiles
teenolodgicos en actividades dinamicas, LC/MVD/R.20, CEPAL, Oficina de Montevideq, 1988.

#/ Véase CEPAL. N. Berkovich, J. Katz, Biotecnologia y Economia Politica: Estudios ditl €aso
Argentino. pag 13.

%/ Veéase Relatorio anual de actividades SEQUIM 1988.
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%/ yéase Scarabino C., Conferencia: Situacion actual y potencialidad de la Quimica Fina.
Santa Fe, Argentina 1988.

&/ Véase Scarabino C. oportunamente citado.

%/ Véase Scarabino C. opt. cit.

2/ Véase Scarabino C. opt. cit.

2/ Véase el Cuadro 3.

4/ La industria manufacturera en 1989. CIIU.

Z/ En délares corrientes de 1989.

B/ En miles de dolares de 1989.

B/ Véase Competitividad y patr6n de crecimiento, E. Montado y M. Vaillant.

B/ Véase "Vinculacion Universidad-Industria: Una resefia para los dltimos afios",
LC/MVD/R.59, LC/R.1033(Sem.63/2), Manta, Eduardo, CEPAL, Oficina de Montevideo.

%/ Véase Relatorio Anual de Actividades SEQUIM 1988.
I/ Calculado como desviacion estandar en relacion al valor medio.

B/ véase CEPAL, N.Berkovich, J Katz, Biotecnologia y Economia Politica: Estudios del caso
Argentino, pag.157.

B/ Véase Exportaciones y Maduracion Industrial (1988), pag.156.
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