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Capitulo I

INTRODUCCION, RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Introduccidén

Ia historia de la industrializacién en el mundo muestra que dondequiera que
hubiere prcduceidn lccal de fibras textiles, tanto vegetales como de origen
animal, se iniciaba una actividad manufacturera destinada al aprovechamiento
de esas materias primas. Esto no ha impedido que paises que no disponian de
medios pera el cultivo de ciertas fibras vegetales -~ Inglaterra es el caso
tipico -~ se hayan dedicado a la manufactura de productos textiles. Pero el
hecho es que ningin pais productor de materias primas textiles ha renunciado
a la posibilidad de dedicarse - con mayor o menor éxito -~ a la industriali-
zacidn de las materias primas textiles que producia, lo que no ocurre en
otros sectores industriales, Por otra parte, en cuclquier pais donde se
inicie un proceso de industrializacién, aunque no sea productor de materias
primas textiles, aparece casi cspori-Ancamente, una fibrica textil. La
industria, una vez establecida, crece y se desarrolla casi automiticamente
al amparo de fuertes protecciones proporcionadas por los gobiernos preocupados
de alejar la competencia externa y asegurar asi el crecimiento del “sector.
El crecimiento por asi decir "espontdneo" de la industria textil; se debe en
los paises subdesarrollados y, en particular, en América latina, a warias
causas que se examinan en este informe. Aqui interesa mencionar sdlo una:
la relativa simplicidad del proceso productivo y la facilidad de acceso al
conocimiento técnico necesario. Los avances tecnoldgicos que tuvieron lugar
en los Ultimos afios y la automatizacidn cada vez mis acentuada del proceso de
produccidén estdn, hoy dia, cambiando las prdcticas de produccidn, con sus
repercusiones en las condiciones de competencia.

Sean cuales sean las repercusiones de este tipo de crecimiento, el hecho
es que la industria textil atraviesa en estos momentos por una etapa de
reajustes en todo el mundo. Se estd transformando cada dfa mis rdpidamente
en una industria de gran densidad de capital, productos sintéticos estén
sustituyendo cada vez mis a los productos naturales, las economias de escala
se van acentuando en la medida en que la industria evoluciona tecnoldgica-

mente, aumenta la tendencia hacia la especjalizacién de la produccién lo que
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conduce a fébricas de menor grado de integracién, (auncue reunidas bajo una
misma empresa), ¥ lo mis importante de todo, los factores de localizacidn
cambiaron de importancia relativa-desplaZando las ventajas en la fabricacidn
de productos textiles hacia los palses subdesarrollados.

Esta reorientacidn de los centros de prbduccién, hizo que aparecieran
industrias textiles volcadaa hacia la exportacidn en pzises donde antes ni
siquiera era posible el autoabastecimiento: Hong Kong, India, Pakistén,
para no mencionar el Japén y Taiwdn para los cuales la conquista de los
mercados “externos habia empezado antes de la segunda guerra mundial. Estos
cambi@s no encontraron preparada a Amfrica Latina, Aquf, donde la industria
textil existfa desde principios del siglo XVIII no hsbia condiciones para
competir con otros pafses subdesarrollados en la reparlicion del mercado
mundial que se estaba formahdo. Né slo eso, pasado el periodo relativamente
estimilante de la guerra duaﬁdo la regidn fue 1amada a abastecer parte de:
los mercades que los paises envueltos en el conflicte no podian atender, una
serie de crisis mis o menos ciclicas afligid a la industria textil en toda
la regidn.-

A pesar de la preocupacién demnstrada por las autoridades gubernamen-
tales de varios paises latinoamericanos durante todo este tiempo frente a los
problemas de la industria textil, puede decirse que sdlo en los iiltimos afios
se han tomado realmente medidas concretas para solucionarlos. La CEPAL fue
1llamada a participar en esa azcidn y, a invitacidén de los respectivos
gobiernos y asociaciones industriales realizd el diagndstico macroecondmico
de la industria textil en 11 pafses latinoamericanos, que representan mis del-
90 por ciento de la produccidn regional. Estos estudios han servido de
orientacidn, en algunos casos, para la formulacidn de programas de restructu-
racidn de la industria, para la formulacidn de una politica de estimulo o
restriccidn a nuevas inversiones o simplemente, en otros casos, ﬁara divulgar
las condiciones de operacién - niveles de productividad de la mano de obra,
niveles de eficiencia de la maquinaria, grado de utilizacidn del ecuipo,
etc, = proporcionando elementos de emalacidn entre los industriales
del sector,

Con el objeto de reunir y analizar toda esa informacidn contenida en
los 11 volimenes publicados, penetrar con mayor profundidad en el examen de
los problemas de la industria textil latinoamericana y'elaborar un anilisis
comparativo de la situacisn de cada pafs y de la regién frente al resto del

‘ ‘ /mundo se
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mundo se presenta ahora este Informe Regional. Dada la naturaleza de este
estudio, los temas aqul tratados son lo mds variados posibles, empezando en
el Capitulo II con algunas observaciones sobre las caracteristicas que
presenta la industria textil actual en el mundo y, particularmente, en
América Latina.

Las condiciones de operacidn en la regidn son anralizadas en seguida,
con bastart: detalle por rama de fibra y por etapa del proceso, presentando,
siempre que sea posible, una comparacidn con los paises mds representativos
del resto del mundo, Se ha tratado de establecer una correlacidn entre el
nivel de productividad y de eficiencia de la maguinaria con otras variables
(tamafio de las plantas, grado de integracidn, naturaleza del producto y
otras) como se verd en el Capitulo III.

El Capitulo IV ha sido dedicado exclusivamrente a los costos de
produccidn, en una tentativa de arrojar alguna luz sobre este dificil tema,
especialment.e cuando se trata de comparar niveles de costos entre distintos
paises, cuyos resultados reales son distorsionados por una serie de elenentos
extrafios a ellos entre los cuales se dostaca la tasa cde cambio. Para eludir
estas dificultades se ha cambiado considerablemerre la metodologia adoptada
en los estudios anteriores, Sin embargo, hay que tener conciencia de las limi-
taciones que a pesar de todo cercan esos resultados y hacer uso de ellos con
la debida reserva y siempre que sea necesario, introduciendo los ajustes
debidos.

El conercio internacional, dontro de la zona y entre los paises de la
zona con el resto del mundo se analiza en el Capitule V. Se ha dado especial
atencidén al intercambio de materias primas y productos textiles dentro de la
zona, haciéndose un examen retrospectivo de los resultados obtenidos a través
de los estimulos proporcionados por la ALALC. Se ha buscado una forma de
acelerar la integracidn del sector textil a través de mecanismos que pudieran
dinamizar aquella asociacidn bajo el supuesto de que el proceso de integracidn
deberd ser enfrentado como un hecho irreversible a esta altura del desarrollo
latinoamericano y la actitud mis adecuada frente a esto debe ser la de buscar
medidas que hagan el proceso lo mis expedito posible. _

Los problemas de mercado - nivel y composicidén del consumo, su estado
actual y evolucidn a través del tiempo, el equilibrio entre demanda y
produceidn - merecen un estudio detallade encuadrade en los problemas gene=
rales que se plantean en el sector textil. Este estudio se presenta en el

/Capitulo VI,
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Capitule VI. Se ha considerado con especial atencidn la evolucidén futura
probable del consumo efectuéndose proyecciones hasta el afio de 1980 y se han
arrojado distintasdhipétesis;COn el fin de proporcionar flexibilidad en la
formacidn de eventuales pfogramas y permitir la introduccidn de los ajustes
necesarios segin sea Eada caéo-en particular. las posibilidades de expor-
tacidn hacia fuera del 4rsa han sido tomadas debidamentc en cuenta en la
formulacidén de las proyeﬁciones de demanda, habidndose establecido algunas
hipdtesis scbre la magritud de esas exportaciones puésto que éstas depen-
derdn en cierta medida del mejoramlento de la capac1dad de competencia de
la regidn en el mercado mundial, ‘

Cualquiera accidn de programacién sea a'nivel nacional, o & nivel
regional d:berd apoyarse en un minimo de conocimientos sobre la organizacidn
de la produccidn de donde pudieran deducirse los criterios bdsicos de orien-
tacién para la formulacidn de programas. El nivel tecnoldgico mis adecuado
a las condiciones locales, los efectos de.las eccnomiss de escala en los

. . . s s Y B
costos de produccidn y en las inversiones, la definicidn del tamafo minimo

econdémico y su variacidn segﬁn la naturaleza del producto fabricado, son
apenas algunos, entre los mas importsites, de los problemas que reqguieren -
elucidacidn en este campo. Consciente de esta necesidad, la CEPAL se ha
preparado para la elaboracidn de este informe, estudiando esos problemas y
divulgando sus resultados en dOCumgntos qﬁe van éitados’a lo largo del texto.
Estos resultados se sintetizan en él Capitulo VII donde se proporcionan,
reunidos, los criterios que se consideran fundamentales para -la progrramacién
del sector textil.. Enfese capitulo, ademis de los temas ya mencionados, se
presenta una discusidn sobre el candente problema;de la sustitucidn de las
fibras naturales por fibras sintéticas, discusidn que no tiene la profundidad
que seria de desear, pero que no obstante, tiene el mérito de plantear

el problema. / o ‘ .

Finalmente en el Capitulo IX se busca visualizar en forma muy escueta
las dimensiones del parque textil latinoameridano en el afic 1980 en funcidn
de las proyecciones del consumélréalizadas. La finalidad de ese trabajo es
hacer alguna previsién, con todas las limitaciones pertinentes del caso, de
las inversiones que serfan neéesariaé para hacer frente a la renovacidn del
parque de méquinasjy.al aumento de la cgpacidad productiva del sector en los
préximos quince afios, . . . o | ' '

e

/Como se
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Como se veri, los datos recogidos en este documento no siempre son uni-
formes en lo que respecta a las fechas a que se refieren, lLa preparacién de
los 11 estudios mencionados y consecusntemente, las exncuestas realizadas para
la recopilacién de los datos, han sido realizadas a lo largo de cerca de
cuatro afios y, por lo tanto, serfa materialmente imposible obtener una unifor-
midad cronoldgica absoluta en el tratamiento de los de*ns, Sin embargo, cabe
advertir que esto no invalida el anflisis realizado debido, principalmente, a
la lenta medificacién gue se constata en el sector textil latinoamericano y
que se puede comprobar en los estudios mismos cuando se hacen comparaciones
entre distintas épocas, Es ficil de comprender que un esfuerzo de unifor-
macidn de estos datos, suponiendo que se dispusiera de los medios materiales
para esto, a la par del costo que representarfa en términos de tiempo ¥y
recursos, no habria contribuido en forma significativa al mejoramiento del
trabajo, ssimismo la actualidad de los datos estadisticos utilizados, que
en algunos casos lliegan hasta el afio 1965 y en olros se limitan a 1963, gqueda
fuera d= discusién, por las razones anteriormente expaestas,

Con este Informe Regional la CEPAL cierra su serie "la Industria Textil
en América Latina" y espera holer cow'witnido a yieporcionar e iiicrpretar
las informaciones de que carecen los sectores interssados para un mejor cono-
cimiento de los problemas que deben enfrentar en la promocidn del desarrollo
econdmico en general y en la industria textil en particular.

For dltimo, una advertencia y un agradecimiento: una versién preliminar
de este informe ha sido distribuida a los principales organismos gulernamen~-
tales, organismos de desarrollo e industriales textiles -~ a través de las
asociaciones patronales - para criticas y comentarios. Innumerables y
valiosas criticas han sido recibidas y han sido tomadas debidamente en cuenta
en la revisién y redaccién final del informe. A todos aguellos que han dedi-
cado su esfuerzo y tiempo a exyresar su opinidn con respecto al contenido

del informe preliminar se desea dejar expresados aqui los agradecimientos,

2e Resumen

a) La situacién actual de la industria textil

" Las transformaciones tecnelégicas por las cuales est4 pasando imparten a

la produccién textil moderna un alto grado de complejidad cuyas repercusiones «
van m4s all4 de la tecnologfa misma afectando su distribucién geogré&fica, su
organizacién empresarial, la estructura del comercio internacional y hasta, les
h&bitos de los consumidoress Por efecte de esta evolucién se observa, para dar
/ejemplo apenas
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ejemplo apenas‘da los aspeqtos més importantes, que la densidad:de capital en
la industria algodonera se‘ha tri?lzcado en quince aﬁcs; las importaqiones de
tejidos por parte de/los,paises industrializados se hanvduplicado en 5 afios ¥y
entraron en el mercado internacional paises subdesarréllados que -antes mal abas-
tecfan sus propias necesidadess La composicién del consumo textil con respecto
a las ﬁaterias primas ha cambiado considerablemente y Z.a rapidez con gl2 crece
la part1c19ﬂc16n de las fibras sintéticas permi‘e prever cambios ain mis profundos
en este carpos Por otro lado, taumbién se verifica una acentuada tendencia a la
sustitucién de articulos textiles por artfculos de otras industrias como es el
caso del uso de plésticos para la tapicerfa, la cordelerfa y una infinidad de
envasess LEste tipo de cambio afectari més fuertemente el consumo industrial
de textiles el cual tender4, obviamente a disminuir en términos relativose En
cuanto a la demanda de textiles para uso personal, se ha constatadd que en los
palses industrializados ella no aumenta, en general, al mismo ritmo en que
aumenta el ingreso, por lo cual se puede presumir qu: una vez satisfecho deter—
minado nivel de consumo se alcanza fé4cilmente el punto de saturacién del mercado,
desplazédndose las preferencias del corsumidor hd"*u otros bienes de consumo més
0 menos suntuarios.

El consumo de productos textiles en América Latina expresado en términos
de fibras elaboradas por las fébricas, alcanzé en 1963, a 900 000 toneladase De
esos productos 5616 el 10 por ciento se importé, lo que indica un'elevado Indice
medio de autoabastecimiento de la regiéne EL proceso de sustitucisn de impor-
taciones esti llegando a su fin y ya se vislumbran los primeros ensayos, en
algunos paises de orientarse hacia los mercados externose De un mddo‘general,v
la industria textil en América Latina es la més importante dentro dél sector
manufacturero en lo que se refiere a la ocupacién de la mano de obra y en el
aporte al valor égregado. Sin embargo, esta 1mportanc1a tiende a perder su posi-
cién relatlva en la medida que el pals se va 1ndustr1a11zando lo que se puede
notar en paises como Argentina, Brasil y éxico, aunque este fenémeno se haya
observado también, excepcionalmente, en el Perﬁ. , o

la reglén cuenta actualmente con un parque de méqulnas de 9 5 millones de
husos y 260 000 telares en las dlversas ramas de fibras, ademés de todas las
miquinas que se utlllzan en la producc16n de géneros de punto. Esa maguinaria
ha s1do estudiada en encuestas realizadas por la CEPAL, y clas1f1cada seglin su.
grado de automatlza016n y modernldad, segin. criterios prestablec1dos que permlten

/Juzgar su
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Jjuzgar su adaptacidn a las condicioné§ latinoamericanas. Los Indices de
modernidad encontrados son, en promedio, extremadamente bajoé. En las ramas
algodonera y de fibras artificiales y sintéticas (que tiznen indices iguales)
s8lo el 44 por ciento de los husos son considerados modernos. Bolivia y
Brasil son los paises cue presentan los fndices mds bajos con 14 y 24 por
ciento de husos modernos, respectivamente., En éﬁanto a telares, el Indice
medio de modernidad pars la regién es de L6 por niento en algeddn y L4 por
ciento en Iibras artificiales y sintéticas, Nuevameitte Brasil tiene el
Indice mds bajo con 32 ¥ 30 por ciento respectivamente para cadé rama, Pese
a estos datos, cabe aclarar qﬁe en el sector més importante - el algodonero -
el parque de mdquinas latinoamericanas es algo mds automatizado que elk
correspondiente a Buropa en el afio 1956 cuando, de un total de 51 millones
de husos existentes en esa regién el 73 por ciento era de sistema continuo
¥y €l restante del tipoléélfactina ¥, de.103 963 000 telares instalados el
6L por ciento eran mecéniéos y sélo el 36 por cicnto eran automdticos. En
la actualidad, todos los husos algodoneros en Awerica Latina son continuos
y el 44 por ciento de los telares son automiticos. La diferencia estd en
que, a partir de 1956 hubo profundas transformacicies en el parque textil
europeo, habiéndose renovado précticanente toda la industria en la mayoria
de los pafses. Para dar una idea de esta renovacidén basta mencionar que
sélo en dos afios, 1962-63, fueron invertidos, en /4 paises (Alemania
occidental, Francia, Itélia y el eino Unidos) nada menos que 553 millones
de délares. Para comparar, en toda la América latina las inversiones en
maquinaria alcanzaron, en 1964, a 109 miliones de délares.

b) Condiciones de operacién

Para estudiar las condiciones de operacién en la industria textil
latinoamericana (grado de utilizacién de los equipos; productividad de la
mano de obra, produccién unitaria de las miquinas, etc.) la CEPAL ha
establecido patrones para cada rama de fibra y etapa de produccidn,
referidos a un producto estdndar al cual se ponderan todos los datos refe-
rentes a los demds productos, para efecto de hacerlos comparables. Pese
a que estos patrones se han mantenido é niveles:bastante conservadores con
respecto a los resultados obtenidos en otras regiones, sélo una parte de la
industria textil latinoamericana ha logrado alcanzarlos. Colombia es el
pais que normalmente registra los Indices m&s elevados. En hilanderfa de

algoddn, por ejemplo, alcanza el Indice 127 pare la productividad siendo

/éste el-
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éste el valor mids alto para toda la regidn. ILos Indices m&s bajos de produc-
tividad son los de Bolivia, 26 por ciento del patrén, y Uruguay 45 por
ciento, pero un grupo grende de paises (Brasil, Chile, Ecuador y Perti) tienen
fndices que alcanzan un méximo de 55 por ciento.

El rendimiento obtenido de la maguinaria en las hilanderias de algoddn,
representado por la produccién unitaria es considerab.cmente mds elevado que
el de la mano de obra {reoresertado por la productividad) siempre en relacién
con el patron. Se verifica inclusive, una menor dispersidn de los resultados
con regspecto al promedio. Aunque Colombia, pais en que se registra la pro-

" ductividad mds elevada, alcanza un Indice de produccidn unitaria también
elevado (86 por ciento), el mds alto es el logrado por Venezuela (89 por
ciento), seguido de Chile y Paraguay, ambos con 88 por ciento. Al mismo
nivel de Colombia se encuentra también Uruguay y Argemtina. El valor
minimo, de 64 por ciento es registrado por Brasil.

En las tejedurias de algoddn, Colombia mantiene la supremacifa superando
el patrén de produccidn unitaria (95 por ciento). ILa productividad en las
tejedurias de algoddn es bestante inferior a la de las hilanderias, siempre
con respecto al patrdn. Apartz de Colciibia que detiene los valores mds altos,
y Paraguay, que registra el 78 por cienvo, tndos los demds paises tienen
Indices iguales o inferiores al 55 por ciento, llegando a un minimo de 22 por
ciento en Ecuador. En la produccidén unitaria los resultados son un poco més
elevados. Psraguay se sitda en la misma posicién de Colombia y son seguidos
por Peri y Chile, con 81 y 80 por ciento respectivamente. E1l Indice mds bajo
es el registrado por Brasil, que sélo alcanza al 54 por ciento.

Como se ha dicho anteriormente los patrones adoptados para la regién son
bastante conservadores en relacién con los resultados obtenidos en otros
paises. Asi, para la productividad de las hilanderfas de algodbén en que el
patrén latinoamericano actual es de 4 300 gramos de hilado titulo Ne 18
(33 TEX) por hombre-hora, se constatd, en una encuesta realizada reciente-
mente en Europa, que el promedio para varios paises era de aproximadamente
8 400 gramps, cantidad muy superior a los 5 500 gramos que eran el promedio
hace pocos afios en la misma regién. Sin embergo, los valores de produccién
unitaria dan para los paises examinados un promedio de 22.76 gramos por
huso-hora, ¢que es prédcticamente el mismo del patrén latinoamericano de 22

gramos.

/En los
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En los Bstados Unidos - pafs que goza de condiciones especiales para la
renovacién de equipos y donde el factor de produccién mds caro es la mano de
obra - se estime que en las hilanderias la productividad ponderada al titulo
Ne 18 (33 TEX) alcsnza a 12 400 gramos, O sea casi tres veces el patrén
latinoamericano. Atn més, pese a los elevados estdndares alcanzados en ese
pais, la productividad ¢n el sector textil sigue aumer’ando gradualmente,

El aumernto m&s notzble de la productividad textil se registré en el Japdn,
después de la segunda guerra mundial. Un andlisis de las diez grandes com-
pafifas japonesas que se dedican principalmente a la produccién para la expor-
tacién, ravela que en 1956 se necesitaba dpenas poco més de un tercio de la
mano de obra requerida en 1947 para la hilatura de algoddn, o sea que la pro-
ductividad ce habfa elevado en casi 200 por cienio sobre la base de un titulo
ponderado Ne 20 (30 TEX).

El hecho més notable que se observa en los palses europeos es la gran
regularidéd aque presentan los datos de los distintos naises, tanto en produc-
tividad, ccno en produccidn unitaria, la variacién con respecto a la media
no pasa de 16.6 por ciento para mds y de 15.2 por ciento para mencs en la
productividad y de més 4.4 por cientc a menos 16,5 por ciento para la produc-
c¢ién unitaria, Esta uniformidad en el rendimiento de los factores producti-
vos ha desempefiado un papel importante como estfmulo al intercambio -de pro-
ductos textiles dentro de la Comunidad Europea y ha facilitado el estable-
cimiento de una polftica arancelaria comin con respecto a tercercs naises.

En América lLatina, donde las variaciones de productividad van de 1 & 5, serd
recomendable, como requisito previo a la integracién, lograr una mayor uni-
formidad en el aprovechamiento de los factores de produccidn,

En resumen, con las profundas transformaciones que se estdn operando
en la maquinaria, pueden alcanzarse producciones por mfquina y por hombre-
hora qgue superan ampliamente a los patrones adoptados. No obstante, dadas
las condiciones de América Latina se adoptaron para la regién estédndares con-
servadores que, urs vez alcanzados, le darfan posibilidades de competir en el
mercado internacional. Para que la industria en general pueda alcanzar y
luego superar esos' Indices de operacidn, serian necesarios amplios esfuerzos
de renovacién del parque de mfquinas y una reorganizacién administrativa,

pues los resultados actuales son en general poco satisfactorios.

/e) Costos
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c) Costos de produccidn

En los estudios realizados por la CEPAL sobre la industria textil se
han examinado los costos de produccién determinando lo que se 1lamé *costo
parcial" es decir, el costo de la materia prima mé&s la mano de obra insumida
en una unidad de producto. Se estudian, para este efecto, los costos de los
productos traducidos a promedios, ya sea ponderando todos los tftulos al
titulo patrdén Ne 18 (33 TEX) ya sea ponderando todos los tejidos al tejid
patrén de 2 000 pasadss por metro., Esta ponderacién permite comparar los
costos vigentes en los distintos pafses. En este documento se tratard de
ampliar esie erfoque determindndose, adem4s del costo parcial, el costo total
de produccién, tomendo en cuenta los rubros de mayor importancia como la de~
preciacién y los recargos financieros, Aun asf, una serie de limitaciones,
debidamente aclaradas a lo largo del trabajo, recomiendan que se usen los re-
sultados con las debidas precauciones.

En cualguier rama de la industria textil, la estructura de los costos
de produccién puede variar considerablemente seglin varia la natureleza del
producto fabricado, el tamafio de planta y el grado de tecnologia adoptado.
Estos son los principales factores gue afectan la composicidén de los costos,
aunque no sean los Unicos, Ila materia prima, que corstituye el rubro de
mayor peso relativo, tiende a perder importancia en la medida en que el
tejido se hace més fino. Bn la industria algodonera, tres tejidos tipicos
cuyos tftulos van desde Ne & (74 TEX) hasta Ne 40 (15 TEX) la materia prima
varia de 62 a 41 por ciento en el costo total de producecidén. En el caso de
variacién del tamafio de la planta - constantes todos los demds factores - la
economfa resultante de la elevacidén de la escala de produccién, afectando
especialmente los insumos de mano de obra alterari también la proporcién con
que se distribuyen los varios rubros del costo. Ejemplificando con un caso
extremo, en dos plantas, operandoc en las mismas condiciones y produciendo el
mismo tipo de artfculo, la participacidén del costo del algodén pasarf de 37 a
51 por ciento cuando el tamafio pase de 2 000 a 26 000 husos. Por @ltimo,
varidndose el nivel tecnolégico, sea a través de la capacidad productiva de
la méquina, o a través del grado de automatizacién del proceso, también se
afectard la estructura de los costos, pero en este caso, las variaciones no
son del mismo orden de magnitud que las anteriores.

A partir de las informacjpnes obtenidas directamente en las fuentes de
praduccidn, es casi imposible reconstituir los costos totales de produccidn

en la industria tomada en su conjunto, los rubros referentes a la materia
' /prima’
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prima y la mano de obra no ofrecen mayores dificultades, pero los costos indi-
rectos y eépecialmente renglones tales como los gastos de administracién, la
depreciacién, los intereses, y -en algunos casos, incluso los materiales auxi-
liares, son dificiles de conocer pues las empresas, por varias razones, los
consideran confidenciales, Por este motivo, solamente en forma indirecta se
puede llegar a una estimacién de los costos totales de produccién. En el
caso presente se pretende determinar el costo medio, es decir, el costo repre-
sentativo de cada pafs, de mddo que la forma en que se estimarin los gastos
indirectos no afectari sustancialmente los resultados finales, sobre todo si
se tiene en cuenta que, salvo algunas excepciones, los rubros menos importantes
de los costos se mantienen proporcionales a los costos directos. De hecho la
experiencia ensefia que en la mayorfa de las fébricas, cuando los costos
directos estfn por encima de lo normal, renglones como materiales secundarios,
mantencidén, energfa eléctrica, vapor, etc., también se presentan elevados,

Bl gran problema radica, indudablemente, en la inexistencia de un
mecanismo satisfactorio de comparacidén entre los valores de cada pafs. La
tasa de camhio, como se sebe, no siempre refleja el valor real de la moneda
local 1o que puede producir distorsiones al efectuar la comperacién de los
costos convertidos a una sola moneda. Una tentativa de eludir este inconve—
niente consiste en traducir los costos a unidades dé insumos fisicos, método
que en el cascd presente no evita totalmente la utilizacién de la tasa de
canbio, auncue reduzca grandemente su influencia en el resultado final. Para
este trabajo se utilizé la materia prima, o sea, 1 kilogramo de algodén, como
elemento de ecuivalencia del costo. Mids claramente, se puede decir que el
equivalente de materia prima es el nimero de kilogramos de algoddn, al precio
del pafs y en moneda local, necesarios para igualar el costo de un metro de
tejido, también expresado en moneda local. En otras palabras, es el cuociente
entre el costo de un metro de tejido y el precio de un kilogramo de algodén,
ambos datos expresados en moneda local, Para efectos de verificacién de la
homogeneidad que podrian existir entre distintos criterios de equivalencia
se ha procedido de igual modo con respecto al costo de la mano de obra,
tomando como unidad de comparacidén el valor del salario de una hora de tfabajo
¥s en este caso, el equivalente en insumo de mano de obra es el cuociente
entre el costo de un metro de tejido y el salario-hora medio de la industria

textil algodonera, con los valores expresados en moneda local,

/10s costos
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Los costos totales de produccién de un metro de tejido patrén fueron
estimados para cada pals en moneda local partiéndose de ciertos supuestos
en lo que se refiere a los insumos de mano de obra, depreciacién, gastos
financieros, etc. Estos supuestos son presentados y discutidos en el capi-
tulo correspondiente donde se sefialan las limitaciones en que incurren.
Algunas de esas limitaciones son evidentes, tal como la distorsién provocada
por la tasa cambiaria al convertir el costo en moneda local a délares. La
misma mebtodologfa usada para eludir este inconveniente - utilizacién de
equivalentes de costo en materia prima e insumo de mano de obra - no solu-
ciona correctamente el problema pues introduce distorciones de otra indole.
Sin embargo, los resultados encontrados pueden considerarse aceptables toda
vez que, confrontados por diversos métodos, muestran mérgenes de dispersién
aceptables, Para faciliter la comparacidn del nivel en que se encuentran
los diversos pailses, los costos de produccién fueron traducidos en numerosos
indices y comparados con los que se podrfa considerar el nivel ideal de
costo para la regién, calculado sobre la base de una planta hipotética que
trabajara con un grado de eficiencia aceptable para las condiciones latino-
americanas.

Corroborando conclusiones anteriores, Colombia es el pais que presen-
ta costos mds bajos, précticamente el nivel del costo ideal, lo que se de-
muestra no sdlo por el costo expresado en délares, sino también por su equi-
valente en algodén, México se coloca inmediatamente después de Colombia con
un costo superior al costo ideal con apenas 1l por ciento si se expresa en
dblares o 14 por ciento si se expresa en equivalente de algodSn. En orden
decreciente, en el costo expresado en délares siguen Uruguay, Brasil, Chile,
Perd, Argentina y Venezuela. Este orden se altera ligeramente cuando se
expresa el costo en equivalentes de algoddn, pero se altera substancialmente
al considerar el equivalente en horas de trabajo.

El costo total expresado en unidades fisicas de materia prima suaviza
las distorsiones introducidas por la tasa de cambio lo que se refleja en la
camparacién de los indices de los respectivos equivalentes. Sin embargo, no
ocurre asf con el equivalente en horas de trabajo, el cual presenta algunos
datos que constituyen verdadera aberracidén, lo que se debe, probablemente,

a los niveles de salario prevalecientes en algunos paises, donde el poder
adquisitivo de la moneda no guarda relacién con la tasa cambiaria. Asi el

Brasil, gque ocupa el segundo lugar en equivalentes de algodén, pasa al

/dltimo lugar
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dltimo lugar cuando se comparan los ecuivalentes en horas de trabajo. De
igual forma, Colombia, cue ocupa el primer lugar, tanto en el costo en dé-
lares como en el equivalente en algodén, pasa al tercer lugar en equivalen-
tes en horas de trabajo, mientras que la Argentina pasa del penultimo y
dltimo lugares, respectivamente en el costo en délares y en el equivalente
en algoddén, al segundo lugar en el equivalente en horas de trabajo. Wsté
demés decir que, dada la complejidad del tema la opinién final deberd ser
tomada a rafz de un examen detenido de todos los datos que se presentan en
el capitulo correspordientes, imposibles de reunir aquf., No obstante, sin-
tetizando las conclusiones, se puede afirmar fuera de discusién gue, en el
sector algodonero, la situscién es la siguiente:

Colombia, es el pais latinoamericano cuyos costos de produccién son
més bajos y, en consecuencia el pafs que se encuentra en mejores corndiciones
de competir en los mercads internacionales; sus costos se encuentran al
nivel del costo ideal de produccién; los dos principales productores de
algodén en América latina, Brasil y México, se encuentran en situacién infe-
rior a Colombia pero a pecuefia distancia y podrdn, una vez adoptadas algunas
medidas de saneamiento de la industria, alcanzar una posicién competitiva; el
Perfi, otro pafs tradicionalmente productor de algodén, se encuentra muy ale-
jado de los primeros. Tsta posicibn puede ser transitoria pues se ha consta-
tado que en 1961, el Perd se encontraba muy préximo de Colombia, con un
costo parcial apenas superior en 9 por ciento. Dos factores contribuyen a que
los costos se sittden en niveles altos en ese pals: el precio elevado del
algoddn, debido probablemente al hecho de estarse utilizando algodén de
calidad superior a las necesidades de la produccién local y al costo rela-
tivamente alto de la mano de obra (relacidén productividad/salarios), lo que
se refleja inclusive, en el indice de costo expresado en equivalente de
horas de trabajo, el cual, justamente por esta razén, colocd al Perf al
frente de todos los dems paises; Argentina y Venezuela son los paises de
produccidén m8s cara de que cuentan, principalménte este Gltimo, con un
parque de midquinas bastante moderno con relacién a los demés paises.

S6lo con gran esfuerzo podrin llegar a competir con aquellos pafses que
estin actualmente a la vanguardia.

d) Comercio internacional

América Latina es un exportador neto de materias primas textiles,

donde se destaca el algodén de México, Brasil, Perd y América Central y la

. /lana de



E/CN.12/796

Pag. 14

lana de Uruguay y Argentina. Los pafses eurppeos son el principal mefcado
absorbiendo el 55 por ciento de la exportacién regional, seguidos de Estados
Unidos y Japén. Pa?a:tener una idea del potencial de produccién de fibras
textiles naturales en América Latina hasta notar que mis de la mitad de su
produccidén es exportada quedando el restante para la manufactura destinada a
atender al mercado intermo., Las exportaciones de materia prima proporcionaron
a la regién, en 1963 un ingreso de divisas del orden de 632 millones de
dblares. El intercambio de fibras dentro de la zona misma alcanzé solamente
a L4 millones de dSlares en ese sfio, lo que representa poco mis del 6 por
clento 4sl valor total exportado por la regidn entre los palses exportadores,
Argentina, Brasil y México son los mis importantes, participando con cerca

de una cuarta parte cada uno en el total de las exportaciones.

La exportacidn de productos manufacturados es insignificante. En 1963
proporciond 82 millones de délares (incluyendo 11 millones de transacciones
interregionales) 1o que viene a representar apenas el 8 por ciento del total
de ingresos originados por el sector en el comercio externo. Il principal
comprador de productos textiles en la regién es Estados Unidos, que absorbe el
L3 por ciento del total, EL producto mis importante de las exportaciones son
los hilados de algodén, lana y fibras duras y los tops de lana., Argentina,
México y Urug:ay contribuyen con el 90 por ciento del total de productos textiles
manufacturados eiportadOS por la regidn, Colombia es el principal exportador
de tejidos de algoddne

En cuanto a las importaciones de materias primas la regién recibié en 1963
de fuera del 4rea un total de 46 millones de délares correspondicntes, en su
mayor parte a lana y fibras artificiales ¥y sintéticas. Las importaciones de
productos manufacturados, en ese afio se presentan bastante elevadas ~ 216 millones
de dflares - dada la gfan participacién de América Central que como se sabe,
todavfa no ha logrado el autoabastecimiento en el sector textil., Excluida esta
regidn las importaciones latinocamericanas se reducen a 148.7 millones de délares,
de los cuales 7.6 millones fueron transadas dentro del &rea, es decir méis de
140 millones de d8lares provinieron de terceros pafses. Sin embargo, aun cuando
esta cifra parezca elevada, en términos absolutos, cabe recordar que el grado
de autoabastecimiento de toda la regién latinoamericana alcanza a 91 por ciento.

El comercio internacional de textiles en América Latina contrasta con el gque
se observa en la mayorfa de los paises productores de manufacturas textiles en

otras partes del mundo, Ios paises europeos, especialmente, se caracterizan por

/una amplia
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incremento del ingreso., Suponiéndose uns tasa de crecimiento anual del in-
greso por habitantes de 2,0 por ciento, se postula un coeficiente de elasti-
cidad-ingreso para los productos textiles de 0.8. El consumo de fibras
blandas en 1980 serfia, en este caso, de 2 085 miles de toneladas.

Una tercera hipétesis, m&s optimista, se besa en las mismas premisas de
la hipétesis anterior pero contempla un coeficiente mds elevado de elasticidad-
ingreso: 1,20, con lo cue se llegaria a 2 391 miles de toneladas de fibras
blandas en 1980, Sobre estos datos previstos para el consumo interno de la
regién se han arrojado dos hipétesis de exportacién, que se gplican exclusiva-
mente a productos de algodén y lena y que prevén la colocacidn en terceros
paises de 396 000 toneledas enuales en el primer caso a 779 000 en condiciones
més optimistas. '

La composicién del consumo segin el tipo de fibra es muy variada en
América Iatina debido especialmente a razones de orden climdtica y el precio
relativo de ellas puesto cue no todos los paises producen las mismas fibras.
En 1961 correspondia al algodén el 75.6 por ciento del consumo total y el
restante se distribuiria entre 7.0 por ciento para la lana, 14.6 para las
fibras artificiales y 2.8 por ciento para las fibras sintéticas. En cuanto
al futuro, diffcilmente se podrd hacer previsiones sobre la composicidn del
consumo con base en la tendencia histérica. Ensayos efectuados con los datos
de la regién no han dado resultado satisfactorio principalmente debido al
rdpido crecimiento en el uso de las fibras sintéticas lo cual tiende a
cambiar, como se ha comprdbado en 2lgunos paises desarrollados, una vez que
se alcance un cierto nivel de sustitucién. Sin embargo, es dificil prever
hasta qué punto elcontinuo abaratamiento de las fibras sintéticas a la par
del descubrimiento de nuevas fibras, con nuevas propiedades fisicas, no
vuelva a intensificar el nroceso de sustitucién. Por lo expuesto, la distri-
bucidn de las fibras consumidas en el afio de la proyeccidén — 1980 ~ es un
tanto subjetiva habiéndose tomado en cuenta el mayor ndmero posible de
factores, inclusive el incrementé del ingreso, manteniéndose un equilibrio
entre el estado actual en la regién y el que prevalece en los palses alta~
ment e desarrollados donde la particinscidén de las fibras sintéticas es
extremadamente alta. En ese afio, el consumo global de fibras estaria distri-
bufdo entre 68 por ciento para el algodén, 8 por ciento para la lana y 16 y

8 por ciento fespectivamente para las fibras artificiales y fibras sintéticas.

/Los esfuerzos
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Ios esfuerzos desplegadOS para hacer una estimacidn del valor total de
1a produccidn textll en Amérlca Latina han conducido a resultados que sola-
mente se pueden considerar aprox1mados. Los datos revelados por los censos
padecen de varios defectos, principalmente de duplicaciones; que distorsionan
evidentemente los datos reales, Ios cilculos mfs precisos que se han podido
elaborar seAerieren a la produccién de tejidos planos sin acabado, exclusiva-
mente de la ramaialgodonera.'>rara este sector de la produccidn textil se
puede estimar que, a precios de 1965, el valor ex~f4brica en 1961 se situarfa
alrededor de los 1 113 millones de délares y para el consumo proyectado en
1980 se alcanzarfan los 2 240 millones en el casc de la segunda hipStesis de .
consumo interno (incluyendo las exportaciones correspondientes a la estimacién
menos 6ptimista - 396 mil toneladas anuales). A partir de estas cifras,
se podria estimar que la produccién total textil en ese afio superaria los
3 500 millones de délares, ) ‘
£) Elementos de una polftica de modernizacidn de la industria textil

los criterios bisicos de programacidn que deben regir para las industrias
tradicionales son indiscutiblemente distintos a los que se suelen aplicar en
los sectores dindmicos de la industria, los cuales cuentan con mercados
potenciales capaces de garantizar una demanda creciente, que no se limita al
aumento vegetativo de la poblacién, sino que recibe estimulos de distinto
orden: una gran elasticidad-ingreso, una reduccién continua en los costos
de produccidn proporcionada por €l avance tecnolégico y una tendencia, que
se hace cada dfa mis evidente, al desplazamiento de los bienes de consumo
tradicionales por nuevos productos, La industria textil se ha desarrollado
espontédneamente en todos los pafses latinoamericanos por efecto de'varios
factores cuya importancia relativa varfa segin los palses., Entre esos
factores se puede mencionar como decisivos, la existencia de materia prlma
abundante, la reducida influencia de las economfas de escala, la existencia
de mano de obra excedente, la facilidad de su entrenamiento para atender a
los requisitos de la industria textil y las necésidades relativamente bajas,
con respecto a otros sectores, de conocimiento técnico a nivel empresarial.

Caracterizada sobre todo por una débil demanda, la industria textil
en /mérica latina ha vivido una fase de crecimiento r4pido durante el perfodo
en que estuvo dedicada a la sustitucién de las importaciones, lo que se hizo
a costa de una fuerte proteccidn arancelaria. Terminado este perfodo y
mantenidas las prdtecciones, las industrias org;nizadas en su casi totalidad

/en empresas
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en empresas de tipo familiar, se limitaron a atender los mercados internos
poco exdigentes, de bajo poder adquisitivo, y, no existiendo una competencia
que las estimulase hecia la actualizacidén permanente de sus condiciones de
operacién, entraron a un proceso de estancamiento tecnoldgico y de desagrega-
cién administrativa, cuyes consecuencias son bastante conocidas. Frente a
este cuadro, en que predomina la baja productividad y elevados costos de
produccién la programacién del sectof textil resulta una tarea compleja.

Sin intencién de dar cardcter diddctico a los conceptos que agui se
emiten, se pcdria decir cue entre los objetivos bdsicos a ser tomados en
cuenta en la formulzacién de un programe para la industria textil latino-
americana se deber? convemmlar un mayor aprovechamiento de los factores
productivos, sea a través de una utilizscién mds intensiva de la maquinaria,
sea por la racionalizacidén de la »nroduccidn; una reestructuracién del parque
manufacturero contemplando la modernizacién de la maquinaria, la fusidn de
" industrias de tamafio infcrior al minimo econdmico, la adopcién de una tecno-
logfa adecuada desde el punto de vista macroecondmico; la ampliacién de la
capacidad productiva necesaria para atender el incremento de la demanda; la
especializacidén de la produccién conjuntamente con las ventajas localiza-
cionales con vistas a la formacidén de un mercado regional integrado y a las
posibilidades de exportacién hacia el resto del mundo, Algunos de estos
problemas son enalizados a lo largo de este estudio y principalmente en el
capftulo correspondiente. Agui se resumirdn los resultados a que se llegb
del examen de los dos principales; les economias de escela y la opcién de
las tecnologias de produccién.

En lo cque concierne a las economias de escala el problema consiste en
determinar, concretamenie, cuil es la influencia de la escala de produccién
en la inversidn y en los costos para les condiciones latinoamericanas. Como
en tantos otros aspectos tratados en este informe la rama algodonera, por ser
la que contribuye con la gran masa de la produccién textil es la que ha sarvido
de base pars el estudio. Les dimensiones de las plantas textiles integradss
de hilanderia y tejeduriaven América Letina dan cifras desconcertantes: varian
desde menos de 2 000 husos hasta 130 000 husos, mientras que su tamafio medio
varfa entre 4 500 y 22 000 husos, debiéndose notar que la mayoria de las
fébricas se encuentran en los tamafios reducidos. En el Brasil y México,
paises que relinen cerca del 80 por ciento de los husos algodoneros instalados

en la regidén, se observa cue alrededor de 56 y 81 por ciento, respectivamente,

/de los
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de los establecimientos tienen menos de 10 000 husos. El tamafio medio de los
palses mencionedos, es de 16 500 y 4 500 husos respectivamente, lo que muestra
la gran concentracién de les fébricas alrededor de los tamafios reducidos
especialmente en México,

Bsta particularidad de la estructura de las fdbricas textiles latino-~
americanas se aprecia atlin mejor si se observa que la mayorfa de los paises
(excepcién de la Argentine y Chile), tiene, en cifrss redondes, mds de la
mitad de los establecimientos con menos de 10 000 husos, alcanzando en México
y el Tcuador la proporcién de 81 y 87 por ciento respectivamente. Si se
examina la distribucién de la capacided productiva se observa que la situacidén
varia de un pafs a otro. En algunos paises existe un gran nimero de
establecimientos, pero l2 mayor parte de la produccidn se concertra en un
pequefio nimero de fébricas. En Colombia, por ejemplo, el 74 por ciento de la
produccidn del pais es a?ortado por epenas dos establecimientos de mé&s de
100 000 husos. %n el otro extremo se encuentra México que ademds de tener
un elevado nimero de estzhlecimientos pequefios (81 por ciento) con menos de
10 000 husos, nada menos gue el 48 por ciento de la produccidén total es
proporcionada por esa clase de tamafio., PBn dltimo andlisis, todas estas
cifras muestran, de modo elocuente, la fragmentacién de la organizacidén
empresarial en pequefias unidades con todos los inconvenientes que de ello
derivan. BEn los paises centroamericenos, las dimensiones de los estableci~
mientos textiles algodoneros son atin mds reducidos, lo cual en parte se
explica por la estrechez de los mercacdos de cada pais. Una encuesta reali-
zada en 1963 mostrd que ce las 23 hilenderiss existentes en la regidn, sola-
mente 7 tenfan mds de 10 000 husos, mientras que 1l tenian menos de 5 000,

BEn cuanto a la tejeduria, predominan los establecimientos de 51 a 3.0
m&quinas, paro el gran intervalo de clese de esta categoria no permite que se
pueda tener una idea pracisa sobre le distribucidén de los tamafios,

A base de estos entecedentes, el estudio referido analizé el comporta-
miento de las economias de escala en un grupo de tamafios que fuera suficien~
temente representativo a fin de que no quedaran dudas en cuanto a las tenden-
cias de las curvas de costo e inversién mfs alld de los puntos extremos
estudiados. Asi se seleccionaron 8 tamafios cue abarcan desde los 2 000 husos
hasta los 100 000 husos, es decir, prdcticamente toda la gama de tamafio
existente en la regidn, Como el efecto de las economias de escala podri

variar segin el producto febricado, se considerd la produccidén de tres

/articulos, lo
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artfculos, lo que, con los ocho tamafios contemplados, dio 24 casos distintos
de plantas textiles., Ia elecuién de los productos tinicos ha merecido bastante
atencién, puesto que seria fundamental para la validez de los resultados
obtenidos; se ha elegido un tejido que se puede considerar "promedid" para la
regién,menufacturadc con hilado Ne 18 (33 TEX), un tejido "burdo", de hilado
Ne 8 (74 \EX) y un tejido "fino", fabricado con hilo peinado Ne 40 (15 TEX).
Los resultados encontrados muestran que, si bien no existen en la ‘industria
textil economias de escala tan acentuadas como se suelen encontrar en otros
sectores (produccién de acero o de aluminio, por ejemplo), si existe un
‘tamafio minimo erondmico en un tramo de la escala de produccién donde hay
acentuadas sconom?as en las inversiones por unidad de producto y en los
costos de produccién. Gran parte de las fébricas en América Latina se
_encuentran por debajo de ese tamafio minimo y podrfan beneficiarse con una
considerable reduccién en los costos si llegaran a duplicar su capacidad de
produccién ya sea a través de consolidaciones con otraé empresas o a raiz de
una demanda creciente, Las economias de escala en la inversién varfan segin
el tipo de producto fabricado, aumentando a medida que se afina el tejido
producido, es decir, la mayor elaboracién a cue estéd sometido el producto
fino supone inversiones m4s elevadas por unidad producida, Ocurre, entonces,
que la diferencia de inversién unitaria entre el tejido burdo y el fino se
acentia a medida que se reduce el tamafio de la fibrica, justamente por el
hecho de que los deseauilibrios son m&s grandes en las fébricas chicas cue
producen tejidos finos.

Asimismo las economfas de escala en la inversién son tanto més acentuadas
cuanto més fino es el hilado y el tejido producido, en el sentido de que la |
diferencia de inversién unitaria entre los tamafios extremos de la escala es
més grande en el dltimo caso, Sin embargo, para los tres productos estudiados,
el tamefio ideal, desde el punto de vista de la inversién unitaria més
econmica, se alcanza précticamente en el mismo punto de la escala de
produccién. La reduccién mixima se da, en los tres productos, en el tamafio
de 18 5C0 husos, al cual corresponden 830 telares para tela burda, 680 telares
para la tela mediana ¥y 396 telares paras tela fina. En este punto las reduc~
ciones obtenidas en la inversién unitaria, con relacién al tamafio inicial de
1z escala (2 000 husos), son de 21, 30 y 4O por ciento, respectivamente, para
los .productos A, B y C, mientras cue la reduccién de la inversién unitaria
entre los dos tamafios extremos de la escala analizada aumenta apenas a 24, 32

/y 42
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¥ 42 por ciento., A partir de un cierto tamafio son pricticamente inexistentes
las economfas en la inversién, pudiéndese afirmar gue el tamafio ideal estar
entre los 10 000 y los 18 500 huscs en el punto donde se obtenga el mejor
equilibrio posible seglin el producto cue va a fabricarse, Ll costo unitario
de produccibn, es decir, el costo por metro de tejido producido, presenta un
comportariento muy similar al de la inversién unitaria, verificfndose reduc~
ciones de 22, 29 y 43 por ciento respectivarente para los tres productos
analizados al pasar del tamafio minimo al tamafio miximo o sea al elevarse en
50 veces la produccién inicial., En lo que se refiere a los costos, el tamafio
éptimo no se encuentra rigurosamente en el mismo prnto de la escala de produccién
para los tros productos, pero se sitda en torno a los 10 000 huses para la tela
burda, ¥ a ‘cs 18 %00 para los demfs productos donde las reducciones en el costo
unitario eobre el tamafio inicial son de 19, 27 y 40 por ciento, respectivamente.
Se ha mencionado anteriormente la evolucién por la cual ha pasado la
industria textil en los dltimos afios, lo cue plantea un problema d= cpcién
entre las innumerables alternativas tecnolégicas de producecién que actualmente
se ofrecen. El resultado de esa evclucién es cue la industria textil cue
Sienpre se na caraéterizado por la baja densidad de capital de sus instala-
ciones y el bajo nivel de salarios pagados, estd invirtiendo répidamente las
proporciones pafa tornarse en una industria de alta densidad de capital.
Aceptado el hecho de cue en América Latina la mano de obra es abundante y el
capital esceso, no cabe duda que las técnicas ocue demandan alta densidad de
capital no son las mis indicadas, Déndose por aceptado que la tasa de
reinversién es el factor bésico del crecimiento del sistema econémico y que
&sta depende del rendimiento de la inversién existente y del destino que se dé
al producto - sea al consumo, sea a la reinversién - cabe fijar el concepto
del mejor rendimiento de la inversién o, en otras palabras, de la maximizacidén
de los beneficios de la inversién. Con esto se entiende la obtencién de la
relacién producto-capital mds elevada compatible con el mis alto nivel de
empleo, Esti fuera de discusién oue estas metas no pueden lograrse, por lo
menos a corto plazo, por tecnologfas que demanden alta densidad de capital.
Sn cambio, la mayor relacién producto-capital, proporcionada por una tecnologla
més atrasada, no garantiza la tasa de reinversién mis elevada, sino cue, al
contrario, transfiriendo al obrero, es decir, al consumidor, bajo la forma de

salarios una parte mayor del producto generado, proporciona la tasa més baja.

/Las tecnologfas
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las tecnologfas més avanzadas tienden a elevar el excedente econfmico el cual
puede ser acumulado y canalizado, al menos tebricamente, hacia la inversién
concurriendo a elevar la tasa de crecimiento econfmico.

Optando por una tecnologia que se oriente hacia la maximizacién del
excedente disponible para reinversién se estaré garantizéndo el crecimiento a
una tasa méds elevada, pero sus resultados serdn mis lentos: la elecgién para
un pals subdesarrollado con escasez de capitales ¥y abocado al problema del
desempleo disfrazado, deberfa ser la primera alternativa. Sin embargo, cabria
preguntarse si en esa forma el pafs no estarfa sacrificando su crecimiento
permaneciendo en estado de semiestancamiento., A pesar de la gran similitud de
los prollemas que caracterizan a los pafses latinoamericanos no parece existir
una respuesta apiicable a todos ellos. Cada pals deberi tomar sus decisiones
adoptando las medidas que segfin su caso sean las mis indicadas. Ademés, de
los probleuas propios de las diferentes etapas de subdesarrcllo en que cada
uno se encuentra habria cue considerar alpunos especfficos del propio sector
industrizl como dimensiones de mercado, hibitos de consumo, alternativas de
aprovechamiento de la mano de obra excedente. Por otro lado, hay cue tener
en cuenta cue no siempre conviene adoptar soluciones extremas. Lo justo
serfa analizar los resultados cue cada alternativa proporciona en términos de
cifras, compararlos entre si yAmedirlos después con las consecuencias sociales
que su adopcién implicaria, '

Para este estudio se han reunidos los datos técnicos y econdmicos, al
nivel de proyecto, necesarios para la evaluacién de cada alternativa tecno-
1légica disponible, segfin distintas hipétesis de costo de factores. La primera
tarea consistié en identificar las alternativas actualmente en uso y las que
se ofrecian en el mercado de maquinas. Se observé que las técnicas de |
produccién prevalentes en la industria algodonera pueden agruparse en cinco
niveles distintos. Si se quisiera situarlos cronolégicamente podria decirse
que las cinco alternativas identificadas corresponden a los afios 1930, 1950,
1960 y 1965, es decir, al tipo de maquinaria que en esos afios cdnspituia lo
més moderno disponible y, finalmente, una alternativa que puede considerarse
todavia en estado de experimentacién, la cue corresponde al proceso sémi—
continuo de produccién de hilado combinado con la produccién de tejidos en
méquinas de tejer sin lanzadera. De las cinco alternativas, tres se consideran
viables de utilizacién en América Latina. Se descartaron la correspondiente a

1930 por no existir méquinas actualmente en el mercado con las caracteristicas

/propias de
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propias de esa alternativa, y la que se considera experimental, por el hecho
de que los mismos fabricantes de miquinas no se disponfan a suministrar
cotizaciones para equipos de csa naturaleza, Para simplicidad de expusicién,
esas alternativas se denominardn de 4, By C, en el orden de comple jidad,

Las cifras arrojadas por la relacidn capital~trabajo de los ejemplos
considerados justifican ampliamente cue la industria textil haya dejado de
ser un sector de alta densidad de mano de obra. De & 600 délares por persona
ocupada en 1950, 1lega a duplicarse en 1960 con 12 700 délares y nada menos
que se triplica en 1965 alcanzando un valor sobre los 20 CO0O d6lares. De
estos valores apenas alrededor del 10 por ciento corresponde a la inversién
financiera mientras cue el 90 por ciento restante se ha concentrado en la
inversién fija. Como puede observarse si el avance en la concentracién de
capital ha sido importante en la década 1950-60, en los cinco afios siguientes
se verificd a un ritmo mucho més acelerado,

Los resultados indican que la minimizacién del costo total por metro de
tejido producido se da en la alternativa tecnolégica més avanzada, pero con
una reduccidn de apenas 10.6 por ciento sobre el costo obtenido en la
alternativa m&s atrasada. El paso de la alternativa A a la alternativa B es
el més fuerte en la reduccién de los costos, con 7.7 por ciento del total
mencionado de 10.6. Bs decir, la economfa de costos que significa pasar de
la alternativa intermedia a la m&s adelantada es mfnima, pero si es signifi-
cativa (en términos relativos) cuando se pasa de la alternativa mis atrasada
a la intermedia. OSe observa, ademés, cue la mano de obra total (variable,
fija y administrativa, mis cargas sociales) se reduce a 59 por ciento en la
alternativa By a 4L en la C, mientras que los costos de capital (depre-
ciacién més remuneracién de la inversién) presentan incrementos de aproxima-
damente 17 y 27 por ciento,

En esa forma, aun desde el estricto punto de vista de la economia de la
empresa, la alternativa intermedia resulta la mis ventajosa en América Latina
en las actuales condiciones de costos de factores, pese a otras condiciones
cue puedan inducir al empresario a optar por la tecnologia més avanzada. En
relacién con la alternativa A, la alternativa B ofrece la tasa mis alta de
reduccién de costos al mismo tiempo cue proporciona la tasa mis baja de
incremento de capital. En otras palabras, la tecnologia B hace éptima le
utilizacién de los factores puesto que, con la menor tasa de aumento en la

inversibn unitaria, obtiene la mis alta tasa de reduccién de los costos

unitarios, /Pero éstos
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Pero éstos son apenas algunos de los aspectos que cabe discutir.

Existen otros de igua) impertancia como por ejemplo la capacidad de reinversién
proporcionada por cada mna cde las alternativas, o el desplazamiento de mano de
obra resultante de le adopcién de una técnica mds avanzada y cuya discusién
no cabe en un simple resumen. Para una evaluacién global dol problema se hace
indispencable un examen mis detenido de las implicrciones de cada uno de esos
aspectos, Fn cualouier caso, no estf demis recordar oue no parece existir
una contes*acién absoluta e indiscutible al problema dentro del campo estric~
tamente eccndmico. Culaouiera que sea la opcién tomada, envolverid juicios de.
valor y serd, en filtima instancia, una decisién politica.l/

g) Estimacién de los requisitos futuros de maguinaria

Con bose en las proyecciones del consumo efectuadas para 1980 se ha
intentado estimar la magnitud cue tendria el pargue textil regional en ese
afio, Dentro del marco general de la estructura de consumo que se presenta
en el capitulo correspondiente, conviene destacar las inversiones cue serian
necesarias en maquinaria, tanto wara atender a las necesidades de reposicién
como a la ampliacién del mercado. Para esto habrid ocue establecer algunas
premisas scbre las condiciones en cue trabajarid el parcue de miquinas en esa
época. En primer lugar, un examen de las condiciones de operacién del
parque actual muestra que ls utilizacién de la maguinaria es irracional, no -
s6lo debido a los bajos patrones de produccién unitaria alcanzada - los cuales
estén afectados, en cierta medida por el obsoletiamo del equipo - sino que
debido también al bajo indice de utilizacién de la maquinaria y al desequi-~
librio cue existe en el grado de utilizacidn entre los distintos sectores..

El indice m&s elevado, con respecto al patrén de 6 60C horas disponibles en
el afio se encuentra en el sector de algodén, el cual muestra ademés, un
equilibrio razonable entre hilanderfa y tejeduria, con 77.8 a 73.9 por ciento.
El sector lanero es el menos aprovechado, con menos de 60 por ciento en
hilanderia ¥y 43 por ciento en tejedurfa, mostrando un desequilibrio entre las
dos partes del proceso., Pero el desequilibrio més acentuado se encuentra en
el sector de artificiales y sintéticas, con 82.4 y 54.7 por ciento respecti-

vamente., La explicacién de esta discrepancia radica en las carscteristicas

e

1/ Los conceptos que aquf se discuten son transcritos del documento
E/CN.12/740, Seleccién de alternativas tecnolégicas en la industria
textil latinoamericana, presentado por la CEPAL en-el Simposio
Latinoamericano de Industrizlizacién realizado en Santiago en marzo
de 1966. |
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de la produccién de los tejidos de fibras artificiales cue, partiendo de
filamentos preparados ha permitido la ex;lotacidn de pequefios tejedurfas, que
muchas veces no alcanzan a los diez telares, Couo estas f&bricas son manejadds
generalmente por sus duefios resulta diffcil cue no puedan trabajar mis de un
turno, lo cue hace bajar el promedio de utilizaciéu del sector. Ahora bien,
en la estimacién de la magquinaria necesaria en 1970, se supondrd la utili-
gacién total del tiempo disponible, es decir, el peroue trabajard 6 600

horas al &fio, Tsta meta podrd parecer inalcanzable en los 15 afios préximos,
pero hay que reconocer cue cualouier otra hipétesis seria igualmente
arbitraria,

Iguales consideraciones pueden hacerse con respecto a la produccién
unitsria ¢ue se ha utilizado para la determinacién de la maquinaria, la cual
corresponde a los patrones latinoamericanos establecidos por la CEPAL. Si
se considera ocue de la época actual al afic de la proyeccién existe un intervalo
de 15 afios, es decir, exactamente el periodo de vida itil gue se acepta para
una planta textil, en esa fecha todo el parcue actusl habrd sido reemplazado
¥y podréd trabajar a los niveles ideales de ificiencia, Evidentemente, las
fé&bricas més antiguas cue el promedio de vida (til estarfan compensadas por
otras modernas cue, en esa &poca, podrfan alcanzar {ndices de produccién més
elevados.

Segfin 1a hipétesis de demanda I, la m&s conservadora en 1980, se necesi-
tarfan 6.7 millones de husos y 187 000 telares de algodén, cifras ligeramente
inferiores a las actuales. Este parcue se duplicarfa en el caso de cue se
verificara la hip6tesis ITI (incluyendo las exportaciones) la cual prevé un
crecimiento del mercado estimulado por el crecimiento vegetativo de la
poblacién, un coeficiente de elasticidad-ingreso de 1.20 para los productos
textiles y una parte exportable del 30 por ciento de la produccién total.

Pero el parcue de maguinaria que parece més aceptable en el sector algodonero
para 1980, es de 10 152 COC husos y 284 000 telares, originado en la hipbtesis
de demanda II més exportaciones, la cual establece una elasticidad-ingreso

de 0.8 y una exportacién de un 20 por ciento de la produccién.

Considerande la maquinaria cue deber4 estar instalada en el afio de la
proyeccidn, es posible efectuar una estimacién de su valor, asi como de las
inversiones totales existentes en el sector a los costos de 1965. Para esto
se establece, cue durante los 15 afios que le anteceden, plazo equivalente al

de la vida Gitil de una miquina textil, se reemplace totalmente el parque actual,
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De cuslquier forma, auncue esto no sucediera, la estimacién es igualmente
vélida con la diferencia de aproximacibén de los datos, nuesto cue se
computar{an méouinas ya parciaimente deprsciadas al precio de nuevas. Para
evitar una dispersién del raciocinio en hipdtesis poco realistas, las
estimacicnes del monto de las inversicnes se limitsron s des de las hipdtesis
de demanda (originadas en la hip6tezis IT con y sin expurtacicnes).

In el primer caso, se necesitarfan 1 543 millones de dflares para el
total de lzs fibras blandas acui consideradas, y en el segundo caso esta cifra
alcanzaria a 1 885 millones de d6lares, lo que corresponderfa a un gasto
anual de 102 000 y 124 00C dblares, respectivamente., Cabe notar que, en ambos
casos, el sector del algoddn absorbe m4&s de 80 por ciento de las inversiones
totsles, lo que muestra en forma elocuente su importancia para la industria
textil de 12 regidn.

Estas estimaciones se refieren a la maquinaria utilizada en los procesos
de hilanderfa y tejeduria solamente, es decir, no se incluye el proceso de
acabado., Sin embargo, es vosikle hacer una estimacién burda del total
invertido en el parcue textil, consideréndosé ocue las mdquinas de acabado
representar. aproximadamente un 25 por ciento del costo de la hilanderfa y
tejedurfa reunidas, lo que darfa un aumento de 385 millones de d6lares en la
hipbétesis II. Este valor posiblemente cambiarfa muy poco en el caso de la
hipétesis II con exportaciones, si se tiene en cuenta cue gran parte de los

tejidos exportades hacia pafses desarrcllados se comercializan en crudo.

3. Conclusiones

En este informe se ha tratado de recopilar y analizar el mayor nimero posible
de informaciones cue permitan efectuar un diagnéstico, a nivel global, de la
industria textil latinoamericana. Las conclusiones que de alli se obtuvieron
son innumerables y muy variadas y, aparte de las directrices para la
orientacién del sector a nivel regional que puedan originarse de esas
conclusiones, cada pafs individualmente podr§ extraer algunas indicaciones
sobre su propia situacién dentro del marco general y asi identificar los
problemas cuya solucién inmediata es posible y aquellos cue fequieren una
investigacién mis profunda. Este ha sido el objetivo perseguido al preparar
este documento. Hoy estd ampliamente reconocidas la necesidad de tamar
medidas de saneamiento en la industria textil de la regién como una forma de

dinamizar el proceso de desarrollo industrial y proporcionar a los paises los
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medios de participar en los nuevos mercados para las productos textiles que
se estén abriendo en los palses desarrollados, amplisr su mercado interno
y establecer un intercambio regional de modo de aprovechar al méximo los
factores productivos, beneficisdndose de las ventajas de localizacibén y de
las aptitudes naturales de cada pais, Las conclusiones gue ss pueden sacar
del inforne son, en realidad, mucho m&s amplies de 1o gue se puede resumir
en unas pocas pdginas y las medidas de accién aparecerdn casi naturalmente
de la leclura del mismo, Un esfuerzo conjunto de las autoridades guberna-
mentales y los empresarios seri necesario para poner en préctica esas medidas
de acecibn, tanto a nive]l nacional como a nivel regional,

El problema principal del sector textil en Latinocamérica es, indiscuti-
blemente, la baja productividad de los factores productives la cual se debe a
un eonjunto de causas: obsoletismo de la maquinaria, irracionalidad de la
produccidn, falta de capacidad administrativa, inadecuacién de la materia
prima al programa de produccién y tantas otras de mayor o menor.peso segin
la rama de fibra, el pafs o 6lase de producto de gue se trate, No estaré
demés repetir cue lés condiciones de operacién, en la regién expresadas por
los niveles de productividad de la mano de obra y de la produccién unitarie
de las micuinas son extremadamente inferiores a las de los paises industriali—
zados, pero no sflo eso, son también inferiores a muchos paises cue recién
entraron en proceso de industrializacién y, sin embargo, han logrado crear
una industria textil dinémica orientada hacia los mercados externos. Pese a
los patrones conservadores cue se han establecido para las condiciones de
operacién en América Latina se ha visto que solamente un pafs - Colombia -
ha logrado alcanzarlos mientras que todos los demés se encuentran a indices
cue varian entre el 25 y el 60 porvciento. Mientras tanto Hong Kong, Pakistén,
India y Egipto, para no mencionar Japén, han elevado su productividad y
expsndido la capacidad productiva a niveles nunca esperados.

Como agravante a la incapacidad de competir en los mercados externos el
consumo interno en la regién sigue pricticamente estancado. En efecto, el
‘consumo textil en América Latina estéd limitado por los altos precios relativos
de sus productos, precios cque normalmente son establecidos por las industrias
menos eficientes que operan en un mercado de competencia imperfecta, al amparo
de fuertes protecciones arancelarias‘e incentivos internos de variada
naturaleza. Por otro lado, gran parte de las condiciones que se consideraban

‘como necesariamente camplementarias para estimular el consumo -~ especialmente
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el incremento de los ingresos reales - s8lo parcialmente han sido cumplidas;
el aumento del consumo sélo podrs ser logrado a través cde la reduccidn del
precio relativo de los textilss, lo cue aumenta la importancia de la puesta
en préctica de las medidas de saneamiznto de la irdustria antes mencionadas.

En cuanto 2 las perspectivas de las expcrtaciones, la tondencia cada
vez néds eviderte de los palses industrializad:s a shostecerse en propor-
ciones cracientes de productos textiles importadss, representa un estimulo
para futuras exportaciones de América Latina cuyas ventajas comparativas
respecto a la materia prima y la mano de obra como asimismo las cifras
relativas a la insignificante participacifn de América Latina en ese
abastecimiento han sido expuestas en varios puntos del informe., Sin
embargo, pars cue sea posible aumentar esa participacién serd necesario
poner en prictica un programa de reestructuracién del sector para cue las
ventajas potenciales se hagan efectivas y se venzan los obstéculos de origen
estructural e institucional que entorpecen las exportaciones,

En el &mbito regional, las condicicnes actuales de la industria asi
como las perspectivas de consumo y del intercambio futuro aconsejan adoptar
una politica de inversiones concorcdante con los objetivos de la integracién,
Tal politica deberfa tomar en cuenta, tanto la inversién cue se destina a la
ampliacién del mercado como la que tiene por objeto modernizar la industria
a fin de reducir los costos de produccién y facilitar su participacién en un
mercado de competencia m&s intensa que la actual.

Ambas hipétesis de inversién, sin embargo, la relativa a la ampliacidn
de la capacidad y la de la modernizacién por sustitucién de equipo obsoleto,
deberfan obedecer a criterios generales uniformes, especialmente en cuanto a
la seleccibn de técnicas productivas, las cue deberén ser adecuadas a las
condiciones de América Latina y a la experiencia actual sobre el aprovecha-
miento de la capacidad existente,

La complejidad del sector en el cual, junto a establecimientos antiguos.
equipados con maquineria obsoleta, se encuentran instalaciones gque cuentan con
los Gltimos adelantos técnicos; en donde, junto con la capacidad ocicsa en
algunos establecimientos se observa una utilizacién intensiva del capital en
otros; y que, por fin, junto con establecimientos de gran envergadura se
encuentran otros de tipo précticamente artesanal, merece una programacién

adecuada, en particular en lo que se refiere a las inversiones. En el pasado
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la ampliacién de este sector se 1llevd a cabo, muchas veces, sin los
conocimientos suficientes del mercado y de las condiciones de operacién,
bajo el amparo de una fuerte proteccibn arancelaria.

Ante la perspectiva de lograr la integracidn regional de esta industria
y de intensificar la competencia, se hace necess~io contar con los elementos
de juicio apropiados para el uso mis racicnal de los recursos en cada pais,
Deberdn identificarse con relativa precisidn las necesidades de inversidn
en cada uro de ellos, evaluar hasta qué punto se estén materializando y
adoptar las medidas de cooperacién que se requieran para facilitar el cumpli~
miento de las metas establecidas. Por ejeuaplo, sélo en el caso de Brasil,
se habfa estimado, en 1962, la necesidad de una inversién de alrededor de
200 millones de alares para reponer la maquineria obsoleta, sin incluir,
por lo tanto, las necesidades que corresponden a la expansién del mercado.
Aproximadamente alrededor de la misma época se estimd, en Uruguay, gque
serfan necesarios unos 10 millones de d6lares para atender al costo de la
modernizacién necesaria, y, en el Perd, cerca de 30 millones para reformar
vy ampliar el parque productivo en la medida de las necesidades més
inmediatas.

Recordando las cifras actuales de inversién estimadas en este estudio
se tiene que, en t&rminos globales para la regién y suponiéndosé el reemplazo
total de la maquinaria actual durante el perfiodo de 15 afios (tiempo de vida
Gtil que se estima adecuado para las micuinas textiles) que promedia entre
1966 y 1980 y considerédndose, asimismo las nuevas méquinas necesarias para
satisfacer el aumento de la demanda previsto hasta este aiio segin la hipétesis
de consumo elegida, se calcula que, sélo para las fibras blandas seria
necesaria una inversién de cerca de 1 540 millones de délares en maquinaria
productiva, es decir, exclufdos todos los equipos auxiliares, nuevas
edificaciones y capital de trabajo. Si los gastos fueran distribuides
uniformemente a lo largo del periodo, se tendria una inversién anual de
cerca de 102 millones de délares solamente en maquinaria productiva.

De estos datos, reforzados por el hecho de que en 1965 la regién
import® maguinaria textil por un valor de 95 millones de dflares, resultan
evidentes las ventajas gue podrfan obtenerse si se fabricara maguinaria
textil en mayor escala en América Latina, Cabe mencionar que esta
fabricacién, que también responderfa a las exigencias de la regién envcuanto

a las caracterfsticas tecnolégicas, se ha iniciado ya en algunos paises de

la regiébn.
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La asistencia técnica para mejorar la organizacién interna y aumentar
la eficiencia de operacién seria tan importante como la realizacién de
inversiones correctivas para permitir la efectiva aplicacién de los compro-—
misos de liberacién. IEstas inversiones se destinarian a reemplazar
maguinaria obsoleta; la cue alcanza proporciones elevadas en varios pafses
de la regi6én. Pero el mismo aprovechamiento adecuado de la maquinaria
sustitutiva de la obsoleta requiere de una accién amplia y persistente
destinada a modernizar totalmente los actuales métodos de trabajo en lo
relativo a la organizacién de la produccién, control de la productividad
y operacién del eouipo, etc, Por otra parte, la necesidad de evitar el
gran desplazamiento de mano de obra,'qué resultaria inevitablemente de la -
renosicién masiva de maquinaria y con‘aQanzado grado de automatizacidny
induce a programar la renovacién del equipo con suma prudencis y de manera
muy gradual. Por todo esto el programa de asistencia técnica destinado a
me jorar los patrones de eficiencia en'la operacién de la industria, deberfa
ser ‘el instrumento principal para lograr cue la rama textil afronte con
éxito la competencia regional. ' ‘

A fin de 1llevar a la prictice estas medidas, serfa conveniente dispener
de.instrumentos eficaces de promocién y asistencia técnica de caricter
regional, Cabrisz entonces preparar, en colaboracién con agencias guberna-
mentales y las empresas privadas’'de cada pals, un examen m3s detallado de la
situacién de la industria y traducirlo en propuestas concretas de.reorgani-
zacién, ampliacién y reconversibn, estimando, ademfs las correspondientes
.necesidades de inversiones, cuya realizacién podrfa contar con la aportacién
del Banco Interamericano de Desarrollo. Dicho programa regional represen-—
taria una coordinacién de las actividades de programacién de cada pais, en
aquellos aspectos de mayor influencia sobre la integraciédn regionai de la
industria, tales como los relacionados con la modernizacién de equipos,
elevacidn de la productividad y organizacién de las empresas, complemen—
tédndose los esfuerzos nacionales con los recursos de caricter regional que

fueran necesarios.
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Capitulo II

LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA SITUACION ACTUAL

1. Principales caracteristicas de la industria
textil en el mundo

La industria textil, sector tradicional de la produccidn manufacturera que
representd un papel dindmico y pionero en el proceso de industrializacién de

la mayorfa de los paises, sufre en la actualidad cambios profundos que afectan

su distribucidn geogrifica, su tecnologia, su organizacién empresarial y otras

de sus caracteristicas principales, La raiz de esas transformaciones se encuentra
en la propia naturaleza de esa industria que cominmente es presentada como ejemplo
de un sector productivo que emplea en forma extensiva el factor mano de obra con
una baja densidad de capital, Esta caracteristica, unida a la relativa sencillez
de su tecnologia, y a la facilidad de entrenar la mano de obra exigida en su
proceso productivo, hizo de ése un sector altamente prioritarie en los pafses

que iniciaban su desarrollo industrial. Estos paises que, en general, cuentan
con excedentes de mano de obra no calificada y son pobres en recursos de capital,
crearon condiciones favorables para la instalacidn de fdbricas textiles y protec—
ciones aduaneras para sus productos, lo que significaba crear empleos prbductivos
y sustituir importaciones de un articulo de primera necesidad que hasta entonces
era importado.

Este hecho determind una profunda modificacidn en la estructura del comercio
internacional de productos textiles, perdiendo los paises industrializados expor-
tadores tradicionalqs gran parte de sus antiguos clientes, mientras que muchos
de los paises en vias de desarrollo pasaron a exportar textiles, Por efecto de
esta evolucidn se observa en la actualidad en el intercambio de textiles que los
pafses altamente desarrollados son esencialmente clientes unos de los otros y
también que todos ellos, especialmente los Estados Unidos y el Reino Unido,
importan articulos de esa naturaleza de paises que sdlo recientemente comenzaron
a figurar como exportadores de textiles en el mercado internacional, Prueba
elocuente de esta modificacidén en la estructura del comercio se encuentra en
las cifras de importacidn de productos textiles por parte de Europa y los
Estados Unidos, En los paises miembros de la OECD las importaciones subieron
de 1 873 millones de ddlares en 1958 a 4 O42 millones en 1963, es decir, aumen-
taron mds del doble en un periodo de cinco afios. De ese total, la participacidn
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de América Latina y Africa, regiones tipicamente subdesarrolladas, aungue poco
significativas en términos relativos, muestra un progreso bastante animador
pues sus cifras de exportacidén se duplicaron en el periodo.1

Las importaciones de los Estados Unidos en el periodo 1958 a 1963 son
atn mds ilustrativas de los cambios que se estén verificando, Aunque los
Estados Unidos no hayan.renunciado a su condicién de gran exportador, sus
importaciones han crecido en forma significativa al subir de 562 millones
de délares en 1958 a 1 072 en 1963 (90 por ciento).

Las cifras examinadas muestran que un grupo numeroso de paises desarro-
llados importan textiles en cantidades que aumentaron marcadamente éntre 1958 y
1963; predominando en casi todos ellos las importaciones procedentes de otros
pafses desariollados. Los Estados Unidos es una excepcién a esta regla, pues,
de sus impqrtaciones el 37 por ciento proviene de pafses enbvias de desarrollo,
El Reino Unide que importd textiles por valor de 109 y 220 millones de délares
en 1959 y 1960 también efectud alrededor del 60 por ciento de sus compras
externas en pafses en vias de desarrollo,

En cuanto a las exportac1ones de los paises 1ndustrlallzados a paises
subdesarrollados, basta decir que en 1952 los miembros de la OECD tuvieron un
saldo positiwvo de 48 870 toneladas métricas de productos algodoneros y en 1963
presentaron un déficit de 3 683 toneladas métricas.2

La pérdida de mercados por parte de los paises desarrollados determiné,
Junto con otros factores que se analizan mis adelante, una alteracién muy acemn—
tuada en la distribucidn geogrdfica de la capacidad instalada; (Véase el
cuadro 1.)

1/ Para mayores detalles véase el Capitulo V "Comercio internacional"v

g/ Organization for Economic Co—-operation and Development, Modern Cotton
Industry, Paris 1965,
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Cuadro 1
EVOLUCION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN LA INDUSTRIA ALGODONERA

(Millones de husos)

Regiones ) 1939 1955 1960 1963
Anérica Lating bely 6.6 Lok 8.1
Brasil 257 30[& 308 309
Méxice 0.9 1.1 1.3 1.4
Argentina 0.3 0.7 1.0 1.0
Colombia 0.1 Ouk 0.5 0.6
Otros 0.4 1.0 0,8 1.2
Estados Unidos y Canadd a/ 27,1 2342 20.7 20.2
Europa occidental 72,9 b/ 5Le2 35,7 30,6
Reino Unido 36.3 25.2 9.7 6.5
FranCia 9.8 7.6 508 L|,.6
Italia 5-3 507 14..6 LlroLIr
Otros 21'5 15.7 1506 15.1
EUI‘Opa Oriental 16.2 1_5_02 12 05 12.8
URSS 10,3 10.1 10,8 12.3
Checoslovaquia 3.3 2.5 2.0 2.1
OtI‘Os 2.6 3.3 1+o5 501&
Africa 0:3 1.0 L7 2.3
Egipto 0e2 0.6 1.2 1.3
Otros 0.1 0.4 0.5 1.0
Asia y Oceanfa 26.9 28, 42,9 b5
Jap6n 11.5 709 13.2 13015
India 10.0 llc9 1309 114-07
China Continental Le7 5.6 9.6 10.5
Pakistdn 0.0 1.4 1.9 2.4
Turquia 0.1 0.4 0.8 0.8
Hong Kong 0.0 0.2 0.5 0.6
Otros 0.6 1.5 3.0 Lo
Total 147,.8 139.8 125.7 1275

Fuente: IFCATI Cotton and Allied Textile Industries, 1961; International Cotton
Advisory Committees: Cotton World Statistics, marzo de 1965.

a/ Canad4 representa sélo 1.2 en 1939 y 0.8 millones de husos en 1963.
b/ Incluye Alemania oriental,
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Aunque los datos del cuadro se refieren a un solo sectdr — el algodonero —
¥y no revelan en forma absoluta los cambios en la capacidad productiva pues
hubo renovaciones como sustitucidn de'méquinas antiguas por modernas de mayor
capacidad en forma mds intensa en unas que en otras regiones, indican que hubo
una profunda modifica¢idén en la distribucidn mundial de la industria textil.
De los casos sefialados tienen especial importancia los de Hong Kong y Pakistan,
En el primero, la llegada de empresarios provenientes de China Continental
impulsé esta industria. La regidn rnio cuenta con materias primas ni tiene wun
mercadopara la produccidn textil, que casi en su totalidad (mfs del 90 por
ciento) es exportada. La maquinaria es en la mayoria moderna y la utilizacidn
del equipo y demds factores productivos muestra un alto grado de eficiencia,
lo que da a la industria una posicidn ventajosa para competir en el mercado
internacional., : .

En el Pakistan casi toda la industria se instald después de 1947 y su
crecimiento fue extremadamente rapido; el pais. también realiza grandes expor-
taciones y tenia en 1965, perspectivas de incrementar la capacidad productiva
a 3 millones de husos y 48 000 telares. .

Otro caso digno de notarse es el de Israel, aunque no mencionado en el
cuadro, que, tras de permanecer durante 10 afios con un parque inferior a -

50 000 husos, alcanzé en 1960 a 200 000 husos y en 1963 habia aumentado en
50 por ciento esta cifra. Egipto mds que duplicd su parque textil entre
1955 y 1963, ’

Es interesante observar que aumentd el nimero de husos en .los paises
algodoneros en desarrollo mientras se reducia en-algunos paises europeos,
sobre todo Inglaterra, que presenta la drdstica reduccién de 36.3 a 6.5 millones
de husos solamente en la industria algodonera.}/'El resultado ha sido una -

disminucidn de cerca de 15 por ciento en el total de husos instalados en el

3/ ° la reduccidn de la capacidad instalada en Inglaterra en forma tan violenta
se debe en parte a la modernizacidn intensiva de los equipos llevada a
cabo en los dltimos afios cuando el parque ya alcanzaba un indice de obso-
letismo extremadamente elevado., Pero el factor determinante en. la reduccién
de la capacidad instalada en el Reino Unido fue la pérdida de los mercados
externos sobre todo en los paises subdesarrollados del Asia, donde durante
'mds de un siglo ha ejercido absoluto predominio. La mayor{a.de estos paises
se hicieron autosuficientes en la produccidn textil y algunos de ellos
(India, Pakistdn, Japdn, Hong-Kong) se transformaron en exportadores pasando
a competir con la misma Inglaterra en otros mercados. (Véase también
R. Robson "The Cotton Industry in Britain" Mac Millan, London 1957).
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universo examinado durante el perfodo de 1940 a 1960. Sin embargo, al analizar

los datos de produccidn se observa que pocos paises (sélo Inglaterra, Suecia

¥y Dinamarca) han disminuido su produccidn de hilados en las décadas mencionadas,

Pero entre 1960 y 1963 casi todas las naciones de Europa occidental disminu-

yeron o estabilizaron su produccidn, exceptuando a Espafia, Italia, Portugal .
y Grecia, Estos son al mismo tiempo los que tienen costos de mano de obra

mas bajos de Europa, .

Otro cambio profundo afecta a la tecnologfa textil, tanto en lo que toca
a la maquinaria como a las materias primas utilizadas en esta industria. la
eleccidn de nuevas técnicas depende del progreso tecnoldgico y de los cambios
en los precios relativos a los factores. La maquinaria textil se fabrica
principalmente en los paises altamente desarrollados y los avances técnicos
que en ellas se incorporan responden a las caracteristicas de esos paises,
entre ellos la escasez relativa de mano de obra y su encarecimiento ha instado
a los fabricantes a idear sistemas con mayor grado de automatizacién. Asi,
al mismo tiempo que aumentaba la produccidn horaria de las mdquinas se reducia
el nimero de obreros necesario para manejarlas, perdiendo la industria textil
en gran parte su caracteristica de hacer uso extensivo.de mano de obra con una
baja densidad de capital por obrero empleade. -

En lo que se refiere a las materias primas, los datos relativos a la
evolucidn del consumo segin tipo de fibras (véase el cuadro 2) son bastante
significativos de los cambios que se estan efectuando. La rapidez con que
crece la participacidn de las fibras sintéticas permite prever el ritmo con
que seguirdn ocurriendo los cambios en ese campo.

Hasta ahora los precios de los artfculos sintéticos han sido relativa-
mente altos y su consumo creciente se debe probablemente a sus ventajas, desta—
cadas por la propaganda, como duracidn, en algunos casos bajo peso especifico
e inarrugabilidad, se las emplee puras o mezcladas con fibras naturales. Como
el precio baja continuamente, habrid un nuevo aliciente para fomentar su consumo,

Las transformaciones técnicas imparten a la produccidn textil moderna un
alto grado de complejidad, lo que, unido a la exigencia de grandes capitales,
estd dando origen a una completa remodelacidn en la estructura de las empresas,
Se observa, sobre todo en Europa, la formacién de grupos de empresas con
grandes plantas integradas verticalmente y una gran concentracidn de la capa—

cidad productiva en un numero limitado de empresas.

/Cuadro 2
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- Cuadro 2
EVOLUCION DEL CONSUMO FISICO MUNDIAL DE FIBRAS
EN PRENDAS DE VESTIR, 1958 A 1962
—.(Porcién§95)_

Fibras -w“-'*~;:“’;j'  1958 Co 1959 L 1960 T 1961." 1962
Algodén .70 69 68 - 67 65
Lana - 10 10 10 - 10 .10
Fibras artificiales 17 R YA I A 18 18
- Fibras sintéticas . -3 L. 5 5 7

Tobal 100 100 100 100 200

Fuente: Naciones Unidas, Report of the first United Nations inter-regional
" workshop on textile industries in develQplng countries, lodz, 1965
(Doc. E/C.5/501).

Para completar el cuadre de la si£u§qiéﬁvactual de esta industriq, cabe
referirse al mercado de textiles, en el cﬁél se adviérte la competencia de
otros artfculos que los van sustituyendo paulatinamente para determinadas
aplicaciones, - Asf ocurre con el uso de plésticos para tapicerfa y para muchos
de los envases que solfan fabricafdé'bén'ﬁéjidos especiales,

Este cambio en la estructura del consumo. afectard principalmente a los
articulos de uso industrial, pues las caracteristicas que de ellos se exige
(resistencia, poder aislante, peso especifico) difieren de las giie demanda el
uso personal (higroscopicidad, suavidad‘al'tacto, afinidad a loéAcdiofantés),
aspectos en-los cuales el sector de las fibras sintéticas sigué'dééarf01lahdo
investigaciones. para lograr mejores resiultados, En los Bstados Unldos se ha
estinado el cambio de composicidn del consumo de textlles en los tres sectores
principales en que se puede clasificar: personal domestlco e 1ndustrial
(Véase el cuadro 3,) - ’ B ' |

Aunque: de 1950 a 1960 el consumo‘indﬁstfiél‘sé'feduée apehas‘de 27, l a
24,5 por tiento del total, se preVe que en 1980 esa partlclpac1on decaera a
13.8 por ciento, ‘
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Cuadro 3
ESTADOS UNIDOS: COMPOSICION FISICA DEL USO DE 1LOS TEXTILES
(Porcientos)
Afio Personal . ..Doméstico » Industrial . Total
1950 5242 oo 2067 27.1 100.,0
1960 51.9 23,6 2445 100,0
1980 S4el 32.1 13.8 100,0

Fuente: Elaborado a base datos de Resources in America's future, The John Hopkins
Press, 1963.

En cuanto a la demanda de textiles para uso personal, en los paises
desarrcllados ella no aumenta, ern general, al mismo ritmo que la del conjunto
de los ingresos de la colectividad, por lo cual, presumiblemente, una vez
satisfecho un determinado nivel de consumo, se alcanza fdcilmente el punto de
saturacidn del mercado, desplazdndose las preferencias del consumidor hacia
otros bienes de consumo mis o menos suntuarios,

2. Principales caracteristicas de la industria textil
‘ en América Latina

a) Antecedentes histdricos

La industria textil latinoamericana, en sector propiamente fabril, se
inicié a fines del siglo pasado en la mayoria de los paises de la regidn,
aunque las primeras experiencias empezaron mucho antes. En Chile, para dar
un ejemplo, se sabe de las instalaciones de la primera fibrica de tejidos de
algodén en 1804 pero incluso en el Brasil y México donde habia varias fdbricas
ya en 1850 la instalacidn de una verdadera industria corresponde a la época
de 1880 a 1905 cuando la capacidad instalada en el primero subid de 66 000 a
734 000 husos y el nimero de telares de 2 000 a 26 OOO.A/

En el establecimiento y evolucidn de la industria textil de América Latina
las exportaciones tuvieron escasa significacidn; salvo en casos aislados como

el Uruguay donde se instalaron grandes fibricas para la elaboracidn de tops

4/  Stein, J, Stanley The Brazilian Cotton Manufacture, Harvard University
Press, Cambridge, Massachusets, 1957 y Corporacion de Fomento de la
Produccidn, Geografia Econdmica de Chile, Santiago 1962.

/(lana peinada)
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(lana peinada) para la exportacién, la sustitucién de importaciones fue la
priricipal inspirécidn de esa industria. ILas exportaciones latinoamericanzs
de productos primarios proporcioharoh los recursos que dieron;origen al
proteso de industrializacién, lo que, a su vez, ha permitido el incremento
del consumo. En esta forma crecié el mercado local y se torné posible ta - -
instalacién de fdbricas que se dedicaron principalmente a la elaboracién de
tejidos con hilos 1mportados. Durante los tres perfodos de crisis (los poste-
riores a las dos guerras mundiales ¥y la de 1930) hubo problemas que afectaron
las exportac1ones tradicionales, lo que dificulté la importacién de hilos y
tejidos, hecho que estimulé la expansién e integracién de la produccién
textil en cadi todos los pafses,

La segunda guerra mundial encontrd a las industrias en un grado dlstlnto
de desarrollo e influyS de diverso modo en las mismas. El Brasil contaba ya.
en 1944 con mis de 3 millones de husos y 80 000 telares, parque de méquinaé.
suficiente para abastecer el consumo local y la exportacién. En ese mismo
afio las exportaciones de ese pafs sumaron 26 millones de-kilogramos de -
textiles. Al terminar la segunda guerra mundial el Brésii péruié’el
mercado externo y en 1950 las exportaciones de producﬁos algodonéros habfan
bajado a apenas 1 millén de kilogramos, con la crisis consiguiente en la
industria, Este y otros ejemplos de exportacién masiva fueron hechos eSpO—
rédicos, févorecidos por las cond1c1ones extraordinarias del mercado inter-
nacional o de 1a 51tua016n monetarla. La base del crecimiento fue la susti-
tucién de importaciones, proceso que ha llegado a su térmlno en 1a mayorfa de
los pafses, a juzgar por la relacién entre produccién y.consumo, »(Véase el
cuadro L) o |

En 1961 el consumo de fibras textiles fue del orden de 900 000 tone-
ladas y las 1mportaclones representaron alrededor del 10 por clento. ‘Los
pafses de mayor consumo fueron los que menos importaron, presentando algunos
de ellos pequefios excedentes para la. exportacidn, Los porcentaJes nds ele-
vados de 1mportac16n corresponden a las fibras que entraron en el mercado en
perfodos m4s recientes, sobre todo las sintéticas. | o

Como salvo en pocos pafses, ha terminado ya-la fase de la sustltucldn
de importaciones, importa hacer un balance de los resultados a que se llegd

€n €8€ Proceso,

/Cuadro 4
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Cuadro 4

RELACION PORCENTUAL ENTRE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO FISICO DE

TEXTILES EN AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES

Paises

Porciento de

la produccién
con relacién
al consumo
Argentina 974
Brasil 100,3
Bolivia 60.0
Colombia 95,4
Chile 9,.8
Ecuador 70.8
México 103.0
Paraguay 89.0
Perd 8L.0
Uruguay 88.7 af
Venezuela 79.0
Subtotales de los 11 pafses 97.0
Tctal de América Latina 9.0
Otras regiones .
Estados Unidos 97.8
Buropa occidental 112,6
Oceanfa 1,648

Fuenteg: FAO: Boletin Mensual de Economfa y Estadfstica Agrfcola, Vol, 13,

abril 19643 y ALALC: Primera Reunién Sectorial de la Industria

Textil, Montevideo, agosto 1964.
&/ No incluye las exportaciones de tops.

b) Importancia de la industria para la economfa de la regién

La importancia de la industria textil en América Latinea se refleja en

la participacién de este sector en el total de la industria manufacturera en

términos del valor de la produccién, valor agregado y personal ocupado.
(V8ase el cuadro 5.) En términos absolutos se estima el valor de la
produccidn textil en la regién en cerca de 3 100 millones de dflares y el
valor agregado bruto en mfs de 1 400 millones de délares anuales, ELl ndmero
de personas empleadas directamente sube a mis de 812 000 las cuales perciben

alrededor de 590 millones de d8lares al afic.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: IMPORTANCIA DF LA INDUSTRIA TZXTTIL EN RELACION
A LA INDUSTRTA MANUFACTURZRA TOTAL

Valor bruto Valor Sueldos y e

irises de la pro- agregado salarics g:?ij?f*

duccidn bruto pagadcs APLaLA0

brzentina (1957) 1.2 13,4 153 5.8
Lerivia (1957) 20,0 19.0 26.3 23.2
Brasil (1952) ' 13.3 13,8 21:0_ <ok
Colombia (195%0) 1502 15,7 13,7 17.5
Ceile (1957) 12,4 13,2 - 17.7
Benador (1961) ©1he3 1404 20.3 29.2
M&dco (1962) . 1.4 - 262 305
faraguay (1958) - 8.8 12,9 9.4  6a2
rord (1959) 16.8 16.8 22.7 17,9
Uruguay (1960) 17.9 143 13.1 12,6
Tenezusla (1964) 5.2 7ol - , 5.5

Iventes CEPAL, La industria textil en /mérica ILatina, Volse I a XIe

Las fuentes principales de este tipo de informacién son los canscs
nacionalesgé/ Aunque éstos tienen alguncs inconvenientes, sobre todo en
cuito a los datos absolutos de valor, sirven para determinar Srdenss de
magnitud y pueden utilizarse como punto de comparacién temporal o intersec—
tortals Al examinar los datos censales scbre el valor de la produccién apa-
recs como uno de los problemas principales la duplicacién que contienen por
ericto de la escasa integracién vertical del sector. Otras irregularidades
cariven de la falta de wiiformidad en la compilacidén estadistica, pues a veces
se incluyen actividades no propiamente industriales sino mis bien artesanales,
las cuales, =2n algunos paises, tienen gren impnortancize

Argentina (1961), Bolivia {1957), Brasil (1959), Colecmbia (1963) Costa
Rica (1962), Chile (196i), Zcuador (1963), El Salvador (1962), '
Guaterala (1962}, Honduras (1952), México (1960), Nicaragua (1962),
Paraguay (1963), Pert (1963), Repfblica Dominicana {1943), Uruguay (1958)
¥ Venezuela (1961), La conversién en délures ha sido efectuada con la
base de camblo oficial vigente en el afic del censo, y los elermentos del
valor han sido extrapolados, cuando ello fue necesario, al afio 1961, en
base a las variaclones de los indices cuantitativos de la produccién.

Q!

/Aunque los
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Aunque los célculos scbre el valor absoluto estén condicionados, entre
otros factores, a las tasas de cambio, y por e3ate moctivo deben ser conside-
rados como érdenes de magnitud, mis que como indicacién exacta de los
renglones en cuestidn, no cabe duda sobre el valor de los detos porcentuales
cu2 se han establecido con refersncia a la industria marmufacturera en cada
pa¥s, los cuales ponen de manifiesto la importancia de la industria textil
curo actividad econdmica.

Es evidente que los datos acumulativos de América Latina, tales camo ss
presentan, no reflejan sino un promedio de la regién; los datos nacionales,
con relacidn a las caracteristicas de la misma industria textil y tarbién a
las de las otras industrias manufactureras, varian marcadaments, Indudable-
mente serfa deseable la complementacidn de estos datos en forma ordenads para
cada pals de manera que se pudiesen reflejar las condiciones que prevalecen
en cada caso, Sin embargo, la heterogeneidad de las informaciones disponibles
schre todo en lo que se refiere a la &poca a que se aplican, dificulta su tabu
lecidn y ademds podria conducir a interpretaciones erréneas.

En el examen de la importancia que tiene el sector textil en =1 total
de la industria manufacturera son muy elucidatives los datos gue se presentan
en los cuadros 6 y 7. EL primero muestira cmo ha evolucioriado esta participa-
cidn entre 1950 y 1965, donde queda patente el hecho de que el crecimiento de
las industrias dindmicas en los palses cuyo proceso de industrializacién se
encuentra en etapa mis avanzada reduce gradualmente la importancia relativa
de la industria textil., El caso de Argentina, Brasil y Mé&xdico comprueba:
esba constatacidn, BHay, sin embargo, dos excepciones importantes:Perd que
sigue la misma tendencia a pesar de no conocer que exista un crecimiento muy
ripido en las industrias dindmicas, y Colombia por el hecho de que a pesar de
encontrarse en franco proceso de industrializacidn, su industria textil ha mante-
nido la posicidn reletiva que presentaba en 1950, Esto se debe sin duda a2l hecho
de que el sector textil en este pais, dado sus excelentes condiciones dez ope—
racidn ha seguido crecicndo a través de la conquista de mercados externos y
ampliacidn de la demanda interna,

En cambio se puede observar la importancia de la industria tertil en
paises que se encuentran en la etapa inicial del proceso de industrializacidn,
Venezuela, Guatemala y Nicaragua muestran tendencias de crecimiento en este
sector durante los afios analizados.

/Comprobando 1o
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des los datos censales se puede verificar que existe una consicerable discre-
cancia en algunos paises, para las cifras del valor de la produccida entre los
detes del cuadro 5 y del cuadro 6, Pese a este hecho y dedo que los datos del
cuadro 6 han sido elaborados con un criterio uniforme se ha preferido consig-

nzrlos tal como estdn,

Cuadro 6

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA SENTTL EN L4
INDUSTRIA I1ANUFACTURERA T0TAL, 1550-83

{Porcentejes del valcr de la prodiceisa)

w?aisaalg/ 1950 1955 . 1560 1945
Argantina 14,8 12,8 108 9.8
Brasil 15.1 b/ 15.3 ' 124 © %5
Colomlia 17,0 18,0 17.0 6.8
Chile 20.1 b/ 17.9 o/ 16,0 16.8"
Ecvador 16.5 16,6 138 14,6
Méxica 15,1 12,4 1043 9o 4
Pord ’ 18.1 17.0 152 1,6 4/
Uruguay i 17.8 143 14,6 o/
Venezuela €.3 6,6 8.9 9.1
Guetemala 9,8 8.5 8.1 98
Nicarcgua 3.9 b/ 5e0 6.0 5a1

Fuente: Elaboracién de CIPAL a base de datos oficialese

2/ No se dispone de datos para Bolivia ni Paragiay.

b/ 1953
s/ 1957
& 196k,
&/ 1963

La posicidn de la industria textil con respecto a las demds industrias
tradicionales y a las industrias dindmicas estd reflejada en el cuadro 7, para
el afio de 1965. Como es de esperar, en los paises relativamente mis industria~
lizados (Brasil, Argentina y México) esta participacidn es reducids, no sdélo
con respecto a las industrias dindmicas sino que también con respecto a las

/demZs industrias
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demds industrias tradicionales. Pero también Venezuela, Guatemals y Nicaragua,
paises ya mencionados, presentan una participacidn pequefia del sector textil
aunque por razones totalmente diversas puecto que en estos paises las demds

industrias tradicionales son responsables por la meyor parte del val'r de la
preduceidn (entre 39 y &3 por ciento).

Cuadro 7

AMFRICA LATINA: POSICION DR LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA INDUSTRIA
MANUFAGTURERA TOTAL, 1965

(Pareentates de la produseisn industrial totel)

. ni—

Demés indus-

Paises g/ Textiles tri;?:n:'i"::i- zz;l;r;:;,:s Totel
¥ &
Argentina 10 29 61 100
Brassl 10 31 £9 100
Colombia 17 n 35 100
Chile Y/ 23 50 100
Ecuador 15 48 37 100
México 9 38 53 100
Perd 12 L5 Y3 100
Uruguay 15 Y2 Y3 100
Venezuela 9 39 52 100
Cuatomala 10 51 39 190
Nicaragua 5 88 7 . 100

Fuente: Elaboracifn de CEPAL a base de datos oflciales.

8/ No se dispone d detos para Bolivia ni Paraguaye
b/ Alimentos, Lebidas, tabaco, cuerc ¥ ob:use
g/ ufmica, derivedos de petrSloo, meiilicas, miquines y equipes de transporte y otros.
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Pars dar una idea del comportamiento del sector textil en los pafses
lztinoamericanos durante la Uitima década, en términos de crecimiento se ela-
tor3 el cuadro 8 que indica la variacién de la produccidn fisica en nimeros
frdices tomandose como base el zfio 1963. ILstas cifras deummestran la estag-

* 2

r.acidn e?_7ue se encuentran algunos paises y el lento desarroilo de la produccion
6

o ¢ctros,
Cuadro 8
' of
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA INDUSTAIA TEXTTL.™ INIDICE
CRECIMIENTO DE LA PRODUCGION FISICA
(1963 = 190)
Tefsus 12554 1957 19:8 1959 1960 1561 igoz 1963 1364 1965
. - . ‘
Lrpanting 131 137 139 127 134 1326 109 100 129 3
Tivia - - 118 116 125 117 120 100 123 123
' 70 é2 82 86 ol 99 163 100 105 ‘88
65 &7 71 77 84 87 93 100 105 13
- 73 73 &4 95 81 86 100 104 108
76 - 79 83 87 91 90 . 92 100 16 123
- - - - - 90 91 100 102 11
Var 76 8¢ 76 83 sk 2 102 100 102 ie2
Toenay 148 130 125 131 101 104 .92 100 107 1??
¥ ezuels 38 43 52 o 72 76 52 100 117 1:,
Gurtemla 59 65 75 67 71 81 86 300 ICf 1:9
. oaragia 48 -5l 61 86 90 78 $é 169 105 13
. ¥laboracidn de CEPAL & base de estadfstivas oficlales.
9;/ %o so dispone do datos para Eouador.
é/ Estos datos no tisnen en cuenta la reduccidn del peso de los productos

producids por el afinamiento del titulo de los hilados., Pero esta
variacién carece de sigunificacidn en un periodo relativamente corto pues
s2 ha podido ohservar que la elevacidn del titulo promedio de.un pais

se verifica con gran lentitud y parallza o retrocede al aucanzar un
cierto nivel. Para dar algunos ejemplcs, obsdivese la variacidn ocurrida
con el titulo inglés prom=dio de los hilados de algeddn en un periodo

de 10 afios (1953 a 1963) en lcs siguientes paises, elegidos arbitraria-
mente: Brasil de 22,1% a 20.31; Italia de 25.0 a 24.1; Francia de 22,8 a
22.2; es decir, en estos tres paises se verificd un engresamiento de los
hllados producidos; en Inglaterra y Japdn se verifican rfendmenos Opuestos.
éste revela un afinamiento de considerable magnitud (de 27.5 a 31.0)
mientras aque+la ha bajado el titulo promedio de 25.6 = 21 5+~ En Zstcde
Unidos de América del Norte, entre 1929 y 1939 la variacién fue de 21.8
20.8, es decir, también se revificé un engrosamiento de los hilados,

ﬁenaani'. iy paptimo
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Argentina mantuvo précticamente estable su nivel de produccida ficica
entre 1956 y 1961, En los dos afios siguientes, 1042-62, afios qus fusron de
cxlsis pars todas las actividades eccadmicas, se verificé un descenso que
alcanzd a mds del 25 por ciento del nivel de 1961, La recuperacidn total de
2a industria textil argentina s6lo se verificaria en 1965 cusndo lugrd alcangar
vt indice de 148 con respecto a 1962, superando todos los indices an
del perfodo examinado. Segin el Plan Nacional de Desarrollo de ia Reotillica
Ltrzentina la capacidad instalada en el sector textil deberie car abasto para
la demanda interna hasta el afio 1969 sin nccesidad de ampiizeionss dmporhani€sa
Por esta rauén el Plan recomienda no alentar la instalacidn de nusvas nleatzs
ni la ampliacién de las existentes admitiendo, no obstante, la incorporacidn de
equipos destinados a nivelar desequilibrios de los procesds; modcrnizar grupos
de miguinas gue por su obsolescencia no estén a la alturs de las demds insta-
laciones de las fabricas e incorporar elementcs auxiliares nodernos de la
produceidn, En este Gltimo sentide. recomienda ia inccrporacida de aparatos
- @iementos de laboratoric y control de calidad, para aumentar la tecnificacidn
¥ mejorar la eficiencia, Con este criterio las inversiones pievistas en maqui-
narias para el quinquenio 196569 debten alcanzar un total de 31.5 millonc: de
délares, correspondiendo 22,5 millones a la rama de algoddn, 6.5 millones a
iona, 2.5 millones a hilanderias y tejedurfas de fibras artificiales y sinté-
{icas (fibra cortada)., Sin embargo. informaciones recientes no oficiales dan
cuenva de que el Plan de Desarrollo argentino estd siendo revisado en la parte
roferente al sector bextil v que el Consejo Nacional de Lesarrollo habrias apro-
bado la instalacidn de una nueva plants y tendria bajo consideracidn otras mds.
Esia nueva crientacidn tendria en vista principalmente propornionar a la industria
lanera condiciones para competir en los mercadvs externos, condicidn indudable-
mec.roe vital para el desarrcllo de esta rama de la industria textil argentina.

La industria textil tiene para Bolivia mis imporiancia que en ningun otro
pa’s latinoamericano como sector manufacturero. De creacién relabivamente
reciente (1930), atraves$ por una primera ebapa hasta la segundz guerra mmdial
en que se ocupd en sustituir gran parte de los articulos importados, llegando
a partir de la guerra a un segundo periodo caracterizado por un fuerte creci-
iiento de la produccidn. Entre 1938 y 1945, la produccidn algedonera ez dupliced
¥y ia lanera aumentd en 80 por ciento, Desde 1945 la produccidn lanera ha conti=—
nuado su expansidn, mientras la algodonera comenzsba a disminuir, lo cual se
atribuye a la amplia oferta de estcs dltimos articulos en el mercade internacional

/de la
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de la postguerra. En 1957, el valor agregado por la industria textil repieserrs
tsba 19 por ciento del total del sector man:facturero, mientras que los indices
<e personal empleado y salarios pagados eran 23 y v 26 por ciento respectivamente,
Fzze a haber entrado en un periodo de estabilidad relativa con tendencias al
crecimiento, como se desprsnde del cuadro &; la industria textil toliviana hace
froate en la actualidad a probiemas que pueden constitulr un obstdenlo para un
¢osarrollo congruente con el crecimiento de la economia. AsT, cor ejewiso, las
raterias primas son en gran pa.rtn importadas (las fibras artificiales y las
gintéticas en su totalidad y la lana en un 80 por cientc) y 1o propic ceurrs
con todos los materiales secundarios (productos qufmicos en gaﬁcral)a Frente

a estos hechos, la industria extll bollv1ana indudeblements se beneficiaria
con una integracidn del mercedo latinoamericano, no slo por el abastecimiento
de materias primas, sino el intercambio de productos.

En Brasil, la industria textil representa sélo un 10 por ciento del total
de la industria manufacturera y unza cuarta parte de las ihdustrias tradicionzaies
o pcngunuo (véase nuevamente el cuadro 7).

Datos relativos a l9’8i/ mucstran que de los 1,3 millones de personas
ocupadas por la industria manufacturera; el 23 por ciento se encontraba en el
sector textil, Los salarios pagadns en este sector reﬁresentaban el 21 por
ciento y el valor agregado el 14 por ciento del total de la industria (véase
rulevamente el cusdro 5). E1 decenio examinado {1956~65) se caracteriza por un
crecimiento mds bien lento de la produccién fisiza vy una caida brusca en el
¢itimo afio de la serie con lo que el volumen de produccidn prdcticaments wolvid
al nivel de 1955, como se puede ver en el cuadro 8. Por otro lado, se ha consta-
tz30 que el nivel de consumo por habitarte en el pais se ha reducido dz L.42 kilos
envnrles en 1960 a 4,03 kilos en l96hm2/ La fuerte reduccida en la produccién
gve se verificé a principios de 1965 1levd al gobierno a tomar medidas de fomento
Lzles como facilidades para el pago del impuesto al consumo y estimuios a las
exportaciones (que pasaron de 4,0 millones de ddlares en 1564 a 8.5 millones

en 1965) 1o que ha ayudado en buena medida a la recuperacidn del sector°;9

/ CEPAL, La industria textil en dmérica Latina, Vol. VI-Bolivia.
;74 La_industria_textil en América Latina, Vol, II, Brasil. .
2/ Sindicato de Industria de Fiagao e Tecelagem en Geral do Estado dp Szo Paulo,

Carta Textil, febrero-marzc de 1965,

10/ Véase también, CEPAL, Estudio econdmico de América la+1na, 1865,
Segunda Parte,

/En los
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En los cuadros 6, 7 y 8 se proporcicnan los datos correspondientes a
Guatemala y Nicaragua, paises donde se observa w conbinue crecimiento de la
produceidn en el decenio estudiado. Conviene, aszimismo, propurclionac slgunas
informaciones generales con respecto al conjunto de paises centroamericanus,
¥n 1965 habia en Centroamdrica 238 000 husos y cerca de 4 800 telares inste~
Jadss en 27 fébricas. (Véese el cuadro 9,)

»
3

Iy . bricas LTen i 2es astss tisnae el
En su mayoria son fébricas totalmente integradas pies eSstss tisnen el

ot

i

g/, por ciento de los husos y el 87 por ciento de ios telares, EL personal coupado

[

por el sector era en 1965 de cerca de 7 800 personasa

Los cinco pafses centroamericzanos son grandes productores de algosddn i
exportan a terceros paises la mayor parte de la produccidn. En 1964, silo el
5.3 por ciento quedd para el consumo internv, En este mismc afio se predujeron

13 700 toneladas de hilados con wn titvlo medio de 18,5, Fste volumen es casi

9 por ciento inferior al de 1963 pero si se tiene en cuenta que el titu!c mzdio
suhls en 2,6 puntos, la diferencia se reducs, lLa iaporiacidn de hilados desde
frora de la zona centroamericana registrd un aumsnto pequefie pero conshante
enlre 1959 y 19649 siend> Estados Unidos el principal proveedor, De Colcirhia

sz importan hilados crudos de titulo superior & 22. El consuwn aparente de hilalog
de algeddn fue, en 1964, de 15 593 toneladas de las cuales el &3 por ciento fue
ce produccidn nacional,

La produccidn de tejidos planos sumd 73 millenss de metres (10 140 tone-
ladas aproximadamente), ILa importacidn desde fuera de la 2zona se ha mantenido,
er lcs ultimos 10 efics, en alrededor de 8 000 toncladas, casi exslusivemente
de tejidos acabados, El consumo sparente ds tejidos alcanzd, c¢n 1904, a

1.8 %

1l.% Xilogramos por hebitante, cifra inferior en unos 200 gramos 2 la de los
(Itixos afios, De este consumo el 64 por ciento es de produccisn nacional, Estd
coxpussto en un 72 por ciento de tejidos planos, el 11 por ciento de tejides de
punto y wn 17 por ciento de tejidos artesanales y otros tipos,

Las estimaciones sobre capacidad instalada futura dan, para 1970,
242 7C0 husos los cuales podrian producir 33 900 toneladas, y 7 767 telares pura
producir 26 130 toneladas de tejidos, Segun esta proyeccidn el consumo de
textiles de algoddn, en 1970, seria de 33 000 toneladlas, y en 1974 de 39 500 tone~
ladas de acuerdo cen wna tasa acumilativa de crecimiento de 4.5 por clente anval,

.
El consumdo por habitante en estos afios seria de 2,25 y 2,39 kilos respectivamenteiﬁb/

AL/ CEPAL, Programa de Desarrvllo de la industria de hilsdos y tejidos plancs
de algodén en Centroamérica (E/CN.12/CCE.352). /Guadro 9
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Cuadro 9 .

CENTROAMERICA: DISTRIBUCIOUN DEL EUIPO INSTALADO POR PAISES, 1965

Hilanderiss TeJedurfas

Pals ' Némaro do e Nissro de Nérero

esviilecie ce : es ihiecie deo
plontos huazs whangus v lares
Suontozala 10 80 334 1 ilgo
i Salvador 11 111 356 19 2 G0%
Eoriuras 2 11 888 2 272
lilsarmgua 2 21 898 2 638
Costa Rica 2 13 198 2 276
Total 27 238 232 27 4 €82

Fuante: CEPAL, Programe de dasarrollo de le 4ndusiria de hiladss y “ejidos rlanos_de eigodén on
Gentroardriaa (E/CN,1%,CCT/552)

e e s s

En Chile, donde el valor de la produccidn textil representa actualmente
el 17 por ciento de la industria menufacturera total se ha verificado, en los
fitinos 10 afios, un crecimiento moderacdo en términos de produccisdn fisica,
remresentado por una taca media anuval. de sproximadamente 5 por ciento. Ll cambio
en la participacidn del sector textil en €l conjunto de la industria no ha sido
reiv grande pues frente a los mencicnados 17 por ciento actuales, esta cifra
rupresentaba, en 1950, solamente el 20 por cientos

Ia participacién de la industria textil colombiana en el producto bruto
generado por la industria menufacturera no ha variado considerablemente desce
1920, manteniéndose airededor de 17 por cientos La participacidn constente del
szctor textil en el producto interno bruto del sector manufacturero indica que
amcecs sectores tuvieron un crecimiento similar, que llega en el sector textil
a una tasa global de 6.5 por ciento en el filtino decenio y a 4.5 por ciento par
hatitanteo

Las empresas de mayor tamaiio localizadas en Medellin, en el departamento
de Antioquia, son las que concentran la capacidad productora. Cuenta con' 65 por
iento de la capacidad (en HP) instalada en la industrie textil y absorben

53 por ciento del empleo con un promedio de' personas ocupadas por establecimiento

o3
]

243 contra unos 100, que es el promedio del paise EIl personal eupleado en
la industria textil ha bajado en el perfodo 195363 de 19.2 por ciento a 1€.1 por
ciento del total de empleo en la industria fabrile En cuanto a los insumos de

1a irdustria textil, sc observa una sustitucidén de la importacién de materias

/primas ¥
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primas y bienes intermedios; en 1958 el 34.7 por ciento de los insumos eran

importados, en 1963 éstos habfan bajado a 13.5 por ciento; porque se eliminé

la importacién de hilazas de lana que en 1957, represeniaba 55 por ciento del
abastecimiento. Las exportaciones de productos textiles manufacturados aumen-
waron en forma sostenida de 1959 a 1964, hasta llegar a 8.3 millones de dolares.
Ins exportaciones no regisiradas han perdido importancia, pues de 53 miilones

ds dblares en 1957 bajarcn a 5 millones de dblares en 1953: estas c¢'fras icluyen

e
(SRR

)

ds algunas confecciones, calzado y otros productos. Las exportaciones

vwext iles més importantes son los tejidos de algodén que representarca Lo miilones

de dblares en 1964 y las hilazas e hilos de seda artificial y algoasn con

2.9 nillones de d6lares en ese misme zfic. Ambas cubren 99.8 por ciento del

total de exportaciones textiles regisiradas. A esto debe agregarse la expansidn

c¢e las plantas productoras de fibras artificiales y sintéticas, las cuales en

1945 produjeron 10 900 toneladas de fibras artificiales y 2 980 toneladas de

fibras sintéticas. Se esperaba poder awmentar la producciéa de sintéticos a

12 300 toneladas en 1966 y a 14 600 toneladas en 1967. Ademéds se han iniciado

ariudios de factibilidad para la produccién nacional por via petrogilmica de

caprolactama, dimetidtereftalato, &cido tereftdlico y acrilo-nitrilo, bases

puma la sintesis de los mondémeros del nylon, del poliester y del acrilicoclg/
Igual que en la mayoria de los paises latinocamericanos la industriaz textil

mayicana tiene un lugar preponderante en la industria manufacturera, por el

avto porcentaje de personas ocupadas, sueldos y salarios pagados y ntmero de

establecimientos. En 1962 la industria textil representava 42 por ciento del

o]
a

ndmero de establecimientos; 31 por ciento del nfmero de personas ocupadas ¥
26 por ciento de los sueldes y salarios pagedos en el sector manufactureros
Mznor es la relacién en cuanto a valor de produccidn, 14 por ciento, y capital
invertido, 15 por ciento. Rl crecimiento de 1la industria textil mexicana se ta
aceierado en los cuatro Ultimos afios del decenio examinado, periodo en el cual
el valor de la producecién ha crecido en un 33 por cientos

A la industria textil del Per& le correspondfa en 1964, casi 12 por ciento
del producto bruto de la actividad manufacturera, y junto con la producecién de
alimentos es la rama mis importante. Ocupa m&s de 27 000 trabajadores (16 por
ciento de la ocupacién total), Segin los Wltimos datos, en 1964 habla L06 esta~

blecimientos con un promedio de 70 trabajadores por establecimiento; este tamafio

12/ Gabriel Poveda Ramos: "Informe del Departamento Técnico al Comité de

Textiles de Medellin", Colombia, Abril 1966s /més que
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mds que duplica el promedie de todos los establecimientos fabriles del pais,
En el periodo 1960-6L4 el sector textil recibid del Banco Industrial del Perd
préstamos por 20.8 millones de ddlares y con los recursos de ésa y otras
fuentes, efectud fuertes inversiones, correspondiéndole a la importacién de
maquinaria y equipo mds de 38.7 millones de ddlares. Esa maquinaria y equipos
se destinaron principelmente a la ampliacidn de las hilanderias. Entre 1960 y
1964, la cantidad de husos instalados en el sector algodoneiro aumentd en 342 por
ciento anual y en €.,1 por ciento anual en las fibras artificiales. En téjedurfa,
mds que incremsnto hubo una sustitucidn de equipos; es asi como en algeddén hubo
un aumento de sSlo 1.1 por ciento anual, en lana de 2.3‘por ciento y en artifi-
ciales de 5,4 por ciento. El crecimiento de la produccidn fisica ha sido lento
entre 1956 y 1964 pefo en 1965 se ha verificado un aumento de précticamente
22 por cieznto con respecto al afio anterior,

Uruguay es el Unico pafs que demuestra una disminucidn de la produccidn
textil por un perfodo large — 1956 a 1963 periodo en el cual el indice de
produccidn fisisa pasd de 148 a 100, En 1965 se verifica una recuperacidn consi-
derable, con un indice de 130 sin todavia recuperarse el nivel de 1956,

La industria textil venezolana se caracteriza por ser d= instalacidn
reciente y presenta un dinamismo que no se observa en otros paises. El des~
arrollo de esta industria se puede apreciar en la tasa de crecimiento del valor
= produczidn textil en relacifn con el total manufacturero, ZIn el periodo
1250~65 la participacidn del sector textil creci?d de 5,3 a 9.1. La mano de obra
también ba tenico un aumento notable ya que en el perfodo 1960-6k crecid en
8.4 por ciento axual, siendo su participacidn en el total de la industria manu-

facturera 5.5 por ciento en 1965,

c) El parque de mdcrinas

Par: elaborar la mayorfa de los tejidos planos que consume, Amfrica Latina
cuenta en la actualidad con un parque de mdquinas constituido por 9.5 millones
de husos y 260 000 telares en todos los sectores de fibras., Esta maquinaria fue
ampliamente estudiada por la CEPAL, cuyas encuestas cubrieron, segin el pais,
entre 80 y 100 por ciento del wniverso, obteniéndose, en esa forma, elementos
para clasificarla segin su grado de automaticidad y modernidad. La rama de
géneros de punto ha sido excluida en la mayerfa de los estudios, puesto que su
importancia en el conjunto de la industria textil no justificaria el trabajo
adicional que requeriria su estudio minuciose, En especial, la ffégmentacién'

/de leos
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de los establecimientos de géneros de punto en unidades de tamafio reducide
dificulta la recopilacidn de los datos necesarios, pues esto implicaria
encuestas demorosas y resultados dudesos,

Las caracteristicas adoptadas en esa clasificacidn relnen les criterlos
generales que permiten establecer un grado de rmodernidad aceptable para las
condiciones Jlatinoaner canas:lg/ Segln esos criterios se ha justificado la
permanencia de telares mecinicos y husos de selfactina qus ya se encontraban
instalados y que a’n dan resultados econdmicamente aceptables, pero se consi=
dera que en el caso de nuevas instalaciones no deberia, salvo cases excepcio-
nales, optarce por miguinas con esos sistemas. Del mismo modo, la clasifi-
cacidn de husos y telares en reformables sdlo debe tomarse como una estimacién,
pues para efectuar las reformas debe procederse a un estudio minucioso de las
posibilidades efectivas y de las ventajas de realizarlas, considerzndo especial—~
mente las rdpidas transformaciones que se estdn operando en la teznologia, las
que pueden €1 muy poco tiempo tornar obsoletos los equipos con caracteristicas
tradicionales,

En los cuadros 10, 11, 12, 13 y 14 se presenta el actual parque de miquinas
instaladas en América Latina y su distribucién segin paises y fibros que elaboran.
También se indican los porcentajes en que se distribuye el equipo textil segin
su grado de automatizacidén y modernicad.

Les cuadros en cunstién indican que en el algoddn y lae fibras artifi-
ciales y sintéticas todos los husos instalados son continuos y para la lana
alredador de wn tercio de los husos selfactinas. En cuanto a la rodernidad
sdlo el 44 por cicnto del total de husos instalados son modernos, los restantes
se dividei. = 22 ¥ 27 por ciento respectivamente de reformablcs y obsoletoss
Bolivia y Irasil son los dos palses que se encuentran en pecr situscidn, con
apenas 14 y 24 pcr ciento de husos modernos, respectivanante,

En cuanto a los telares, el 58 por ciento del total es equipo mecdnico
¥y 42 por ciento automitico, En relacidn econ la modernidad, el 44 por ciento
es moderno y los restantes se dividen en 18 y 38 por ciento de reformables y
obsoletos, respectivamente; el Brasil es el pais que se encuentra en la peor

situacidn, pues apenas el 30 por ciento del total de sus telares son modernos.

13/ Para mayores detalles véase el Capitulo III, "Condiciones de Qperacidn",
/Cuadre 10
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Cuadro 11
AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LOS HUSOS INSTALADOS SEGUN GRADO
DE AUTQMATICIDAD
(Porotentos)
Artifi-iales
Algodba Lana y Total
Pafs sintéticas
e Towl St 2 M ot WO 1
Argentina 100 100 73 27 100 100 100 gl 6 100
Brasil 100 100 79 21 100 100 100 99 1 100
Bolivia 100 100 3 77 100 - - 63 37 100
Colombia 100 100 88 12 100 100 100 99 1 100
Chile 100 100 68 32 100 100 100 92 8 100
Ecuador 100 100 65 35 100 - - 96 N 100
México 100 100 ' 55 45 100 100 100 96 y 100
Paraguay 100 100 7 93 100 - - 9 39 100
Perd 100 100 63 37 100 100 100 92 8 100
Uruguay 100 100 64 36 100 100 100 86 1y 100
Venezuela 100 100 - - - 100 100 100 - 100
Intal 100 100 (5] 18 100 10 100 74 3 00

FPuente: CEPAL, La industra textil en América Latina, voldmenes I al XI.

/Cuadro 12
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En lo que respecta al sector mds importante — el algodonero - el actual
parque de miquinas de América Latina es algo mds automatizado que el corres—
pondiente de Europa en el afo 1955. En ese afio de un total de 51 millones de
husos algodoneros existentes en esa regidn, el 73.4 por ciento era del sistema
continuo y el 26.6 por ciento de selfactinas. Bn América Latina, como se mostrd
anteriormente; todos los husos algedoneros exictentes son continuos, Del mismo
modo, en las tejeduria algrdoneras europeas, de un total de 963 000 telares,
el bh.4 por ciento eran mecdnicos y el 35.6 por ciento, automiticos. En la
actualidad, los telares algodoneros de América Latina se dividen en 44 por
ciento de automfticos y 56 por ciento de mecdnicos. Sin embargo, desde 1956 a
1965 hubo profundas transformacionzs en el parque europeo; se ejecuteron planes
para modernizaci’n del equipo en el Reino Unido, Francia, Noruega, Suecia,
Paises Bajos y otros pafses. En Frencia el 80 por ciento de la maquinaria para
hilatura de algoddn fue instalada o reformada después de 1955, En Bélgica,
88lo el 5 por ciento de los husos era obsoleto en 1963, cuando en 1955 esa
categoria representaba alrededor del 33 por ciento del total instalado, En la
tejeduria, los paises europecs presentaban, durante los afios 1958, 1962 y 1963,

la situacién que describe el cuadro 15.

Cuadre 15

TELARES AUTOMATICOS Y MECANICOS INSTALADOS EN EUROPA OCCIDENTAL, 1958-63

A Automitioeos Mecédricos Total
0

Canticdad Irdlece Car*ldad Indiss Cantidad Indice
1958 324 199 100 553 269 100 877 468 100
1962 330 753 102 344 Laby 62 675 187 77
1963 3ly 786 107 286 333 52 634 119 72

Puente: CEPAL, & bese de datos de OECD, Mocdeen Cotton Industry, Paris, 1965.

Hubo por lo tanto una reduccidn sustancial en el numero de telares mecd-
nicos instalados y aumentaron en pequefia medida los telares automdticos. Hubo
también una renovacidn entre los telares automdticos ya instalados, lo que die
a la industria una mayor capacidad productiva con un nimerc mds reducido de
telares, En los Estados Unidos los telares son automidticos en un 100 por ciente
¥ en el Japdn ellos se dividen en 81 y 19 por ciento entre telares automitices y
mecdnicos, respectivamente,

/Los datos
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Los datos disponibles son deficientes para hacer una comparacién precisa
entre la situacidn del parque de mdquinas de América Latina y Europa. Lo que
s puede afirmarse es que en los dltimos afios las plantas europeas realizan
modernizaciones mucho mds amplias que las observadas en América Latina. Lo
mismo puede decirse de los Estados Unidos y el Japdn, paises que tienen un
parque de maquinas predominantemente moderno y que realizan grandes inversiones
anuales en méQuinas y equipos. Asf, se estima que en 1964 las inversiones en
maquinaria, tanto de importazidn como de produccidn local de toda América Latina
llegaron a 109 millones de ddlaresl&/ mientras que para Europa, Estados Unidos
y el Japén ellas fusron de 1 534.6 millones de ddlares en 1962, Si bien no se
dispor2 de cifras comparables para 1963, datos correspondientes al Japén y
alguos paises europeos, indican un aumento de las inversiones con respecto
a 1962, (Véase el cuadro 16,) |

En conclusidn, la industiria textil de Amfrica Latina corresponde proba-
blemente al grado de modernidad que prevalecia en Europa en los afios 1950 a
1956; posteriormente, en esta regidn la industria ha experimentado una amplia
modernizacicn que continda hasta ahora a un ritmo muy superior al que se observa

dltimamente en América lLatina,

14/ Véase CEPAL: los principales sectores de la industria latlnoamerlcana.
problemas y perspectivas — Capitulo V — Las industrias mecanicas,
(Seceidén D, E/CN,12/718).

/Cuadro 16
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Cuadro 16
INVERSIONES EN LA INDUSTRIA TEXTIL EN ALGUNOS PAISES, 1962-63
(Millones de ddlares)
Paises ARos

1962 1963
Alemania occidental 113.9 G3.1
Bélgica L6.8 5849
Francia 1484 161,3
Italia 165.9 190.7
Paises Bajos 6443 n.a
Dinamarca 9.8 n.a
Austria 27.5 2hely
Portugal 15.1 n.a
Reino Unido 224.9 n.a
Suecia 26,2 2ha7
Noruega L7 6.1
Irlanda 7.l n.a
Turquia Ihed n.a
Canadd 37.9 n.a
BEstados Unidos 40942 n.a
Japdn 218.5 314.4
Total 1 5346 9006

Fuente: Orguuize*ion for Economic Co-operation and Development, Te:tile Indusgtry

in CECD countries, 1963-64.

/Capftulo III
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Capitulo III
CCONDICIONES DE CPERACION
1. Introduceidn
a) Definicidn de los principales conceptos metodoldgicos adoptados en el

presente capftulo

En la sistematizacién de los datos sobre las condiciones de operacién
en América Iatina se utilizan los conceptos bésicos, ampliamente difundidos
en los estudios por pafses, que son la produccién unitaria de la mdquina-hora,
¥ por hombre-hora, respectivamente, Ademis, para evaluar el grado de utili-
zacién de las méquinas se hace la comparacién con un total de 6 600 horas
anuales,

Para facilitar la comprensién del andlisis de las condiciones de
operacién que se presenta en este capftulo, se resumen los conceptos metodo-
1é8gicos empleados,

Produccién unitaria nominal, Es la produccién fisica obtenida por

unidad de equipo en una hora de trabajo, En otras palabras, es el cuociente
entre la produccién fisica de un conjunto de miquinas de determinado tipo
¥y el nGmero total de horas en que esas miquinas estuvieran en actividad,
Por ejemplo, la produccién unitaria en hilanderfa se expresa en gramos por
huso~hora y en la tejeduria en metrcs por telar-hora,

Produccifn unitaria ponderada, Es la produccién fisica expresada en

funcién de un tipo esténdar de producto, lo que permite obtener datos homo-
géneos y comparables entre sf, Ia conversién de la produccién unitaria real
en ponderada se efectfia aplicando los coeficientes de ponderacién, Los tipos
estdndares de productos y respectiva produccién unitaria se presentan en los
cuadros 14 y 15,

Productividad real, Ia productividad real de la mano de obra es la

produccién ffsica media por hombre y por hora de trabajo, Se calcula a base
de la produccién obtenida en un lapso de tiempo determinado (semanas, meses

o afios) y el n@mero de hombres-hora totales empleados para realizar esa
produccién, Cuando no se exprese lo contrario, para calcular la producti-
vidad se tienen en cuenta las horas trabajadas por todos los obreros directos

e indirectos en todas las etapas de produccién, Por ejemplo, para medir la

/productividad en
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productividad en la hilatura de algodén se computard el total de hombre-hora
trabajadas desde la apertura de las pacas'hasta el enconado del hilo; en la

tejedurfa, desde la recepcién del hilo en conos hasta la salida del tejido
crudo,

Produntividad ponderada, Es la productividad expresada en relacién con
un tipo esté&ndar de producto (el mismo producto empleado para la produccién
unitaria), lo que permite la comparacién de datos. Se determina dividiendo
la produccién pecnderada por el total de hombie=hora trabajades para obtenerla,
Los valores dz los patrones correspondientes se indican en el cuadro 16,

Carga do tratajo. Nfmero de m4quinas (o unidades productivas) asignada

a cada obrero, Irdirectamente la carga de trabajo puede ser determinada divi-
diendo las mAquinas~hora por tombres-hora.

Coeficiente de pondsracidn, Coeficiente que permite establecer la.equi~
valenciarentre ia~producci5n de productos con distintas caracterfsticas de las ,
cuales depende la cantidad de producto entregado por la méquina en una unidad
de tiempo, tales como el tftule del hilo y el niimerc de pasadas por metro de
tejido, E1l coeficiente de ponderacién es la relacibn entre la producciﬁn, (en

condiciones normales de operzcién) de un producto dado, y la produccién del
producto patrén, '

Miquinas instaladas, MAquinas en operacidn ¢ en estado de entrar en

operacién sii necesidad de montaje ni arreglos o ajustes especiales.,

Migprinss activas, MAquinas que han trabajado durante el periodo estudiado,

Hores- -0 Aisponibles, Se considera un standard de 6 600 horas de
trabajo disponibles durante el afio, o sea, un régimen de trabajo de 22 horas
diarias, 300 dfas al afio.

Indice de utilizeridn global de la maguinaria. Producto de los iIndices

parciales de utilizaciéu, a saber: f{adice de utilizacidn de la capacidad
instalada (méquinasvactivas divididas por miquinas instaladas); indice de
aprovechamiento de las horas disponibles (miquinas-horas trabajadas divididas
por miquinas-horas disponibles),

Modernidad de la maguinaria, Para clasificar la maquinaria textil segin

el grado de modernidad (méquinas modernas o moderhizadas, reformables u obso-
letas) se tienen en cuenta, ademésjde la edad, las caracteristicas principales
de la miquina, Entfe otros, los principales factores considerados son:

i) Edad de la maguinaria: Se consideran modernas las méquinas de

10 afios o menos, reformables las de 10 a 30 afios y obsoletas las de

mis de 30 afios. /ii) Tipo
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ii) Tipo de proceso: se considera la subdivisién entre husos continuos
y selfactinas y entre telares automiticos.y mecénicos, Son modernos
los husos continuos y los telares autométicos.
iii) Caracterfsticas técnicas para los husos: husada superior a 7" y alto

estiraje.

Insumo de mano de obra, Némero de hombres-hora necesarios para producir
una unidad ffsica de producto, Es el valor reciproco de la productividad.

Otreros directos, Obreros que se ocupan especificamente de la atencién

de la maquinaria directamente conectada al proceso (cardadores, hilanderos,
tejedores, etz.),

Obreros_indirectos, Todos los obreros que en las secciones productivas

se desempeiian como ayudantes de los obreros directecs (esmeriladores, transpor-
tadores de mzterial, etc.).

Patrén latinoamericano, Valor del aprovechamiento medio de los factores

producti#os, considerado satisfactorio y alcanzable en la industria textil
latinoamericana, El tipo de maquinaria y las cargas de trahajo que se consi-
deraron para establecer los patrones no corresponden a los mdximos alcanzables
segln la tecnologfa mds moderna, sino que tienen en cuenta las limitaciones,
en cuanto a capital, y la disponibilidad de la mano de obra, Los patfénes
adoptados se presentan en los cuadros 17, 18 y 19.

En el ca:zo particular de la industria algodonera se han examinado varias
alternativas tecnolizicas disponibles y que podrian ser utilizadas en la
regién, (Una discusién anplia de este tema se encuentra en la parte 3 del
Capftulo VII "Criterios de programacién",) Los patrones actuéleé'adoptados
para la regién representan una tecnologlfa convencional,

Sin embargo, para efecto de las proyecciones de la produccién hacia
1980 que se hacen en este estudio, deberi considerarse para la rama algodonera
una tecnologfa mis avanzada, conforme se verd en los Capitulos VII y VIII,
Para todas las demis ramas se mantienen los patrones actuales,

/Cuadro 17
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Cuadro 17

PRODUCTOS Y PRODUCCION UNITARIA PATRON EN LA INDUSTRIA ALGODONERA

M&quinas

Produstos

Producoién
por
mdquina-hora

Huso de algodfn =~ alto estiraje -

husada superior & 7'; 9 000 r.pef. ;

90 por ciento de eficiencia

Telar automftico 200 golpes por
minuto; 90 por clento eficiencisa
(180 golpes reales por minuto)

Hilado de algodén
18 t.p.m-

TeJido de algodén

2 000 pasadas por metro

130 gremos per metro lineal

100 ¢m. anche

gramos 22

metros 5. L0

Cuadro 18

PRODUCTOS Y PRODUCCION UNITARIA PATRON EN LA INDUSTRIA LANERA

Méquinas

Producte s/

Produceidn
por
méquine~hora

Huso de peinado, continuo, alto
estiraje 7 750 rup.m.
88.5 por olento de efielencla

Huso de cardade, continuo
£ 125 ropess 70.5 por clento
de eflcimcia

Telar autom&iioo, lise

130 gvlpes por minuts, 90 por
clento do eficlencia (117 golpes
reales por minuto)

Telar sutomdtico, liso

130 golpes por minuto, 90 por
olento de efioclencla (117 golpses
reales por minuto)

Hilado peinado
Pitule 30 Nm
460 t,p.me

Hilado cardado
Tftulo 8 Nm
l-‘-oo t.p-m-

Tejido peinado 2 000
pasadas por m 200 gr.
metro lineal, 150 om.
de ancho

Tejido cardade 1 200
pasadas por m Y450 per
metro lineal, 150 cm
de ancho

gramos 29.5

gremos 80,0

metros 3. 50
(7 060 golpes)

metros 5.83
{7 000 golpes)

2/ Se considera que en el caso de las fibras artificisles y sint&ticas la produceién en hilanderfa
es igual a la del algodén aumentada en un 20 por ciento.

Cuedro 19

PRODUCTIVIDAD PATRON PARA LAS INDUSTRIAS ALGODONERA Y LANERA

Producto g/

Produccién pop
hombre-hora

Hilado de algoddn

Hillado de lana peinada

Hilado de lana sardada

Tejido de algodén

TaJido de lana (cardada y peinada)

granos L 300
gramos 2 727
gramos 3 200
metros 27
metros 7

8/ Se oconsidera gue en el caso de fibras artificiales y sintéticss los patromes de productivided son
los del algodén aumentgdos en un 20 por ciento.

/b) Condiciones
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b) Condiciones de operaciédn en otras regiones

Ia adecuacién de los patrones latinoamericanos se comprueba por el hecho
de que un amplio sector de la industria textil latinoamericana no sélo alcanza
esas cantidades, sino que muchas veces las supera con creces, Por otra parte,
esos patrones son modestos con respecto a los resultados obtenidos en otras
regiones, Asf, para la productividad de las hilanderfias de algcdén en que el
patrén latinoamericano actual es de 4 300 gramos de hilado tftulo Ne 18
(33 TEX) por hombre-hora, se constatd, en una encuesta realizada recientemente
en Europa} que el promedio para varios pafses era de aproximadamente
8 400 gramos (véase el cuadro 20), cantidad muy superior a los 5 500 gramos
que eran ¢l promedio hace pocos afios en la misma regién, Sin em>argo, los
valores de produccisdn unitaria dan para los paises examinados un promedio de
22,76 gramos por huso-hora, que es pricticamente el mismo del patrén latino-
americeno de 22 gramos, El hecho mis notable que se desprende del cuadro 17
es la gran regularidad que presentan los datos de los distintos pafses, tanto
en productividad, ccmo en produccién unitaria, La variacidén con respecto a la
media no pasa de m&s 16.6 por ciento a menos 15.2 por ciento en la producti-
vidad y de m4s 4.4 por ciento a menos 16,5 por ciento para 1a prcduceidn
unitaria. Ezta uniformidad en el rendimiento de los factorez productivos ha
desempefiads 2 papel importante como estfmulo al intercambio de productos
textiles cantrc de la Comunidad Europea y ha facilitado el establecimiento de

una politica arancelaria comfn con respecto a terceros paisss,

Cuadro 20

FRODUCTIVIDAD Y PaODUCCION UdITaRla EW La HILANDERTa DE ALGCUCK
Eil LLOUNCS PAISES EURCPEOS, 1965

(Poncoradas al tftulo Ne 18-33 TEX)

Productividad Producsidn unitaria
(gremos/hombre/ (gramos/huso/
. hora) hora )
Alemania ocoidental 9 027 23076
hustria 7 793 22,41
Bélgloea 9 678 21.45
Finlandia 7 593 19.01
Prancie 9 202 2149
Italia 7 103 23,15
Pafses Bajos 9 337 21,00

Suesia 7 672 22,80

Fuentes CEPAL, a bass de datos no ofisciales.

/En América
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En América Latina, donde las variaciones de productividad entre uno
y otro pais son de 1 a 5, serfa recomendable, como requisito previo a la inte-
gracidn, lograr una mayor uniformidad en el aprovechamiento de los factores
de produccién,

En los Estados Unidos - pafs que goza de condiciones especiales para la
renovacién de equipos y donde el factor de produccién més caro es la mano de
obra -~ se estima que en las hilanderias la productividad ponderada al titulo
Ne 18 (33 TEX) alcanza a 12 400 gramos, o sea casi tres veces el patrén latino~
americano, AUn mis, pese a los elevados estdndares alcanzados en ese pals, la
productividad de la mano de obra en el sector textil sigue aumentando
gradualmente.;/

El aumento mis notable de la productividad textil se registré en el
Japén, despuds de la segunda guerra mundial., Un anélisis de las diez grandes
compafifas japonesas que se dedican principalmente a la produccién para la
exportacién, revela que en 1956 se necesitaba apenas poco mis de un tercio de
la mano de obra requerida en 1947 para la hilatura de algoddn, o sea que la
productividad se habia elevado en casi 200 por ciento sobre la base de un
tItulo ponderado Ne 20 (30 TEX).

El examen de la evolucién de la productividad en el conjunto de la
industria textil japonesa en el mismo perfodo da resultados mis favorables atn,
con un incremento de 2.8 veces sobre los datos del afio base, (Véase el
cuadro 21.)

Diversas causas han contribuido al répido mejoramiento de las condi-
ciones de operacidn en la industria algodonera japonesa, entre ellas el mejo=-
ramiento en el sistema de abastecimiento y en la calidad de la materia primaj
la mayor capacitacién de los trabajadores; la modernizacién del equipo y la
racionalizacién en su uso, Se atribuye especial importancia al abastecimiento
¥y calidad del algoddn pues el Japbn depende enteramente de la importacién de
esta fibra, El factor calidad no debe interpretarse aisladamente, pues al
contar con una materia prima de mejor calidad ha sido posible emplear miquinas

de mayor capacidad de produccién y mejor eficiencia de funcionamiento,

1/ Los cambios recientes en la técnica y el alto costo de la mano de obra
se han traducido en una elevacidén bastante marcada en la productividad
de la industria textil norteamericana, con incrementos entre 4 y 5 por
ciento anual., Sin embargo, al revés de lo que sucede en otras industrias
que han mostrado aumentos similares o mayores, tiende a declinar en ellas
el empleo total porque la produccibén textil tiende a crecer a un ritmo
més pausado que la dg otros sectores mds dinfmicos., (Business Week, .

14 de septiembre, 1963, ) /Guadro 21
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Cuadro 21
INDICES DE PRODUCTIVIDAD EN LAS HILANDERIAS
JAPONESAS, 1947-1956
Afio Indice
1947 . 100,0
19.8 102.1
19[!'9 _ 1214- v 8
1950 158.7
1951 157.6
1952 . 168,2
1953 203,11
1954 2L2,2
1355 2503
195 285,7

Fuente: T, Shindo, Labour in the Japanese cotton industry,
Japan Society for the Promotion of Science, Tckio, 1961.

En lo que toca a la mano de obra, durante la postguerra se pusieron en
préictica programas intensivos de entrenamiento, contribuyendo tamtién al
mejoramiento de la calidad la elevacién del nivel general de jnstruccidén
secundaria, sobre todo en las escuelas industriales, Por otro lado, el sector
textil ha estzdo a la vanguardia de la industria japonesa en el entrenamiento
de la mans de obré en fébrica con programas cuidadosamente preparados y bien
estructurados,

Por (ltimo, los programas masivos de sustitucién de equipos obsoletos
han ayudado en forma decisiva a lograr los resultados mencionados. EI1 des-
arrollo paralelo de la industria mecénica japonesa ha cumplido en esto un
papel importante, pues en pocos afios el pais nb s6lo se ha wvuelto autosufi-
ciente en maquinaria textil, sino que se ha convertido en un gran exportador,

En resumen, con las profundas transformaciones que se estfn operando en
la maquinaria, pueden alcanzarse producciones por méquina y por hombres-hora
que superan ampliamente a los patrones adoptados. No obstante, dadas las
condiciones de América Latina y la dificultad de pasar bruscamente de una
técnica antigua a una ultramoderna la CEPAL adopté en sus estudios para la
regién, standards conservadores que, una vez alcanzados, le darian posibili-

dades de competir en el mercado internacional, Para que la industria en

/general pueda
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general pueda alcanzar y luego superar esos Indices de operacibn, serfan nece-
sarios amplios esfuerzos de renovacién del parque de miguinas y una reorgani-

zacidn administrativa, pues los resultados actuales son en general bajos,

2., Condiciones de operacién en las hilanderias de algoddn

a) Modernidad de los equipos, grado de utilizacién, produccién unitaria
¥ productividad

Este sector est4 constituido por 8,0 millones de husos, que representan
el 85 por ciento del total de miquinas de hilar instaladas en América latina,
El grado de modernidad del equipo promedia 44 por ciento; sin embargo, las
proporciones son muy variables de un pafs a otro segln haya sido la evolucién
de la industria en cada pafs, Asf, por ejemplo, el Brasil, con una de las
industrias textiles mis antiguas, presenta el mis bajo grado de modernidad
y Venezuela, cuya industria es reciente, tiene el Indice mis alto. (Véase el
cuadro 22,)

Cuadro 22

INDICADCRES DE LAS CONDICIONES DE OPERACION EN
LAS HILANDERIAS DiE ALGODON

Producti-  Util:.- Produccién

Modernidad 3/  _:4-4 b/ zacién ¢/ unitaria 4/

Patrén latincamerirano

actual 100.0 100 100,90 100
Venezuela 1963 98,0 73 1.7 89
Uruguay 1961 9546 45 7643 86
Colombia 1962 90,6 127 102.6 gb

) 1961 83.5 : 59 75.5 8l
Argentina 4.4 87.7 66 56.1 g6
México 1962 65,2 89 81,6 70
Chile 19591 81.3 45 6647 86

1964] e/ 66.6 51 92.0 88
1961] 58,7 L3 5644 65
Eeuador 1963 60,0 53 65.0 66
1961 ces 63 cee 95
Paraguay 1962f 57.3 61 78.0 88
Perd 1661 31.3 55 72.0 82
Bolivia 1961 26,5 26 65,5 77
Brasil 1961 20.8 L6 85.3 64

Fuente: CEPAL, La industria textil en América Latina, Voldmenes I a XI.
a/ Modernidad total = 100 por ciento.

b/ Gramos por hombre-hora, patrén latinoamericano = 4 300.

¢/ Utilizacién 6 600 horas—afio = 100 por ciento.
4/
e/

Gramos por huso-hora, patrén latinoamericano = 22
Servicio de Cooperacién Técnica de la CORFO, Chile.

/De las
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De las cifras del cuadro 22 se desprende que los pafses pueden clagifi-
carse en tres grupos: de alto, mediano y bajo indice de modernidad, En el
primer grupo, se encuentra alrededor de 90 por ciento de husos modernos, desta-
cando en €1 Colombia con una productividad e fndice de utilizacién superior
al patrén, ILe sigue Venezuela no obstante presentar niveles de productividad
¥y produccién unitaria algo mis bajos de los que podrfa alcanzar con su grado
de modernidad, El Uruguay y la Argentina presentan los resultados menos
satisfactorics de esta clase de industrias modernas, lo que en gran medida
se debc a las condiciones de crisis en que se concentraban las economias de
esos pafses al momento en que se efectuaron las encuestas y que se reflejan
en los bajos Indices de utilizacidn. ' '

En el segundo grupo, México ocupa el primer lugar con el 65,2 pof ciento
de modernidad y el Paraguay el filtimo, con 57,3 por ciento, Sin embargo,
el Paraguay presenta los mejores fndices de este grupo y més afn, su producti-
vidad es la cuarta de América Latina y su produccién unitaria es la primera
en el conjunto de la regién, para los datos de 1961, Esto se debe a las
condiciones de operacién excepcionalmente favorables de una fabrica que
representa la mayor proporcién de la capacidad instalada.

El filtimo grupo est4 constituido por el Brasil, Bolivia y el Perf, la
productividac. de estos tres pafses es muy baja, pero compatible con su grado de
modernidad, Iz produccién unitaria en todos ellos es también bastante favo=-
rable si se compara con el grado de modernidad,

En conclusibn, los datos de productividad, con excepcién de Colombia,
son inferiores al patrén latinoamericano, resultado muy modesto si se tienen
en cuenta las cifras de pafses europeos, Japén y los Estados Unidos que,
en promedio, son entre dos y tres veces superiores a los 4 300 gramos del
patrén latinoamericano, Las producciones unitarias son bajas pero guardan,
en general, una relacién adecuada con la modernidad media del equipo.

Aunque los promedios dan una indicacién de las condiciones generales de
la industria, no son suficientemente ilustrativos de la situacibén de cada
pafs, que presentan grandes diferencias entre uno y otro,

En la Argentina la hilatura del algodén ha alcanzado un grado de orga-
nizacién poco satisfactorio en lo que respecta a la utilizacién de la maqui-
naria, con Indices de 75.5 y 56.1 en 1961 y 1963, respectivamente, Entre
1954 y 1958 la produccidn por huso~hora fue de alrededor de 20 gramos, pero
descendié en los afios siguientes por efecto de la situacién econémica del

/pais que
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pafs que se tradujo en una merma considerable en la actividad de las fébricas,
En lo que se refiere al rendimiento de la mano de obra la situacién es afdn
menos favorable, lo que en gran parte se explica por la dificultad de
promover reajustes en el empleo. No obstante se observa una mejoria entre
1961 y 1963, con 2 520 y 2 855 gramos por hombre-hora, respectivamente,

En 1965 habfa mejorado considerablemente el indice de utilizacidén de la
maquinaria el cual alcanzd a 81,5 por ciento, En ese afio el nivel de
produccién unitaria se encontraba en 19.6 gramos por huso-hora, lo que, si
se considera el afinamiento que pueda haber ocurrido en el titulo, equivale
a una recuperacién del nivel de 1958, las mediciones periddicas de la
productividad que efectfia un organismo local ha creado entre los industriales
un marcado interés por el problema y gran nlmero de f&bricas estén poniendo
en préctica medidas para elevarla.

Los datos relativos al Brasil se refieren a 1961, pero las condiciones
que han prevalecido en el sector a partir de ese afio llevan a pensar que no
ha habido modificaciones estructurales en las condiciones de operacidén por lo
cual puede aceptarse que los Indices medios de produccién unitaria y produc~
tividad no han variado marcadamente y que reflejan la situacibn actual de la
industria, Ia hilatura del algodén del Brasil, con 3.8 millones de husos,
representa el 50 por ciento de ese equipo instalado en América Latina y tiene
el més alto grado de obsoletismo, con apenas 20,8 por ciento de husos
modernos, En el Brasil se encuentran las instalaciones méds antiguas y se
observa la mayor falta de elementos necesarios para una orgenizacién
adecuada de la produccién. Aunque existen fébricas dotadas de medios
modernos, predominan las organizaciones anticuadas, El an#lisis de los datos
indican que del total de la deficiencia global de operacién constatada en la
actualicad, 67 por ciento corresponde a las condiciones de organizacién y
33 por ciento al obsoletismo de la maquinaria, Esos indices muestran la
necesidad imperiosa de reorganizar la industria textil, modernizéndola para
aprovechar mejor al capital existente,

Los datos relativos a Bolivia se refieren también a 1961 y son igual-
mente valederas las consideraciones anteriores para el periodo 1961 a 1965,
Sin embargo, se ha intentado mejorar la utilizacién de los factores produc-
tivos, pese a los problemas que han afectado a la economfa y que no han
permitido una mayor racionalizacién, sobre todo en lo que se refiere a la

mano de obra,

/Para Chile



E/CN.12/796
Pig, 71

Para Chile se dispone de datos relativos a 1959 y 1964, los cuales no
son totalmente comparables pues hay algunas empresas que participaron en la
encuesta de la CEPAL de 1959 y no respondieron a la de 1964,2/ pero, como se
trata de fébricas pequefias, este hecho no afecta en mayor medida las conclu~
siones obtenidas, Durante ese perfodo se registraron algunos cambios dignos
de notar, En el sector algodonero, que es el m&s importante del pafs, el
Indice de produccién unitaria se elevd de 86 a 88 en la hilatura, mientras
que la productividad cambib de 45 a 51, En la tejedurfa los cambios fueron
respectivamente de 79 a 89 y de 40 a 43, respecto al patrdn latinoamericano,
Estos avances, por modestos que parezcan, implican una mejorfa considerable
de las condiciones de operacién, pues como no ha habido sustitucidén apre-
ciable de equipos obsoletos, el Incdice de modernidad ha bajado de <1.3 a
66.6 en hilatura y de 82.8 a 63.2 en tejedurfa durante el perfod: mencionado,
Por lo tanto, la mejora en las condiciones de operacidén ha resultaco del
esfuerzo de las emprresas, que concentraron su atencién en los aspectos admi-
nistrativos y en la racionalizacién del trabajo,

Las hilanderias de Colombia son las que operan en las mejores condi-
ciones en América latina, Ia CEFAL estudié en detalle la utilizacién de més
del 90 por ciento de los 560 000 husos instalados en ese pais, BEs una
industria que presenta una alta concentracién de la capacidad productiva en
un pequefio nfimero de empresas que operan con alto grado de eficiencia, las
mismas condiciones favorables de operacién se reflejan en la actividad
general de las empresas, puesto que los bajos costos posibilitaron la venta
a precios adecuados, lo que prcmovié un gran dinamismo del mercado y
permitid a las empresas un régimen de trabajo anual superior en el total de
horas a lo que se tcmé como patrdn para América Latina,

La CEPAL analizé las condiciones de operacién de las hilanderfas de
algodén del Ecuador en 1981 y 1963, Entre esos dos afios hubo una mejoria
en el grado de modernidad de la maquinaria, Sin embargo, no se observé un
marcado incremento de la eficiencia a juzgar por los Indices de utilizacién
del equipo, nli tampoco respecto de la produccién unitaria y la productividad,
observéndose ademés que, con cierta frecuencia, la procuccién por hombre-hora

crecifé a expensas de la produccién por miquina~hora y viceversa, Estos

2/ Véase Servicio de Cooperacién Técnica, Informe sobre la industria
textil chilena, versién provisgional, Santiago de Chile, diciembre
de 1965,

/desequilibrios, que
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desequilibrios, que a veces se atribuyen a una polftica deliberada de la -
empresa de elevar al méximo el empleo de un factor y otras veces se deben

a la falta de adaptacién de los obreros a los nuevos equipos, crearon combi-
naciones defectuosas que se reflejaron en forma negativa sobre los costos.
No obstante, debe hacerse resaltar la inquietud observada entre los indus=-
triales en el sentido de racionalizar el proceso productivo.

Los datos relativos al Paraguay muestran una gran adecuacién entre el
empleo de los factores productivos y las necesidades del.mercado. Predomina
la produccién de articulos burdos, para la cual se ajusta perfectamente la
produccidn nacional de fibras, La capacidad instalada no es excesiva, lo que
permite utilizar los husos en un ndmero de horas ahuales cercano al gue se
adopté como patrén, Ia pfoduccién unitaria y la productividad son favorables
en comparacidn con el grado de modernidad del equipo. Probablemente la
explicacidn de este conjunto de Indices favorables se encuentre en la alta
concentracién de la produccién en una sola planta.

Los datos relativos al Perfi se refieren a 1961, Ia encuesta de la
CEPAL abarcé el 74 por ciento de los husos instalados y, a base de los datos
del Ministerio de Fomento del Perd, se hicieron estimaciones sobre el universo,
Seglin los datos de la mencionada encuesta, la produccién unitaria ponderada
era de 18 gramos por huso-hora y la productividad de 2 393 gramoé‘por hombre-
hora, De acuerdo con los datos del Ministerio &stos eran de 17 y .

2 185 gramos, respectivamente, Por lo tanto, el universo presentaba Indices
algo inferiores a la muestra, Mediciones posteriores efectuadas por el
Ministerio de Fomento indican un casi esfancamiento de los valores, lo Que
permite considerar los datos de la encuesta de la CEPAL como representativos
de la actualidad, Como puede verse en el cuadro 22 el grado de modernidad
de los husos aigodonerds del Perfi es uno de los mis bajosj; la produccién
unitaria es més satisfactoria que la productividad, Entre las causas
principales de la baja productividad puede mencionarse : el escaso interés de
muchos industriales por adoptar métodos de organizacién, tanto de las opera-
ciones como de la administracién; la resistencia que oponen los sindicatos de
trabajadores a la organizacién o modernizacién de las fibricas, 1o que '
significarfa aumentar las cargas de“trabajd, actualmente bajas; y, por iltimo,
la antigifedad de gran parte de la maquinaria que ya cumplid su vida Gtil,

Los datos de México derivan de una encuesta réalizada por Nacional

Finenciera S,A., organismo semiestatal que est4 elaborando los plaheq de

/reorganizacién de
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reorganizacién de la industria textil de ese pafs., El aspecto mis importante
que hay que destacar es la estabilidad que caracteriza a la economfa mexi-
cana, la que permite un elevado nivel de aprovechamiento de los factores
disponibles, En estas circunstancias, la industria opera con una producti-
vidad relativamente alta en comparacidén con el grado de modernidad del
equipo y con una produccién unitaria algo mis baja, lo que puede atribuirse
a una politica orientada hacia el mejor aprovechamiento de la mano de obra
-~ que es un factor relativamente caro en ese pals - aun a expensas de una
subutilizacién del equipo,

Los datos relativos al Uruguay se refieren a 1961, afio en que la
produccién textil sufrié una fuerte crisis, Posteriormente, a rafz de las
desvalorizaciones monetarias, hubo una reduccién en la importacién de
textiles y, en consecuencia, aumentd la demanda de los textiles de produccién
local, Esta nueva situacién fue la que probablemente determiné una mejoria
en el empleo de los factores productivos, sobre todo la mano de obra, Como
puede verse en el cuadro 22, éste era el elemento productivo que presentaba
una mayor subutilizacién, pues, con un equipo que era el segundo en moder-
nidad en Latinoamérica, el Uruguay presentaba una productividad apenas
superior a la de Bolivia, Esta situacidn se atribufa en parte a la crisis
y, en formd preponderante, a las condiciones institucionales, como la presién
de los sindicatos de obreros en contra del aumento de las cargas de trabaje,
Probablemente la situacién haya mejorado, por el aumento de la produccién
y por el interés demostrado por los sindicatos en estudiar las posibilidades
de mejorar las condiciones operacionales. Desgraciadamente, no se dispone de
datos mis recientes, circunstancia que perjudica en cierto modo la posicién
del Uruguay. Sin embargo, aunque los adelantos hayan sido considerables,
puede decirse que, en comparacidn con otros palses de grado similar de
modernidad, la productividad constituye adn el gran problema de la industria
textil uruguaya, Asi por ejemplo, la Argentina, que ocupa el segundo lugar
de este grupo y que pasaba también por un perfodo de crisis al momento de la
encuesta, presenta una productividad superior a la del Uruguay en més del

30 por ciento.

/Venezuela cuenta
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Venezuela cuenta con el equipo més moderno del continente, Es una
industria de reciente instalacién y que pasa por un perfodo de reajuste,
La produccién unitaria y la productividad son algo m4s bajas de lo que seria
posible dado el equipo disponible, y esto se atribuye especialmmente a una
falta de adiestramiento de la mano de: obra, |

b) Relacién entre el tamafio de los establecimientos y la productlvldadgy la
produccidn unitaria

los promedios de produccién unitaria ¥y productividad que se analizaron
anteriormente muestran cierta correspondencia con el grado de modernidad del
conjunto de la industria, Esa correspondencia disminuye a medida que se
profundiza el anflisis; asf, en lo que se refieré al temafio de las empresas,
se encuentran resultados que no reflejan de ninguna manera lo que cabrifa
esperar racionélmente.

| Considerando la estructura de las empresas en cuanto a su tamafio, se

ocbserva que en algunos paises predomlnan las que tienen menos de 10 000 husos.
Este tamafio, (véase el Capitulo VII) es considerado como minimo para que una
fébrica pueda opefar en condiciones 6ptimas; sin embargo, en 1a actualidad,
son numerosas las fébricas pequefias que presentan fndices de opera016n
superiores a los de las grandes empresas. (Véase el cuadro 23.)

| Esas cifras iﬁdican que en la Argentlna las pequeﬁas hilanderfas (con
menos de 10 000 husos), representan el 25 por ciento del total, proporcién
dué es la mis baja entre los pafses estudiados: en lés demés,Aesa proporcién
aumenta hasta llegar al méximo de 87.5 por ciento en el Ecuador. 'Ejemplos
muy caracteristlcos del predomlnlo de las pequenas empresas son México, donde
tales fébrlcas representan el 81,2 por c1ento del total, y el Bra31l, donde
esa part1c1pac16n es de 56 por ciento,

No se observa nlnguna correlac16n entre tamaﬁo e fndice de produccién
unitarla. En la Argentlna, las empresas que tlenen de 20 000 a 49 999 husos
representan 33 ¥ 51 por c1ento respectivamente de las empresas y de la
capacidad instalada (en ndmero de husos), y tiene una produccién unitaria
inferior a la de las f4bricas de 1 000 a 2 999 husos, Hayvmaybf irregﬁla-
ridad en los casos del Brasil, Ecuador, México, Pertt y Uruguay. En estos
dltimos, las fdbricas més pequefias son las que presentan producciones
unitarias m&s altas, que llegan a veces a superar el patrén, En esos pafses
se observa casi una correlacién inversa: al aumentar el tamafio, disminuyen

las producciones unitarias,

/Cuadro 23
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Classs de tamefie A:fz Brasil Bzi':f c:]i:ﬂ Chile dor M&xd oo ::;T Perd z“r:; z:::i
Establecimientos (porcentaje del total de establecimientos)

Menes d¢ 1 000 husos - 24 - - - 62 23 333 - - -
1000 & 2959 28  11e3 50,0 12,5 9e1 375 2643 - 7.1 1.0 20,0
3000 a 4995 28 11.8 - 4.8 18.2 2540 19.9 - 13 - 133
5000 a 9999 19.4  30.4 - 18,8 901 188 327 333 25 WO 333

10 000 & 19 999 Bl 25 50,0 - 363 125 129 334 50,0 330 6.7
20 000 a 49 939 333 137 - 125 273 - L7 - 7l 12,0 26,7
50 000 a 99 999 506 24 ~ - - - le2 - - - -

100 000 y m&s - 0.5 - 12,4 - - - - - - -

Némero de huses (porcentajes del total de husos instalades)

Menos de 1 000 luseos - Oel - - ~ le2 0.2 36 - - -
1000 8 2999 0 3 1.7 10.3 0.9 1.3 17.3 7.2 - 0.7 1.2 35
3000 a 4999 0.5 3e7 - 5.4 3¢5 20,3 10,6 - b9 - U6
5000 a 9 999 7.0 16,2 - 52 362 30,0 30,5 29.8 16,8 2949 Al

10 000 a 19 999 23.8 28,8 89,7 - 2.4 31.6 4,6 66,6 S8.2 W70 11,5
20 000 a 49 999 51.0 31e 9 - 145 62,6 - 18.3 - 19. 4 21.9 59¢3
50 000 a 99 999 7.4 132 - - - - 8.6 - - - -

100 000 y més - Ly - 74 0 - - - - - - -

Productividad pondereda (porcentajes del petrén) a/

Menos de 1 00C husos - 16.7 - - - 1020 L7.5 17.8 - - -
1000 & 2999 526 30,5 29.6 40,0 43,0 325 653 - 5943  S5t4 536
3 000 a U4 999 58,3 335 - 36,7 2.0 592 80,3 - 72.5 - 35,0
5000 & 9 999 68.4  hLo.7 - 43.1  76.2 4Be3  B43 332 L4 53.9 60,7

10 000 a 19 999 50,5 50,0 25,1 - 80,0 74,4 99,7 1018 48.3 UE& 2 1477
20 000 a 49 959 £6.0  45.3 - 136.1 W3 - 9949 - 115.0  33.4  76.0
50 000 a 99 999 937 4.9 - - - - 94l - - - -

100 000 y més - 5l.1 - 16Uy 2 - - - - - - -

Produceifn unitaria ponderada (porcentajes del patrén} b/

Menos de 1 000 husos - 95,0 - ~- ~- 119.1 1144 1041 - - -
1000a 298 88.6 714 63.6 83541 81.8 50,5  76.4 - 112.3 116.,4  88.2
3000 & L 999 83.2 610 - 66,4 78.6 79,1 78,0 - 116.0 - 88.0
5000 e 9999 97.3 68,2 - 5160 90e9 7940 75.5 777 764 823 755

10 000 a 19 999 80,0 67.3 B82.3 - 30.5 56,4 69,5 1014 81,4 90,0  98.6
20 000 a 49 999 78,6 58.2 - 80.5  86.4 - 614 - 7560 89.1 923
50 000 & 99 999 1032 = - - - - 5500 - - - -

100 000 y uifs - - - 8941 - - - - -~ - -

8/ Patrén = 22 gremos por huso/hora = 100.

b/ Patrfn = L 300 gramos por hombre/hore = 100.

/En la
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En la productividad hay meyor regularidad, pues en general, las plantas
de mayor tamafio presentan Indices més elevados., ‘La explicacién m8s légica
de este contraste entre fndices de produccién unitaria y productividad es la
de que a peéar de las dificultades’qpé puedan existir, siempre es més -f4cil
actuar sobre. este. factor que. sobre la maquinaria.“;Una vei~e§§ablecida una
fébrica, diffcilmente se puede modificar su estructura productiva, De esta
manera, en cualquier iniciativa tendiente a reducir loa'costos, el factor
mis visible es la mano déhdbra,'puesﬁaunque el empresario no lleve uﬁa
contabilidad de costos, todos 1ds meses siente el pago de la planilla de
saiarioé. En cambio, para verificar la posibilidad de reducir los costos
mediante una mejor utilizacién de la maquinaria es necesario un control mis }‘
preciso, De ahf que la.presién de los costos lleva a una reduccidn en el
némero de obreros empleados, medida que al no ir acompafiada, en general, de
otras tendientes a elevar. 1a utilizacién de los demés factores, determina
las bajas producciones unitarias de las m4quinas.
c) Dispersién de la productividad ponderada

1a dispersién entre los Indices de productividad eh una misma industria .
es frecuente y no se vincula exclusivamente a los diversos niveles tecnolé-
gicos que existen simultfneamente en la rama industrial, En la industria
‘textil latinoamericana se encuentran fuertes dispersiones; hay f4bricas que
.operan con una productifidad de-menos de 1 000 gramos de hilado de algodén
por hoﬁbre—hbra y otras, del mismo pafs, que producen més de 9 000 gramos por
hombre-hora, Esas dispefsiones, igual camo ocurtre en la distribucién segfin
tamafio de los establecimientos, no obedecen a una secuencia légica de mayor
productividad a maydr grado de modernidad. Hay fébricas antiguas que superan
- ampliamente a otras modernas de tamafio y tipo de produccién similares.

(Véase el cuadro 24,) ‘ ‘ . '

3/ En las investigaciones realizadas en varios sectores industriales de los
Estados Unidos, incluse el textil, Salter llega a la conclusién de que
los cambios en las técnicas de produccién son los principales factores
determinantes de los cambios en la productividad. S3in embargo, es impo-
sible precisar qué parte del aumento de la produccién por hombre-hora
puede atribuirse al uso de procesos mis mecanizados y técnicas més avan-
zadas o a las economfas de escala; de cualquier manera, la instalacién
de equipos nuevos es una condicidn necesaria para mantener indices
ideales de productividad. Citando a un experto de la oficina de Esta-
dfsticas del Trabajo de los Estados Unidos, el autor afirma, que existen
grandes disparidades en la eficiencia de produccién entre distintas
fébricas debido a diferencias en equipos y métodos asi como a organi-
zacién de la administracién, eficiencia de la mano de obra y otros
factores, En particular, la naturaleza de los equipos meclnicos varfa
bastante, segfin sea la escala de operacién, la época de construcciédn

de la planta y la golitica de la_administracién con resgecto_a la
modernizacién, (V&ase W.E.G. Salter: Productivity and Technical Change,

Cambridge University Press, 1960, ) /Cuadro-24
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En casi todos los pafses, con excepcién de Bolivia, Paraguay y Uruguay,
cierto porcentaje de los husos es operado por obreros cuya productividad es
igual o superior al patrén actual para América Latina, Ia situacién mas
favorable es la de Colombia, donde casi el 90 por ciento de los husos se
encuentra en tales condiciones; le sigue México con mis del 45 por ciento de
los husos operados en condiciones que se consideran adecuadas al presente
para América Latina, Los demfs pafses presentan proporciones m&s reducidas,
pero la presencia de los valores antes sefialados indica que en la regién
existen las condiciones necesarias para que la mano de obra produzca segin el
patrén establecido,

Lo normal serfa que al aumentar la productividad se elevara también el
grado de modernidad; sin embargo esto no puede ser en la prictica, y, afin en
Colombia, hay fibricas que operan con més de 6 000 gramos por huso-hora y
que tienen un grado de modernidad inferior al de las que operan entre
4 300 y 6 000 gramos. A aquéllas deberia corresponderles el 100 por ciento
de modernidad hecho que sélo se observa en la Argentina, el Ecuador y
Venezuela.‘ En otros pafses, con un grado de modernidad muy inferior, se
encuentran husos que alcanzan esa productividad. Todos estos aspectos,
aparentementé contradictorios, son el reflejo de una industria en que los
factores aleatorios tienen una influencia decisiva y cambian totalmente los
resultados que racionalmente deberian esperarse. _

En estas circunstancias, es pricticamente imposible determinar una
correlacién entre productividad y modernidad, del mismo modo gque entre
productividad y tamafio de las empresas, Por lo tanto se ha pensado que
podria ser de interés analizar las principales caracteristicas de las
empresas cuya product1v1dad es 1gual o superior a los 4 300 gramos por
hombre-hora, ' '

d) Caracterfsticas de las hilanderfas de algodén operadas con producti-
vidad igual o superior al patrén actual

El cuadro de gran complejidad que se observé para las hilanderias
algodoneras en su conjunto también se presenta en este grupo de fébricas que
tiene altos Indices de productividad, En primer lugar, estas fébricas
cuentan con un total de 1 736 350 husos que representan el 22,5 por ciento
de la capacidad total de las hilanderlfas algodoneras de América ILatina y de
ellos, s8lo 673 875 (39 por ciento) son modernos; por lo tanto, no es posible

explicar la alta eficiencia por la modernidad, Este hecho se refleja en los

/indices de
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fndices de produccidn unitaria, pues, aunque son muy altos, predaminan los
que son inferiores al patrén; es asi que solamente 17 de las 112 fébricas de
este grupo presentan una produccifén unitaria inferior al 70 por ciento del
patrén. Por lo tanto, lo que puede afirmarse es que el factor principal de
la alta eficiencia es, fundamentalmente, la administracién adecuada de esas
fébricas,

Otra caracterfstica predominante de este grupo es la integracidén de las
f4bricas, o sea, que la mayorfa de ellas tiene hilanderfa, tejedurfa y
acabado a la vez; las no integradas cuentan con sélo 223 134 husos, o sea,
el 13 por ciento del total que se estéd analizando. En cuanto al tamafio de

las 112 hilanderfas, se dividen en las clases indicadas en el cuadro 25.

Cuadro 25

DISTRIBUCION DE LAS FABRICAS MAS
EFICIENTES SEGUN TAMANO

Clase de tamafio Porciento del niimero
(ndmero de husos) de establecimientos
Menos de 1 000 0.8

De 1 000 a 2 999 11.6

De 3 000 a 4 999 13.4

De 5 000 a 9 999 32.1

De 10 000 a 19 999 25,0

De 20 000 a 49 999 13.4

De 50 000 y més 3.7

Las cifras anteriores sefialan que las plantas que tienen menos de
10 000 husos (tamafio que técnicamente representa el mfnimo equilibrado) suman
mis de la mitad de las fébricas mis eficientes,

La produccidn de estas fébricas alcahzd a 128 572 toneladas de hilos
con la clasificacidn indicada en el cuadro 26 por clase de tftulos. ILos hilos
que predominan en las f4bricas m4s eficientes de América Iatina son los de
tftulo intermedio (de 21 Ne a 30 Ne).

/Cuadro 26
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Cuadro 26
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCIONW DE TAS FABRICAS

MaS EFICIENTES SEGUN LA NATURAIEZA
DEL PRODUCTO

Clases de hilos (Ne) Porcentaje de la

produccién
Menos de 15 342
De 15 a 20 13.8
De 21 a 30 732
De 31 a 40 6.8
Més de 40 3.0

3. Condiciones de operacidén en las tejedurfas de algodén

a) Modernidad de los equipos, grado de utilizaciénl¥produccién unitaria
v productividad

la produccidén de tejidos de algodén cuenta con 201 000 telares que
representa el 78 por ciento de los telares instalados en América Latina en
todas las ramas de fibras, El grado de modernidad en las mdquinas de teje-
durfa oscila entre casi el 100 por ciento en Colombia y el 31 por ciento en
el Brasil, pafses que muestran, al mismo tiempo, alguna correlacién entre el
grado de modernidad y los Indices de productividad y produccién unitaria
(véase el cuadro 27), En efecto, Colombia supera al patrén en la produc-
tividad (fndice 107) y précticamente lo alcanza en la produccién unitaria
(fndice 95) mientras que el Brasil muestra cifras de 30 y 54, respectivamente.

Sin embargo, esta correlacién no se da‘en otros pafses pudiéndose ver,
como ejemplos extremos, que Venezuela y Argentina, con grados de modernidad
alrededor de 90 por ciento, s6lo alcanzan fndices de productividad de 36 y 33,
respectivemente, mientras que los indices de produccién unitaria llegan a 63y
55, Cabe sefialar que estos dos pafses tienen en su contra la calidad de la materia
prima en el sector algodonéro, Especialmente en Argentina, los algodones de
fibra corta de produceién local dificultan el trabajo por el excesivo ntimero
de rupturas, con desmedro de la eficiencia de las m&quinas y la productividad
de la mano de obra, En cambio, existe una correlacién entre los diversos
Indices cuando el fndice de modernidad alcanza el 50 por ciento, en cuyo caso
se encuentra México, Ecuador, Pert y Brasil, En ese grupo los Indices de

productividad y de produccién unitaria no sobrepasan el 60 por ciento, con la

/finica excepcién
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fnica excepcién de la produccidn unitaria en el Perfi. En conclusién, aunque
existen paises que no sacan ventaja de su elevado Indice de modernidad,
ninguno logra Indices elevados de produccién unitaria y productividad sin

contar con un equipo que sea moderno, por lo menos en el 80 por ciento,

Cuadro 27

INDICADORES DE LAS CONDICIONES D¥ OFEFACION EN LAS
TEJEDURIAS DE ALGODON

(Porcentajes)

’ Mod : dad Produc~ Pili- Produc-
Pals Afio ernida tividad zacidn cién
a/ Y A V4 unitaria g/

Patrén latincamericano ‘
actual . 100,0 100 100,0 100
Colombia | 1962 99,6 107 102.7 95
Venezuela : 1963 93,7 36 75.2 63
. 1963 £9.0 33 57.1 55
Argentina 1961 8l,.6 29 8l.8 53
Uruguay 1961 88,2 31 73.1 67
Bolivia 1965 85,5 34 58,0 , 75
1962 82,0 78 65,0 95
Paraguay 196;} 2.0 79 65.0 100
: 1964 e/ 64,0 28 Tha2 67
Chile 1959 2.8 13 70.1 80
México 1962 51.7 55 7.5 59
196 Lbob S22 60,9 55
Ecuador 1962} ee 20 55,7 L6
Perti 1961 hiyel 5, 57.9 8l
Brasil : 1961 3L.5 30 7.7 54,

Modernidad total = 100 por ciento,

Metros por hombre-hora, patrén latinoamericano = 27 metros.
Utilizaecién:z 6 600 horas/afio = 100 por ciento,

Metros por telar-hora; patrén latinoamericano & 5,40 metros,

Fuente: CEPAL, La industria textil en América Latina, volémenes I a XI,

gyl

Datos correspondientes al Servicio de Cooperacién Técnica, op, cit,
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b) Relacidn entre el tamafio de los establecimientos y la produccién
unitaria y la productividad

En este sector es frecuente ¢l establecimiento pequefio, lo que se
explica por la facilidad de establecer plantas no integradas que sélo se
dedican a tejer, Ia limitada inversidn de capital de giro que exigen esas
plantas estimula a los empresarios de menor poder econdimico hacia ese tipo
de empresa, que muchas veces tienen un carédcter semiariesanal y trabajan
a fagon, reciben el Hilado, 1o tejen y reciben un pago por esa tarea,

Estas'pequeﬁas fébricas se dedican en general a articulps especializados
que se producen en-pequefios lotes y, por lo tanto, se ven obligadas a fabricar
gran nlmero de productos distintos, Hay asf una serie de factores que
concurren para que estas fébricas operen con bajos Indices de produccién
unitaria y productividad, Se observan en cbnéecuencia marcadas dispersiones
entre los valores minimos y méximos, especialmente en la productividad; y pese
a que predominan bajos Indices de operacién, las fébricass de mayor vamafio
suelen producir en mejores condiciones; El caso més evidente es el de
Colombia en que la productividad mfnima es de 12.9 por ciento del patrén,
¥ la mixima lo supera ampliamente, 2lezsndo a un Indice de 135, Colombia
y el Paraguay son los dos paises en que se observa una mayor regularidad,
elevéndose simulténeamente la produccién unitaria y la productividad a medida
gue aumenta el tamafio, Por el contrario, M&xico presenta la mis fuerte
irregularidad, pues estos indices disminuyen fuertemente en las fébricas de
mayor tamafio, Ia Argentina y Venezuela estén en el mismo caso., (Véase el
cuadro 28,)

c) Dispersidn de la productividad ponderada

En las tejedurfas se observa t ambién una fuerte dispersién; nay telares

con una productividad inferior a 2,50 metros, y otros en que se observa una
productividad superior a los 45 metros por hombre-hora, (Véase el cuadro 29,)
Se observa en casi todos los pafses una gran correlacién entre la
modernidad y la productividad, aumentande la segunda en proporcién directa con
la primera, Como en casi todos los aspectos relativos a la produccién algo-
donera, Colombia es el pals que presenta la mejor posicién en cuanto a la
productividad de las tejedurias, M&s del 77 por ciento de sus telares
alcanzan a una productividad superior al patrén, Otro pafs que también
presenta condiciones muy favorables es el Paraguay, ya que el 58 por ciento

de sus telares tienen una productividad superior al patrén,

/Cuadro 28
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Cuadro 28

PRODUCCION UNITARIA Y PRODUNT:VIDAD PONDERADAS DE LAS TEJEDURIAS ALGODONERAS
SEGUN TAMANO DE LAS FiBRICAS

- ~ cua- - - v
Clases de tamafio A:f;: Brasil Bolivia c%i:m. Chile Ed‘::. México 1;::; Port gumay zu:;_l‘z
Esteblacimientos (porcentajes del totel da est.w._bleoimien#os)

Menos de 50 telares 20.8 42,6 - 0.8 16.7 26.6 53.1 33.3 15,4 L7,1 3l 6
§05 99 B 125 15,3  50.0 %&u 16,7 2.4 126 - 15.4 17,7 308
100 & 199 20,8 145 - 231 16,7 2.4 143 33.3 7.7 17,6 11,5
200 a 499 250 18,4  50.0 77 8.3 20,6 16,1  3%L4 38,5 176  15.4
500 a 999 16.7 6.1 - - 1.6 - 2.6 - 2340 7.7

1 000 a1 999 Y, 2 2.6 - 7.7 - - 1.3 - - -

2 000 y més - 0.5 - 1563 - - - - - -

Nfimero de telares (porcentajes del tobal de %elaros tinstelados)

Menos de 50 telares 1.6 5.0 - 0.7 1.3 6.1 901 341 L4 1.7 64
5 a 99 214 5.6 1040 1.6 2.9 135 6.7 - 3.6 145 153
100 & 199 943 11,0 - 46 6.8 19,1 17.0 38,3 2.6 21,2 15.6
2. a k99 28.5  30.5 90,0 41 5.9  61.3  38.7  5B.1 H.4 52,6  3L.6
500 a 999 39.1 23,3 - - 83.3 - 130 - 51.0 - 28,1

1 000 a1 299 19.1 18.2 - 11.6 - - 15.5 - - - -

2 000 y nés - 6.4 - 77,4 - - - - - - -

Productiv*dad ponderada (porcentajes del patrén) s/

Menos de 50 telares 27,1 1,2 - 22.5 %1 196 25.7 16 25.3 139 18

w 508 99 226 171 36,5 129 21,5  32.L . - oot 26.1 2229
100 & 199 4bo,9 2.2 - 22,9 48,6 2.8 557 W6 W9 22,6 347
200 Ugy 396 319 343 654 221 211 7l.1 1011 U9.0 42,5 k7.9
500 s 999 24.5 33.1 - - .7 - 66.5 - 62,4 - 364 2

1 000 a1 999 46,7  30.8 - 85.0 - - 36,4 - - - -

2 000 y mis - 69,0 - 135.1 - - - - - - -

Produceifn unitaris ponde-ada (porsentajes del patrén) b/

Menos de 50 telares 93¢ 3 51.3 - 62,2 274 66.3 42,2 557 578 6342 3,3
50a 99 4,7  Le.9 69,4 64 L 50,2 66,1 511 - 65.7  76s1  L3.2
100 & 199 69.8 48,5 - 60.4 70,4 55,0 59,1 78,5 826 63,3 528
200 & 1499 62.4 55.2 748  68.3  La.4 53,0 63,0 10kl 720 68.2 0.7
500 & 999 5kel 55.4 - ~ 82,4 - 5546 - 91.9 - 7349

1 000 a 1 999 45.0 t1.3 - 84,8 - - L8, 2 - - - -

2 000 y més - 66.5 - 2943 - - - - - - -

Fuente: BEncuestas de la CEPAL.

8/ Patrén: 27.00 metros por hombre~hora = 100.

b/ Patrén: 5,40 metros por telar-hora = 100.

/Cuadro 29
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En general, las tejedurfas algodoneras presentan una situacién menos
favorable que la observada en las hilanderias. El nfmero de paises que opera
en condiciones iguales osuperiores al patrén es menor, y en ellos los porcen—
tajes de los respectivos telares son inferiores a los observados en los husos,

d) Caracteristicas de las tejedurfas que operan con productividad isual
o suparior al vatidn

Los datos relativos a las tejedurfas indican que, en este sector, sélo
19 establecimientos alcanzan niveles superiores al patrén, lo que representa
el 6.3 por ciento del total de los telares instalados en América latina, ‘
Todas las tejedurfas pertenecen a fébricas integradas, y de las 19 plantas,
13 son unidades febriles que también tienen hilanderias que producen con alta
eficiencia, Estas 13 f4bricas tienen en conjunto 10 7,7 telares, o sea, casi
el 90 por ciento del equipo de este grupo.

S6lo tres pafses tienen tejedurfas de esta clase: Colombia con
7 293 telares (60,2 por‘ciento del total); México con 4 539 telares (37.3 por
ciento) y Paraguay con 282 telares (2.5 por ciento del total). Atendiendo al
tamafio, estas tejedurias presentan grandes irregularidades; asi, los
7 293 telares de Colombia pertenecen a sdlo dos establacimientos, lo que da
un tamafio medio de 3 646 telares cada uno, Los de México varfan de un mfnimo
de 40 telares hasta un mé&ximo de 540 telares por establecimiento y, en el
Paraguay se Liene un solo establecimiento con 282 telares, Existen
7 575 telares modernos, lo que representa el 62.4 por ciento del total., Ila
mayoria de los telares‘opera con alta produccién unitaria, pero algo mds
bajaVQue el patrén; sélo dos fébricas superan los 5,40 metros adoptados como
norma de comparacién para la produccidn por telar-hora, Finalmente, la
produccidn de esas fébricas es de 369 621 000 metros de tejido elaborados
preponderablemente con hilos de tftulos entre Ne 21 y Ne 30,

L. Condiciones de operacién en las hilanderfas de lana

a) Modernidad de los equipos, grado de utilizacidn, produccidén unitaria
v productividad

Este sector cuenta con 1 107 168 husos que representan el 12 por ciento
del parque de mdquinas de hilar instalado en América Latina, El grado de

modernidad de esa maguinaria es bajo, llegando en promedio a 37 por ciento

del total, ILa Argentina y Uruguay, que tienen una larga tradicién lanera,
cuentan, sin embargo, con bajas proporciones de méquinas modernas, (Véase
el cuadre 30,)

/Cuadre 30
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Cuadre 30
INDICADORES DE LAS CONDICIONRS DE OPERACION EN LAS HILANDERIAS DE LANA
{Pgreentaes)
Praducoifn cardada Produeaii&/l
Mpder  UHil1- . , poinads o
Pafs Ao nidad 2801 dn Selfactinasz o/ _ Centfrvas d/ ———
&/ Y Preduce Produe- olédn Produe~=
eifn Troduse stfn Produe= wita~ tividad
unita= tividad unita~ tividad ria
] ris - Fla ‘
Patotn Jattnormoriemny S
astual 00,0 1000 190,0 100.0 100,0 100, 0 100:0 100,0
Celombia 1962 Bl b 647 6% 3 U565 48,8 64,8 76 42,1
Argentina 1943 69.2 3549 61.3 .0 36,1 56,4 62,4 43,8
1561 66,5 86,7 657 &7 %9 6lhg 5t 6 40,5
Eevader 1963 64,0 | 30,9 90,0 een £ 72.“ neo fj 9306 2.0
198 7.0 4.5 843 - v 6501  con 922 %.8
Brasil 1960 5L 75 497 - 3Bz 183 21,6 Wk 178
Enile 1964 g/ 18,6 578 55,7 19,1 iy 39.3 25.6
1959 43.8 €70 81.3 723 42,6 62,4 42,7 3743
UW 1961 ’ 1‘005 “.3 779¢0 6199 Y] vee 6100 2205
Méxics S 1962 37.0 51.6 9847 67.0  ese cor 64,7 2.2
?‘d 1961 . 2703 . ‘48.0 75.7 53.7 'Y ) "’8.5 23.8
Paraguey : . . 1962 6-9 : '40.:9 10607 37.5 ave ’ ooe ses ' (11}
Belivie 1961 0.0 56,6 80.0 555 - 2163 527 20,3 11.7

Fuente: CEPAL, Lo industiria Sextil on Aufrics Latinae, voldmenes I a Xi,
¢/ ~Madernidad total e 100 por clents.
b/ Utlizacibe: 6 600 hores/afio.» 100 por cientos
& -Patrdn preduccidn unitaris selfactinas » 30 gramos huso/hora.
‘Batrén productividad selfastines e 2 310 gramos sbrers=horus
4/ Petrén produceisn uniteria = 80 gramcs huse/hore.
Patrdr productivided o 3-X0-gramos sbreroehora,
o/ "Patrén produscifn-upiteria = 29,5 grames huss/hore.
~ - Patrén productivided & 3 599-gremes -obrero~hora.
£/ la prodiotividad preaedia de selfactinas y sentinues ¢p igual .a 80 per otentn,
&/ -—Dateq dal-Servisia de Cooperaciin Thonles, gps oite .

. /las comparaciones. .
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Ias comparaciones entre modernidad e indices de operacidén son mis
complejas en el sector lanero pues, al contrari: de lo que se vio para el
algodén - donde fue posible agrupar los distintos indices en tres clases de
alta, baja y media modernidad - en la lana las proporciones son muy variables
de un pafs a otro. Esta dificultad aumenta también por la mayor complejidad
del proceso de produccién lanero, en el que es neceszrio considerar separada-
mente las producciones de cardado y peinado y afin mas porque es preciso consi-
derar aislacamente la produccién efectuada con husos continuos de la elaborada
con husos intermitentes o selfactina, En la produccién cardada predomina el
empleo de selfactinas, miquinas que en principio se consideran obsoletas; no
obstante, como esos husos tienen una amplia utilizacién, se tomaron datos de
produccidn unitaria y productividad - los mds adecuacdcs para ese tipo de
méquinas ~ y con ellos se hizo la comparacién de los datos reales observados,
Ias cifras del cuadro 30 muestran que con esas miquinas (de un grado de moder-
nidad précticamente igual), se ha alcanzado en los distintos paises los més
diversos indices, tanto de produccién unitaria ccmo de productividad, Esas
cifras muestran también que en la produccién de cardado la utilizacién de
husos continuos es relativamente mencs eficiente que la de selfactinas, En
la Argentina, Brasil y Bolivia los indices alcanzados son inferiores a los
de las selfactinas, en relacién con los respectivos patrones,

En el sistema de peinado solamente se registré el uso de husos continuocs
En cuanto a la produccién unitaric, el Ecuador y Colombia presentan Indices
aceptables y los demds estdn muy por debajo del patrén; en lo que se refiere
a la productividad no hay excepcién; todos los paises tienen fndices muy bajos,

En resumen, la situacién de las hilanderfas laneras es aln mds defi-
ciente que la del sector algodonero. En estas circunstancias, y dada la gran
diversidad de tamafios de las hilanderias laneras y el reducido niimeroc de
empresas existentes en algunos paises, no se hard un anélisis de los valores
seglin clases de tamafio, sino solamente desde el punto de vista de la

dispersién de la productividad,

/b) Distribucidn
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b) Distribucién de. los husos segin clases de productividad .

Ios datos del cuadro 31 muestran el amplio predominio de los husos
operados con baja productividad y los resultados relativamente mejores
alcanzados con los husos selfactinas, De hecho, alrededor de un tercio de
ese equipo presenta, en varios pafses, una productividad superior a los
2 300 gramos por hombre-hora, Respecto al uso de continuas sélo en la
Argentina, donde hay un nfmere reducido de husos tanto en cardado como en
peinddo, se superan los respectivos patrones, En los demés pafses los valores
mis altos son, en general, inferiores. ’

c) Hilanderfas laneras que operan con alta productividad

Los husos de las 18 hilanderfas que operan con productividad igual
o superior al patrén alcanzan a 39 182, cantidad que representa apenas el
3.5 por ciento del total de husos instalados en América lLatina para la
elaboracién de hilos de lana, Producen, en conjunto, 923 toneladas anuales
de hilado de las cuales 8l 53 por ciento corresponde a peinado y los 47 por
ciento restantes a cardado con tftulos promedios de Nm 32 y Nm 9
respectivamente,

Como: se puede ver en el cuadro 30 son pocos los paises que logran-el
patrén de productividad establecido para cada clase de hilado. En el peinads
solamente Argentina y Colombia alcanzan los 2 500 gramos por hombre=hora, el
primer» -con -8,5 y &ste con 11.4 por ciento de los husos,

~ 8in embargo, la situacién; en el promedio, es igualmente favorable
‘& Chile el cual, -a pesar de no alcanzar el patrén, tiene un 64 por ciento de
1ns husos trabajando a un nivel de 1 000 gramos por hombre~hora.mientras en
. los dem&s pafses, excepto, naturalmente, Argentina y Colombia, esta cifra
“varia entre el 13 y 41 por ciento,

En el sector de cardado las méquinas selfactinas se muestran mis
eficientes lo que se evidencia no sélo . por representar el 77 por ciento del .
total de husos operados con alta productividad sino que por el nimeroc de '
pafses, 6 de los 10 analizados, que superan el patrén, En situacién més

favorable se encuentran Argentina, Chile y México.

/Cuadro 31
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5. Condiciones de operacién en las tejeduriss de lana
a) Modernidad de loc eguipos, grado de utilizacién, produccién unitaria
¥ productividad

La modernidad de los telares de lana en América Latina es menor aun que
la de los husos y refleja, al igual que en el sector del algodén, las caracte~
risticas de operacién de las tejedurfas, EL cuadro 32 muestra los Indices de
modernidad en las tejedurfas de lana de los diversos paises, destacindose
Venezuela con un 80 por ciento de telares modernos. Estos trabajan en forma
intensiva, siendo la utilizacién registrada en Venezuela la més alta de los
pafses considerados, Al otro extremo se encuentra la Argentina, donde la
crisis ya mencionada provoc$ una fuerte reduccién del tiempo trabajado por los
telares, cuya mccdernidad es también una de las més bajas,

Las condiciones descritas se traducen también en la productividad en
que Colombia junto con Venezuela, han logrado niveles muy superiores a los
demds pafses, En ambos pafses la situacién relativamente favorable de la
productividad - relativa a los otros pafses, pues todavia es muy inferior al
patrén ~ es acompafiado de Indices similares en cuanto & la produccién unitaria
de los telares, En contraste, el Pert y el Uruguay cuya produccién unitaria
es similar a la de Colombia y Venezuela, alcanzan un nivel de productividad
que es sélo la mitad de aquellos paises.

En tejedurfa de lana el bajo grade de modernidad observado en casi todos
los pafses se refleja también en la productividad, que se sitfa en los niveles
mis bajos de los cuatro procesos considerados (hilanderia y tejeduria de lana),
Sin embargo, existe cierto equilibrio entre la productividad y el grado de
modernidad de la maquinaria, Para obtener resultados més acordes con los
requerimientos del mercado futuro y poder resistir una competencia més
intensa no bastar4 con adoptar medidas de reorganizacién sino que serd
necesario acompafiarlas de una modernizacién moderada en los casos de Colombia

y Venezuela e intensa en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, México,
Per y Uruguay,

/Cuadro 32
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Cuadro 32

INDICADCRES ' LAS CONDICIONES DE OPERACION EN LAS
TEJEDURIAS D& LANA

(Porcentajes)

Moder-  Produc-  Utili- Prgduc-

Pafs Afio nidad  tdvidad zacién u;;sz_

s Yy Y ray
Patrén latinoamericano actual 100.0 100 100,0 100
Venezuela 1963 80.9 50 - 82,2 .. 62
Colombia 1962 73.3 56 57.6 64,
1963 50.8 10 38,0 17
Ecuador 1961 4.1 9 L3.2 15

; 1964 26,2 e/ 26 ¢/ 49.0¢e/ Lb e/
Chile 1959 15.0 29 58,0 56
Brasil 1960 37.8 33 53,0 57
. . 1963 26,0 28 26,6 55
Argentina 1961 13.2 29 47,9 62
México 1962 25.3 18 42,5 38
Pert 1961 24,5 2L 47.0 66
Uruguay 1961 22.9 26 46,0 62
Bolivia 1961 5.9 14 36.0 18
Paraguay 1962 0,0 22 33.7 71

Fuente: CEPAL, La industria textil en América Latina, voldmenes I al XI.
Modernidad total = 100 por ciento.

Metros por hombre-hora; patrén latinocamericano = 7,00.

Utilizacién: 6 600 horas/afio = 100 por ciento.

Metros por telar-hora; patrén latincamericano = 3,50,

Rk R

Servicio de Cooperacién Técnica; op. cit.

/b) Distribucién



E/CN.12/796
Pdg. 94

b) Distribucién de los telares segin clases de productividad

Desde sste punto de vista es sorprendente la situacién del Brasil que,

con uno de los mis bajos grados de modernidad presenta una proporcién més
elevada de telares cuya productividad supera al patrén. Solamente Colombia
¥y México presentan también productividades elevadas, pero es muy reducida la
propereidn de telares que les correspende, EL cuadro 35 presenta un resumen
de la distribucién de los telares sesfin la productividad,
c) Tejedurias que operan con alta productividad

En las tejedurfas cuya productividad iguala o excede al patrén latino-
americano exisien 560 telares, lo que corresponde al 3 por ciento de los
18 259 que representan el total de este equipo instalado en América Latina.

De este grupo, 122 telares (22 por ciento) son modernos.

6. Condiciones de operacién en el sector de
fibras artificiales y sintéticas

El nfmero de miquinas instalades en este sector fue estimado en 298 LL1 husos
¥ 39 263 telares, que representan 3 y 7 por ciento respectivamente de los
totales de husos y telares instalados en América Latina., Este equipo
corresponde al que pudo caracterizerse como empleando sdlo fibras artificiales
y sintéticas al momento de efectuarse el censo de miquinas. Como estas

fibras se emplean puras o en mezclas la cantidad de miquinas no refleja
necesariamente la importancia del empleo de esas fibras. Ademds, aun cuando
se las utilice puras se trabajan con las mismas méquinas de los procesos
algodonerd y lanero, lo que dificulta la cuantificacién de esta maquinaria
pues, una méquina que en un momento ‘dado elabora artfculos de fibras
artificiales y sintéticas en otro puede estar produciendo articulos de

su sistema caracterfstico, Ia dificultad en definir exactamente una industria
de textiles de fibras artificiales y sintéticas se acrecienta por la
estructura extremadamente fraccionada de esta rama industrial en que
predominan establecimientos de tamafio reducido, lo que hace casi imposible
determinar Iindices de produccidn unitaria y productividad espeéificos para
este sector, En estas circunstancias los datos que se presentan en el

cuadro 3/ son apenas una breve indicacidn de las condiciones de operacién
del sector,

/Cuadro 33
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Cuadro 34 | ‘
PRODUCCION UNITARIA Y PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR DE FIBRAS ARTIFICIALES
(Bevoentzjes)
Hilenderfs Tejedurfa
e I S OV
moc¢-r- vaita- ilvidad moder~ uni ta~- tividad
nii.d ris, nidad ria

Patrén )diroamericano actual 100 100 100 100 'Jg._O_Q 100
Argentine - ave P .;. .oo eue see
Bolivie 1961 - - - 0 % 5
Brasil 1961 1 Uy 28 2 W ' 9
Colombig 1962 100 64 37 99 n 4o
- %Y 2 % 3 & & &
Ecuedor 1963 - - - oee 48 3

1961 - - - 65 46 31
México 1962 83 65 Sk 8l 67 65
Pareguay 1962 - - - - - -
Pord 1961 100 91 s+ 73 61 2
Urugusy 1961 100 79 Lo 61 sk 13
Venezuela 1963 70 75 72 100 85 65
Fuente: Enoueste de la CEPAL.

Nota: Los patrones para artificlales y sintéticas son un 20 por clento mfs -altos que los del seotor
algodonero, salvo en el caso de la producoién unitaria de la tejedurfa cuyo patrén slgue siendo
1gusal al correspondiente del algodsn (5.40 metros por telar<hora)e

&/ Servicio de Cooperacidn Téonica, ops eit.

Las hilanderfas, presentan un alto grado de modernidad salvo en Chile;
no obstante, aun en relacién con los mismos patrones utilizados para el sector

algodonero se observa que los Indices de produccién unitaria y productividad

son muy bajos,.

la produccién unitaria de las hilanderfes es baja pero

aceptable, Ia productividad deja mucho que desear, . En tejeduria la situacién

es todavia peor y predominan resultados muy inferiores a los que deberian

alcanzarse con la maquinaria instalada.

(Véase el cuadro 3l.)

/Capitulo IV
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Capitulo IV
COSTOS DE PRCDUCCION

1. Iniroduceion

El control de los costos de produccidn es de importancia fundamental para el
buen éxito de una empresa., En la incustria textil son pocas las fdbricas que
disponen dec una contabilidad de costos adecuada a la complejidad del proceso
productivo, en especial en aquellos casos en que se produce una grande variedad
de articulnss es necesario conocer el margen de utilidad que proporciona cada
uno en separado.

No se puece negar que, a la par de las dificultades normales de mantener
un control de costos por parte del empresario, la complejidad que caracteriza
un sistems de costos en una fibrica textil ha constituido a veces, un obstdculo
a su implentacién, principalmente en aqueilas regiones donde es mis aguda la
escasez de personal con el conocimiento técnico necesario. Escapa a la fina-
lidad de ecste capftulo efectuar una investigacién profunda de este problema;
lo que se pretende es poner de relieve su importancia, no sélo para la economia
de las empresas sino que también en el campo macroeconémico, donde el conoci~
miento de los costos de produccién es fundamental para cualquier programacidn
sea a nivel regional o nacional.

En un estudio comparativo de las condiciones de la industria textil en
los diversos palses latinoamericanos, objetivo de este trabajo, los costos de
produccién adquieren importancia especial puesto que solamente a través de ellos
podrd medirse la capacidad competitiva de cada pais.

Si la tarea de determinar los costos de produccién en la industria textil
es ya bastante compleja de por s cuando se analizan varias fébricas en un
mismo pais, es tanto mds diffcil cuando se trata de comparar distintos paises
donde, aparte las diferencias normales en cuanto a tipo de materia prima,
calidad de los productos, equipo y nivel de productividad, se presenta el
problema de la tasa de cambio para la conversién de las monedas locales a un
Indice comdn que permita su comparacién. Todos estos problemas aconsejaron
efectuar algunas abstracciones, las cuales, si llegan a afectar el rigor de
los resultados obtenidos, no invalidan las conclusiones finales. Para que
esto sea posible, se intentardn diversos métodos de aproximacién para obtener

atrones de comparacién,
P w /La materia
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La materia prima ocupa, en la industria textil, el lugar més importante
entre los componentes del costo. Bsta afirmacién, tomada aisladamente, podria
conducir a equivocos. Aunque sea la materia prima el principal rubro de los
costos, su posicién puede variar considerablemente segin el tipo de producto
fabricade. En la industria algodonera, por ejemplo, en procesos integrados,
la participacién de la materia prima en los costos totales de produccién puede
variar desde 70 hasta poco mis de 30 por ciento. De ahl qué un andlisis de
los costos de produccién basado en un solo tipo de producto presente serias
limitaciones. Pero le complejidad del proceso de fabricécién vy la dificﬁltad
de acceso a los datos de cada empresa obligan en este estudio a comparar los
costos de produccién sobre la base de un tipo patrén de tejido, el cual puede
considerarse como representativo del grueso de la produccién regional
latinoamericana, |

Se podria argumentar que una empresa o, en el caso que interesa mis de
cerca en este estudio, un pals que pueda producir el arﬁiculo "medio" en

condiciones competitivas tamblén podrfa producir en iguales condiciones otros
articulos, sean m4s burdos o m4s finos, Sin embargo, esta conclusién no es
v4lida o, por lo menos, no es aplicable a toda la gama de tejidos que puede
producirse, Toda fébrlca dispone de alguna flexibilidad en su programa de
produccién y puede, dentro de ciertos limites, cambiar el titulo de los
hilados y la estructura de los tejidos sin alterar el equilibrio del proceso
productivo. Pero mis alld de esos limites - determinados por el tipo de
equipo, naturaleza de las instalaciones, capacidad administrativa de la
emprésa y caracteristicas mismas de los tejidos para los cuales fue proyec-
tada la(fébrica - cualquiera modificacién en el programé de produccién sélo
se realizard a expensas de los costos de produccién.

En los estudios que la CEPAL ha realizado sobre la industria textil, en
los palses latinoamericanos se han examinado los costos de produccién determi-
nando lo que se ha convenido en denominar el "costo parcial", es decir, el
costo de la materiajprima mis el costo de la mano de obré insumidos en un metro
de tejido. Se estudian, para este efecto, los costos de los productos tradu-
cidos a promedios, ya sea ponderando los titulos al titulo patrén Ne 18 (33 TEX),
ya sea ponderando los tejidos al tejido patrén de 2 OOO pasadas por metro.
Esta ponderacién permlte comparar los costos vigentes en los distintos pafses.

" En este capftulo tratari de ampliar este enfoque, determinando ademis del costo

/parcial el
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parcial el costo total de produccién pvesto que, aunque para la comparacién
de la capacidad eompe:’“iva el costo parcial es de por si bastante signifi-
cativo, en algunos casos pusde llever a conclusiornes incorrectas, Diversos
otros elementos del costo influyen en el costo total destacando entre ellos,
la deprneizcién v los recargos financieros. Aungus estos elementos son de
diffeil compilacién en las fuentes directas do praduccién, pueden ser esti-
mados con relativa aproximacién por mecios indirectus. No obstante, no se ha

logrado incluir en este estudio otros elementos del costo que pueden tener

| influencia, corc los impuestos que recacn sobre la produccién textil, Su
determinacién ienquerirfa un trabajo demaeiudo prolongado fuera de un conoci-
miento detallado de la generalmente complicada legislacién flscal de cada
pafs. Esta limitacién deberi ser tomada en cuenta cuando se discuta el

problema de los costos de produccién en su nivel absoluto.

2. Estructura de los costos de precdiccidn

a) Sector del algodén

Se ha afirmado que la estructura de= los costos de produccidén, es decir,

su compcsicidn porcentual, puede sufrir variaciones de magnitud considerable
al cambiar la naturaleza del producto fabricado. La materia prima, que
constituye el rubro de mayor peso relativo, tiende a perder importancia en la
medida en que el tejido se hace mis fino,;/ subiendo, en cambic, la partici-
pacién de la meno de obra a medida que el producto se torna mis elaborado.

Un modelo clésico de la composicidn de los costos de produccién en los tejidos
crudos, considerdndose el proceso integrado de hilatura y tejeduria, es el
que se presenta en el cuadro 35. Se trata de costos de produccién obtenidos
en fébricas bien estructuradas y administradas, de dimensiones abropiadas
para mantener el mejor equilibrio posible entre las distintas etapas de
produccién y equipadas con maquinaria moderna pero convencional, es decir,
sin adoptar innovaciones técnicas cuyos resultados econdmicos en la regidn

no estén debidamente comprobados.

1/ Es decir, en la medida en que el hilado utilizado se hace mds fino y
el tejido mis denso.

/Cuadro 35
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Cuadro 35

AILGODON: DISTRIBUCION PORCENTUAI DE LOS CO5TOS DE PRODUCCION
SEGUN EL TEJIDO PARRICADD

Tels hurda Tela meqaiara Tela fina
Tipo de tejido producido hilo 8 Ne hilo 13 Ne hilo 4O Ne
(74 TEX) (33 TEX) (15 TEX)
Tamafio de la fibrica 26 000 husos 25 000 husos 26 000 husos
(1 170 telares) (950 telares) (560 telares)
I. Costes fijos 24:6 3487 bh-30
Mano de obra fija a/ 3.26 5.91 9.16
Depreciacidn 6.17 8.53 10.51
Mantencidn 0.52 0.73 0.93
Irterés sobre el
capital 14.34 19.23 23.12
Gzstos de adminis-
tracién 0.31 0.47 0.64
II. Costos variables 75.40 65.13 55.6k
M:teria prima £2.06 50.79 41,25
Materiales
auxiliares 1.24 1.02 0.83
Mano de obra
variable a/ 7449 7.99 7.51
Vapor 0.12 0.08 0.06
Mantencién 1.04 1.47 1.87
Energfa eléctrica 1.51 2.13 2.73
Gastos de venta 1.94 1.65 1.39
III. Costos totales 100,00 100.00 100.00

Fuente: CEPAL, Economfas de escala en hilanderfas y tejedurfas de algodén
(E/CN.12/7L8).

a8/ 1Incluso cargas sociales.
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El ejemplo considerado examina tres tipos diferentes de tejidos 2/ ¥y €n
él se observa que aunque la materia prima constituys en todos ellos el principal
elzrento del costo, su participacién baja de 62 por ciento en el tejido burdo
a 26lo 41 por ciento en el tejido fino. Al mismo tiempo, en la proporcida en
cue aumenta el grado de elaborzcidn del producto, los llemados cestoz finan-
clevos" (depreciacidn e inbercses) suben del 20 al 34 por ciento. la mano de
chra fija pasa de poco mis del 3 al 9 por ciento, mientras Xa mano de otra
virlable se mantiene précticamerte estable.

Ain mds, no es la sola variacidén de la naturaleza del prodicto la que
altera la composicién de los costos de produccidén en una féorica textil, L1
tamafio mismo de la unidad productora influye también dentro de ciertos limites,
puesto que registra una tendencia acentuada a reducir la propercidn de les
costos fijos en la medida en que aumente la escala de producciéu y, coxo los
costos variables estén constituidos predominantemente por La mwabteria priua,
es™= rubro tiende a crecer en importancia en las fébricas mds grandes, lo que,
er. l1tima instancia, significa un ahorro en los costos de produccién.= Un
ejemplo ilustrativo a este respecto es el que ofrece el cuadro 36 donde ce ve
la corposicién de los costos en dos fdbricas dedicadas a la »roduccién de la
tecla mediana mencicnada en el ejemplo anterior. Ahl se destaca la econoria
rasultante de la elevacién des la escala de produccién, la cual se refleja
espacialmente en los costos de mano de obra fija, y en menor proporcidn, en

1los costos de mano de obra variables. Conmo consecuencia de la reduccida de

2/ Las especificaciones de los tejidos son las siguientes:
Especificacidn Tela burda Tela mediana Tela fina
Ancho del tejidc (cm) 80 %0 100
Titulo de trama y urdimbre (Ne) 8 (7) TEX) 18 (33 TEX) LO (15 TEX)
Densidad por centimetro 13 x 10 20 x 20 L7 x 32
Peso por metro cuadrado (g) 175 144 130

Cabe aclarar aqui que la tela mediana, aunque para efectos précticos
pueda considerarse equivalente a la tela patrdén usada en los estudios por
paises no es exactamente igual, por efecto de algunos ajustes que se han
introducido para dar mayor precisién a los cdlculss de la estructura del
tejido. BEn consecuencia, aunque la tels mediana esté ~onfeccionada con
hilado cardado de titulo Ne 18 (33 TEX) y tenga 2 000 pasadas por metro,
igual que el tejido patrén, su ancho resulta de 90 cm y su peso por metro
lineal de 144 gramos.

3/ Para mayores detalles sobre el tema véase CEPAL: Econorias de eccela en
hilanderfas y tejedurias de alroddn (E/CN.12/748).

/mano ¢z
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mono de obra por unidad de producto en las fibricas grandes y, consecuentemente,
mejor estructuras en lo que conclerne al equilibrio del flujo productivo, la
participacidén de la materia prima en los costos totalies de produccién pasza del
27 al 51 por ciento en los dos tamafios extremos analizados, que corresponden a
% 0C0 husos y 73 telares en la menor y <6 000 husos y 950 telares ern la més
grsndes Se observa que de los elementos del costo sujetos & variaci'n por
clecto de escala de produccidén, solamente la materia prima y la mano de otTa
livnen mayor significacién, permaneciendo los demis préacticame.ce estavles o

presentando una variacidn de escasa magnitud.

Cuadro 36

AIGCDON: DISTRIBUCION TORCENTULL DE INS COSTOS DE PRODUCCION
SEGUN BEL TAMANO DE L& FABRICA

(Tela mediana (hilo 13 Ne — 33 TEX))

g . 2 C00 musos 25 000 husos
Tamafio de la fébrica (73 telares) (950 telares)
I. Costos fijos L6, 48 3h.87
Mano de obra fija a/ 16,10 5.91
Depreciacidn 8.79 8.53
Intereses sobre el capital 20.12 19.23
Otros costos fijos 1.47 1.20
1X. Costos variables 53.52 6213
teria prima 37.32 50.79
Mano de obra variable a/ 10.50 7.99
Materiales auxiliares 0.75 102
Otros costos variables 4.95 5.33
IIT. Costos totales 100.00 100.C0

Fuente: CEPAL, Economias de escala en hilanderias y tejedurias de algodén
(B/CN.12/748).

a/ Incluso cargas sociales.

/Otro factor
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Otro factor que altera en forma sustancial la composicién de los costos
es el nivel tecnolégico adoptado en el proceso de precduccilén. . Ls evidente que
variando el nivel tecnoldgico, sea a través de la capacidad productiva de las
rijuinas, sea a través de la automatizacién del proceso, variarén las propor-
clones entre el capital y la mano de obra empleados, con sus respectivas
cnrgecuencias en los costos de produccién.é/ A guisa de ejemplo, se utilizard
vi. vez mis el tejido medio usado en el caso anterior, examininrdcse el conmor-
tariento de los costos de produccién de ese articulc a tras niveles distintos
de tecnologla accesibles en América Latina. Una primers etapa, que corresponde
a lo que se podria considerar lo mds moderno en 1950,2/ una etapa ir‘l‘.r,ernu;'ciia_9
correspondiente a 1960, y una etepa avanzada que supone el ecuipo mis moderno
disponible actualmente (1965) pero de desempefio ya comprobado en la prédctica;
es decir, sin incluir innovaciones que puedan considerarse adn en estado
experimental, Los datos correspondientes se resumen en el cuadro 37,

La incidencia de los costos fijos se eleva escasaente al pasar ce la
tlimica mis atrasada 2 la mds avanzada, como consecuencia de la elsvacidn de
Jos costos de capital en escala ligefamente superior a la reduccién que se
verifica en los costos de mano de obra fija. Los llamadcs costos de capital
aumentan su participacién en 6.6 por ciento, lo que puede considerarse insig-
rificante frente a la reduccién por que pasa la mano de obra (fija y variable)
cuya participacién se reduce a la mitad al bajar de aproximadamerte 26 pcr
ciznto en el nivel mds atrasado a cerca de 13 por ciento en el mds avanzado.
Por otro lado, el costo de la materia prima aumenta en importancia, subiendo

de 47 por ciento en el primer nivel, a 53 por ciento en el segundo. Ubsérvese

i/ Para mayores informaciones sobrec el uso de alternativas tecrolégicas en
la industria textil algodonera véase CEFPaL: Seleccién de alternativas
tecnolégicas en la industria textil latinoamericana (E/CN.12/740).

5/ Aunque los niveles de productividad y produccién unitaria que se
obtienen con la tecnologla que se considera correspondiente al afio 1950
(véase discusién a este respecto en el capitulo VII "Criterios de
Programacién", seccién 3) estén bastante préximos a los patrones
actuales fijados pzra América Latina (véase "Definicidén de los princi-
pales conceptos metodoldégicos" en la introduccién al capitulo III
"Condiciones de Operacién') conviens no confundirlos pues se trata de
dos conceptos distintos, De igual modo, la tecnologia de 1960 no deberd
ser confundida con los patrones latinoamericanos actuales puesto que esa
arroja niveles de productividad de casi el doble de los referidos patrones.

/que, tanto
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gue, tanto los datos del cuadro 33 como los del cuadro 34 se refieren a
fibricas hipotéticas basadas en el primer caso en fébrizas de tamafios distintos
rexdo de un mismo nivel tecnoldgico y, en el segundo caso, en niveles tecnold-
gicos distintos y en tamafios también distintos (aunque muy préximos) y consi-
terados Sptimos para cada nivel tecnoldgico. Por esta rauén las cifras ¢s los

Gos cuadros no tienen por qué coincidir,

Cuadro 37

AIGODON: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE I(S COSTOS Tui PRONUCCICN
SEGUN EL NIVEL TECNCLCGICO ADCPTADO

Niveles tecrcldgicos a/

Especificacién
Atrasaco Intermedio Avanreado

I. Costos fijos 32,4 2L.9 26.9
Mano de obra fija b/ 9.9 7.9 7.7
Depreciacién 6.5 8.1 £,8
Intereses sobre el capital 15.3 18.1 19.6
Otros costos fijos 0.7 0.8 c.8
ITI. GCostos variables 67.6 65.1 63.1
Materia prima L7.1 5l1.2 52,7
Mano de obra variable b/ 15.9 9.0 5.4
ITTI. Costos totales 100.0 100,0 106.0

Tuente: CEPAL, Seleccidn de alternativas tecnoldégicas en la industria toxtil
latincamericana (B/CN.12/ 746).

a/ El nivel tecnolégico "atrasado" se supone equivalente al afio de 1950; el
nivel “intermedio", equivalente a 1950; y el nivel "avanzado! equivalente
a 1955,

b/ Incluso cargas sociales.

b) Sector de la lana

Para la industria lanera no se dispone de informaciones tan detalladas

en lo que respecta a la estructura de los costos de produccién como la que se
presenté en el sector algodonero, pero se reunieron algunos datos que propor-

cionan las informaciones bdsicas.,

/Una estructura
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Una estructura del "costo medio" en el sector lanero, determinada para
la Argentina ensefia que en el procsso integrado de hilanderia y tejeduria la
rzteria prima constituye cerca del LO por -ciento ce los costos tcotales,.

6/

ricntras que la mano de obra participa con aproximadamente 25 por ciento.=

I siguen, en importancia, los costos de depreciacién y los meteriales auxi-

r

lizres con poco menos de 7 por ciento cada uno. (Véase el cuacdro 38,)

Cuadro 38
LANA: DISTRIBUCION PCRCENTUAL DE LOS COSTOS DE FRODUCCION

(Promedio del sector)

FPorciento del

Especificacidn costo total
Materia prima LO.L
Mano de obra a/ ' 25.2
Materiales auxiliares : = 6.7
Amortizacién 6.8
Otres costos o 0.9
Total ) . 100.0

Fuente: CEPAL, La industria textil en América Latina: Vol. VIIZ,
Argentina (&/CN.12/735).

a/ Incluso cargas sociales.

3in embargo, también en el sector lanero, la composicidn de los costos
verfa con la naturaleza del tejido fabricado. Como ejemplo'puede’observarse
1a eatructura de los costos de dos articulos tomados como muestrz, cuyas
caracteristicas se indican en el cuadro 39.

La participacién de la materia prima en los costos totales varia d:sde
el 35 por ciento en el tejido cardado hasta casi el 4L por ciento en el tejido
de esta estambre., (Véase el cuadro 4O.) Indudablemente esta variacidén serla
atin mayor si los dos artIculos tomados como ejemplo estuvieran mids distanciados
en la escala de calidad que los considerados, los cuales utilizan hilado de
t¥tulo Nm 16 {62 TEX) y Nm 2/40 (2/25 TEX).

6/ Véase CEPAL: La industria textil en América Latina, Volumen VIII,
Argentina (E/CN.12/735).

/Ctadro 39
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Cuadro 39
LANA: CARACTERISTICAS DE FABRICACICH NE DOS TEJIDOS TIPICCS
EN AMERICA LATINA
Uoracteristicas Tejido cardado Tejildo neinado
kraho del tejido acabado (m) 1.40 L.LO
Tiiulo del hilado (urdimbre y trama) Nm 16 (62 TEX) Nm 2/4L0 (2/25 TEY)
Przzdas por metro 1 400 2 150
Peso por metro (gramos) 320 hED
Cuadro 40O
LANA: ESTRUCTURA DE LOS COSTCS DE PRODUCCICN DE DCS TEJIDOS
TIPICCS DE LANA EN AMERICA LATINA
(Porcentajes)
Especificacién Tejido cardado Tejido peinado
Yateria prima 35.4 43,6
Mano de obra directa a/ 15.6 14.1
Gastos de fabricacién b/ 23.7 26.0
Castos de administracidn 17.0 10.2
Ctics gastos 8.3 5.5

Fuecte: CEPAL, encuesta directa,

a/ Incluso cargas sociales.

b/ Incluye, entre otros, mano de obra indirecta, depreciacién y materiales
secundarios.

/3. EL
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3. ELl ceosts percial de produccidn

En los estudios realizados por la CEFiL sobre la industria textil en América
I:lina se examinaron los costos ce produccién en las priccipales ramas de
filbras, Teniendo en cuenta la imnortancia de la materia -rima y de & meno

@ cbra en los costes totales de produccién, estos ertudios se limitaron a la
drisrminacién del "costo parcial® de produccidén, el cual comprende solamznte
r,v22llos dos rubros. Con vistas a permitir la comperacidn del. nivel de znstes
cuitre los varios palses, los estudios mencionados se basaron cn los sejides

ry/
patrones establecidos por la CEPAL para cade sector de fikras ™/

A la vez que se analizan los resultados encontrados en ..cs estudics. en
este capitulo ss trata de profundizar usando criterios mstodoléicos adicio-
nales en la determinacién de los costos de produccidén. Fn primer lugar, se
rretende alcanzar una mayor aproximacidii en el nivel zhzoluto del costo a
través de la introduccidn de elementos de peso, teles como la depreciasidn y
low intereses, que antes habfar sido excinidos; en segundo lugar, se adoptardn
&7 ounos criterios nuevos de comparacidén de los costos con miras & eliminar,

asta donde sea posible, las distorsiones mencicnadas en la :ntroduceidn a

——

este capltulo.

Al examinar la posicién de cada pals en la escala de los costos de los
rroductos textiles, se observan variaciones de gran magritud, las cuales
derivan de varios factores. En algunos casos, el nivel de salarios e¢s eixtre-
meiomente elevado; en otros, la materia prima debe ser Imperteda y estéd sujeta
a gravdmenes aduaneros. Ademis, como los costos de cada pals cehea ser expre-
sados en una misma moneda para gue sean comparzbles, la “asa a la cual se hac:
la conversién puede distorsionar completamente los resultados en aquellos
paices que disponen de varios tipos de cambio. La solucién a este problema
presenta algunas dificultadss que no se restringen al dmbito de la obtencién
c¢e datos en los palses estudiados. No existe, por ejemplo, vna forma de eliminar
totalmente la influencia de la tasa de cambio en la elaboracidn de loc datos,
Ta tUnica forma de eludir, en parte, este obstéculo es comparar varias solu-
ciones, determinadas por medios diferentes y tratar de extraer una conclusida

satisfactoria,

i/ Véase la nota 5 y "Definicidn de los conceptos metodoldgicos" en la
Introduceidn al capitulo IIT,

/Har que
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Hay que tener presente que los costos que aqul se estudian se refieren
siempre a un tejido patrén. Por consiguiente, reflejan el "costo medio" de
ca’a pals, el costo de la "nroduccidn media" o, en oitras palabras, el costo
¢e produccién de un tejido hipotético que representa el promedio, en términos
d: consumo de materia prima, m2no de obra, capitel y'otros insumos, de todos

1ns tejidos producidos en el pais, .en la respectiva rema de flibra, Como se

(4]

ave, la variacidén, por pequefia que sea, de uno de los elemnsntos Gue CAarace
terizan el tejido, sea el tltulo del hilado, sea la densidad, el ancho o la
estructura del tejido, implicaria, tedricamente, la creacién de productos
di.ferentes los cuales no son comparables entre sf, De sl cue cuelgnisr ‘ndi-
cacisn d°l costo de produccidn deberi ser acompafiada de las 1nd1car~oneo rele-
tivas a la naturaleza del prodcho.

A excepcidn hecha de la materia prima, el insumo de izano de obra rejue-
rido por un determinsdo producto es el elemenlo que mis afeccta al nivel de los
costos de produccién, Como el insnmo ce mano de obra depends del nivel de la
rredactividad del trabajo y de la produccidn unitaria de las mAqiinas con que
opora la industria, la determinacién del costo nedio de produccidén en un deter-
minado pals supone la adepcidén de un valor cualouiera que refleje el grado de
eficiencia de los factores de produccién. En el caso presentes, se han tomado
+08 valores medios de productividad y produccidn unitaria encontradous en los
estudios textiles de cada pals.

2 Sector del algodén

A continuacidn se analiza el costo parcial de produccién en la ¢poca en
que se realizé la encuesta que sirvié de base & los estudics, couparandolo con
los respectivos valores actuales, en los principales paises. (Véase el cuadro 4l1.)
El hecho mis importante que se desprende de esos datos es la reduccicn ce
6.5 por ciento en los costos de produccicn lograda por Colombia, pe¥s que ya
registraba, en 1962, el costo més bajo de tcda América Iatina, avmentando en
esa forma, su capacidad competitiva dentro y fuera de la regién. Como se ve,
annque el Uruguay aparentemente logré una reduccién de no menos de 31 por ciento
entre el afio de la encuesta (1961) y el actual, permanece atn a un nivel 46 por

ciento superior al de Colombia,

/Cuadro 41
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El Prasil mantuvo exactamente los costos parciales de 1901 qre se aproxi..
msban s ioe 15 centaves de ddlar por mebio, pero hubo una modificacién en le
escriuctura de los costos, con una elevacidn en la materia prima y una reduccidn
en ¢l de la mano de obra, Como se considera el nivel de productividad de 1965
weual al de 1961 (época de la encuesta), se prede concluir cue la redueridn del
irgiimo de mano de obra por mutro de tejido se debe a una rebaja en los salarios
ve:les de la mano de obra (Vézse el cuadro L2.)

La Argentina y el Perd han sufrido fuertcs alzas en sus cnsbos, 27 pog
ciento la primera y L4 por ciento el tltimo. En ambos, lcs ircrarentos arsce
taron tanto a2 la materia prima come a la mano de obra.

Ia posicidn relativa ce todos los paises anoilznd.s con . a excmpsidn del

ruguay, ha empeorado. Ellos presentan actualmente Indices cue varfan dosde
113 hasta 245 con respecto a Colombin, iéxico es el oue sz enc.entra en mejor
posicidén con un costo superior apenas en 13 por ciento al ds Colombia, seguido
por el Brasil con 20 por ciento. Todos los demis se encuentran a distancias
c:asiderables y todo indica que deberdn desarrollar grandes esfuerzos er el
scctor algodonero para alcanzar niveles competitives de costos en ainérica Latina,

En conclusién, puede afirmarsz gue Colomhie continda en la vanguardia de
la produccidn algodonera de los paises latinoamericanos, mostrando “e.dencias,
desde 1962, a consolidar su posicién. Esta ventaja en los costos de produccidn
ha sido el principal factor que le ha periritico en los Wltimos affos conguistar
los mercados europeos ¥ norteamericanos e intensificar en forma continua, sus
voortaciones hacia esas regiones., Aparte de las medidas de politicea econd-
mica que pueden estar estimmlando las exportaciones, converdria examinar, a
grindes rasgos, cudles son los factores que han contribuido para que Colombia

aicanzara esa posicidn.

/Ctadro L2
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La reduccidn en los costos de produccién de los textiles colombianos se
ha repartido entre la materia prima y la mano de obra. Conviene recordar que
a partir de 1962, Colombia se hizo autosuficiente en el abastecimiento de
algodén, produciendo ademis, un saldo exportable de cerca de 26 000 toneladas
anuales. En ese afio, el precio medio del algodén local era de 0,68 délares
por kilogramc, lo que lo situaba por encima de las cotizaciones prevalecientes
en el merc.do internacional. No obstante, en 1965, ese precio se reducia a
0.63 dblares, pricticamente al nivel de aquellas cotizaciones. Este precio
es apenas superior al del algodén mexicano, manteniéndose en posicién de
veataja con respecto a todos los demds paises de la regién. El costo de la
mano de obra no es de los m4s bajos de América Latina, aunque no alcanza los
niveles de la Argentina y Vene:uela, palses de mano de obra reconccidamente
cara.§/ Pese a que el costo de la mano de obra es en Colombia superior al de
algunos paises como Brasil y Chile, los elevados Indices de productividad
tanto en la hilatura como en la tejecuria Y han permitido a Colombia lograr
los costos de produceidén mds bajos de toda la regién. No hay que olvidar
ademis, que uno de los eiementos que pesan fuerterente en el costo de la mano
de obra en ecte pals son las czrgas sociales, obligatorias o voluntarias que
alcanzan a 90 por ciento del salario base. A este respecto, interesa conocer
cémo se componen las cargas sociales en los principales paises de la regidn,
pues esos gastos presertan variaciones que van desde el 50 al 90 por ciento
del salario base, Los cuadros 43, 4, 45 y L6 miestran datos referentes a
Brzcil, Colombia, México y Pzrd baszcos en informaciones proporcionedas por

los industriales del ramo.

8/ El Urugunay ha presentado normalmente altos niveles de salarios, B5in
embargo en 1965 la comparacién con otros paises coloca a Urugvay en
posicién bastante favorable, con 0.45 délares por hora de sue.co medio
en la industria textil algodonera, lo que, sin duda, se debe a la tasa
de cambio prevaleciente en ese afio.

9/ Los Indiees de productividad en Colombia, con relacién al patrén latino-
americano establecido por la CEPAL alcanzan a 127 en hilatura y 107 en
tejeduria, Para mayores detalles véase el capltulo III "Condiciones de
Operacién® y CEPAL La industria textil en América Iatina, Volumen I1I,
Colombia (E/CN.12/698).

/Cuadro 43
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Cuadro 43

BRASIL: RECARGCH VIGENTES SOBRE EL SUELDO BASE EN
LA INDJUOTRIA TEXTIL

Porciento del

Especifizacidn .
P e salario base

Domirgos y feriados 21
Vacaciznes 6
Jubilacién 8
Asigriacidn femiliar 6.
Seguro accidentes 1.
3
0]
3

OO RO O-aIWn

Indemnizaciones
Gratificaciones. ‘ 1
Asistencia social a/

Total 61l.7

Fuente: CEPAL, investigacién directa.

a/ Instituto de Aposentaduria e Pensdo dos Industriarios; Legido
Brasileira de Assistencia; Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial.

Cuadro Lk

COLOMETIA: RECARGOS VIGENTES SOBRE EL SUELDO BAGE
EN La INDUSTRIA TEXTIL

Porciento desl

Especificacidn salario base
Domingos y dlas feriados 245
Accidentes y enfermedades 0.6
Vacaciones 5.5
Prima por vacaciones 1.6
Prima por afios de servicios 10.9
Aguinaldo 5.4
Cesantias 17.2
L.C.5.5. 9.2
Subsidio familiar 5.2
Seguro colectivo 0.6
Al fabetizacidn 2.0
Becas Ley 62 0.8
Jubilacién 3.3
Preavisos 0.5
5.E.N.A, 2.6
Total 89.9

Fuente: CEPAL, investigacién directa.
/Cuadro 45




E/CN.12/796

Pdg, 114
Cuadro 45
MEXICO: RECANGOS VIGENTES SOBRE EL SUELDO
BASE EN LA INDUOLTRIA TEXTIL
i 3 Porciento del

Especificacién salario base
Domingos y dfas feriados 20.5
Fondo de ahorro 11.4
Vacaciones 6.9
Educacidn 1.4
Seguro social 11.4

Total 51.6

Fuente: CEPAL, investigacién directa.

Cuadro L6

PERU: RECARGCS VIGENTES SOBRE EL SUELDO
BAGE EN LA INDUSTRIA TEITIL

Porciento del

Especificacidn :
P salario base

Domingos y dlas feriados

Vacaciones

Asistencia maternidad y enfermedad
Asistencia invalidez y vejez
Accidentes

Compensaciones por tiempo de servicio
Participacién en las utilidades
Fondo de salud y bienestar social
Prima por salarios diferidos
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Fuente: CEPAL, investigacién directa.
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b) Sector de la lana

Los datos disponibles relativos al sector lanero no mentienen la homoge-

neidad observada en el sector algodonero, sobre todo en lo que se refiere al
producto tomado como base para el estudio y a la clase de materia primé utili-
zada, Por esta razén, la comparacién entre los diversos palses se hace practi-
camente imposible.' No obstante, se dan en el cuadro 47, a titulo jlustrativo,
los costos de produccidn para algunos artficulos de lana, tanto carcdados como
peinados, en los principales palses., Como puede verse existen variaciones
extremas, lo que se debe no sélo a los niﬁeles de los precios de la materia
prima y la mano de obra, sino también a la diversidad de los tejidos produ-
cidos y al tipo de materia prima empleado en cada uno.

L., Los costos totales de produccidén en el
sector algodoneio

A partir de las informaciones obtenidas directamente en las fuentes de
produccién es casi imposible reconstituir los costos totales de produccién

en la industria tomada en su conjunto. ILos rubros referentes a la materia
prima y la mano de obra no ofrecen mayores dificulteades, pero los costos
indirectos y especialmente renglones tales como los gastos de administracién,
la depreciacién, los intereses v, en algunos casos, incluso los materiales '
auxiliares, son dificiles de conocer rues las empresas, por varias razones,
ios consideran confidenciales. Por ese motivo, solamente en forma indirecta
se puede llegar a una estimacién de los costos totales de produccidm.

En el caso presente se pretende determinar el costo medio, es decir, el
costo representativo de cada pals, de modo que la forma en que se estimaran
los gastos indirectos no afectara sustancialmente los resultados finales, sobre
todo si se tiene en cuenta que, salvo algunas excepciones, los rubrcs menos
importantes de los costos se mantienen proporcionales a los costos directos,
De hecho la experiencia ensefia que en la mayorfa de las fibricas, cuando los
costos directos estdn por encima de lo normal, renglones como materiales
secundarios, mantencién, energfa eléctrica, vapor, etc., también se presentan
elevados. En la estimacién que aqui se har§, la parte no especificada de los
costos, es decir, la parte cuya determinacién es un tanto aleatoria, repre-
senta menos de 6 por ciento de los costos totales, por lo que permitird un

margen de aproximacién al costo real bastante grande.
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Cuadro 47
LANA: COSTO PARCIAL DE PRODUCCION DE UN METRO DE TEJIDO ACABADO FN ALGUNOS PAISES
(DSlares)
Insumo de Insumo de Costo par-
Pafis Afle matarie mano de eial por
prima obre metro
Argentina a/ 1963 0.34 0.58 0.92
Colombia b/ 1962 0.90 0,22 1,12
Méxioo of Tojido cardado 1965 1.14 0.39 1,53
Tejido peinado I 0.76 0.34 1.10
Tejido peinado II 1,84 D.59 2,43
Pord d/ 1961 0.65 0.61 1.26
Uruguey of TeJjido ocardado 1961 0.57 0.89 1,46
Tejido peinado 0.39 0495 1.34

Fuente: CRPAL, la industria tex*il en América latina, volumen III, Colombis; IV, Uruguay; V, Perd;

o/
b/
o/

VIII, Argentina y XI, Méxioo.

Tejido 3edio preducido en el pafs, correspondiente a 1 600 pesadas por metro y tftulo Nm 16
(62 TEX),

Tejido que supone 55 por eiento de hilado peinado y 45 por oiento de hilado cardade, de
tftu.o promedio Nm 17 (58 TEX), 165 centfmetros de ancho, LOO gramos por metro lirsal,

Tejide sardadot hilo Nm 16 (62 TEX), 150 sentfmetros de anche, 1 500 pasadas por metro,
320 gramos por metro lineal,

Tejido peinaco T: hilo Nm 30 (33 TEX), 150 centfmetros de ancho, 2 000 pasadas por metro,
216 geemos por metro lineal,

TeJide peinado II: hilo Na 2/L40 (2/25 TEX), 150 centfmetros de ancho, 2 450 pasadas por metre,
5 gramos por metro lineal,

TeJido cardado: hilo Nm 17 (59 TEX), 165 ocentfmetres de ancho, 400 gremos por metro lineal,

Telido cardado: hilo Nm 8 (125 TEX), 150 cent{metros de ancho, 1 200 pasadas por metre,

450 gramos por metro lineal.

Tejido pelnado: hilo Nm 30 (33 TEX), 150 centfmetros de ancho, 2 000 pasadas por metro,
200 gramos por metro lineal.

/E1 gran
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El gran problema radica, indudablemente, en la inexistencia de un mecanisme
de comparacién entre los valores ce cada pais. El tipo de c@nbio, cbmo se sabe,
no siempre refleja el valor real de la moneda local lo que puede producir dister—
siones al efectuar la comparacién de los costos convertidos a una sola monedas
Una tentativa de eludir este inconveniente consiste en traducir los costos a
unidades de insumos fisicos, método que en el caso presente no evita totalmente ‘
la utilizacién del tipo de cawbio, aunque reduzca grandemente su influencia en
el resultado final,

Para este trabajo se utilizé la materia prima, o sea, 1 kilogramo de
algodén como elemento de equivelencia del costo. M&s claramente, se puede decir
que el equivalente de materia prina es el nimero de kilogramos de algodén, al
precio del pafs y en moneda local, necesarios para igualar el costo de un metro
de tejido, también expresadé en iioneda locale BEn otras palabras es el cuocienfel'
entre el costo de un metro de tejido y el precio de un kilogramo de algod&n,
anbos datos expresados en moneda local. ,

Para efectos de verificacién de la homogeneidad que podria existir entre
distintos criterios de equivélencia se ha procedido de igual modo con respecto
al costo de la mano de obra, toiendo como unidad de comparacién el valor del
salario de una hora de trabajo y, en este caso, el equivalente en insumo de mano
de obra es el cuociente entre el costo de un metro de tejido y el salario-hora
medio de la industria textil algodonera, con los valores expresados en moneda
locale

Como se veri, entre estos dos equivalentes existen grandes discrepancias
por el hecho de que el precio del algddén presenta una dispersién moderada
(de 1 a 1+9) con respecto a la ce los salarios, cuya variacién va de 1 a 4«15
(Véase nuevamente el cuadro 42.) Ya que al utilizar el salario como coeficiente
de equivalencia, &ste no es compensado por el nivel de la productividad preva~
lente en el pais, que influye en el costo final del tejido, se exagera la
dispersién que resulta en el costo de produccibn expresado en equivélenfe‘de

horas de trabajo.

/Aﬁn Hlé.S,
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Afn m4s, los dos equivalentes varfan en forma inversa a los costos totales,
al variar el precio del algodbén o de la mano de obradlg/ Por esta razén conviene
tener bien clara la funcién que pueden desempefiar los equivalentes y que es la
de tentar eludir las distorsiones introducidas por la tasa cambial en los costos
aunque introduciendo otros tipos de distorsién. Ademis examinan una situacifén
en un determinado momeritos Bs por lo tanto una compsracién estética, que no
permite hacer conjeturas sobre el cciportamiento de los costos de produccién
en un proceso dinfmicos

Los costos totales de produccibén de un metro de tejido patrén fueron
determinados para cada pais en moneda local, utilizando los siguientes criterios:

a) El costo de la materia prima se determind segfin el mismo sistema
empleado para la determinacién del costo parcial, es decir, tom4nduse el precio
ceiefe fébrica del algodén, computéndose los desperdicios no recuperables y
determindndose el costo rzal del algodén consumidos

b) El costo de la mano de obra también se determind segfin el mismo criterie
baséndose en la relacifn entre el salario medio y la productividad media del
sector, calculéndose separadzraite los costos de la hilatura de los de la tejedurfa.

c) E1 valor de la depreciacién contenido en una unidad de producto se
calculd a base de las premisas siguientes: (

i) La inversifa fija media ror unidad de producto es igual en todos
los paises y corresponde al nivel tecnolbgico A definido en el
cuadro 48 el cu-i puede considerarse equivalente a 195D;ll/

ii) La depreciacidn se efectida segfn el m&todo lineal, en un perfodo
de quince afios para los equipos y cuarenta afios para los edificios;
se supone ademfs, que el 50 por ciento del activo fijo ya est
anortizado lo que significa que se ha tomado solamente la mitad de

la depreciacién que serfa aplicable si todas las fébricas fueran
enteramente nuevase.

;Q/ Témese como ejemplo el costo de un metro de tejido que tenga un insumo de
materia prima de 150 gramose El costo total C se puede expresar como
C =015 p + b donde p es el precio del algodén por kilo y b la parte de los
costos que no depende del nrecio de la materia primas Por otro lado, el b
equivalente de algodén, en kilogramos, quedaria expresado por E = 0.15 4 P’
es decir, si el precio del algodén baja, baja el costo total pero sube
el equivalente de ese costo en algodéne

11/ Para mayores informaciones sobre el nivel tecnolégico adoptado, inclusive
‘ descripcién de sus caracteristicas técnicas, véase CEPAL, Seleccién de alter—
nativas tecnoldégicas en la industria textil latinoamericana zE/CN.l2/7h65.

/iii) Al
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iii) Al monto de la inversién en equipos se agregaron los gastos corres—
pondientes a los graﬁdmenes aduaneros gae rigen en cada pais,
incluyéndose los derechos especificos y las alficuotas ad valorem
pero sin considerar los gastos de interés originados por depdsitos

anticipados que condicionan las importaciones en algunos paises.

Cuadro L8

- PRINCIPALES COEFICIBNTES GUE DEFINEN LOS NIVELES
TECNOLOGICOS ADOPTALOS PARA COMPARACION

Nivel A Nivel B

Gspecificacién ol
=P (1950) (1960)
Personas ocupadas por unidad de produceién a/ 11.90 6.82
- Productividad de 1z mano de obra: A

En hilatura {gramos por hombre/hora) 3 940.00 8 641.00

En tejeduria {metros por hompre/hora) 22.18 36.80
Inversién totel por persona owapada (cSlarzs) 6 666.00 12 £687.00
Valor bruto de la produccién pox unidad de ‘

inversién (ddlares pur afio) b/ 0784 0.661
Valor agregado bruto por unidad de inversién

(déleres per afio) b/ ' 06374 04285
4/ Por 1 000 me-»os por dia de 23 hcras de trabialy; incluye personsl awdliar

¥y administrativos

b/ A nivel de costos, Vege no computada la utilidad psro incluida la remune-
racién del capital a la tasa de 12 por ciento anuale

d) Los intereses debidos al capital invertido fueron calculados a una
tasa uniforme del 12 por ciento anual lo que constituye apenas una aproximacién
puesto que deben existir diferencias en el costo del capital entre un pais y
otro; los intereses calculados inciden sobre el total del capital invertido,
inclusive el capital de trabajo y los gastos de montajee

Algunas de las limitaciones en que incurre este método son evidentess
Ademis de la distorsién provocada por la tasa cambial &l convertir el costo
total en moneda local-a d6lares, la tasa cambial incluye también en el célculo
de la depreciacién, al convertir dblares a moneda local; al considerar como ya

depreciada el 50 por ciento de la inversién se estf uniformando la edad promedia

/de la
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de la maquinaria en todos los nafses, lo que puede no corresponder a la realidad
especialmente en aquellos pafses que llevaron a cabo, recientemente, programas
mis o menos intensivos de sustitucidén de equiposs Otras limitaciones ya fueron
mencionadas, pero cabrfa destacar la no inclusién de los gastos provenientes
del inetrés por depbsitos previos requeridos para la importacién en algunos
paises y la tosa uniforme de interés adoptada para todos los pafses cuando se
sabe que hay diforencias considerables entre unos y otrose No obstante estas
simplificaciones tienen uwna influecacia reducida en la confrontacién total puesto
que la depreciacifn representa apenas entre 5y 9 por ciemto del costo total en
los paises examinadose

Los valores encontrados se resumen en el cuadro 49 donde, ademfs de los
costos expresados en moneda de cada pafsy se indican las respectivas conver-—
siones a los equivalentes en kilogramos de algodén, en horas de trzbajo y en
d6laress Estcs debos se comparan con lo que se podria considcrar el "cosvo ideal',
el cual seria el costo obtenido por una fébrica bien estructurada, basada en una
tecnologia mis avanzada que la que predomina en América Latina pero que no seria
Ya m&s avanzada disponible actoslmentes Ecte grado de tecnologfa {nivel B), es
considerado eguivalente al eg iro dirspcnible en 1960 y su definicién aparece
también en el cuadro 48 (véase taubién la nota 5/)e

Como se discite en el capftulo VII, éste es el nivel tecnolégico que se
considera ccmo acentable para fmérica latina y se estima que daviera ser alcan—
rado a mds tardar en 19€0, haiiendo d<jado pasar 15 afios con recpecis a 1965,
perfodo adecusdo para dar de baja a la maquinaria textile De no szr asi,
dificilmente 1z reglén podria pensar en competir en los mercados internacionales
4 pesar de la creciente demanda generada por los cambios estructurales que se
estén verificando en la industria de los paises desarrolladose. Ademis cabria
recordar que con la aplicacién de este nivel tecnolégico y suponiendo que la
maquinaria fuera aprovechada en un ciento por ciento, es decir, que fuesen alcan—
zados los niveles de productividad y produccién unitaria compatibles con esa
tecnologfa, América Latina se encontraria, en 1980, con los niveles de produc-—
tividad con que cuentan actualmente les paises de Europa occidental. Ello
implica que se mantendria un retraso de 15 afios entre Amé&rica Latina y Europa
en lo que se refiere a las condiciones de operacién, siempre que &sta, 1o que

@s poco probable, no acelere su ritmo de modernizacibne

/Cuadro 49



L/CN,12/796
Pig., 121

*Zf; 0apENO T8 Ue FEPVOTPUT OFqUEd op S®BEBY SB] ¥ \.m

0ge o JATAL) 0§z°0 Z12°0 1 TAAL] z61%0 05z °0 1Z€°0 161°0 /@ seaurgp us ejusTmAyNby
Hge*o 1640 62€°0 06£°0 zHe "o hl€0 0z0°1 6560 01€°0 ofequiy
op SwmIoy Ue ejuUarBAINDY
0€x%0 GLE*0 L8E%0 9£°0 QlE*0 G0€°0 HZe*o Zgh'o Q1£°0 ugpodre ep
. SowsIBOoTTY Ue ejuUeTBATNbY
11 EeRAY (1474 % 98°0 (554 01°15% 0€°09 1610 19303 0350
€0*0 101 £hto S1*0 S0%0 1 0] 09°1¢ o€ 110'0 801800 50130
HT%0 gee z60 50 Zr°o gh*0 00°66 26/ G€0°0 1931de0 [6p spABRUT
0% o1°t £q*o €z*0 90°0 £€2*0 00°*gh £5°€ 610°0 ugyoryssadeq
wmr (TS 7S 08T %0 F7AS] 09°zZE G/*Gh 0€1 0 T930%qn5
h9°0 00°s qg°e 040 620 ™H*0 05°011 §5°92 Z€0°0 19303 BIQO 6P ougy
AL 624, AL o1°t 9£°0 1€°1 00°292 6T 61 §60°0 wopad BHIesyEy
(seamazT0q) (sosad) (se10s) ( sosed) (sopnose) (sosed) (soxeonao)  (sosad) ﬁmmﬂwmwvv T®00T BPauocw ue
wIeNZeUGy LanSnap nieg ocTxey oTTUY |IQUOToH 11583¢g witiueday 03509 01500 T3p SojuUSWEIH

G941 “SESIVd SOSHIAIQ NT NOHWIYd 0TICTL 3Q OBLIM T 3G NOICONGOWS &d STTYIOL S0IS0D HOGOHTY

6t oxpEnY

/1os n@meros



E/CN,12/796
Pég. 122

Los nGmeros Indices correspondientes a los datos del costo permiten un
anélisis de los resultados (véase el cuadro 50)e Corroborando conclusiones ante-
riores, Colombia es el pais que presenta costos mis bajos, précticamente al
nivel del costo ideal, lo que se demuestra no s6lo por el costo expresado en
délares, sino también por su equivalente en algodéne. ‘El equivalente en horas
de trabajo discrepa de los dos primeros en aproximadamente 20 por ciento pero
alin presenta un Indice inferior a muchos palises. El pals que presenta una mayor
homogeneidad entre los divefsos Indices es México, con una diferencia de apenas
15 por ciento entre el Indice miximo y el minimo. Con respecto al costo ideal,
México se coloca inmediatamente cdespués de Colombia, con un costo superior al
costo ideal en apenas 11 por ciento si se expresa en délares, o 14 por ciento
sl se expresa en equivalente de algodéne Ahl también se da una perfecta iden-
tidad entre el costo parcial y el costo total expresado en dblares.

. El costo total expresado en unidades fisicas de materia prima suaviza las
distorsiones introducidas por la tasa de cambio lo que se refleja en la campa=-
racién de los Indices de los respectivos ecuivalentese Sin embargo, no ocurre
asi con el equivalente en horas de trabajo, el cual preseénta algunos datos que
constituyen una verdadera aberracidén, lo que se debe, probablemente, a los
niveles de salario prevalecientes en algunos paises, donde el poder adquisitivo
de 13 moneda no guarda relacién con la tasa cambiaria. Asi,'el Brasil que
ocupa el seguado lugar en equivalentes de algodén, pasa al dltimo lugar cuando
se comparan los equivalentes en horas de trabajoe De igual forma, Colombia
que ocupa el primer lugar, tanto en el costo en délares como en el equivalente
en algoddén, pasa al tercer lugar en equivalente en horas de trabajo, mientras
que la Argentina pasa de los dos Gltimos lugares, en el costo en délares y en

el equivalente en algodbn, al sepundo lugar en el equivalente en horas de
trabajoe (Véase el cuadro 51s)

/Cuadro 50
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Cuadro 50
ALGODON: NUMERCS INDICES DE LOS DIVERSQS EQUIVALENTES DE COSTO
CON RESPECTO Al. COSTO IDEAL
Costo  Argen- Colom- Uru-~ Venee
Tipo de {ndice 1desl tina Brasil bia Chile Méxioe Perd zusla
Equivalente en délares 100 168 131 101 144 111 147 129 199
Equivalente en kilogramos )
de algodén 100 152 102 96 119 114 125 18 135
Equivalente en horas de
trabejo 100 116 329 120 207 126 106 178 124
Indice del oosto parcial a/ 100 187 130 98 155 111 164 142 240
a/ Del cuadro U1,
Cuadro 51
POSICION DE LOS DISTINTOS PAISES CON RELACION AL COSTO IDEAL,
SEGUN DIFERENTES CRITERIOS DE EVALUACION DE LOS COSTOS
Equivalente Equivalente sn Equivalente en
Posicibn en kilogramos de horas de
dflares algodén trabajo
1 Colombia Colombia Perti
2 Méxioo Brasil Argentina
3 Uruguay México Colombia
L Brasil Uruguay Venszuela
5 Chile Chile Méxioo
6 Perd Perd Uruguay
7 Argentina Venezuela Chile
8 Venezuela Argentina Brasil

/En resumen,
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En resumen, los resultados que muestran cierta homogeneidad y que deberdn
ser tomados en cuenta, son los expresados en délares ¥y en equivalentes de
algodén. Ambos cohfirman, en 1lineas generales, las siguiéntes conclusiones:

"a) Colombia es el pafs latinoamericano cuyos costos” de produccién’ son
més bajos ¥y, en consecuencia, el pals que se encuentra en meJores condiciones
de competlr en los mercados internacionales; sus costos se encuentran al nivel
del costo ideal de produccién; ' ‘

b) Los dos principales productores de algodén en América Latina, Brasil
¥y México, se encuentran en situacién inferior a Colombia pero a pequefia
distancia_y podrdn, una vez adoptadas algunas medidas de saneamiento de la
industria, alcanzar una posicién competitiva; o

c) El Perd, otro pals tradicionalmente productor de algodén, se
encuentra muy alejado de los primeros. Esta posicién puede ser transitoria
pues en 1961, época en que se realizé el estudio de la CEPAL, el Pert se
encontraba muy préximo de Colombia, con un costo parcial apenas superior en
9 por ciento. Dos factores contribuyen a que los costos se sitden en niveles
altos en ese pais: el precio elevado del algodén, debido probablemente al
‘hecho de estarse utilizando algodén de calidad superior a las necesidades de
la produccién local y al costo relativamente alto de la mano de obra (relacién
producﬁividad/salarios), lo que se refleja inclusive, en el Indice de costos
expresados en equivalente de horas de trabajo, él cual, justaﬁente por esta
razén, colocéd al Perd al frente de todos los demds palses;

d) Argentina y Venezuela son los palses de produccién mis cara a pesar
de que cuentan, principalmente este dltimo, con un parqué de mzguinas bastante

moderno con relacién a los demés palses,

/Capitulo V
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Capitulo V

EL COMERCIO INTERNACIONAL

1, La estructura general

En el presente capftulo se esbozard a grandes rasgos cudl es la sibuacién del
comercio internacional de textiles en América Latina, Los datos globales para
el andlisis se refieren al perfodo 1959-63, pero la distribucién de las expor-
taciones por destino y de las importaciones por procedencia se refiere al

afio l963.l/

La regién es exportadora neta de materias primas textiles, entre ellas
el algodén: de México, Brasil y el Perd; la lana de la Argentina y el Uruguay
vy las fibras duras del Brasil y México, Los palses europeos son el principal
mercado de estas materias primas, con el 55 por ciento del valor total de la
exportacién (sin contar el comercic intrarregional); siguen los Estados Unidos
con alrededor del 20 por ciento y el Japdn con poco mds del 15 por ciento,

‘El comercio entre los palses latinoamericanos representa alrededor del 7 por
ciento del total exportado a otros continentes, El1 totzal de las expcorta=-
ciones de materias primas es similar, y en ciertos afios superior, al total
del consumo intsrno, lo que implica que alrededor de la mitad que se produce
es sometida a elaboracidn industrial en la propia América Latina y el resto
sale en bruto para otras regiones del mundo, donde sin duda y con pocas
excepciones habrd una situacidn cpuesta de déficit de materia prima con
respecto al consumo industrial,

Sin embargo, la dicotomfa entre zonas de produccién y de tranformacién
de fibras, tan caracterfsticas del siglo pasado, se estd modificando paulati-
namente, ya sea por la mayor produccién de fibras sintéticas y artificiales
o por la industrializacién de los pafses tradicionalmente agricolas,

En esa evolucidn se distingue una primera etapa en que los palses
productores de fibras, al desarrollar su industria textil, dejan de importar
las manufacturas para el consumo interno fabricadas en otros paises con sus

propias fibras, Luego viene una etapa de expansién hacia el exterior donde

1/ La ausencia de homogeneidad entre los datos estadIsticos nacionales del
comercio exterior y, en 'varios casos, las lagunas de documentacién
hicieron muy diffcil la elaboracién de estos datos; por este motivo, su
cobertura temporal no pudo ser mds amplia,

/se inicia
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se inicia la exportacidn de manufacturas hacia los paises anteriormente
compradores de materias primas, Esto determina el traslado progresivo de
los medios fabriles hacia los palses productores de fibras,

Un ejemplo tipico lo ofrece la India, cuya exportacién de algodén en
bruto bajé de mds de 1 000 millones de libras peso en las primeras décadas
del siglo a mucho menos de la mitad en la postguerra,g/mientras sus impor-
taciones de manufacturas de algodén bajaban de unos 750 millones de libras
peso en el perfodo 1912-14 a 500 millones en 1927~29, 150 millones en
1937—39>y a cantidades insignificantes en los dltimos veinte aﬁos.g/ En
cambio, la exportacién de manufacturas mds que se cuadruplicé entre 1938
(20 700 toneladas) y la década de 1950 (83 000 toneladas).ﬂ/

En Inglaterra las importaciones de algodén en bruto descendieron de
2 806 milloﬁes de libras en 1912 a alrededor'de 700 millones de lihres en la
década de 1950 y hubo también una marcada disminucién en las exportacicnes
de manufacturas (de alrededor de 1 500 millones de libras de hilados y
tejidos en 1912 a poco mds de 200 millones de libras en la dltima década),

En general, la exportacién de manufacturas de todos los palses indus-
trializados muestra una tendencia bien definida a declinar, incluso en el
Japén cuyas exportaciones de tejidos algodoneros llegaron a casi 270 000 tone~
ladas en 193£--39 y han oscilado en las dltimas décadas entre 100 000 y
150 000 toneladas.é/ ‘ ‘

Si bien es cierto que los pafses industrializados, sobre todo los
europeos, mantienen todavla el primer lugar en cuanto a instalaciones de
maquinaria textil, no lo es menos que otros continentes avanzan en la moder-
nizacién de su equipo como para disputar la primacfa en la cantidad de fibras
textiles elaboradas,

Considerando la posicidn de América Latina en general, podria suponerse
que, en e14caéo de que fuera aplicable al mismo proceso histérico, estaria
ahora en un punto intermedio entre la primera y la segunda etapa del des-
arrollo de la industria textil, De hecho, se ha losrado alcanzar el autoabas~

tecimiento de sus mercados internos, y no se registran ya las importaciones

Considerando conjuntamente la exportacién desde India y Pakistdn,
IFCATI, The cotton industry today and tomorrow, Manchester, 1954, p. 82,
Instituto Cotoniero Italiano, Anuario Statistiche tessili, 1950, p, 58.
The cotton industry today and tomorrow, Op.’cit., p. 84,

e ERR

IThe cotton industry today and tomorrow, op, cit., pe She

/masivas de
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masivas de manufacturas que fueron la regla hasta el perfodo interbélico,
pero no ha comenzado todavia la etapa de gran exportacién de mamufacturas,

La evolucién de los datos del comercio exterior de manufacturas
textiles durante el quinquenio 1959/63 en los 11 principales palses de
América Latina aparece en el cuadro 52, M4s adelante se examinardn mis
detalladamente estos datos,

Cuadro 52

AMERICA LATINA: COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS TEXTILES
(TODAS LAS FIBRAS), 1959-63

Importaciones Expcrtaciones

Miles de Millones Miles de Millones

toneladas de délares toneladas de délares
1959 130.0 169.0 98,9 47,0
1960 132,2 170.3 89,6 57.8
1961 101.8 181.7 110,2 69,6
1962 , 136,1 173.8 15,6 74,0
1963 122,2 148,7 116.0 82,4

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales,

Hay que hacer notar que estas estadisticas de comercio exterior abarcan
todas las fibras textiles, y por lo tanto, no son compatibles con las cifras
de produccidén (o consumo) que se presentan en el capitulo VI, las cuales consi-
deran solamente las fibras blandas. Por otro lado. una comparacién adecuada
de estos datos resulta imposible, puesto que las estadisticas de muchos palses
no discriminan les distintos tipos de manufacturas segdn el tipo de fibra,

De todas maneras, se estima que la proporcién de importacién de fibras blandas
sobre el consumo total de textiles en 1959/63 en América Latina se sitda en
11,7 por ciento. En el curso del quinquenio examinado las importaéiones han
disminuido mientras las exportaciones manifiestan un nftido incremento. En

efecto, el promedio de las importaciones en los 5 afios sube a 168,7 millones

1/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela,

/de délares
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de délares contra 148,7 millones en 1963, en cuanto que las exportaciones
muestran un promedio de 66,1 millones de délares contra 82,4 en 1963, Veremos,
a continuacién algunos detalles sobre el intercambio internacional de productos
textiles en la zona, incluyendo en el andlisis las materias primas que
constituyen una fuente importante de divisas para la regidn,

a) Exportaciones

Materias primas. Las materias primas textiles representan el rubro

mds importante en las transacciones internacionales dentro del sector textil
y representaron, en 1963, un ingreso de divisas de 676 millones de ddlares
para los 11 palses examinados, Si se considera que estos 11 palses repre-~
sentan, en estas transacciones, el 90 por ciento de toda la regidén y que,
de los 676 millones de délares apenas 44 millones se destinaron a palses
dentro del afea, el ingreso de divisas en la regién alcanzd$ en ese afio por
lo menos a 632 millones de délares, lLos cuadros 53 y 54 muestran las expor-
taciones regionales de materia prima, desglosadas segdn destino, tipo de
fibra y pals exportador, para el afio 1963, Del total de estas exportaciones
'mds de la mitad se destinaron a Europa e, igualmente, mds de la mitad es
constituida por el algodén, La lana representa el 36 por ciento y las demds
fibras (artificiales, sintéticas y fibras duras) carecen de importancia,
Después de Europa en conjunto, Estados Unidos y Japdn son los erandes consu-~
midores de las fibras latinoamericans, con 19,3 y 1l4.6 por ciento,
respectivamente,

Argentina, Brasil y México son los grandes exportadores de fibras de la
regién con aproximadamente la misma participacién -~ entre 23 y 26 por ciento
del total del valor exportado, Como se sabe, para Argentina el rubro mds
importante es la lana, responsable por 159 millones de délares de los
179 millones exportados, Para Brasil y México es el algoddn la principal
materia prima exportada representando respectivamente 75 y 93 por ciento del
total exportado por cada pafs, A estos tres palses siguen en importancia
Perd, con 103 millones de délares anuales, (15,3 por ciento del valor total
exportado por la regién) y Uruguay, con el 9 por ciento. El primero es
exportador de algoddn (con el 90 por ciento de sus exportaciones) y el dltimo
exporta un total de 60,6 millones de délares exclusivamente de lana, En
términos précticos no existe exportacién de fibras artificiales y sintéticas,

Al contrario, como se verd mds adelante, la regién es importadora de esas
fibras,

/Cuadro 53
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AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS TEXTILES
DE 11 PAISES SFLECCIONADOS,a/ SEGUN DESTINO
Y SEGUN FIBRA, 1963

Segdn destino

A BEstados Unidos
A Burona

A Japén

A América lLatina
Al resto dz1 mundo

Total

Segtn fibra
Algodén
Lana
Artificiales y
sintéticas
Otras fibras

Total

Cantidad

Valor

Tone- Pore Miles de Por-
ladas cientos délares cientos

294 824.0 23,9 130 843.0 19.3
614 LO4,0 49,8 369 346,0 546
209 523.,0 17.0 98 L5D.0 14,6
52 907,0 4.3 L 097,0 a5

62 455.0 5.0 33 731.0 5.0
1234 113,0 100,0 626 567,0 100,0
8L7 T47.0 68,7 384 362.0 5648
201 396,0 16,3 242 921,0 35.9

191.0 - 108.0 -

184 779.0 15,0 L9 076,0 T3

1 234 113,0 100,0 676 46720 100.0

Fuente: Aruarios de Comerico Exterior,

a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela,
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B/CN.12/796
Pig. 130

Cuadro 54
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS

TEXTILES DE 11 PAISES SELECCIONADOS, a/
POR PAIS EXPORTADOR, 1963

Cantidad Valor

Pals exportador Tone— Pore Miles de Por-.

ladas cientos délares cientos
Argentina 182 146 14.8 179 255 26,5
Bolivia 110 - 372 -
Brasil 387 066 31.4 158 137 23.4
Colombia 20 139 1.6 9 553 L4
Chile 7 959 0.6 8 450 1.2
México L4LG 547 36.4 153 674 22,7
Paraguay 8 365 0.7 3 199 0.5
Perd 133 806 10.9 103 170 15.3
Uruguay iy L75 3.6 60 657 9.0

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior,

af Ecuador y Venezuela no registran exportaciones,

Los demds pafses: Bolivia, Colombia, Chile, y Paraguay no tienen mayor
expresién como exportadores de materias primas ya que suman tan sélo el
3.1 por ciento del total de los 11 palses, cabe sefialar que Ecuador y Venezuela
no registraron ninguna exportacién en ese afio,

Productos manufacturados, Si bien, como se ha mostrado, (véase nueva—

mente el cuadro 52) las exportaciones de productos textiles manufacturados

de los 11 palses seleccionados, que a su vez también representan el 90 por
ciento de las exportaciones de toda la regidén, ha aumentado considerable-
mente en el quinquenio 1959/63 ain representan una fraccidn minima de sus
posibilidades potenciales, Para comprobar esta afirmacién basta con comparar
las cifras de exportacién de productos, en 1963 -~ 82 millones de délares -
con las de exportacidén de materias primas - 676 millones de délares en el

mismo afio,

/Es decir
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Es decir del total de ingresos de 758 millones de délares anuales
producidos por estas transacciones, los productos manufacturados representan
tan sélo poco mds del 8 por ciento, Esto es, por si sélo, bastante expll-
cito, Los cuadros 55 y 56 muestran cémo se componen las exportaciones de
manufacturas textiles de la regién por destino, por tipo de preducto y por..
pals exﬁofﬁador. Ai éontrario de lo que sucede con li3 materias primas,
Estados Unidos es el principal comprador de éstbé'productOS, absorbiendo
el 43 por ciento del total, seruido de Europa, con poco menos del 30 por
ciento, Obsérvese ademds que ern términos fisicos Estados Unidos recibe el
76 por ciento del total mientras que en Europa el 30 por ciento del valor
representa tan sélo el 10 por ciento del peso, Iisto se debe a que
Estados Unidos estd importando de América Latina principalmente productos
de algodén, muy probablemente de menor grado de elaboracién, en cuanto que
Europa importa una mayor parte de productos finds compuestos principalmente
de fibra de lana, que tiene mayor valor. por unidad de peso, De los
82 millones de délares exportados en 1963 solamente el 14 por ciento se

transé dentro de la regién,
" Cuadro 55
AMERICA LATINA: EXPORTACICONES DE PRODUCTOS TEXTILES

DE 11 PAISES SELECCIONADOS,a/ SEGUN DESTINO Y
SEGUN TIPO DE PRODUCTO, 1963

Cantidad Valor
Tone~ Por- Miles de " Por-
- ladas ‘cientos délares cientos
Segfin destino

A Estados Unidos : 88 737 - . 76,5 35 592 43,2
A Europa 12 013 10.3 2L 257 29.4
A Japén 781 0.7 792 1.0
A América Latina 7 086 : 641 11 614 14.1
Al resto del mundo 7378 n 10 177 . 12.3
Total 115 995 100,0 82 432 100,0

Segdn tipo de producto
Hilados 81 496 - 703 33 486 L0.6
Te jidos - 7 298 63 11 325 13.8
Otras manufacturas 13 450 11.6 6 207 7.5

0

Total 115 995 100, 82 432 100.0

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior,

8/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela, /Cuadro 56
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Cuadro 56
AMERICA LATINA: EXPORT:LCIONES DE P0DUCTOS TEXTILES

EN 11 PAISES SKLECCIONADOS,2/ SEGUN
PAIS EXPORTADOR, 1963

Cantidad Valor
Pals exportador Tone~ Por-- Miles de For-
ladas cientos délares cientos

Argentina 2 925 25 8 879 10.8
Brasil 6 295 5es L 025 L9
Colombia L 740 Lol L 849 5.9
México 89 200 76.9 35 724 ; 4343
Perd 240 0.2 627 0.8
Uruguay 12 595 10.9 28 318 3he3

Total 115 995 100.0 82 432 190,0

Fuente: &muzirios de Comercio Exterior,

a/ Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay y Venezuela no registran exporta-
ciones en este afio,

El producto mds importante en las exportaciones son los hilados (de
todas las fibras) que constituyen el 40.6 por ciento del total pero estdn
prdcticamente al mismo nivel de locs tops - 38,1 por ciento ~ que son productos
de consumo intermedio constituidos exclusivamente de lana puesto que no se
registran exportaciones de fibras sintéticas ¢nico material que podria ser .
comercializado bajo la forma de tops aparte de lana, Los tejidos, es decir,
el producto mds elaborado que fipgura en las exportaciones (aparte "otras
manufacturas" cuyo grado de elaboracién no se puede identificar con precisién)
representan una fraccién minima del total: apenas 13.8 por ciento,

Con respecto a los palses exportadores de productos textiles cabe
sefialar que apenas 3 palses: Argentina, México y Uruguay contribuyen con casi
el 90 por ciento del toal exportado por los 1l palses en el afio examinado,

De estos tres palses, México participa con 43 por eiento, seguido de Uruguay
con el 34 por ciento, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay y Venezuela no regis-
traron exportaciones de productos en 1963,

/Para completar
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Para completar este andlisis se indica en el cuadro 57 el destino de las
exportaciones por tipo de producto, El princival destino de los hilados
fueron los Estados Unidos que absorbié el 78 por cienﬁo del total de este
rubro, Los hilados exportados se componen principalmente (cerca del 73 por
ciento del valor) de hilos y cordeles de fibras duras, Siguen los de algoddn

¥y lana con 10 por ciento cada uno.

Cuadro 57
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS TEXTILES
DE 11 PAISES SELECCIONADOSJQ/ POR
DESTINO Y POR PRODUCTO, 1963

(Miles de d&lares)

Destino Tops Hilados  Tejidos mz:ni:c- Total
turas

Estados Unidos 1 861 26 104 3 392 b 233 35 592
Europa 21 469 1478 1 100 210 24 257
Japén : 212 507 - 73 792
América Latina 5 853 2 801 1 610 1 350 11 614
Resto del mundo 2 OL9 2 594 5 223 341 . 10177

Total 3141k 3336 11325 6 207 82 432

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior,

a/ Bolivia, Chile, Ecuédor, Paraguay, Venezuela, Argentina, Brasil,
Colombia, México, Perd y Uruguay,

México es el principal exportador de estos productos dada la eran parti-
cipacién en ellos de las fibras duras, ,

El principal exportador de tops es Uruguay'que en 1963 colocd en el
exterior nada menos que 27 millones de délares, seguido de Argentina con apenas
4, millones, Estos productos se enviaron principalmente a Europa (68 por ciento
del total) mientras que solamente el 18,5 por ciento se transé con palses de

la regién,

/Como se
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Como se ha visto, los tejidos tienen escasa importancia en las exporta—
ciones habiendo alcanzado, en 1963, tan sélo 11 millones de d6lares. Son en
su mayor parte, tejidos de algodén y lana, estcs Gltimos exportados por
Uruguszy y Argentina y los primeros por México y Colombieae De estos productos
una fraccién mfnima (14,3 por ciento) quedé en la regién, y el restante se
distribuyé, por orden de importancia entre el 'restoc dol mundo" (véase el
cuadro 57) y los Estados Unidos.

b)  Impor*aciones

Materias primas. las cifras de importacién de materias primas por lu
regién (considerando :ue los 1l palses estudiados absorben el 99 por ciento
del total de imérica lLatina) arrojan 102 millones de d6lares para el afio 1963,
De este tctal mis de la mitad, (el 55.1 por cienlo), pvoviene de pafses de
dentro del 4rea, De este modo, los 46 millones de dflares cue se importan de
fuera del &rea representarfan, con respecto al valor de fibras exportadas en
el mismo afio por la regibn; tan s6lo el 68 por ciento, .ungue no esté
excluida la posibilidad de que existan importaciones de algodén de fuera del
frea se ruede observar gue la casi totalidad de las importaciones desde
terceros palses estdn constituidas por lana, fibras artificiales y sintéticas
las cuales suman mis de 48 millones de c¢élares, es deeir, representan en
cifras redondas, el 48 por ciento del total de las importaciones. De esto
puede deducirse que existe un intercambio zonal bastante acentuado en
algoddn, lo que no sucede con la lana. A pesar de ser la regién (irgentina
y Uruguay) grandes exportadores hacia fuera del &rea de esta materia prima,
muchos pafses prefieren importarla desde Australia, Iiste problema seré
tratado con mayor detalle mis adelante, al examinar las transacciones reali-
zadas bajo los incentivos de la ALALC, (Véase el cuadro 58.)

Obsérvese ademis, que el rubro "otras fibras", que estd formado
principalmente por yute y agave, representa una fraccién minima (7.8 por
ciento) de las importaciones totales, Esta cifra se ha reducido indiscuti-
blemente a rafz del autoabastecimiento de la fibra de yute logrado por
Brasil, gran importador de esta fibra en afios pasados y que, ademis, ha
logrado producir excedentes para la exportacién, pasando a abastecer parte
considerable de las necesidades de argentina, y otros palses vecinos que
también importaban desde fuera del &area.

/Cuadro 58
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AMERICA LATINA: IMPORTACION DE MATERIAS PRIMAS TEXTILES
EN 11 PAISES SELECCIONADOS,a/ SEGUN ORIGEN
Y SEGUN FIBRAS, 1963

‘Cantidad - : Valor
Tone~ Paer- - - Miles de FPor-
ladas cientos délares cientos
Segdn origen
Estados Unidos 20 813 17,2 16 674 16,3
Buropa 15 886 13,2 - 13 487 13,2
Japén 1055 0.9 783 0,8
América Latina 68 128 56.5 56 149 C 5541
Reoto del mundo 14 722 12,2 14 864 14,6
Total - 120 604 . 100.0 101 957 100,0
Segldn fibras
Algodén 6L 332 53:3 45 327 Lioh
Lana 20 458 17,0 33 201 32.6
Artificiales y
sintéticas 15 381 12,8 15 456 15,2
Otras fibras 20 433 16,9 7 973 7.8
Total 120 604 100,0 101 957 100,0

Fuente: Anuarios de Comercio Extcrior,

a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela,

Productos manufacturados, Las importaciones de productos textiles
efectuadas en 1963 por los 11 palses estudiados alcanzé a 149 millones de

délares., Al contrario de lo que se verifica en las exportaciones, esta

cifra representa sélo el 70 por ciento del total importado por la regidn
puesto que América Central (los pafses del Caribe tienen escasa signifi-~
cacidn frente al volumen total) importé lé suma de 67,7 millones de délares
en ese afio, A pesar de que la cifra de importaciones totales realizadas
por la regién (216.4 millones de délares) es aparentemente elevada cuando

/es considerada
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es considerada en términos absolutos, cabe recordar sin embargo, que esta
cifra representa solamente alrededor del 10 por ciento de la produccidn
regional.g/

El detalle de las importaciones de productos de los 11 paises, segfn
origen y segin el tipo de producto, se presenta en el cuadro 59, Nétese la
peduefia participacién de los palses mismos del 4rea 1os cuales contribuyen
con apenas un 5 por ciznto del valor total de les importacionss, Estados
Unidos y Europa participan con cantidades casi iguales en el valor, (31 y
28 por ciento respectivamente), pero con una participacién porcentual en el
volumen f7sico que corresponde a aproximadamente la mitad, lo que significa
que los productos oriundos de esas regiones son altamente eleborados y de
precio elevado. La compensacidn es dada por las importacicnes del ''resto
del mundo" que contribuye con el 63 por ciento dsl peso de los productos
importados, que sin embargo, representan solamente el 24 por ciento del valore.

8/ El grado de autoabastecimiento de productos textiles que se da en el
cuadro 4 es del 91 por ciento, Una comprobacidn grosera de esta cifra
puede efectuarse tomando el valor de la produccién algodonera estimado
en el capitulo VI (cuadro 79) y extrapoldndolo para obtener el valor
de la produccién total en base a los sisuientes supuestos: la produccién
algodonera corresponde al 75,6 por ciento de la produccién total de
fibras blandas (cuadro 73); el 24,4 por ciento restante, formado por
la lana, fibras artificiales y sintéticas tendrlan un valor promedio
aproximado 3 veces superior al del algoddn; el valor de las importa-
ciones tendrfan un contenido minimo de fibras duras (lo que es bastante
coherente segdn se explicara cuando se trataron las exportaciones),

De esta manera se llecarfa a un valor de la produccién de fibras
blandas sin acabado en la regién, de alrededor de los 2 214 millones
de délares anuales, En este raso, los 216 millones de délares de
importacién de toda la regién representarian 9,8 por ciento de la
produccidn, en llnea de méxima,

/Cuadro 59
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Cuadro 59
AMERICA LATINA: IMPORTACION DE PRODUCTOS TEXTILES
EN 11 PAISES SEIECCIONADOS,Q/ SEGUN CORIGEN
Y SEGUN TIPO DE PRODUCTO, 1963
Cantidad Valor
Tone- Por Miles de Por-
- ladas - cientos délares cizntos
Segldn origen
Estados Unidos 19 074 15,6 L5 821 30.8
BEuropa 14 792 12.1 41 602 28,0
Japén 7 868 6.1 1¢ 165 12,2
Américac Tatina 3 603 3.0 7 645 5.1
Resto del mundo 76 850 62.9 35 471 23.9
Total 122 187 100.0 148 704 100.0
Segln tipo de producto

TOpS 2 llJ-l# 107 6 367 14»03
Hilados 13 532 11.1 33 591 22,6
Tejidos €l 965 , 53.2 53 94LL 36.3
Otras manufacturas LY 546 ‘ 34.0 5, 802 86.8
Total 122 187 100.0 148 704 100.0

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.

a/  Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Méxiéo, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela, '

Por otra parte las "otras manufacturas" que desgraciadamente los datos
estadisticos no permiten identificar, como serla deseable, y los tejidos son
el rubro de mayor importancia en las importaciohes latinoamericanas, no sélo
en los 11 psises estudiados como también, y principalmente, en América
Central.g/ A este respecto conviene éiaminar el cuadro 60, que da las impor=
taciones centroamericanas de productos textiles, también para el afio de 1963,
por tipo de producto y por fibra., Como puede verse, los tejidos representan
el 59 por ciento de esas importaciones, y, en su totalidad estén. constituidos
por artfculos ‘de algoddn (37 por ciento) y fibras artificiales y sintéticas
(17 por ciento). Aqu? también las "otras manufacturas" constituyen un rubro

importante en las importaciones pues'repreSentan una cuarta parte del total,

9/ Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panami,

/Cuadro 60
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Cuadro 60

CENTROAMERICA:a/ TMPORTACION DE PRODUCTOS
TEXTIIES, 1963

Valor
Tipo de producto Miles ds Por=

délares cientos

Tops _de lana 38 0.05

Hilados 10_770 15,91

De algedén 5 409 799

De lana b 1.42
De fibras artificiales y

sintéticas 4 16). 6.15

De otras fibras 236 0.35

Te jidos 39 893 58,91,

De algodén 25 12 37.12

De lana 1 663 2.46
De fibras artificiales y

sintéticas 11 519 17.02

De otras fibras 1 583 - 2434

Otras manufacturas 16 93 25,10

Total 67 689 100,00

Fuente: Cuarto compendio estadistico centroamericano, SIECA, mayo de 1965,
a/ Guatemala, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panami.

2. E]l intercambio en otras partes del mundo

El comercio internacional de textiles de América Latina contrasta cen el que
presentan la mayorla de los grandes productores de manufacturas textiles en
otras partes del mundo. (Véase el cuadro 61,)

Se observa que los palses europeos se caracterizan por una amplia
corriente de importacién y de exportacién aunque, sobre todo en Europa
occidental, no haya un desequilibrio entre produccién y consumo,

Estos promedios por regién, de ser analizados por palses, mostrarian en
algunos casos cifras adn mds elevadas, sobre todo al tratarse de paises que
pertenecen a uniones aduaneras, Pero el ejemplo no llevarfa a ninguna
conclusién pues en el interior de las uniones no hay, por definicién, barreras
arancelarias (o estdn en vias de extinguirse) y no se trata de un comercio
propiamente internacional sino m&s bien de un mercado ampliado a varios palses,

‘ /Cuadro 61
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Cuadro 61

PRODUCCION, IMPORTACION Y EXPORTACION DE TEJIDOS DE ALGODON POR REGIONES, 1963

(Tonelscas)
Produceién Exportasién  Importacién Porciento Por-
(») (8) (@) (BB (o)

Estados Unidos y Canadd 1 323 300 L9 700 92 Loo 3.8 7.0
Europa osoidenial 1 162 287 239 563 - 236 810 20,6 20,4
Europa oriental 296 629 65 W73 8 Loo 22,1 2.8
Unién Soviéiica 779 8us 27 605 10 o84 3.5 1.3
Asla y Ogeanfa 2 221 600 352 800 225 500 15.9 10,2
Africa 85 800 16 300 155 100 19.0 180.7
América latina 138 ooo 5 500 15 000 4,0 10.9

Puente: Internatifonal Cotton Advisory Committee, Cotton world statistiss, vols 19, No 6 (Part II),
enero de 19€5, elaboracidén de CEPAL,

En cambio, si son aleccionadores casos como el de Bélgica, que exporta
alrededor del 50 por ciento de su produccidn de tejidos de algodon y menos de
la tercera parte se destina a paises del mercado comin europeo, Al propio
tiempo, Bé€lgica importa tejidos de algodén en cantidad igual al 15 por ciento
de su produccién, Andlogo es el caso de Francia, que exporta casi el 30 por
ciento de la produccién de tejides ce rayén e importa una cantidad correspon-
diente al 17 por ciento, Alemania occidental exporta e importa cantidades
casi iguales de tejidos de algodén (12-13 por ciento de su produccidn) y de
tejidos de fibras artificiales (20 por ciento), Italia, con una industria
algodonera de marcada importancia, importa tejidos de algodén en un volumen
equivalente a 15 por ciento de su produccién, y exporta alrededor del 5 por
ciento, sobre todo a los Estados Unidos, Suiza exporta alrededor del 20 por
ciento de su produccidn de tejidos de algodén e importa una cantidad equiva=
lente, Finalmente, cabe mencionar el caso del Reino Unido, que importa en
cantidades superiores al 50 por ciento de su produccién y exporta (o reex—
porta) casi el 25 por ciento de sus tejidos de algodén,

Situacidén anfloga se observs en la rama lanera, El Reino Unido importé
en 1963 casi 10 000 toneladas de tejidos de lana y exportd 23 000 (con una
produccién de mds de 100 000 toneladas por afio). Italia exporté cantidades
muy importantes de hilados cardados y tejidos de lana, pero importa también

/tejidos de
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tejidos de alto precio por un valor apreciable, Francia exporta hilados
peinados y tejidoé pero también impdrta estos #ltimos en cantidad equivalente,

En conclusién se puede decir que afn los palses decididamente expor-
tadores (salvo posiblemente el Japén) tienen importaciones de textiles, y -
hay siempre ocasiones de fructuoso intercambio de interés reciproco, Por
lo tanto, cabria examinar las perspectivas que pueden abrirss a América
Latina para la colocacidén de su produccidn en el resto del mundo., Esta
participacidn es ahora insignificante, lo que se debe a varios motivos de
orden interno y externo, Entre estos dltimos figura el acuerdo internacional
sobre el comercio de los productos algodoneros, cuyo sistema, al estar
basado en cuotas proporcionales al intercambio de afios pasados, se ecristaliza
en una estructura mds o menos estdtica y anula las pusibilidades de nuevas
corrientes de exportacidn desde palses que sdélo recientemente se han puesto
en condiciones de competir en el mercado mundial,

La demanda mundial de manufacturas textiles es muy grande en compa;
racién con la produccidén textil latinoamericana, de tal suerte que el des—
arrollo de las exportaciones de este continente podria ser de relevante
importancia para su industria, sin tener gran incidencia en el comercio
internacional, Para tener una idea de los dérdenes de magnitud en juego,
basta sefialar que el comercio de textiles manufacturados, entre los paises
de la OECD, alcanzé en 1963 a 4 947 millones de d8lares-de exportacién (de
los cuales 3 181 millones de délares de comercio intra-europeo) y a
4 O42 millones de délares de importaciones, cuando el comercio de América
latina se sitda alrededor de los 82 y 216 millones respectivamente,

M4s adn, la produccidn de textiles de fibras blandas en América
Latina ‘es inferior a las 900 000 toneladas por afo, frente a un consumo
mundial de alrededor de 17 millones de toneladas, De tal manera que una
exportacidén del orden de 20 por ciento de la produccidén total de América
Latina que en términos monetarios es inferior a los 450 millones de délares
no representarla m4s que alrededor del 1 por ciento del consumo mundial; de
ahl que pueda postularse el posible incremento de la exportacién de América
Latina al mercado mundial sir que ello signifique porcentajes significativos
¥ preocupantes para el equilibrio internacional, -

Ademds, las proyecciones se refieren al desarrollo futuro de la
produccién y del consumo, por lo cual habria un potencial de exportacién
para América Latina sin alterar las corrientes actueles del intercambio, sino
que captando parte del incremento futuro de ese intercambio,

/3. EL
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3. El intercambio _en la Asociacién Iatinoamericana
de Libre Couor.i

—

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio fue creada por el Tratado
de Montevideo, firmado en febrero de 1560 y empezd a funcionar en 1961 con
8 palses 1atinoamericanos.l9/ Se prcponfa, ccmo una de las metas bdsicas
destinadas a conducir a la integracién de la economfa latinoamericana, la
eliminacidn a través de una reduccifn gradual en el curso de 12 afios de los
aranceles advanzroz vigentes en el comercio zonal, Si bien se han logrado
resultados de cierta magnitud en algunos sectores,ll/ en el sector textil
poco o nada se ha conseguido en el sentido de intensificar el intercambio
de productos dentro de la zona, En términos précticos, la situacién del
comercio textil en la ALALC, tras sus 6 afios de vieencia no se ha cambiado,
sea porque no se ha promovido la reduccidn de aranceles en la medida nece—
saria, sea porque las concesjones otorradas no han constituido un estimulo
concreto que eliminara iis ventajas del abastecimiento fuera de la zona, la
sustitucién de la produccién necional por la de otro pals miembro con mejores
condiciones de produccidn, o sencillanente, el intercambio de productos
entre los pafses gque 1ldgicamente resultar®s de las ventajas comparativas de
produccién prevalecientes, En cierta medida, el escaso resultado lcgrado
por la ALAIC en el sector textil es comprensible, La industria textil
ofrece una serie de facilidades para dinamizar el proceso de industriali-
zacién de que ce2recen los pafses subdesarrolladoc: elevado coelicisnte de
absorcién de la mano de obra, rcducida influsncia de las economias dc escala

¥y "know-how" dz acceso relativamente f4cil, para citar apenas las mds

10/  Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Mé&xico, Paraguay, Perdy lruguays
Postericrmente se incorporaron Lcuador (19€2), Venezuela (196<; y mds
recientamente, (fines de 1966), Bolivia,

11/ "A través de las ruedas de negociaciones se han acordado 9 424 desgra-
vaciones acumularias en todos los sectores, sumadas las que cada pals
otorga al conjunto de los demds, De estas, aproximadamente una guinta
parte implica la eliminacién total de derechos y otras restricciones,
Los pafses han colocado ya en sus listas nacionales prdcticamente
todos Jus productos de importacién tradieional y, por lo tanto, han
consol’dado, para esos productos, tratamiento preferencial a favor
de la zona, Cinco palses han liberado totalmente mds del 30 por ciento
de sus respectivas listas nacionales" (CEPAL: Comtribucién a la
Polltica de Integracidn Econdmica de América Latina, pdg. 43,
E/CN.12/728 -~ las cifras fueron actualizadas),

/importantes, Por
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importantes, FPor esta razén cualquiera medida que pueda significar una
intensificacién en la competencia de la industria que a su vez pudiera
representar, aunque remotamente, una reduccidn en la actividad fabril,
contard con el escepticismo de las autoridades responsables por la politica
econdmica del pafs, y sobre todo, con la oposicién cerrada del sector
privado directamente iateresado,

Sin emkbarge, hay que tener presente que el principio bésico de la
integracién no es la reduccién de la actividad fabril en el conjunto de un
sector sino que, justaniente lo contrario, su intensificacién 1/ y la débil
competencia que ha caracterizado la industria textil en la mayoria de los
pafses latinoamericanos ha sido en parte responsable por la baja eficiencia
de operacién y costos elevados de produccidn que, entre otras cosas, impiden
el aumento del consump y funcionan, consecuentemente, como factor de
estagnacién,

Sin pretender hacsr un examen exhaustivo del tema, & continuacién se
revisardn los resultados obtenidos en el comercio entre los pafses de le
ALALC desde su vigencia. Con esto se espera aportar elementos de estudio
¢ue pusdan contribuir a la formulacién de una polftica de accién para el
sector, que venga a dina.uaizar el proceso de integracién latinoamericanae.

a)  Yoluren del intercambio intrazonal

Si se8 comparzn las cifras del comercio realizado entre los pafses de
la ALAIC con el total de las transacciones con el resto del mmndo so podrd
comerobar la recicida dimensicn del nucreado zonal frente a la magnitud
potencial que este ofrece, Ecta comparacidén ya se ha realizado, en gran
medida, a ralz de los cuadros anteriormente presentados, faltando ahora
examinar la tendencia que ha seguido el intercambio entre los paises de
lz ALalC desde su fundacién, En el cuzdro 62 se dan las cifras, correspon—
dientes a este intercambio producto por producto, segin el pals importador
¥y exportador, para los afios 1962 a 1965. sunque no se pretenda examinarlos
aqui con este grado de detalle, los datos se presentan con el desglose de
la clasificacién NABALALC con el objeto de proporcionar los elementos de
estudio que interesan a cada rama especifica del sector textil,

12/ Para un estudio detallado de los principios y objetivos de la inte~
gracidén latinoamericana véase: Banco Interamericano de Desarrollo:
Pactores para la Integracién Latinoamericana, Fondo de Cultura
Econdmica, México 1966,

/Cuadro 62



B/CN,12/796
P §g. 143

0°%9% f1 G058 g T 6*hto 0°G99 h G406 g ¢E£°61 6 HGh
0°z6g € g°gee 1  €°61 150144 Rengnag
0°G¢ Jcpenoy
g2 naag
6°z1 oTTHY) €61 fenfureg
S*€ot 9941 1Te8ag 6°HE6 eTTU) OATA UG BPEAB] O ©Euif NS uoo
9°128 . 1°G1L € 9°009 BUTJUEBLY  0°G9G h  §°0GL @ |IqUOTo) asuted jU JEPLBO US BUPT  TO°T°T0°ES
Tz 9°gilc L oL T2 9°g1z /, %
€z 9°Gzh 1 Lennag ,
A JopENndy
1Ad44 Tiselg €z z*% LenJeang
§°cz, & T BUTUE3IY 94912 4 VIQUOT0) Jdeuted TU JTPAVO UTS BUET  OO°T°T0°ES
€1 T
CATA Ue BPEBABT 0 ®SuIE NS uoo .
€1 BuUTUeIaY €1 ®Iquoyo) aeuted Ju JEPIBO US WUP]  [0°0°T0°ES
g Git £'ch §°oth "Th
. |SOINIEO ap 03T;298 9D
T°6hT 00T¥oY 8eTBIOTITIIB £ 5BOTIPIULS
1962 £°2zn BIqWOTOD 9°Githy £e2n 2openogy seTT4xe) swIqQLJ op SOPBITH  Z20°Z°10°IS
0°9 €°95T 0°9 961
seppueered op sBMUITRUOO
6 €941 0O TXF 59TRTOTITI® £ SBCTi9UTS
1°0 BVUTIULSLY 0°9 £°961 Jopwnog 80T79%X0% 5BIQT) 6p SOP®ITH  TO*1°10°1S
J0puitodxe 20} B2 0duWy
/& G961 ®961 €961 2961 mwmm 6961 951 €961 1418 ' 838 OTVTYAYN UPTOROTITSBID

(B0IBYLD L Seyrd ug)

ONIIS3Q XA N3IDIHO NNDIAS STTILXAL SOLONGOHd A SYHIYd SYIMIIVW 30 TYNOZVHINI OIDVEWDD

Z9 ocapenp

/Cuadro 62 (cont. 1)



6209 8% 9l T 6°298 8484 1
TA S 9°0/ KenBnagn J0TI0JUT
A TIs3ag 6°209 1°66. 1 oTTW © 5,0h P SVPETUOGIBO ©
99 4669 1 —UTIUBIIY gz |IqUWOT0)H swpesuifgep fpevpuanv] SBUB]  £0°Z°T0°ES
o°ht€ T §°gon %°%9z O°fgé T §°Q0K 6592
€,09 op sousw £ S,gh
622 1°99 9°Gh femBnay  6°906 T G ZHE 64697 00 TXFH ®p spm Op SBPVZIUOQIED ©
€*H69 T 4°CzE €0z wurguUeBLY /T £*99 wIquoTo) gopesuddeep ‘swprany sBUW]  Z0O°ZT°T10°CS
g°912 1°29 t°20c 2 2°G2 8°91¢ 1°29 tTzoz ¢ ¢'ae
z°6z Londeaeg
g €l z°gs Jopenoy
4ezs z°1€ f°€9z zeqz LanBnap  1°TH T*HHT 2 aTTUD sym 0 8,09 9P S¥PBVITUOQIBO O
1°H91 6°4€ €°¢il 1 sUTRUeIIY  (*GLT 13411 BTqEOTOY sspeseadsep ‘smpuasy seuwl  10°2°10°CS
ZTh £¥6L9 kA €609
[Ad1] £°00Z LenBnap Z'h AenBeasg 8EPBITUOGIBO O
0*6gh suTIuUeFLY €%609 °TqUOTOD Supessifsep ‘sepuae] swUEl  00°Z°10°€S
9 121 H°06 1°6%5 ¢ 9161 H°06 T9¢% ¢
AN 19 1°268 1 fLengnag
0°'¢ naeg
€/ Jopenog JOTIOJUT O 8,Qf BINUTF op
9°121 i gh O°Hh9 T  BUTIWIBIY  9*TZT #*06 T°966 € BEQEOTOD aeuted jUu Jeples ujs vuUel  £0°T°T0°€S
Ctto ¢ S IlL 1 1°0T o v GliE T 781
€819 1 6°g9 K1 Lendnap
1°41 eTTUD
g°zce €*9¢€ Jopenog 8,09 ep
154 14¢ Trsarg /ST AenBorey sousw £ §;gh °p BINULS ©P
HUITO T L*S849 wITaueBdy  G°CE0 € S°Ti€ T BTqUOTO) Jouted TU JYPIRO UTE BUBT  ZO°T°T0°ES
d d
/B G961 h961 €961 Z961 uowuwmmmng G961 H961 €961 z961 novmwwmmsﬁ OTYIVEYN UPTOBOTITSBT)

E/CN,12/796

Pég. 144

(T *3u00) z9 odpen)

/Cuadro 62 {cont. 2)



0
o~
T
R M. z°1 £°96T h  htZgL b 9°94h z'1 47962 i £28L & 9°9Lh
= . 96 0°ShT 689 T°Sgt ferdnag
N%‘m 0°2€ S*n z°05 aeg €% AorSerny
® 0°62 1°1€ 1Ts8ag €161 €°H6T dopenog
9°G/G € TI°9T0H @Q°9h0 € S°162 BUTIUSBIY  Z°TEL €  H°GHT h  1°gQG €  €°49% e TTU wuey op sdoy  Z0°€*G0°€S
T°o%h 7 get Y749 PR 151 T°g%h hgtt [N 9/9 z°¢61
868 9°51 00 TXYH
g€t 0°fh J0pTNOY
1°22 9°€6T fLevnan 126 6°6Z 9°¢01 e1TUD
1°g4h 9*hzt He0i€ 9°C nled €01/ 6°26 1°62Z 9°261 BIATOTOD
0°6¢ ooTXGW  6°0 € +ET 90 TIsS®ag
geer 0°Ch surjuelBay  gecee 0751 €*:8 BUTIUBILY soted op sdoy  T0*€*50°CS
RS 0°C TEET 0%
0°%6 924 Agndnan ( sozasutpLo
6*11 |TqUOTeD [Ad9 00 TXgY n souty) soted ep
£°92 61 BUTFULERY 06 0°z4 JdupEney £ vusy ep soyofpredssq  T0°0°€0*ES
o 1
g°1€ BuTjUesIY g°1€ VIGUOT 0D sored spmep sOT  66°T°20°€S
17 17
1% BUTIULSIY 1%/ BIQUOTOD exqetT o ofeuco ep o1ad €0°'1°20°€S
F3EAi [ 574 128 FAFAS1 A T°26
JASA €°11 oRTXSH
K68 €°gn oTTUD
6°2/ 6*64 €°g9 plog 6°¢ BTquUoOTe)
0°41 o9TTY) €°6¢ 9%¢ ~  T1*01 115848 ey ©
€z g°€ BUTUSIXY 0°69 z°01 Z'12 BUTUB3TY woud[® 6p souty sored T0°T°20°€S
/56961 1961 €961 2961 EEMMMMS 4961 1961 €961 2961 .SEHMME OTVIVAYN U9TOROTITSRTD

{(z °3uod) z9 oapenpy

/Cuadro 62 (conte 3)



E/CN.12/796

P&g. 146

z°1 h*e LarBoaed Z°1 t°e £enBnag ugpoBTe ep soforpredssg  10°0°£0°GS
6 0°Z (4151 n..wn T 07 T°eT 9% %%
#*0 Gz Q°Ge nxeq
6°2 LfenSeang
6*4h 00 TXgy
€°z wlquoTo) £y geot Lensnag . .
€4 €4 Tes8Ig  6°Hh FAYA G2 9°Gs eI uppoSTe op sd8juTT  T10°0°20°9S
Z°6T1 € CTi€6 G¢ Q°0tG L& 2 gih 9T Z°6iT ¢h O°TE6 9 Q°0C6 €& < ghn 9T
€°696 gC G°9%9 T3 G'0/0 Sz €°GZz 41/ paeg
O"HGh T 4°968 T 27696 0°404 fendearg
L6hg €  €°9g9 & z'2rz € €°119 2 fenFnag
2°99% T 2Z°pIZ 2T 9°TIL 9 T*416 0OTXPH  T°Ch 6°¢z 0 TXPH
: THREE T G000 T Jopuneg
0°16 oTTW)  6°9/h TZ 0706 QT Q°05h G2 £€°990 OT sTTW
£°0gg 6*609 BTQUOTO) 9646 661l FAI4 4-got BT WOT0)
LLth £°€ge 1490 1 §°40§ TIs®dg  g°§ 11seag .
9°cet BUTIUBLY  T°hhf 9T 6°T6T OT 9'Eh/ €  6°196 €  wutjusay  awuyed Tu Jwpdwo uys uUgpefTY  TO°0*T0°GS
€°%T &9 k7] [T ] z°zg
0*401 €9 z°zg eTTUD 6°1 LenSnan sweT 0F op
61 T1sBag 0°+01 €°9 zeeg 1¥swg sym op ‘ouly ep SopEITH  €O°T°€0°hS
IAT T5d Z*9% KT
FALV Y 6°2g oTTIUD 6°0 |UTHSIY
0°9. 0°9 |UTUaBaY g°Gh Ades] 1¥53Ig BIqTJ Ue OUP]  Z0®0°TO*HS
w0 o
spuep 80Y
10 BUT3UaSLy 0 Jopanog “gpeuted wuwl ep SOPRITH  £6°0°L0°€S
/3 S961  nost €961 2961 uowawm“mxo 696T H961 €961 2961 .Sm,.,..._mMmﬂ JTYIVEYN UPTOROTITSEID

am °juUco) z9 oIpeny

/Cuadro 62 (cont. 4)



E/CN.12/796

[
3 g k)
‘mw z°g 118%4g z°g fenBnap e us PoBQY  10°0°20°LS
. T T
g°lz 1Ty gLz ‘uUTIUeBaY sedojse founysy  £0°0°T0°LS
TH 0 T 07
T°99 04 sTTUD 2°99 0*L BUTIULEIY BIQTJ US owsYB)y  Z0*0°T0°LS
0*hE naad 0°4€ hege é%c KenBnap
L*6h Z°Th 6% eTTUD JAT p°oh BuTIULBAY vWel uUe OWBHP)  TOT0°T0°4LS
785 9Nh ®TES 9794k
1°tT 00 TX9I ®EOTNTOY ep 03e}808 Op
£°919 2°94h BIqUOTOH KH*169 99k Jopenog S8TWIPTJT3I® SBIQTd  Z0°Z°10%99
z°0Q1 Eont g T06¢ TOORT %4
Z°9 00 TXSW BSODSTA
0*hgtT €*oht 2°€§ BIqueTop 24061 £*0hT ze€S AanBnap op SOTBTOTITIIB SBIQTd  TC°Z°T10°96
02 VAN T12 0°ceq AT
621 RenFnury
0°Zzh AL 41 BIqEOTOY 02N g°goz niag 8OTBTITJT4I® S8Iqld  00%Z°10°95
T 0
1°0 Aen8saeg 1°0 11584g ugpoBr® ep sopyfe3 spmep 8o} 66°0°60°4S
0°01 12 AanFsang JeZIJIe0Jem Tu Jwenbuwlq
€6 oTmorop €261 1z 00TXgH uTs ugpoBTe ep SOPETTH  T0°0°SC°4S
/@ G961 H961 £961 Z961 ._ovnﬁmmxo 6961 961 £961 2961 ..%mw..”ohﬁ OIYTYGYN UQTOBOTITSBID

(h :._.noov Z9 odpenp

/Cuadro 62 (osont. 5)



E/CN,12/79%

Pdg, 148

710z ¢ §°GEt 395 h'10Z ¢ pYEt G957
1°4 lod 9°t AemFereg
0%961 Z  p*Geg G°94 1¥seig 102 T Q°GEE €°hs BLTAUEBAY esnd ep soprfel 10°0°0T°LS
T T°08 I 1708
g°1 1I881g seaefe oJeuyd
9°1 1°06 COTXIK 1°06 w1 1eday 1eP SB®IqTJ spWep €Wl 6 T°H0*LS
T ' FAYAAS 3 z°g FATEA
§+q 2*g Lendnan
G°g [ Ad?] TATAA OOTXFH zelet BuTuUaday (ootdwey) eT3xI  £0°T°HO*LS
5T 7°991 7281 z°5e 4°991 AT
g°e aed ‘
0o°t Lenduaeg 9°4z 641 f*6e RemBnan
A 44 2°091 TA VA 00TXIH 0" 47 [ $3% 4 6§°451 nred v
6*s eTTW tATAS * 4 HR/e STTYW BUOUTTY @ SOTOTp
AL 1¥serg Hel 6*09 11s0ag -tedsep opuefnyouy upnbsusy zO*T°H0*LS
17681 f1°901 (T 1-63t £59¢Ct [
H°9 0OTXIN 9°91T #*9 Lennan BYOBITY @ So0ToIp
1°691 h*901 £°qe T15°4g 6°zs feo0t £°HE eTTY) ~Jodsep opusMyouT TESIS  T0°T*H0*/S
t*0lg %03 Tz T 08 AL Tz
€049 £°%09 £z 1tonag €°048 4*605 €2 BuTIUSIY wIqTJ Ue opng  Z0'0°L0°LS
E it 9°64¢ eIt 9%¢/2
€11 A2 oY T¥5e1g £ 11 1°%h Lonnag
#°61 BUTUsBaY LK o BUTIUESIY Bwex Ue eng  [0°0°£0°/LS
- 700
/® S961 961 €961 2961 uouuwmw&xo G961 98t €961 Z961 uoumwwmwsﬂ OTFIVAYN U9TOROTJESBI)

(G °%uoc) zg orpung

/Cuadro 62 (ocone.)



E/CN,12/796

Pég. 149

*(1®103 1op O3uUeLd
dod /e§) soderpp 00°20Q § UoIwjussaxdex $G6T ue ‘enb oynk op sopifey A souyy sored f5wATiyUTS £ SOTBIOTIIGIE “ssdnp swaql) SO SVPINTOXY \m

smyos) w v1svY opeioodau BY ou BIENZEUEA :BION

*gTYIY Op S04USENOOP Ue 88wq U0 TYJH) oD UPIOBIoquld :ejueny

2°[60 9% G°uib 69 O°HIN 1S 0°02€ 22 Z2°L60 86 G°0H6 64 O°HIK 1S 0°02t 2¢ Teisues 1=30]

sopy3seA vIvd seuodiwd opusd
~nyout “sopifel uce sopsvUOTOO

Gt BIQUOTOD a1 Zopenoeg -98JUOO SOTNOJYIw SPWEDP S0  £6°0°90°29
°oR T g°oh (4
8°0n g0k 1 S00TUCR] 505N SOI30
T°4€ 1°g 00TXSH 1°0€ IATA eTTUWD n ‘roded ep swunbpr sred
4*9 z°6 TI6RIg L°01 Jopenoy fou o sopwx3TeTye sopife], €0°g°LT1°6S
9°0 JOPENOY
VASS 1Iserg 1°'1 guyjuefay BIOUGDSSPURIUT op SO3TNBUBY  TO°0°KI*6S"
[ATA ot KAl b6 01
£°2 Jopenoy
[AFAS 6°01 naed [AJAf 9°g BTQI0T0D 8T0T49IUTS SBIQTJ oP 6ePey  Z0°T°50°6S
heet A
*0q9 fowuypr ‘esnd op
el eTTuWy w21 Jopenog solepa00 £ swpaene ¢sefapao)  G0*0°H0*6S
f*2 BIqUOT 0D f°z BUTUBTIY ugnbsuey op sopifey  T0°0°TT°LS
JOPBYIC (X0 Qop3yredat
/B S96T 1961 €961 Z961 s57a 49961 £961 £961 z961 s38d OTYIVAYN UPTOBOTIISTID

(*ouos) zg9 eapeny

/En el



L/CN,12/796
Pig. 150

En el primer afio (1962), el volumen alcanzé a 22 millones de délares
para mds que duplicarse en el afio siguiente, con 51 millones de délares, |
En 1964 se verificé un incremento del 17 por ciento sobre el volumen del
afio anterior y en 1965 prdcticamente se estabilizé, lo que parece indicar
haberse llegado a agotar las posibilidades de intercambio dentro del marco
de la estructura actual. Por 1o tanto es de prever que, de no dinamizar los
mecanismos del intercambio en el mercado zonal las transczcciones seguirén
en los afios futuros revelando pequefias variaciones alrededor de la cifra de
los 60 millones de délares,

Durante los cuatro afios analizados, el principal incremento del comercio
zonal se ha debido a las materias primas, principalmente algodén, (Véase
cuadro 63,) Los tejidos no se han transado (excepto una porcién insignifie
cante de arpillera) y los hilzdos tampoco aparecen en forma significativa,

b) Los mecanisrios de la ALALC en el sector textil y sus resultados

En la zona latinczmericena de libre comercio, con escasas excepciones,
no existe ain tratamiento preferencial pzra los productos textiles, Los
gravdmenes que inciden scbre las impnctaciones son extremadamente altos, tanto
para los productos que provienen de tcrcercs palsas como para los oriundos de
dentro del drea misma, Prevalecen ademds restricciones cuantitativas a las
importaciones en algunos palses, como Colombia y Chile, por ejemplo, que prohiben
la importacién de ciertcs productos tales como tejidos, sean ellos de algoddn,
lana o fibras artificisles. Otros paises camo Méxzico y Ecuador reqvieren
licencias previas o autorizaciones especiales, mientras que en Brasil las
importaciones se realizan mediante el remate de divisas clasificadas en
categoria especial, lo Que agresa un costo adicional a los gravdmenes arance-
larios, Los datos relativos a estos gravémenes, presentan en consecuencia,
sélo un aspecto de los obstfculos a las importaciones, En el cuadro 64 se
ilustran los aranceles vigentes en algunos paises, para los principales
productos textiles, los cuales alcanzan niveles de hasta 383 por ciento,

La reduccidn de aranceles dentres de la ALALC se apoya en tres instru-
mentos distintes, cada uno de los cuales tiene por objeto proporcionar condi-
ciones a cada pals miembro para otoregar concesiones a los demds, separada-—
mente o en conjunto, Estos instrumentes son las listas nacionales, la lista
comdn y los acuerdos de complementacién, Como se ha visto, por el volumen
del comercio existente entre los pafses miembros de la ALALC en el sector
textil, el progreso realizado fue de escasa significacién y parece haber
llegado a un nivelamiento en el afio de 1965, Consecuentemente, seri intere-
sante examinar qué tipo de nepociaciones se ha realizado, con base en los

tres instrumentos mencionados, /Cuadro 63
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Cuadro 63
COMERCIO INTRAZONAL DE MATERIAS PRIMAS Y
PRODUCTOS TEXTILES SEGUN GRADO
DE ELABORACION
(Bn_miles da dslares)
1962 1963 1964 1755 of
Mrterias primas 21 511,5 L6 671.7 52 1633 23.990-9
Algodén 16 484,0 3 946,5 36 939 2 43 154.1
Lana L 518,.8 10 4L67.4 12 617.1 10 743.8
OtrC'S 50807 2 257.8 2 90730 -
Hilados y tops 732.0 4 365,9 52121 4 1893
Tcps de lana y otros 669,8 L 157.9 L 635,1 L 18%.3
Pilados (todas las
Tejidos 5645 352,31 2 266,2 -
Algodén - - 0.1 ~
Lana - - - -
Otros b/ 5605 353.1 2 246.1 -
Otras manufacturas - 23,3 18.9 -
Total 22 320,0 5L AL4,0 59 940.5  58.097.2
Fusnte: Cuadro 62,
s/ Excluidas las fibras duras, artificiales y sintéticas, pelos finos

y tejidos de yute que, en 1964 representaron 5 802 millones de

délares,

-

b/ En su mayorla tejidos de yute,

/Cuadro 64
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Listas nacionales. Los palses contratantes realizan anualmente ruedas

de negociaciones en las cuales lcs representantes deberdn nroporcionar reci-
procamente, por intermedio del Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, la
r:vina de los productos para los cusles solicitan conzesiones y la némina
¢ zquellos para los cuales estdn dispuestcs a ofrecer concesicnes, Una
ver distribuidas las listas y consultados los respectivos goblerncs, cada
I+i~le contratante, a través .de sus representantes, inicia la necgosiacivn ce
1rz concesiones que estd dispuesta a efectuar en conjunto con lrs demds
pirtes, Concluida esta fase, el Comité Ejecutivo Permarente efcctda la
ccmprobacidén de la rebaja de aranceles y comunica a cada parte contra.aute
el porcentaje en que sus concesiones individuales rebaja la media ponderada
de los gravidmenes vigentes para las importaciones provenientes de la zona
con relacién a los eravdmenes vigentes para terceros palse., Los nuevos
gravérenes, resultantes de las ruedas de negociaciones, empiezan a regir el
3% v enevo del afio inmediato. [las partes coniratantes pueccn reducir sn
¢r:Yjuier proporeién sus gravdmenes, (respetando un minimo de 8 por ciento
s bre la media ponderada) pudiendo inclusive llepar a cero, mientras
nantieren los niveles vigentes para terceros paifass,

Los productos incluidos en las listas nacionales pueden ser renegociados
cuando el pais que ha otorgado una concesidn considera que los recailtados
han sido perjudiciales a sus intereses, - Sin embargo, para que un pais
rueca retirar de las concesiones uno o mis productos estard obligado a
proporcionar una compensacidn incluyendo otros productos, equivaientes a
los primeros en volumen y/o valor, Ademds de esto, existen en el Tratadc,
cldusxilas de salvaguardia a las cuales puede acogerse cualguier pais cuando
cwnsidere que determinada negociacién puede producir desequilibrio en su
baiziaza de pagos o cualquier otro tipo de dafio a su economia, Las conce-
cicnss otorgadas son extensivas a todos oz demds palses, pero Icuador,
Dolivia y Paraguay,lz/ dada su condici¢n de pafses de menor desarrollo rela-—
tivo, podrdn otorgar concesiones sélo a determinados pcises, en forma

scparadae.

13/ Bolivia solicité igual tratamiento al ingresar a la ALALCo
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51 se examinan los productos incluidos en las listas nacionales hasta
el afio 1966 (véase el cuadro 65) se verifica que no preden tener mayor
trascendencia en el comercio intrazonal, En efecto, prevalecen las materias
primas y los paises que han concedido la liberacién parcial o total Jo han
husho por carecer casi enteramente de ellas, Pero lo que es mis significa~
tivo es que, frente a un tntal de 345 nepociaciones gue serisn posibles ¢n
el sector textil dentro de la clasificacién NABALALC, solamente 93 (27 por
cisnto) fueron realizadas. De éstas, L2 corresponden a materias primas,
los productos manufacturados ~ hilados y tejidos ~ (aunauz los primercs
scan en realidad productos semielaboradcs) representan, en conjunio, menos
del 8 por ciento del total de negociaciones posibles, (Véase el cuadro 66,)

El total de productos negociados (93) ~ siempre dentro de la clasifi-
cacidén NABALALC - una vesz desglosados por pais, redundan en 205 deggrava-
ciones, de las cuales el 62 por ciento corresponde a materias primas, el
12 ror ciento a hilados y menos del 8 por ciento a tejidos (véase el

Ci

dro 67). Examindndose en detalle estas desgravaciones se puede concluir
qve muy pocos productos podrian tener aleuna repercusién en el intercambio
zZonal:

Argentina, De 34 concesiones otorgadas, 27 fueron materias primras,
desgravando, entre los oroductos manufacturados, tops de pelos de alpace,
vicufia y otros auquénidos; hilados de seda cruda y tefidos, sin acondicionar,
para la venta al por menor; tejidos de yute y heneguén de 137 a 366 gramds
por metro cuadrado y de 633 a 904 gramos por metro cvadrado; y arpiliera G2
palma y fique de 137 a 366 gramos por metro cuadrado y de 633 a 904 eramos
por metro cuadrado, y mechas de tejidos de materias textiles para limpares.

Brasil, Otorgdé 31 concesiones, de las que 12 fueron materias primas,
toos de llama, alpaca, vicufla y guanaco; hilados de lino de mds de 20 leas;
hilzdos de cé&ifamo, henequén, palma y sensebiera; arpillera para fabricacidn
de sacos; de fique; telas preparadas para pintar; cintas de aislar, de
friceidn, de color negro, excepto cintas aislantes de tipo comfin, tejidos
afieltrados, incluso impregnados o recubiertos, para mdguinas de papel
u otros usos técnicos, de lana; alfombras y tapices de puato enrollado, hechos
a mano, alfombras de lana; cordeles, cuerdas y cordones de algoddn, céfiamo
¥ henequén, lin6leos, cubiertas para suelos, sacos y talegas parz envasar

dn henequén y otras fibras textiles.

/Cuadro 65
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Cuadro 66

ALALC: NEGOCIACTONES TEXTILES EN LAS LISTAS NACIOIALES -~ SITUACION HASTA 1966

Nejoolaciones reslizudes

Crpitulo Negocla~ T srtfoum
LALLALC Desoripoién olones sevias o . g
posibles Total primas Tops Filedos  Tejidos c?nf‘eo~
ciong-
dog
50 Seda-borre de seda y
borrila de sada 13,0 3.0 2.0
51 Textlilas gintéticos y arti-
ficlales sontinuos 19.0 340 2.0 1.0
52 Textiles metdlicos y
metalizados 6.0 -
53 lanas, pelos y orines 36.0 18.0 13,0 2.0 3.0
sy Lino y ramio 14,0 8.0 5.0 3.0
55 Algodén 13.0 4,0 320 1.0
56 Textiles sintéticos y
artfculos discontinuos 40.0 7.0 7.0
57 las demds fibras textiles
vegetales 29.0 22,0 4.0 5.0 3.0
€3 Alfombras y tapioes,
terolopelos y falpas 56.0 3.0 3.0
59 Guatas y fleltros, cueros
y tejidos ezpeciales 59,0 2040 740 13,0
60 Gérero de punto 21,0 -
61 Prendas de vestir y sus
agsesorios tejidos 22.0 1,0 1,0
62 Otros artfeulos de tejidos
confeccionados 15,0 4,0 4,0
63 Prender{fe y trapos 2.0 -
Total 345.0 93,0 42.0 2.0 17,0 11,0 21,0
Porcientos 100,0 27.0 12.2 0.6 4.9 a1 6.2
Feavte: 4LALC. 1dste oonsolidada affo 196G,
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ALALC: PRODUCTOS DFCGRAVADOS, POR PAIS Y POR
GRADO DE ELABURACION

Total de Mate~ .- Lss_ Articulos

Pals productos rias Tops Hllé_ Teji coirlec-
A . dos dos L

desgrav-dos primas cionzdos
Argentina 35 27 1 2 3 2
Brasil 31 12 1 L 9
Colombia 1 12 h - - 1
Chile 28 17 2 1 2 6
Ecuador 33 10 2 10 5 6
México 18 13 1 2 - 2
Paraguay 14 12 2 - - -
Perﬁ 8 8 -~ - — -
Uruguay 2L 17 - 5 2 -
Total 205 128 10 25 16 26

Fuente: ALALC, lista consolidada, afio 1966,

Colombia, De 1L concesiones otorgadas 12 fueron materias primas desgra-
vando también tops de alpaca y otros auquénidos y redes preparadas para la
pesca,

Chile, Otorgdé 28 concesiones de las que 17 fueron materias primas;
también desgravé tops de llama, vicufia, guanaco y alpaca incluso los "slivers';
tops de lana de finura 6é0's o mids tipo Bradford y de finura inferior a 48's
tipo Lincoln; hilados de yute; bandas tejidas con o sin fieltro utilizadas
en la industria textil (pafio de sanforizar, decatizar, para ensomadoras y
estampadoras); redes para pescar de aleodén y fibras sintéticas; mangueras
de lino puro para uso contra incendio, sacos de yute para envasar y sacos
de otras fibras textiles excepto de algodén,

Ecuader, Desgravd 33 productos de los que 10 fueron materias primas,
¥y ademds, tops de alpaca, vicufia y guanaco, tops de lana de finura 60's o
mds (Bradford), hilados de nylon y de rayén, hilados de lana peinada crudos
y tefiidos de tftulo 60 y superiores, hilados de lino de hasta 12 leas, de
12 hasta 20 leas y de m&s de 20 leas; hilados de algodén, sencillos de un
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cabo de titulo 60 en adelante y retorcidos de 2 o mds cabos del mismo
titulo que el anterior; hilados de céfiamo, telas de algodén encerado y demds
tejidos de algoddén aceitados o recubiertos de una capa a base de aceite;
vendas eldsticas; manguitos de incandescencia; tejidos, fieltros, o afiel-
trados de materias textiles, bandas tejidas utilizadas en la industria;
cordeles de fique, de mds de 1,3/4 de pulgada de didma:ro, redes de nylon |
o de polietileno para pzsca, recibidores de lanuadoras de teléres, escudos,
insignias y blasones bordados, y cinturones de seguridad,

México, De 18 conceciones, 13 fueron materias primas, las restantes
desgravacicnes fueron, tops de pelos de alpaca, vicufia, llama y guanaco,
hilado 100 por ciento de pelo de conejo de angora; hilados de seda acondi-
cionados paia la venta al por menor; alfombras de lana hechas a mano y
etiquetas, ’

Paraguay, OConcedid 14 desgravaciones, de las que 12 fueron materias
primas, las restantes son: tops de pelos y tops d= lana,

Perd. Dio 8 concesiones, las que todas fueron materias primas,

Uruguay, Otorgé 24 concesiones, siendo 17 materias primas, las restantes
son: hilados de lino de 12 a 20 leas y mis de 20 lecas; hilades de henequén,
palma y sansebiera, tejidos de henequén y arpillera de fique, '

Lista comdn, De acuerdo a las normas que rigen en el Tratado de
Montevideo, las partes contratantes deben reunirse cada 3 afios con-el objeto
de confeccionar una lista comdn de deseravacidn, la cual debe contener
una serie de productos cuya participacidn en el valor global del comercio
zonal alcanza, por lo menos, a 25 por ciento en el primer trienio, 50 por
ciento en el segundo, 75 por ciento en el tercero y lo esencial del comercio
en el curso.del Quarto trienio,

La lista comdn correspondiete al primer trienio se elabord a rafz de
las deliberaciones de les delesados de los paises miembros en la reunién
que efectud en Bogotd, en 1964, Esta lista comin incluye 216 productos los
cuales representan el 25 por ciento del valor global del comercio intrazonal
en el trienio precedente, La inclusién de productos en la lista comfin es
definitiva y las concesiones otorgadas son irrevocables, Otra condicién
importante que rize la lista comin es que los productos en ella incluidos
no necesitan, necesariamente, ser desgravados rsradualmente cada afio, pero

s sus gravémenes deben estar en cero al término de los 12 aflos de vigencia
del Tratado, '

/En el
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En el sector textil guedaron incluidos solamente tres productos,

- los cuales ya figuran en las listas naciznales; 55,01.0.01 - algoddn sin

v cardar ni peinar de finra de 22 mm o 143 - se trata, como se vé, de algodén
de fibra larga, que representa una porcién reducida del consumo total de

esa materia prima; 56.72,2,02 - meches de acets o de cxlulvsa para filtros

de cigarriilo - el valor de todo el intercambio =u el trienio 196:2/64 fue

de 1 milidn de délares, siendo Perd el ¥niso impurtedor; 57,03,0,C1 — yute

en rama - materia prima de produccisn limitada en la zona y, por ccnsiguiente
su inclusién en la lista comdn no puede tener mayor siemificacidn, En el
trienio mencionaso se transaron 290 000 délares,

Acuerdos de complementacidn, Teniendo en cuenta que las negociaciones

producto pcr pronucto, basadas en los mecanismos de las listas nacionales
y de la lista comin, se haclan extremadamente dififciles y engorrosas, los
palses mismoros de la ALALC han convenido en la cuarta Conferencia Negocia-
dora efsctuada en Bogotd en octubre/diciembre de 1964, subscribir #acuerdos
de complanentacidn®, sin que necesariamente tenga que intervenir la totalidad
de los paises, A tales efectos, las partes interesadas en la celebracidn
de un acuerdo deberdn comunicarlo al Comité Ejecutivo Permanente el cual,
a su vez, comunicarfa a las demds partes contratantes la intencidn de 1la
concertacién de un acuerdo por si alguna de ellas desea incorporarse al mismo,
Los palses de menor desarrollo econdmico relativo, (Ecuador, Paraguay
¥y Bolivia),lﬁ/ que participen en un acuerdo, podrdn ser beneficiados por
ventajas no extensivas a los demds, En todos los casos los beneficios
negociados en los acuerdos de complementacién se extenderdn automdticamente
sin el otorsamiento de compensaciones, a los paises mencionados, independien~
temente de nepociacién o adhesién a los mismos., Asimismo, a través de la
presente resolucidn, las partes tendrdn presente no sélo la situacién de
los pafses de menor desarrollo econémico relativo, como las condiciones de
produccién en los pafses de la zona, en especial aquellos considerados como
de mercado insuficiente (Colombia, Chile, Perd, Uruguay y Venezuela).
Como se puede apreciar esta resolucién ofrece mayor libertad de nego-
ciacién que las listas nacionales o que la lista comin, ya que permite la

actuacién de las partes contratantes en forma bilateral y no como en las

14/ Bolivia deberd ser incluida en este grupo, aunque no esté todavia
oficialmente confirmado,
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mencionadas listas donde la dessravacién que otorgaba un pais, la hacla a
todos los pzises miembros (roa excepeidn de los de menor desarrollo relatiVQ)-

Hasta 1966 s6lo dos acuerdos de complementacidn habfan sido stbscritos
(en los cuales intervinieron Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay),
concediendo exonsracidn de pravdmenes cducneros y demds reatricciones a la
importacisn de miquinas de estadfstica y andlogns, piozes sueltas y cartu-
linas para esas miquinas y vdlvulas 2lsctronicas para aparatos de radio ¥
televisién, En el sector textil nada se ha avanzado y ne parece vislum-
brarse ninguna posibilidad de que se venga a utilizar el mecanismo de los
acuerdos de conpiementacidén,

Lo anteriormente expuesto refleja la dificultad con que se han
venido realizando las nepociaciones en el sector textil dentro de la ALAIC,
Consciente de estas dificultades, el Comité Ejecutivo Permanente de esta
Asociacién ha tratado de estimular el funcionsmiento de los instrumentos
previstos en el Tratado de Montevideo, Enire otras medidas de accion ha
tratado ce organizar las llamadas "Reuniones Sectoriales', convocadas ¥
coordinacas, en su mayoria, por la Secretarla Ejecutiva de la ALAIC, y que
tienen por fin congregar a los empresarios, sin la intervencién de organismos
oficiales, En.estas reuniones se espera que los industriales puedan acon-
sejar a sus gobierhos respectivos la inclusidn de determinados preductos en
las listas nacionales. La industria textil tuvo hasta la fecha cuatre
reuniones sectoriales,

La primera fue convocada y coordinada por la Secretaria de la ALAIC
¥ se realizé en Montevideo del 12 al 18 de agosto de 196L. Venezuela, que
no integraba la némina de los palses miembros en esa fecha fue invitado a
concurrir como observador, En esta reunién los trabajos se han dividido
segin las cuatro ramas de fibras m4s importantes (algoddén, lana, fibras
artificiales y sintéticas y fibras duras) por tener, cada rama, sus problemas
especificos, Pese a los esfuerzos desplegados ninguna resolucién de efecto
prictico ha sido lograda excepto la que proponia que se organizara un inter~
cambio de informaciones sobre la industria textil en la zona.

En la segunda reunién, celebrada en Bogotd4 en noviembre del mismo afio,
se reiterd la urgencia de cumplir con los acuerdos y resoluciones de la

primera reunién, dando énfasis, sobre todo, al intercambio de informaciones
referentes a la industria textil,
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La tercera reunién fue convocada por la Asociacién de Industriales
Latinoamericznos (AILAY realiz#ndose en S3o (Brasil) en agosto de 1965, no
habiendo contado con la preséncia de Chile ni de Ecuador. Las resoluciones
mds importantes tomadéé en esta ocasidén se pueden resumir como sigue:

Recomendar al Comité Ejecutivo Permanente (CEP), de -ATALC, para que
tomara piontas y répidas medidas tendisnies a ejiscutaer los Acuerdos que por
unanimidad se adoptaron en la primera reunién sectorial textil; que se
realizaran todos aquellos actos necesarios para -que los.Gobiernos de los
pafses signatarios dél’Tratado"de Montevideo, dieran vigencia én su juris-
diccidn a los acierdos undnimes édoPtados_por el sector textil en sus
reuniones; también se traté una propuesta de acuerdo de' complementacién
presentada por lxs delegaciones de Colpmbia y México, comsistente en el
estudio de un nuevo mecanismo para increméntar-el comercio textil zonal,
mediante la liberacién total de un pequefio porcentaje reciproco del consumo
interno de cada pais. (Iniciélmente serfa desgravado a cero el 2 por ciento
del consumo de cada pafs.) Sin embargo, ante el escaso tiempo disponible
para un detallado estudio, se resolvid reazlizar una nueva reunién en la -
ciudad de México, en noviembre del mismo aiio para tratar exclusivamente de -

este acuerdo. . <
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En esa reunidn, pese a los esfuerzos desplegados por los paises inte-
®esades, la proposiclén no logré aprobacidn y el sistema de desgravacién
propuesto fue considerado M"inaplicable y, vcr lo tanto, inadecuada®,

En términos prdcticos, los resultados de estz reunién fueron desani-
madores. Sobre todo, hay que tener cin cuenta que le proru~ste de México
¥y Colomb:a, de desgravar durante 1 ado tan sélc el 2 pcr ciento del consume
interno d:. tejidos, en cada pafs, no podris cons‘ituir una amenaza a
ninguna irdustria, dado el cadcter ciperiments. de la medida, Es decir,
no habria nirgdn compromiso de las partes contratantes en seguir las desgra~
vaciones al cain del primer afio si la medid: resultara perjudiciasl a la
industria de cuaiquier pats, Muchos y muy variados son los argumentos que
se presenva: en rontra de las medidas de d:sgravacién que se proponen, pero
sobre todo, son muy heterogéneos y, en muchos casos conflictivos entre las |
distintas amas de fibras, Los palses tipicamente laneros son, por ejemplo,
favorables a las desgravaciones de los productos de lana, sin interferir en
el sector algodonero,

Algunos pafses algodoneros son favorables a la desgravacidn en este
sector si:: :nterferir en el lanero y, finz.mente, algunos palses algodoneros

15/ En las resoluciones a que llegaron los industriales en esta reunién
se declara:

#Se apoya y ratifica la necesidad de realizar estudios tendientes

2 la integracidén del Sector Textil dentro de la ALALC, mediante la
adopcidn de los sistemas viables y acuerdos, que es el eupiritu de

la ponencia analizada en la reunién, y a este efecto se recomienda a
los representantes de todos y cada uno de los pafses integrantes de

la ALALC, que en el seno de sus organizaciones representativas procuren,
sin escatimar esfuerzo, el estudio de férmulas adecuadas que permitan
en un futuro préximo cumplir con los objetivos del Tratado de
Montevideo, sometiéndolo en su caso, a la consideracidén de la

Tercera Reunidn Sectorial que se celebrard en el afio 1966 en la ciudad
de Buenos Aires, Para llevar a cabo el estudio comparativo que permita
al conocimiento objetivo de las Industrias Textiles de los palses

de la ALAIC, se instruird al sector textil AILA para que, con base

en los estudios practicados por la CEPAL y otros elementos idéneos,
lleve a cabo una recopilacidn y estudio de dichos datos, que sefialen
comparativamente la situacidn industrial de cada pais, en materia

textil.,® (AILA: Informe final de la Reunidn de México, documento
ATLA/ST/I11,)

La Tercera Reunién Sectorial de la ALALC no llegé a realizarse; fue
aplazada y de nuevo convocada para julio de 1967 en Montevideo.
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se oponen a la desgravacién tanto en el sector alegodonero como en el lanero
por recelos de que estos proccuctos vengan a competir con sus similares
algodoneros,

Entre las objeciones presentadas por lcs industriales se destaca la
necesidad de tener, ccmo condicién preliminar para el intescamdio intra-
zonal, el relevamlento pormenorizado, incluse chacistico ds todo el
sector textil en la regién, haciéndcse hinzapid en tener un conosimiento
detallado de las condiciones competitivas de cada pals antes de celebrar
cualquier clzse de acuerdo, Los grupos mds avanzados admiten la posibi-
lidad de ura integracién, pese a la falta de "madurez industrial” del sector,
siempre que hubicra total reciprocidad de tratamiento, A esto se oponen
los grupos de paises menos desarrollados que argumentan que los palses de
produceién m4s econémica debieran conceder mayores facilidades a los paises
de menor cupacidad tdenica y consecuentemente de costos de produccidn
més altos,

En resumen, el temor de que las desgravaciones puedan inundar el
mercado interns, poniendo en peligro la schrevivencia de cualquier fdbrica,
por mds ineficiente que sea y cualquiera que sea la causa de esta inefi-
ciencia, es la nota general que se opone a la inteeraci6én del mercado latino-
americano en el sector textil, Cabe, por lo tanto, encontrar una forma de
integracién que, a la par de imponer las desgravaciones progresivas a los
productos, pueda;

i) Salvaguardar 1los intereses de los industriales instelados,
evitando el "dumping" en los mercados y la amenaza a la estabilidad de las
fébricas que operan a un nivel minimo de eficiencia;

ii) Proporcionar a las fabricas que operan a baja eficiencia los
requisitos necesarios para su recuperacién dentro de un plazo adecuado,
para que puedan competir en igualdad de condiciones;

iii) Permitir la libre ampliacién del parque textil en cada pals de
acuerdo a las aptitudes y ventajas comparativas prevalecientes, sin que
existan trabas artificiales impuestas por condiciones ajenas al mecanismo

de libre competencia,

c) Nuevos mecanismos para acelerar la integracidn

A pesar de la reducida magnitud de las cifras anteriormente analizadas,
no cabe duda que los esfuerzos realizados dentro de la ALALC han sido de

importancia relevante para avanzar en el campo de la integracién, Sin
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embargo, todo parece indicar que se ha llegado a un punto en que los
progresos sc hacen cada vez mis len*cs por haberse egotado las oportuni~-
dades mAs inmediatas y mds ?deiles de neecciacién. Hace falta, por 1o
tanto, encontrar nuevas formas de dinsriizacién del proceso, Los conceptos .
que se expresardn a continuacién har sido planteados entericriente por la
CEPAL 3¢/ en et campo global de la iutegracién y ogui se tratsrd mds bien de
desarrol.arlos y aplicarlos al sectcr en estudic,

Se ha demostrade, en las pégincs sntericres, que las desgravaciones,
en el sector textil se aplicaron principalmente a aquellos productos cuye
intercambic se verificarfa en mayor o menor medida, aunque no existieran
esas desgravacicres (como es el caso de ins materias primas) o bien a
productos manufacturados de escasa significacién en el consumo total, Por
otro lado la scla dessravaciédn de los productos por el proceso de negocia~
ciones seicctivas no es un instrumento por si solo suficientemente eficaz
para un avance mds r4dpido hacia las metas de integracién., Habria que consi--
derar, en primer lugar, un mecanismo de desgravacidn automitico que se
aplicara a todo el sector textil y no a productos aislados o grupcs de
productcs y que garantizara, en un determinado plazo ‘una redvccidn substancial .
de los aranceles dentro de la zona y uniformara los que se apliquen a
terceros paises, Esto serla acompafiado por un programa regional de inver-
siocnes correctivas y de asistencia técnica destinado a garantizar las "condi-
ciones minimas de competencia en cada pafs, En tercer lugar, la intensi~
ficaci6n del comercio requerirfa la agilizacidén de los sistemns de pagos
¥y otras medidas en el campo financiero y monetario, Por ultimo, para garan-
tizar el funcinnamients de las medidas anteriormente expuestas se necesitaria
de instituciones con capacidad de decisién para estudiar y promover la
ejecucién de los acuerdos,

i) En términos prdcticos, y en una primera aproximacidn, la desgra~-
vacién gradual y automdtica consistirla en una reduccién lineal anual de los
aranceles, aplicada a todos los productos del sector, Al cabo de 10 afios,
los palses participantes no podrlan aplicar & su intercambio reciproco
ningdn derecho aduanero (incluyendo otros gravdmenes) superior al 20 por

ciento del valor c,i.f, del producto, En el casoc de que los paises de menor

i

16/ Véase CEPAL: Contribucién a la Politica de Integracién Econdmica de
América Latina, E/CN,12/728,
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desarrollo relativée mostraran desventajas relativas en el sector textil
(1o que no parece ser =1 cas.) el plazo, para estos palses, podrla ser
extendido a 15 afios, Simultdneamente, en el mismo perlodo de 10 afios, se
eliminarfan las restricciones cuantitalivas (y otras no equivalentes a
derechos aduaneros) de manera que al finalizar dicho perifodo no quedarian
otras restricciunes que los derechos aduaneros con el nivel mdximo indi~
cado, y se elabcraria en el plazo mds corto posible (que en ningdn caso
deberla superar los 5 afios) una tarifa comdn aplicable a los palses del
resto del mundo,

De cualquier manera estos compromiscs se complementarian con
cldusulas de salvaguardia y escape que permitirfan a los palses tomar
medidas de ¢mergencia en caso de que el cumplimiento de esos compromisos
resultara en graves perjuicins para la produccién nacional o en serios
desequilibrios en el balance de pagos,

ii) FEl programa de inversiones serfa definido en funcién de las nece-
sidades de restructuracién y ampliacién de la industria textil en cada pals
de modo de proporcionar condicienes igualitarias de competencia y serian
objeto dec decisién de los mismos palses interesados. ILa financiacidn se
realizarfa con recursos nacionales, (con la participacién de las empresas)
e internacionales, considerdndose la conveniencia de que una parte de 1a
financiacién, especialmente la destinada a eliminar las debilidades méds
sobresalientes en la estructura de la industria, deberia ser de responsa~
bilidad colectiva,

Fundamentalmente, las inversiones estarlan destinadas a remplazar
maquinaria obsoleta que, como se ha visto en el capitulo III, alcanza en
la mayorla de los pafses a proporciones elevadas, Pero, como se ha demos—
trado, la simple sustitucidén de los equipos no aseeuraria, en las condi~ |
ciones actuales, mejores condiciones de operacién y tendria, por lo tanto,
que estar acompafiada de una accién amplia destinada a modernizar los métodos
de trabajo, de control de la eficiencia de los equipos, de la productividad
de la mano de obra, de la calidad del producto, y sobre todo, de una racio-
nalizacién de los programas de produccidn, Por estos motivos, un programa
de asistencia técnica orientado hacia la elevacién de los patrones de
operacién ocupa en la industria textil un lugar quiz4s mds importante que

las inversiones mismas, La responsabilidad del sector como gran absorbedor

/de mano
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de mano de obra y el desplazamlento de obrercs yue se verificaria al restruc-

turar la 1ndustr1a, const 1t*vpn también factores que requleren una accidn

orientada y aducen impsriancia al proprams de asistencia técnica, ,
1i1) El instrumento juridico a través del cual se pretende materia-

lizar las medidas pronuestas estarfa consubstanciado por cl Macuecrdo

secterial®, que avarcaria, por deflnlcw)n, a todas 1as vamas de la 1ndustria

textil, Ll acuerdo sectorial tendr’a por finalidad tanto armenizar las

condiciores de competeﬁcia como promover el desafrollo del sector, p2ro

con énfasis distintos, segin las caracteristicas del sector considerado,

En el caso de 12 industria textil el énfasis deberla ser dado, comb se

puede concluir de lo que ha sido expuesto, en la armenizacién de las condl-

ciones de competencia, Para atender a este doble requisito podrlan defi-

17/
nirse dos modelos bien caracterizados de acuerdos sectoriales: los

acuerdos ¢z armonizacién, que refnen un conjunto de reglas destinadas a
armonizar las condiciones de competencia, instauran el libre intercambio y
establecen el predomlnio de las ventajas comparativas en la orlenta016n

de ese ;ntercamblo, loa acuerdos d=_ promc:idn, que se relacionan, de prefe—

rencia, coa los resultados finales deseadcs en cuanto a distribucidn de
inversiones y del fomento de la produccién,

En el acuerdo de amornlzacldn, la funcién prlncipal de las disposi~
ciones incluldas es permltir el libre juego de las fuerzas de mercado que
lleven a una competencla en igualdad de condiciones, sin que necesariamente
haya comunidad expliclta de puntos de vista entre los pafses participantes
acerca del resultado del intercambio y de la distribucidn regional de
inversiones, Este serfa el instrumento adecuado a la industria textil donde
todo el esfuerzo debe concentrarse en la eliminacién de los factores de
distorsién en la formacién de pfecios quedandolen segundo plano, sea en
1mportancla, sea en orden cronolégico, las metas de 1nversiones destinadas
a ampliaclones y al fomento de la produccidn en general. ,

1v) Se ha mostrado, en el capftulo III, la eran varlaCién existente en
la productiv1dad de la mano de obra y en la eficiencia de operaclon de la
maquinaria, entre los varios paises de la regidén, Esta variacién, en parte

compensada y en pérte agravada por otros factores, resulta en la dispersidn

17/ Op, cit,

/de los
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de los costos de produccidn alrededor de lo que se puede considerar el
costo promedio que a su vez se encuentra muy por encima del costo ideal,
segin el andlisis realizado en el capltulo IV, '

La mayor competencia que tendrla que afrontar la industria local por
las impqrﬁaciones provenientes de la regién inducidas por las liberaciones
arancelarias presupone que se verificarédn modificaciones en las prédcticas
de produccién que redundardn en un aumento de la productividad y en una
reduccioén paralela en los costos, Es posible, sin embargo, yue este proceso
no sea aompafiadc por las empresas marginales y Que éstas sean llevadas a la
quiebra, No es dificii predecir, en la industria textil, cudl es el tipo
de empresa que seria incapaz de responder a las nuevas responsabilidades,
Las empresas eficientes, desde luego, sélo tenderian a beneficiarse con la
armonizacién de las condiciones de competencia, Entre las empresas inefi-
cientes habria que distinguir las causas de la ineficiencia puesto que las
reacciones serlan distintas,

En primer lugar, aparecen las empresas que son ineficientes, pero que
se encuentran al margen de la competencia por dedicarse a la produccién de
una gama de productos poco explotada por ser de mercado estrecho, (Caso
tipico de fé4bricas de tejidos muy burdos destinados a zonas rurales de bajo
poder adquisitivo ¢ de tejidos muy especiales como los bordados, fieltros, etc.)
En este caso, el simple hecho de que hayan sabido encontrar la linea
de produccién que les permita subsistir denota una cierta capacidad empre~
sarial y serfan llevadas a mejorar sus condiciones de operacién por efecto
indirecto, en la medida en que se generalicen las técnicas modeinas de
administracién,

En segundo lugar, cabe considerar las empresas ineficientes que estén
expuestas a los efectos de la competencia actual (1a gran mayoria de las
fdbricas algodonerass que disponen de equipo obsoleto, pero suficientemente
versitil como para cambiar rdpidamente de linea de produccién, es el caso
tipico) pero que disponen de capacidad para renovar los métodos de produccién
0 cambiar de producto por su propia cuenta y con recursos propios. En
este caso, no todas las empresas podrfan encontrarse, en un determinado
momento, en condiciones de hacer frente a una intensificacién de la compe-
tencia proporcionada por la integracién y a éstas habrfa que atenderlas con

los programas de asistencia técnica y financiera recomendados,

/Por dltime
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Por dltimo hay que tener en cuenta la minoria de empresas ineficientes
y de recuperacién dificil que se caracterizan principalmente por: dimen-
siones reducidas, muy por debajo del tamafio minimo econémico; equipamiento
extremadamente obsoleto y, muchas veces, inadecuado a la linea de fabri=~
cacidén; estructura administrativa deficiente, sin ningdn control de produccién
calidad y costos, Estas empresas tendrian que restructurarse, fundiéndose
en grupos para formar empresas con unidades de mayor tamafio o desaparecer,
Conviene no olvidar que el tamafio de la fdbrica aqul estd estrechamente
ligado a la naturaleza de su produccién y no deberd nunca ser tomado en
términos absclutos,

De lo expuesto se deduce que una fracciédn de la industria textil
no tendré las condiciones para adaptarse a la nueva situacién por inicia=-
tiva propia y con sus propios recursos, Estas empresas podrdn loerar
niveles mds altos en sus condiciones de operacién siempre que reciban el
apoyo de progsramas de asistencia técnica y financiera organizados en funcidn
de sus necesidades especificas,

A fin de llevar a la prdctice estas medidas, seria necesario disponer
de instrumentos eficaces de promocién y asistencia técnica de cardcter
regional, Cabria entonces preparar, en colaboracidén con agencias guberna-
mentales y las empresas privadas de cada pals, un diagndstico de la situacidn
de la industria;, y traducirlo en propuestas concretas de reorganizacién,
ampliacién y reconversién, estimando, ademds las correspondientes necesi-
dades de inversiones, cuya realizacidn podrfa contar con el apcrte del
Banco Interamericano de Desarrollo, Dicho programa regional rcpresentarfa
una coordinacidn de las actividades de programacidn de cada pais, en
aquellos aspectos de mayor influencia sobre la integracién regional de la
industria, tales como los relacionados con la modernizacién de equipos,
elevacidén de la productividad y organizacidn de las empresas, complemen—
tdndose los esfuerzos nacionales con los recursos de cardcter regional que
fueran necesarios,

La accidn en el plano nacional podrla contar con la cooperacidn
técnica internacional de los organismos competentes en los problemas de la

industria, En este sentido, la CEPAL, en su décimo periodo de sesiones 18/

18/ Resolucién 235 (X): Problemas de la industria textil,
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celebrado en mayo de 1963, invitd a los‘orgahismos interesados a considerar
la posibilidad de colaborar coordinadamente con los organismos nacionales
responsables y las entidades industriales del caso, en la ejecucidn de los
programas de accién en los respectivos palses, previendo, si fuera nece-
sario, la creacién de un grupe de trabajo ad hoc que se encargaria de
examinar en cada pals, y a solicitud de éste, la asistencia técnica y
financiera que dichas organizaciones podrfan prestar en esta materia, a

la luz de las conclusiones de los estudios respectivos de la Comisién, y
de evaluar posteriormente el progreso que se hubiera realizado a raiz de
esa asistencia.

Varios palses estdn adelantando ya iniciativas para prestarle ayuda
necesaria a la industria textil, ZEn algunos casos se elaboraron proeramas
de medernizzcidn bastante minuciosos que abordaron no sélo los problemas de
financiamiento, sino que también los relacionados con la formacidén de la
mano de obra, los tamafios mfnimos econdmicos, la reabsorcién de la mano
de obra desplazada y otros, Estos programas tuvieron mayor o menor éxito
y algunos no llegaron siguiera a concentrarse, Sin embargo, adn en los
casos donde los resultados fueron mds desalentadores, han dejado un saldo
positivo en términos de formacidn de un estado de inquictud entre la clase
empresarial y organismeos indirectamente interesados. Este estado de
espiritu es, en verdad, la condicién fundamental y preparatoria para llevar
a cabo con é&xito cualquier accién que implique la introduccién de innova-
ciones en la situacién existente en un secto> industrial tradicional. Por
otro lado resulta evidente que una efectiva coordinacién de estos programas
en el plano regional redundaria en mayor beneficio para todos lcs paises,
tanto por el intercambio de experiencias, como por una mayor coordinacién

de la cooperacidn técnica internacional,

/Capitulo VI
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CAPITULO VI
TENLENCIAS PROBABLES DE LA INDUSTRIA

1. El consumo de textiles - naturaleza del problema

Debido a la gran variedad de los productos textiles que llegan al mercado la
determinacién de datos precisos de consumo, basada en las estadisticas de
produccién, siempre ha constituido un problema en esta rama industrial., Esta
dificultad se ha obviado en formz bastante satisfactoria toméndsse los datos de
consumo de fibras en estado virgen revelados por las empresas. En rigor, para
‘llegarse al consumo real, habria que deducir la cantidad de fibra gue se pierde
en el proceso por concepto de residuos, pero si se considera que la mayor parte
de los residuos son aprovechados dentro de la misma industria (aunque no nece-
sariamente dentro de la misma fébrica o empresa), para la fabricacidn de
tejidos burdos u otros productos, la parte que se pierde tiene escasa signifi-
cacién frente a la ventaja que ofrece la homogeneidad de los datos colectados
en esa forma., De todas maneras se disponen de coeficientes que permiten
transformar las cantidades de fibras virgenes consumidas en productos termi-
nados y esta transformacién se hace en todos los casos donde sea aplicable.

La fuente que normalmente se emplea para obtener las cifras de consumo de
fibra son las estadisticas de la FAO que dispone de datos para todas las
regiones del mumndo. Estos datos fueron utilizados también en los diversos
estudios textiles por palses efectuados anteriormente por la CEPAL;/ los cuales
presentaron proyecciones de demanda que llegaron hasta 1970, y en algunos casos,
1975, La metodologia que se adopté en esos estudios no es unifcrme pero en
general las proyecciones se basaron en series histdricas con coeficientes de
elasticidad=~ingreso del consumo estadisticamente comprobados en los propios
palses. En el anexo a este capitulo se presenta una resefia metodolégica de los
principales estudios disponibles sobre este tema, '

En este capitulo se tratard de realizar primeramente, un andlisis de la
evolucién del consumo en distintas regiones del mundo ¥ luego las proyecciones
del consumo de textiles para América latina hasta 1980 con el objeto prineipal
de que sirvan de base para dimensionar el parque futuro de miquinas, sea en

términos de unidades fisicas, sea en términos de inversién requerida, Esta

1/ CEPAL: La Industria Textil en américa latina, Voltmenes I al XI,
/labor que
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labor, que se realiza en el capitulo VIII, permite arrojar datos que, a pesar
de ser estimativos, proporcionan una informacién muy dtil en la formulacién de
programas de reequipanientc o de ampliacidén de la industria y asimismo, como
indicacidén del potencial de la industria textil en la regién. Por otro lado,
podrédn servir también como fuente de orientacién para el desarrollo de la
industria de miquinas textiles la cual se ha venido ampliando en forma prome-
tedora en algunos paises latinoamericanos.,

2. Evolucidén del consumo textil en las distintas
regiones del mundo

Considerando la regién en su conjunto, habfa en 1961 alrededor de 212 millones
de habitantes en América Latina con un consumo global de fibras de

890 500 toneladas y un consumo por habitante de 4.36 kilogramos, Las cifras
de la CEPALg/ para los once paises estudiados dan respectivamente 185 millones
de habitantes, 807 500 toneladas y 4.20 kilogramos. La estrecha correspon-
dencia entre ambas cifras indicaria el alto grado de representacidén de los
estudios de la CEPAL y justificarian la extrapolacién de los datos nacionales
a la totalidad de la zona.

El consumo textil en América Latina se ha caracterizado en el periodo
1950-62 por un marcado estancamiento, como indica la escasa tasa de crecimiento
del consumo por habitante (0.6 por ciento), (Véanse el cuadro 68 y los
grificos I y II1.)

En América del Norte el consumo llegd a los limites de la saturacién y
han disminuido las cantidades consumidas por habitante. FIlio implica una
substitucién entre fibras y algunos cambios cualitativos; el consumo fisico
total sigue aumentando levemente pero no promete incrementos substanciales.

En Europa occidental crece el consumo fisico total y por habitante, y hay posi-
bilidades de que se mantengan tasas moderadas-de incremento. En Oceania, la
regién de menor importancia relativa en el conjunto mundial, el consumo se ha
estabilizado con tasas de crecimiento casi vegetativas, aunque a niveles ele-

vados, habida cuenta del clima,

2/ CEPAL, La industria textil en América Latina, Vol, I al XI, ool cit,

/Cuadro 68
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Cuadro 68

CONSUMO DE PIBRAS TEXTILES, TOTAL Y POR HABITANTE

Por of Total Taga de oreci- Tasa de
or odpita (miles de miento anual oreoi-
{kilogramos) toneladas) (porcentaje) a/ miento
anusl
podus
Por . -
1950 1962 1950 1962 pabi. Total 10,18
tante brute
or hoie
itante
1950.60
AMERICA LATINA 4.0 L1 €45 901 0.6 3.3 1.8
Africa 1.4 1,8 248 Loy 1.4 3.5 1.9
Anérice del Norte 18.7 16.3 3 150 3 343 1,5 0,2 1.5
Ceroano Oriente 2.3 2.9 238 505 4,9 646 2.7
Europa oscidental 7.8 2.7 2 350 3 207 245 3ol 3.7
Lejane Cooidente b/ 1.4 2.5 1 828 L 037 3.8 6.1 3.8
Lejano J¢oidente,
exoluzendo Japén {1.3) {2.0) {1 536) {3 o54) (2.3) (5.0) (2.1)
Oosanfa 8.7 8.4 109 135 Oclt 2.7 1.7 s/
URSS y Europa orfental 4,8 9.1 1 286 2 924 5.5 7.1 cos
Total mundo &/ 3.2 4,9 9 855 15 59 1.8 Lo 21 of

Fuente: Datos del eonsumo de FAO elaborados por CEPAL, Tasa del orecimiento del Producto Inte:mo Brutos
Estudic Econtmiso Mundial 1963, Naciones Unidas (64 II C.1).

9/ Debido a que en algunos casos el afio terminal de le serie (1962) no reprssente ¢l de méximo nivel de
consumo se ajusté una lfnea resta & los detos reales para homogeneizarlos, Ias tesas de orecimiento
se calcularcn de les datos tedéricos obtenidos por dishe ajuste. En consecuenois, aunque los datos

absclutos dul comsumo per ofpita demuestran una disminucién en elsunas regiones, la tasa de crecimiento
anuzl es positiva.

9/ El Japén muestra une evelusién mucho més dindmica que este promedio. Su consumo por hebitante subié
de 2,8 kilcgramos en 1940 a 10,4 en 1962.

Inolyye Sudéfrica.

los datos del consumo mundial difieren ligeramente de la suma de los datos por rezlones.

RN

Todas las regiones oon economfa mercantil,

Todas las demé&s regiones pueden ser clasificadas, por lo menos al
comenzar el periodo estudiado, como de consumo insuficiente, quizéd adecuado al
ingreso y conformado por los factores climiticos, pero de una u otra manera
susceptibles de marcados aumentos. De hecho, en el periodo estudiado, se
registraron algunos progresos muy marcados; el mis espectacular tanto por

habitante como total es el de Europa oriental y la URSS, donde el consumo por

' fordfico I
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Grafico M
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habitante casi se duplicé en doce afios, acercéndose zl promedio de Europa
occidental. Otro seflalado incremento se da en el Cercano Oriente, donde el
consumo pbr habitante crece en el 70 por ciento y llega a un nivel importante.

Es en el Lejano Oriente donde el consumo unitario casi se dﬁplica, pero
como casi todo corresponde el Japén, hay margen para un incremento mucho mayor.
A partir de un bajo nivel inicial, Africa registré un incremento que, no siendo
conspicuo, indica una teridencia positive y una amplia posibilided de ulterior
creciniento,

tnérica Latina es la regién que tiene la evolucién m&s insignificante
entre todss las regiones en vias de desarrollo, y el incremento total es casi
igual al incremento demogridfico, con lo cual €l consumo por habitante se
estancé alrecedor de los 4 kilogramos, lo que no correspondé al consumo que
exigia el clima y un nivel de vida apropiado, »

Una tess de crecimiento del consumo por habitante de 0.6 por ciento anual
(véase cuadro 6&) calculado siem re por interpolacién de la serie histérica y
no como diferencia entre el afio final y el afic inicial gue seria aln mis insig-
nificante no tiene relacién alguna con el alza del ingreso, al contrario de 1o
que parecen demostrar los coeficientes de elasticidad-ingreso celculedo (véase
anexo). Segin estimaciones de la CEPAL, el iﬁgreso por habitante en América
Latina en el reriodo 1950-62, subid a una tasa anual de alrededor del 2 por
ciento; suponizndo una elesticidad consumo~-ingreso igual a 0.€0, podria haberse
registretio una tasa anual de crecimiento del consumo de 1.60 por ciento. En
cambio no se registra ninguna correlacién entre el ingress y el consumo; cabria
preguntarse por qué América Lstina es una excepcidén a una regla comprobada en
casi todas partes del mundo. ;Qué razones impiden el natural desarrollo hacia
un mayor consumo de textiles en consonancia con el alza de los ingresos? Segu-
remente no se trata de una saturacién del mercado como en Américz del Norte o
en Oceania. Serfa l6gico suponer que el precio es, en buena medida, el factor
determinante, y aunque no hay suficiente material estsdistico para comprobar
esta afirmacidén, consideraciones relativas al nivel de utilizacién, producti-
vidad y costo en la mayoria de los paises de América Latina estarian apoyando
la tesis de que el estencamiento del consumo se debe & lcs altos precios,
fruto a su vez, de la estructura de los rercados. Por otra parte, no se puede
dejar de tomar en cuenta el papel que a este respecto juega la distribucidén

del ingreso en la regidn.

/Es muy
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Es muy probable que en los afios entre el final de la serie estadistica
disponible y la fecha de preparacién del presente informe, el consumo de
textiles se haya estancado, con una tasa de crecimiento sélo superior al
demogréfico., De ser asi el consumo global en 1966 para el total de América
Latina podria estimarse en 1 057 000 toneladas de fibras, con un consumo
medio por habitante de 4.33 kilogramos. Estas cifras habrén de ser confir-
madas o rectificadas en su oportunidad pero por el momento parecen ser el
punto de partida mis prudente para la proyeccién del consumo,

Frente al estancamiento registrado en América Latina, en otras regiones
.del mundo, en el mismo perfodo 1950-62, el consumo de textiles ha crecido en
forma mucho mds proporcional al ingreso, sobre todo en aguellas regiones en
que el consumo textil estaba muy comprimido (el Lejano Oriente, Eurcpa oriental,
la URSS y el Cercano Oriente).

Cuando se aplica una politica de fomento del consumo se ha visto que en
cierto periodo histérico al menos (después del cual los aumentos podrian
recobrar sus tendencias regulares), el consumo textil puede tener un coefi-
ciente de elasticidad mucho més alto que la unidad.

En efecto, en el Iejano Oriente frente a una tasa de incgemento del
ingreso por habitante de 2.1 por ciento en el periodo l950—62§/ la tasa de
aumento del co:nsumo de textiles es del orden del 3.8 por ciento (coeficiente
de elasticidad-ingreso igual a 1.8); andlogamente en el Cercano Oriente la
confrontacién de la tasa de incremento anual del ingreso (2.7 por ciento)é/ ¥y
de la tasa de aumento del consumo (4.9) da un Indice de elasticidad de 1.8. De
Europa oriental y la URSS no se dispone de datos sobre el crecimiento del
ingreso, pero también en este caso el elevado nivel de la tasa de aumento del
5.5 permite concluir por la existencia de un coeficiente de elasticidad superior
a la unidad.

3. FProyecciones del consumo potencisl de textiles
en América Latina

A pesar de la abundante literatura sobre coeficientes de elasticidad~ingreso
del consumo, proyecciones, caracteristicas del consumo, etc., es imposible
sacar conclusiones a priori, pues ha sucedido que en América Latina las series

relativas a los afios recientes (1950-~62) no muestran relacién entre el ingreso

3/ Naciones Unidas, Economic Survey of Asia and the Far East, 1965 Part II-
"Current economic development", cuadro V-2.

4/  Ibidem.

/vy el
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& el consumo., La pluralidad de factores que condicionan el desarrollo del
consumo textil y la influencia determinante que vodrian tener los convenios de
integracién econdmica, obligan a proyectar para Américe Latina por lo menos
tres hipdtesis del consumo textil hasta 1980.

S6lo el incremento demogridfico serd comdn a todas ellas, La CEPAL
estiméé/una poblacién de 365 millones para el total ¢¢ fmérica Latina en 1980,
comparado con 212 millones en 1961 y 244 milloncs en 1956 (lo que da ura tasa
de crecimiento anual de 2,9 por ciento), Los demds factores son variables y
Jjustifican las tres proyecciones vinculadas cada una a una diferente actuacidn
del coeficiente de elasticidad consumo=-ingreso.

a)  Hipctesis I

Se supone un incremento del consumo por habitante a una tasa igual a la
registrada en los Gltimos quince afios, es decir, 0.6 por ciento, que se suma
al crecimiento demogrifico.

Al persistir la rigide estructure actual, con mercados cerrados y
aislados, carentes de estimulos para competir, altas protecciones arancelarias,
niveles insuficientes de productividac, 2si como costos y precios elevados, el
consumo tendrd le misma evolucidn vegetetiva que en los dltimos tres
quinquenios, sin gue se hagz sentir précticamente la relacidn ingreso-consumo.
Los resultados de esta proyeccién aparecen en el cuzdro 69. Esta hipdtesis
supondria un incremento total del consumo de 63 por ciento entre 1966 y 1980,

Cuadro 69

AMERICA LATINA: PROYECCION DEL CONSUMO TEXTIL SEGUN LA HIPOTESIS I

(Crecimiento demogrifico mis tasa de 0.6 por ciento
del consumo por habitante)

Mios Por habitante Total (miles
(kilogramos) de toneladas)
1966 4.33 1 057
1970 L.43 1212
1975 L.57 1 444
1980 L.71 1 720

Fuente: CEPAL.

CEPAL, Boletin estadistico de América Latina, Vol, II, N° 2, agosto de
1965, cuadro 3.

/b) Hipétesis
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b) HipStesis II

Esta segunda hipétesis se basz en una evolucién de las estructuras de la
industria, del comercio interno e intrarregional que carian al consumo de
textiles la modalidad dindmica que tiene en la mayoria de los paises del munde.,
En este caso, la proyeccidn del consumo se vincularia no sélo con el incremento
demogréfico,‘sino también con el aumento del ingresc. Para el ingreso vor
habitante se supone una tasa anual de incremento ce 2.5 por ciento que repre=-
senta una meta'minima,’fijada por la Aliangza parz el Progreso,

Se postula un coeficiente de elasticidad consumo~ingreso de 0.80, compro-
bado en la distribucién geogrifica del consumo-ingreso en el afio 1960, y sufi-
cientemente respaldado por la mayoria de los estudios menciocnados anteriormente
(véase seccidén 2 del presente capitulo), ‘El elemento precio no entra explici-
tamente en el célculo de la proyeccibén; su influencia puede ser considerada
implicita en el coeficiente consumo~-ingreso peroc en forma no muy acentuada.

Los resultados de la proyeccién aparecen en el cuadro 70,

Cuadro 70

PROYECCION DEL CONSUMO TEXTIL EN AMERICA LATINA - HIPOTESIS II
(Coeficiehte de elasticidad-ingreso: 0,80)

Aios ~ Por habitante - - ‘ Total (miles
(kilogramos) de toneladas)
1966 L.33 1 057
1970 ; : : : - 469 1 283
1975 : 5,17 ‘ 1 633
1980 : S 5.71 . L 2 085

Fuente: CEPAL.

El incremento del consumo total entre 1966 y 1980 resultaria del 97 por
ciento,
c) Hipdtesis III

Se supone un incremento del consumo por hebitante basado en la misma

elevacién del ingreso que en la hipétesis II, pero con un coeficiente de elas-.

ticidad consumo~ingreso igual al 1,20, |
Esta hipétesis, més optimista que la anterior, se fundamenta en los datos
mencionados en la seccién 3 del presente bapitulo (véanse‘nuevamente el cuadro
68 y los gréficos I y II) y particularmente los incrementos logrados en algunas
' ' /zonas del
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zonas del mundo, que muestran ls posibilidad de alcanzar coeficientes de elasg-
ticidad muy superiores a la unidad. Ademds, incluiria implicitamente una mayor
eficacia de la elasticided consumo-precio, es decir el efecto estimulante de la
competencia.

Los resultados de esta tercera hipétesis aparecen en el cuadro 71.

Cuadro 71

AMERICA LATINA: PROYECCION DEL CONSUMO TEXTIL, BIPOTESIS III

(Coeficiente de elasticidad consumo~ingreso: 1,20)

Por habitente Total (miles

Afios (kilogramos) de toneladas)
1966 433 1 057
1970 4L.87 1 332
1975 5.65 - -1 785
1980 é.55 2 391

Fuente: CEPAL,

El incremento que se lograriz ccn esta hipétesis seria 126 por ciento
sobre el totcl del consumo entre 1966 y 1980.

Cabe seflalar que por optimista que sea esta Gltime proyeccién, impli-
caria:en un consumo de 6.55 kilogromo por habitsnte en América Latina, en 1980,
lo que ecuivale alrededor del 60 por ciento del consumo unitario en Europa
occidental en 1962, a dos tercios del nivel que Europa occidental y la URSS
alcanzaronien el mismo afio, y & menos de la mitad del consumo medio de América
del Norte.

Como en todas partes del mundo (con excepcién probzblemente ce América
del Nprte) el consumo por habitente seguird creciendo aunque & tasas mds
moderadas, el consumo de Arérica Latina estaria todavia en situaciénvdesmedida
vy presentaria un pctencial de crecimiento ulterior, quizd limitado por el clima
en algunas zonas, Quiz4 en esta hipStesis seria néds conveniente suponer un
incremento gradual del coeficiente de elasticidad, de tal manera que en los
afios intermedios, el consumo, por habitante y total, seria mds reducidoj; sin
embargé, éste procedimiento no alteraria la proyeccidén del consumo en el afio
final (1980). | |

/he La
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4e la composicién'del consumo_segln fibras

Proyectado el consumo total de fibras textiles en América Latina, interesa
estimar su distribucidn segin fibras, tanto para calcular la materia prima
necesaria (lo que repercute en la politica agropecuaria y en los planes de
produccién industrial de fibras artificiales y sintéticas) como para conocer
las necesidades de maguinaria textil,

En primer término, cabe sefialar que la comrposicién del consumo segin
fibras es muy variada en América Latina, por la influencia de varios factores,
entre ellos la produccién nacional de fibras y el clima. (Véase el cuadro 72),
Los datos son muy diferentes, de un pals a otro, para todas las fibras aunque
siempre pr:domina el algoddn, con una participacidn minima en el Uruguay (pais
lanero por excelencia, donde no se puede excluir la posibilidad de distorsidn
en los datos por efecto de las existencias de lana). En muchos paises de la
zona ecuatorial no se consume la lanaj su uso es limitado en muchos otros y
alcanza altos niveles de empleo en la Argentina, Chile, el Perd y Uruguay. ILas
fibras artificiales ocupan un lugar destacado en ruchos paises, y en el total
de América Latina estédn bien representadas. Por ¢ltimo, en cuanto a fibras
sintéticas, los datos indican que sélo recientemente estén entrande en el
consumo ¥ Solamente en pocos paises (Argentina, Costa Rica, Perd, liéxico,
Uruguay y Venezuela) llegan a una participanién significativa,

La tendencia de la composicién del consumo de fibras dificilmente puede
identificarse a partir de las series histéricas. Los ensayos efectvados con
datos latinoamericanos no dieron buenos resultados lo que no era de extrafiar
pues ni la serie histérice del consumo total (véase seccién 2 del presente
capitulo) dio resultados extrapolables, Ademds hay muchos factores que operan
simultédneamente y no siempre en sentido concordante sobre el consumo futuro de
las fibras. Hay muchas incégnitas, sobre todo en lo que toca a las fibras
sintéticas. De ahi que las proyecciones que se han intentadoé/ sean necesaria-

mente a corto plazo y estén sujetas a muchas reservas.

&/ FAG, "Los productos sintéticos y sus efectos en el comercio agricola”,
Series sobre productos N° 38, Rome 1964, p. 31-50, FAO, Productos
Apricolas: provecciones para 1970, Situacidn de los productos bésicos
1962, Suplemento especial., (E/CN.13/48 -~ CCE 62/5) p. II 63«76,
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AMERTCA LATINA: COMPCSICION DEL CONSUMO DE FIBRAS TEXTILES, 1961

(Porcentaje del sonsumo total)

Sintétioas

Pais Algodén Lana Artificiales

Antillas Neerlandesas 67.8 3.2 29.0 -
Argentina 4.1 10.4 12.2 3.3
Bolivia 67.7 7.7 24.6 -
Brasil 81.5 4.8 1149 1.8
Colombia 797 5.1 13.2 2,0
Costa Rioca 67.5 52 21.1 6.2
Cube 714 0.7 26,7 1.2
Chile 6543 214 17,2 2.1
Eouads 4.7 5ot 17,5 2,4
El Salwador 91,2 1.5 £e9 1.5
Guyans 6644 - 33.6 -
Guatemala 83.7 79 €.7 1,7
Haitf 85.7 - 15.6 1.7
Honduras 58.8 - 3%.5 1.7
Indies occidentales, Jamailca,

Trinidad y Tabago 59.9 4,3 33.7 2,1
Méx1co M7 5e2 16,0 4,1
Nisarsgus 83.7 2.6 8.7 -
Panamé 6 4 3.0 32.6 -
Paraguay 86.0 5.4 8.6 -
Perd 65.8 4.8 14,5 L.9
Repiiblica Dominioana 92.6 - 7.4 -
Surinam 66,7 - 3343 -
Uruguay 4,0 28.3 22.3 5.5
Venezuela 57.0 4.7 31.1 72

Total Américae letins 75.6 7.0 4,6 2.8

Fuenta: FAC: Boletfn Mensusl de Economfe y Estadfstioas agrfoolas, Vol. 13, Roma, abril 196k,

/En los
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En los Estados Unidos se han establecido, sobre bases histdéricas, algunas
tendencias especificas por categorfss de productos (vestuario, articulos para
el hogar, usos industriales, etc.).Z/ Sin embargo, seria aventurado intentar
una analogia pues las tendencias registradas en los Gltimos quinquenios en las

diversas regiones del mundo muestran fuertes diferencias. (Véase el cuadro 73).

Cuadro 73

COMPOSICION DEL CONSUMO TEXTIL QR FIBRAS Y CONSUNO POR HABITANTE, 195041962

1950 1962 ) Consumo
BRegiones Fibra Fibr: —-‘;7“ Mbra Fibra por

A o ot ST T Ml am Rl R T, habitemts

fioial tica - * ficlal tica 1550 1962

Porolento £ilograno

Anérica Latina 4 12 4 - 100 78 6 14 4 100 4.0 k41
Amériea dsl Norte 69 10 19 2 100 61 8 18 13 160 18.7 16.3
Europa oseidental 57 22 21 - 100 43 17 24 10 100 7.3 9.7
Europa orlentel y URSS 76 10 1y - 100 63 11 24 2 100 4.8 9.1
lejano Oriente 90 3 2 - 100 8o Y 1 5 100 1.4 2.5
lejanc Oriente excluyendo Japén 95 2 3 - 100 91 2 6 1 100 1.3 2.0
Cercano Oriente 74 i 12 - 100 70 12 17 1 100 2.3 3.9
Afrioca 77 9 14 - 100 66 7 24 3 100 1.4 1.8
Oseanfa 49 35 16 - 100 52 25 15 8§ 100 8.7 3.4
Total munde 7 12 16 1 100 6 1 18 7 10 3.9 4

Fusnte: FAO: "Niveles de Consumo de Fibras por Habitante, 1548-58", Serie sobre productes NO 31, Boletfn
Mensual de Economfa y Estad{stica hgricolas, Vol, 13, abril 196U,

Al analizar la situacién por fibras se constata que hay una tendencia
declinante para el algodén en casi todas las regiones, S6lo en América Latina
Yy Oceanla se aprecia, en el perfodo estudiado, un aumento porcentual de la

incidencia de esta fibra, En el caso de Oceania su importancia es

1/ Textile Economic Bureau, Inc,, Textile expansinn, Nueva York,

/relativamente escasae
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relativamente escasa. Como América Latina acusa uno de los porcientos més
altos del mundo, parece légico prever la inversidén de esta tendencia, aunque
las ventajas de produccién y los factores climédtices hagzan que esta fibra
conserve su preminencia en el consumo textil.

Entre 1950 y 1962 la lana muestra en todas las regiones del mundo una
participacidén declinante (con la sola excepcién de Fuw ova oriental y la URSS),
Sin embargo, como América Latina registra un nivel de consumo relativamente
bajo y la lana gozarid de mayor favor en las zonas surefias y de montafia, aparte
de que varios palses letinoamericanos cuentan con recursos naturales de esta
fibra y que seria posible remplazar parte de la produccién casera o artesanal
(que en buzna medida huy escapa al registro estacistico), se ha previsto una
inversién dz la tendencia y un moderado aumentu «n los proximos afiose

La posicidén de las fibras artificiales es muy diferente en las diversas
regiones del mundo, Entre las dos fechas examinadas, la tendencia general es
hacia el aumento de su participacién, resultando ese promedio de aligcnos
aumentos muy marcados (Europa oriental y la URSS, africa y ambas zonas asia-
ticas) y las tendencias estencedas de ctras regiones. En América Latina la
participacién porcentual de estas fibras en el consumo total es casi idéntica
en las dos fechas, pero como quedan por debajo del promedio mundial, cabe
suponer en el futuro una tendencia al aumento moderado.

Por dltimo, en lo que se refiere a las fibres. sintéticas, no cabe duda
acerca de la irreversibilidad de su tendencia hacia una mayor participacién
porcentual en el consumo total de fibras textiles, El el cuadro 73 se observa
cémo todas las regiones del mundo han visto la afirmacién progresiva de las
fibras sintéticas, registradas en 1950 solamente en América del Norte y
presentes en todas partes del mundo en 1952, con distintos porcientos, desde
un minimo de 1 por ciento en el Cercano Oriente, hasta un méximo de 13 por
ciento en Amnérica del Norte.g/ Es interesante constatar la coincidencia que
se registra en 1961 entre consumo per cdpita total de fibras (en kilogrémos
por habitante) y el porcentaje de consumo de fibras sintéticas aplicable espe-
cialmente a Europa occidental, Oceania, A érica Latina y con bastante aproXi-

macién a América del Norte y Africa.z/

8/ Algunos palses individualmente considerados llegan naturalmente a
incidencias mayores que los promedios regionales,

9/ Sin querer dar mayor significado a la relacidén, puede mencionarse que la
regresién entre consumo de fibras textiles por habitante y porcentaje de
las fibras sintéticas sobre el total en 1962 resulta con un coeficiente
de correlacién r = 0,785 y = 1 O 43 4 0.675x.

/El alto
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El alto costo relativo de las fibras sintéticas favorece su consumo en
paises de ingreso elevado, por lo cual en las rroyecciones del ingreso y del
consumo textil en América Latina (véase la seccidén 4 del presente capitulo)
no se estima conveniente una proyeccién de este consumo hacia los niveles que
hoy se alcanzan en los paises més desarrollados. Mis racionesl, tomando también
en cuenta la tendencia al abaratamiento relativo de 123 fibras sintéticas,
parece la proyeccidn hasta limites intermedios extre el nivel actual y los "
miximos regionales actualmente registrados., (Véase el cuadro 74).

Cuadro 74
CCMPCSICION DEL CONSUMO TEXTIL POR FIBRAS
(Porcientos)
1966 1950
Algodén 75 68 .
Lana 7 8
Fibra artificial 15 16
Fibra sintética 3 8 "
Total 100 100

Fuente: Estimaciones de la CEPAL,

Para mayor ilustracidn, se indican en el cuadro 75 los datos para los
afios 1970 y 1980 y uno intermedio basados en la interpolacidén empleazndo la
hipétesis II de proyeccién del consumo,

El cambio de la composicidén por fibra del consumo textil es uno de los
factores que deben tomarse en cuenta para proyectar el valor total de la
produccién, Dado el distinto valor unitario de las fibras mismas, y por ende
de los productos terminados, la mayor participacidén de las fibras cares (sinté-
tica y lana) provocarian en la serie del valor un aumento mds que proporcional
al aumento del volumen. Sin embargo, el supuesto de una reduccién de los
precios de las fibras (especialmente las siﬁtéticas) y de los productos termi-
nados, tendrian el efecto contrario. De este modo, los dos componentes
contrastantes podrian tender a eliminarse recIprocamente, dejando la proyeccidn

del valor paralela a la del volumen,
/Cuadro 75
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Cuadro 75

AMERICA LATINA: COMPOSICION DEL CONSUMO TEXTIL POR FIBRAS,
SEGUN LA HIPOTESIS II DE PROIECCION DEL CONSUMO

Fibras Fibras Total

Ao Algodén Lana artificiales  sintéti:as

Consumo total (miles d~ toneladas)

1970 944, .00 93.00 195,00 51.00 1 283,00
1975 1 164.00 123,00 255.00 93.00 - 1 633.00
1980 1 417.00 168,00 332,00 168,00 2 085,00
Consumo per cépite (kilogramos)
1970 3,45 0.34 0.72. 0.19 L.69
1975 3.69 0.39 0,80 0.29 5.17
1980 3.88 0.45 0.91 O0.46 5.71
Porcientos _

1970 73 .60 7.20 15.20 4,C0 100.0C0
1975 71.20 7.50 15,60 5.70 100,00

8.00 100,00

1980 68,00 8.00 16,00

Fuente: CEPAL,

5. Las exportaciones potenciales de manufacturas textiles

Entre las alternativas de deserrolls de la industria textil latinosmericana,
conviene examinar la posibilidad de que se logre una gradual afirmszcién de los
productos latinoamericanos en el mercado exterior. Esta posibilidad estd
supeditada a varios factores, entre ellos:

a) la confirmacién de la tendencia de la politica generzl de fomento de
la exportacién de manufacturas, que una buena parte de los paises latinoesmeri-
canos incluye en sus progrsmas;

b) Le accién especifica de los gobiernos en el sentido de reformar
oportunamente los factores institucionales que interesan a la exportacién de
manufacturas, como el equilibrio entre los costos internos ¥y el vclor de la
moneda nacional, los reintegros tributarios sobre los productos exportados, el
finenciamiento de las operzciones de exportacién; la institucidén de un seguro

de crédito,-la promocidén de la actividad exportadora, la simplificacién de los

trémites administrativos para las operaciones de intercambio con el exterior, etc,

/c) la
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¢) La obtencién de acceso a los mercados exteriores, cuando existan
limitaciones cuantitativas o barreras arancelsrias elevadas, a través de la
intervencién de los organismos internacionales especizlizados, tales como la
UNCTAD.,

d) El logro en el sector productivo de una capacidad competitiva en el
mercado internacional, tanto por los precios como per %La calidad.

Al cumplir estes condiciones, no cabe duda dz que las manufacturas
textiles rednen los requisitos b&sicos para incorporarse al grupo de productos
de vanguardia en una expansién de Améfica Latina hacia el mercado mundial.lg/

Lo gue interesa, en el presente informe, es justamente una estimacién de
la exportzoidn potencial de la industria textil latinoamericena, fuera de la
regidén; per el contrario, no interesa en este mcmento el intercambio entre los
paises latincamericanos, pues estas cantidades yz se han considerado en las
proyecciones del consumo interno.

Es evidente que la estimacidén de la exportacidén potencial de textiles no
puede ser mds que conjetural; el problema ha sido examinado en el capitulo V
("Comercio Internacional”) liegéndose a la conclusién de que un monto aun
importante para Arérica Latina no llegaré a representar més que porcentajes
insignificantes en el marco del comercio mundial., OSe considera pues gue, rela=-
cionadas con las hipétesis II y IiIl del consumo interno latinoamericano, se
podrian proyectar para 19€0 dos tendencias de las exportaciones hacia fuera
del 4rea, correspondientes a 20 y 30 por ciento de la preduccidén total. La
diferencia en los aumentos se justifica por el distinto nivel de competencia
al cual llegaria la produccién regional y las mayores posibilidades consi-
guientes de afirmarse en el mercado mundial. No se plantea el problema de la
capacidad productiva pues en el esquema del presente estudio figura como
variable dependiente,

Las perspectivas de la exportacién interesarén principalmente a los
productos algodoneros y laneros por sus evidentes ventajas naturales, Para
estos productos se calcularédn las cantidades potencialmente exportables,
Debido a factores gque influyen negativamente sobre los productos en la genera-
lidad de los paises latinoamericanos, como el alto precio, y también la

estructura oligopélica de las empresas productoras, se considera oportuno

10/ Véase CEPAL, La exportacidén en el mercado mundial: una perspectiva para
el desarrollo de la industria textil latinoamericana (ST/ECLA/Conf.23/L.43),
preparado por ~ el consultor Roger Haour,

/excluir los
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excluir los productos de fibras artificiales y especialmente sintéticas de la
proyeccién de la exportacién., Naturalmente, esto no exaluye‘la exportacién de
estas fibras en absoluto: puede muy bien admitirse que podrian ser objeto de
exportacién de produdtos algodoneros o laneros que incluyen estas fibras en su
mezcla,

Debido a las limitaciones expuestas en el anterior punto 4 de la presente
seccién, se considera que la estimacién de la exportacién potencial tiene que
relacicnarse excluéivan@nte con la proyeccidén del consumo segin la hipétesis
II y IlI, o sea, en caso de realizarse un cambio de estructuras de la industria
textil que llewve a un mayor dinamismo de la industria en lo referente a su
capacidad competitiva. Se cescarta pues la consideracién de una perspectiva de
exportacién potencial relacionada con la hipétesis I, pues en este caso seria
insignificante el desarrollo de la industria y no tendria capacidad ni para
mantener el inercado interno latinoamericano, lo que a priori descarta la posi-
bilidad de exportacién fuera de la regidn.

Por Wtinc, la proyeccidén hasta 1980 de la produccién textil potencial,
considaerando el desarrollo del consuwn de las hipétesis Il y I1T y la expor=
tacién de productes laneros y algodrneros, aparece en el cuadre 76. La compo-

sicién del consumo por fibras proviene de las proyecciones de la seccidn /.

Cuadro 76

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LAS HIPOTESIS DE
EXPORTACICH DE PRODUCTOS TEXTILES

(Ililes de toneladas)

Hipstesis A Hipétesis B

(20 por ciento de la produccién) (30 por ciento de la produccién)

Algoddn Lana Total Al godén Lana Total
1970 46 6 52 - 92 11 103
1975 130 15 1h5 - 253 30 283
1980 3514 42 396 698 81 Wiw]

Fuente: CEPAL,

/Como ya
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Como ya se ha mencionado con s detalles en el capitulo V ("Comercio
Internacional') estas metas, auncue puecan ser consideradas ambiciosas para
América Latina, son relativamente modestas con relacidén a las cifras del
consumo mundial. En 1964, el totel del consumo mundial de fibras textiles era
cercano a los 17 millones de toneladas, Las exportaciones de /América Latina
proyectadas para 1960 no representan més que el 2.3 y 4.6 por ciento respecti-
venente de esa cifra, Indice que se reduciria ulteriormente con el aumento del
consumo mundial, hssta representar posiblemente alrededor del 2 por ciento.

6. Distribucién de la produccién segin fibras
considerando la exwortacién poteicial

Al examen de la distribucién del consumo segin fibras cabe agregsr una nueva
proyeccidn de la produccién,li/ naturalmente no en términos del consumo por
habitante, sino dcl consuno iriustrial.

Agregando 15 datos de 2xportacidn potencial del cuadro 76 a los del
consumo (cuadros 70, 71 7 74), la produccién total potencial por fibra resul-

tarla como anarece en el cuadro 77.

7. El_valor de la produccidn t=xtil

Sigaiendo el cdlculo hecho para la industris algodonera (hilatura y tejeduria
plana), y superando los limites de las encuestas de la CEPAL para considerar
i2s bases de la proyeccién de la demenda analizada en este capitulc, parece
avopteble el criterio de determinar el valor de la procuccién splicando a los

atos cuantizatives totzles los costes anuales, ideales y futuros segin
resultan del capitulo IV,

En re. idad deberia considerarse tamtién la posihle importacién de
producros textiles en Auérica Lutinag desde fuera Ge la ro:ién. Dada la
tendencia consolidzda de autoabzstecimiento y mde cin, 12 realiuacidén de
la vocacidn exportedora de la industria textil lat noar::rican- faplicita
de las hipétesis que se estdn examinando, no se ccnsider’ cpurumo que
este aspecto mereciera una cuantificacidén especifica, In relacidn con
la flevibiladad de las perspectivas que se indicen y loc detallies que se
propor<tionan 2l respecto, seriz suficientemente ficil, psre cuien lo
quisitra, evaluar las repercusicnes de una cuota de importacién en las
proyecciones futuras de la estructura industrial.

_l.'.,

/Cuadro 77
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Cuadro 77

PROYECCION DE Li PRODUCCION TEKTIL POR CLASE DE FIBRA

(Consumo segin hipétesic I v III v exportacidén segln hipdétesis A y B)

-

(En riles de toneladas)

HipStesis 11 A Hipétesis III B
’ 1570 1975 1980 1970 1975 1980
Algodsdn
Consumo interno oLl 1 166 1 417 979 1 367 1 628
Exportacidn : L6 130 35l 92 253 698
Total 990 1296 1771 1 071 1520 2326
Lana
Consumo interno 93 123 168 96 136 190
Exportacién 6 15 L2 11 30 8l
Fibras artificiales
Consumo interno 194 253 332 205 281 383
. Fibra sintética
Consumo interno 52 N 168 52 101 190
Total fibras |
. Consumo interno 1 283 1 633 2 085 1 332 1 785 2 391
Exportacidn 52 145 396 103 283 779

Total

1.335 1778 2481 1 435 2 068 3 170

Fugnte:

CEPAL.

Los resultados de estas operaciones aparecen en el cuadro 78 cuyas bases

son las siguientes:

a)

b)

c)

Unificacién de los hilados y tejidos algodoneros a las caracteris-
ticas del patrdn;

Subdivisién entre hilados (no destinados a la tejeduria plana) y
tejidos segln las proporciones indicadas en los cuadros 102 y

103 del capitulo VIII;

Costos constantes del afio 1965, aplicados ya sea al afio 1961 como
al aflo 1980, pero diferenciados segin sus calificaciones; en el
caso de los datos de 1961 se aplica el costo medio real (como
resulta del cuadro 46 del capitulo IV); como costo medio ideal para
el afio 1961 se considera el de la tecnologia A (véase capitulo

VII, Parte 3) teniendo en cuenta las caracteristicas de la maquinaria
/existente en
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existente en la éfoca; como costo medio ideal para el aflo 1980 se

considera el costo ideal de la tecnologia B (ibidem);

d) El célculo relativo a 1980 est& basado en las hipétesis II y II A
(hipétesis II con exportacidn) de la demanda, a titulo de ejemplo.,

Cuedre 78

ESTIMACION DEL VALOR EX.FARRICA DE LA PRODUCCION TEXTIL ALGODONERA
(HILANDERIA Y TEJEDURIA PLANA SIN ACABADO) EN 1961 Y 1980

Valor produccién

Produccién Costos uniterios (nillonas de délares)
Hilados Te;idos !(lila:os 'fﬂjiil”
(mil:s millo~ ventavos oenta~-
e ges lo do dflar  vee ae Hilados  Tejidos Total
Lo az) metros por kilo- délavr/
grame ) metre)
a) 1961
1) Base coctos reales 1340 3 777 1,204 0.251 161,3 951.8 1113.1
11) Base costos ideales 134.0 3 757 0,989 0,207 © 15245 781.8 914.3
b) 1@0
1) Base hipfiesis II 269.0 8 098 0.913 0.191 245, 6 1 546.7 1 79243
10 120 0.913 0,191 306,8 1 932.9 2 23947

11) Base hipStesis II & 336.0

Foentes Elaboracicnes de la CEPiL.

Los datos del cuadro 79 permiten determinar algunas relaciones intere-
santes para la industria textil algodonera., En primer lugar se podrd consi=-
dzrar la distinta variacién entre 1961 y 1980 del volumen producido y del
valor respecilvo, variacidén que se descompone ulteriormente considerando como

base el valor del afio 1961 base costos reales o base costos ideales.

el cuadro 79.)

Evidentemente el indice de crecimiento del valor es inferior al de la

cantidad, pues se proyecta una reduccién de los preciosj si el punto de

par.ida, en lugar de ser representado por los costos reales del afio 1961,

fuera el valor base de los costos ideales del mismo afio, la diferencia seria

uenor, correspondiendo a la que existe entre los costos de la tecnologia

Ay B.

(Véase

/Cuadro 79
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Cuadro 79

VARIACIONES KELATIVAS EN EL VOLUMPN Y FL VALOR DE LA PRODUCCION,
ENTRE 1961 Y 1980

(1961 = 10)
. Valor
Cantidad Base costos Base costos
reales ideales
1961 _ _ 100 100 100
1980:
Hipétesis II 215 161 195
Hipétesis II A 269 201 245

Fuente: Elaboraciones de la CEPAL,

No cabz dude que como demostraron los informes de la CEPAL, los indices
actuales de productividad se sitfian en la mayoria de los casos a niveles insu=-
ficientes, MNo se trataba en este informe tanto de determinar si la industria
textil requ®.re una recionalizacién de sus factores productivos, lo cual es
obvio, sino mis bien de estimar la rnds conveniente entre las alternativas
posibles, k

Se connidera el problema suficientemente exnlicado para la industria
2l-22donera, la cual representa el ndcleo mds granis de la industria textil
laiinoamericana., Para les otras ramas, el problema queda abierto; sin embargo

embargo, es muy probable gue se plantee y resuelva en términos andlogos.

8. Consideraciones finales

Las proyecciones del mercado de la industria textil latinoamericena gque se
presentan en este capitulo tienen que considerarse, como todas las proyec=
ciones econdémicas, con debidas reservas y cautelas, pues, muchos factores
previsibles e imprevisibles pueden alterar su desarrollo,

Sin embcrgo, al presentsr wds de una hipétesis e indicar varias
tendencias posibles, los riesgos se reducen. Para el consumo global de todas

las fibras textiles, resultan fundamentales tres tendencias:lg/ una primera

12/ Por los conceptos distintos empleados, las presentes proyecciones modi=-
fican las que la CEPAL publicé anteriormente en el documento Los prirci-
pales sectores de la industria latincamericana - problemas y perspec-—
tivas (E/CN,12/718), y las sustituyen,

/(hipétesis I)
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(hip6tesis I) indica el mercade de la industria en caso de mantenerse el
estancamiento actual, eso es de seguir aproximedamente el incremento demogri-
fico; la segunda (hipdtesis II) se fundamenta en un coeficiente de elasticidad
consumo~ingreso igual a 0.80. La fltima (hipitesis III) explora metas més
ambiciosas que serian alcanzables si coperara un coeficiente de elasticidad
consumo~ingresce izual a 1.203 esta hiplitesis se basa en lzs posibilidad de una
politica d= f-mento espzcial a la industria textil qus incrementara el consumo
considerablcmente.

A las dltimas dos hipétesis se agregan como conclusidén dos distintas
hipétesis de exportacidn de los productos de la industria textil latino~
americana a otras &reas del mundo,

En sistesis las proysccicnes gparecen en el gréfico III.

La variabilidad d: las proyecciones es muy evidente en este gréfico.
Entre la proyscciin més estancada (I} y la mis dindmica (II1I BE) se sncuentra
una diferencia, para 1950, de 1 450 wiles de toneladas, lo que representa un
incremento sotrs la menor proyecciéa ds casi el &5 por ciento.

Las hiadtesis I1 y III, wds prudentes, representon el 21 y 44 por ciento
respectivame 1te para el consumo interno y el total incluida exportacién, con
respecto a la hipdtesis A,

En amhos casos, la exportacidén desempefiari un papel predominante como
factor de ectfmulo al incremento del mercado interno pcrmitiendo precios en
zeneral més atrayentesy Sin smbargo, cabe subravy:v nuevamente que el objelivo
de la expcrtacién estd Intimamente ligado al deserrollo del mercado interno,
que permite a los productos textiles llegar a niveles de precios competitivos,
Seria pues ilusorio pensar que sea factible solucionar el problema textil
wvolamente a través de la exportacidén [{uera del 4rzaj; esto significerfe
recargar al mercaas interno con el "costo de la operacidén', con detrimento de
una ya desequilibrada situacidén de los consumos, de los costos y de los

precios,

/Gréfico III
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ANEXO AL CAPITULO VI

Resefia metodoldgica de los principales estudios sobre
el consumo de productos textiles

La abundante literatura en materia de anflisis del consumo textil en funcién
de factores econémicos generales, como el ingreso y los precios, muestran la
complejidad del problems e indica las limitaciones précticas a que hace
frente la preparacién de proyecciones temporales.

Las relaciones consumo-ingreso y consumc~precio para los productos
textiles constituyen un problema muy complejo y la extensa literatura eco-
ndmica existente sobre el tema, ofrece una gran variedad de enfoques y una
gran disparidad de resultedos,

Una primera serie de estudios estd formada por los que abordan el tema
considerando la elasticidad consumo-~ingreso a través de datos sobre los gastos
de los consumidores en bienes textiles con relacidén al nivel de ingreso de los
consumidores mismos., Para Allen y Bowleyl/ la elasticidad determinada sobre
21 muestras de presupuestos de familias de obreros y de empleados en varios
palses europeos y en Estados Unidos resultaba superior a la unidad en 18 casos,
igual a la unidad en 2 casos e inferior a ella en un solo casoj estos autores
determinaron estos coeficientes de elasticidad en forma lineal, recibiendo
asi algunas criticas, entre otras de lewis y Dbuglasg/ y Vianelli,z/ para los
cuales las funciones asumen formas exponencial o curvilinea, For Gltimo,
otros autores, como Constanzo,é/ consideran que la funcién puede ser consi-
derada lineal o casi lineal para las clases bgjas y medianas del ingreso, pero
curvilinea para la de ingresos altos.

De cualquier forma, la mayoria de los casos estudiados indican coefi~
cientes de elasticidad-ingreso superiores a la unidad, o sea que las varia-

ciones del consumo serian mis que proporcionales a los incrementos de los

Family expenditure., A study of its variation, Londres, 1935,

"Some problems in the measurement of income elasticity" Econometrics,
VOl- 7, P. 3) 19390

"Le tabelle di consumo in relazione ala dottrina paretiana' Rivista
Italiana di Scienze Economiche, febrero de 1940,

NN

"Variazioni della struttura dei bilanci familiari" Studi in onore di
Gaetano Pietra, Capelli Edit., Bolofia, 1955.

L S

/ingresos; pero
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ingresos; pero la variedad de estos indices es muy grandeé/ y adn mds amplia
en los estudios que consideran a los consumidores divididos en clases (por
edad, sexy, profesién, ubicacidén en ciudades grandes o pequeflas o en zonas
agricolas, etc.~ ).

Posiblemente el fendmeno de la correlacién consumo-ingreso sea tan
variable o influyan en é1 tantos otros factores, que sea imposible resolver
el problema del todo. En todo caso, como en dmérica Latina no existe sufi-
ciente documentacién sobre los gastos de los consumidores no hay posibilidad
de plantear el problema con ese criterio y es preciso encontrar otras férmulas.

Aderds de los estudios basados en los gastos de los consumidores, el
problema de la elasticidad=-ingreso del consumo ha sido abordado considerando
el consumo aparente, o ses, la cantidad fisica de fibra a disposicién del
consumidor (consumo industrial més importacién menos exportacién de fibras)
en el curso del tiempo, globalmente y por habitante. No puede escapar la
diferencia sustancial enire embos tipos de encuesta, ya que la segunda ignora
prdcticamente la influencia del valor unitario de los productos y sus carac=
teristicas.,

Este segundo tipo de enfoque se basa esencialmente en las estadisticas
de la FAOZ/ v la misma organizacién calculd coeficientes de elasticidad que
resultan inferiores a la unidad, resultado de la correlacién entre los datos
del consumo fisico de varios paises y el respectivo nivel de ingreso medio en
délares por hzbitante en el periodo 1948~50, Las alternativas usacdas por FAQ
fueron una curva en la que el consumo varia directamente con los ingresog ¥y
otra en la que veria directamente con la raiz cuadrada de los ingresos, es
decir, el aumento cel consumo es proporcionalmente menor a medida gue aumenta
el nivel de ingreso.g/ Si las fibras analizadas fueran exclusivamente desti-

nadas a la confeccién de prendas de vestir el argumento tedrico a favor de la

5/ Ver Badouin, L'elasticité de la demande de biens de consommation
Peris, 1952, p. 134.

Insti’ & National de la Statistique et des Etudes Economiques$ Enguete
sur les _dersnses d'hebilliement des Frangais, Goreaux: Etudes et
conjoncture, octubre de 1956,

FAQ, "Natural and man-made fibres - A review", Bulletin N® 26, Roma,

noviembre de 1956,

log C
C

<

N

03

-0.226 + 0.770 135_1; (Consumo en cientos de gramos) y
-22,681 + 4 392°YT; (Consumo en cientos de gramos,)

/segunda relacién
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segunda relacién tendria mis peso pero como también se utilizan para otros
usos, esto tiende a mantener la relacidén entre el consumo y los ingrésos,
incluso en los sectores que disfrutan de mayores ingresos, como por ejémplo
en Estados Unidos.

Procedimiento andlogo al primero siguié la CEPALE/ al determinar un
coeficiente de elasticidad consumo-ingreso igual a 0.65 basado en la v
correlacién de las dos variables en 50 paises seleccionados, por el periodo
1952-54, Calculadc el mismo tipo de coeficienﬁe para los palses de América
Latina, sobre los datos de 1960, éste resultaria alrededor de O.BOLQ/ con un
coeficiente de correlacién suficientemente alto (<= 0.85). _

Por dltimo cabe mencionar algunos estudios recientes que aplican a casos
concretos los instrumentos metodolégicos sefialados., M. Fraenkelll/ analiza en
detalle la diferencia de los coeficientes de elasticidad basados sobre,el
valor del consumo total o sobre la contidad. Esta diferencia se explica por
los cambios de calidad en los productos que intervienen en el curso del tiempo.
a medida que los ingresos suben a niveles mis altos, ademds de las innova=-
ciones que han ido introduciéndose en el consumo (nuevas fibras,.mayor
propensién hacia las confecciones, menor peso del“veStuario; etc;); En este
estudio se encuentran algunas referencias a los paises en vias de desarrollo,
entre ellas una investigacién sobre el perfodo 1952-54 en que se llega a la
conclusién de que el coeficiente de elasticidéduingreso seréd muy diferente en
los paises econdémicamente mis avanzados (Europa occidental) y los que estdn en
vias de desarrollo. (Véase el cuadro 80.) Segin el autor, el coeficiente
medio para los paises desarrollados resultaria igual a 0.60 y alrededor del
doble para los no desgrrollados. Aderds, por lo que se refiere al primer
coeficiente, el mismo estudio seflala que al calcularlo sobre el valor de los
productos (en lugar de la cantidad) seria mis alto: 0.75.

The textile industry in Latin America = Vol. II, Brazil, United Nations
Publication, (Sales N° 64,I1.G.2) Nueva York, 1963, p. 19.

log y - 0.781 log x + 1.55944.

An investigation into the future consumption of textile fibres and -
clothing in Western Europe. IFCATI, Vol. 28, Manchester, 1964.

Bk

/Cuadro 80
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Cuadro 80

ELASTICIDAD-IUGLESG DEL CONSIMMO FISICO DE FIBRAS TEXTILES, 1952-1954

e

Pafses de Enropa Paises en vias-
ocniden: ol de dssarrolle
Algodén .43 0.84
Reyon 0.61 1.29
Lana 0.91 -
Fibras sintéticas 1.66§/ , -

Fuente: IFraenkel, op. cit.

a/ Este coeficiente abarca también a Canadd y los Estados Unidos., El
periodo cubierto por la investigacidn es 1955-1957.

Para el estudio de la elasticidad-precio del consumo no hay material
tan abundante como en el caso anterior; son muchas las dificultades metodo~
142icas que se presentan en este tipo de encuesta pars sislar las variaciones
del consumo atribuibles a2 la variacién del precis; adends, la demanda parece
tener distinta conformacidén segin se trate de ventas en fébricas, al por
mayor, y ventcs al consumjdor.lg/ Para calcular estos indices habria que
estudiar casos donde se pudiera aislar todos los factores ajenos al precio
que influyen en la demandalg/ademés de coincidir con periodos de ingresos
reales muy cs:ables.;&/ En estas condiciones parece gue los coeficientes de
elasticidad-precio se sitdan clrededor de entre -0,3 y -0,1, lo que indica
que cada reduccién de un 1 por ciento en el precio determina un aumento del

. . 1
consumo en un o,3 a 0.1 por ciento, respectlvamente.—i/ Para no entrar en

12/  Badouin, op, cit, p. 192,

13/ H., Schultz, The theory of neasurement of demand, The University of
Chicego Press, 1953, p. 1S2. - '

14/  Gerberini: "ispetti, regolariti ed elasticitd dei consumi di lana in
Itelia nelltultime cinguantemio" Rivista di Politica Economice, Roma,
abril de 1955.

15/ ZEntre los estudios que examinan detenidamente este aspecto pueden mencio=-

narses United States Department of Agriculture: Economic Research Service,
"The demend for textile fibres in the United States" Technical Bulletin
N° 1 301, kashington, noviembre de 1963, En la pigina 61 se menciona
para el algoddn y fibras no celuldsicas un coeficiente de 0.1l4.

/detalles metodolégicos
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detalles metodoldgicos demasiado sutiles,lé/ baste sefialar que ambos coefi-
cientes de elasticidad tienen una relacic¢i reciproca pero que normalmente
prevalece el factor ingreso,;Z/ siempre que los precios actlen en forma
normal, o sea se excluyen los casos en cie las variaciones de los precios son
de tal amplitud como para influir m.ircuzazmente en el nivel del concumo.

El departamsnis ds Agrici’tura de los Pstadoes Unidoslﬁ/ enaliza los
factores determinirtes ds la demanda dez {ilras teriilz3 a basz de srries
estadisticas de 1920 a 1960, La ccnzlusidn de este estudio indica que los
factores que afectan el consumo son el nivel real de ingreso de los consumi-
dores. las variaciores anuales de dicho nivel, el precio de las fibras
textiies, las variaciones de las eristencias de productos no vendidos y la
tendzncia secular. Estos factores explican mis del 96 por ciento de las
variaciones del consumo nacional de fibras textiles, El factor que por si
s6lo tiene mayor influencia scbre el consumo nacional es el ingreso real.
Mediante unz larga serie de elaboraciones estadisticas el estudio indica que
el coeficiente de la elasticidad-ingireso del consumo seria entre 0,8 y
1.0 en el psriodo analizado,

En otras palabras, si los otros factores fuaran invariables, el aumento
de 1 por ciento dsl ingreso real disrcnible por persona se acompafiaria ccn un
aumento entre 0.8 y 1.0 por ciento en el consumo de textiles, Este estudio
también indica que un alza de 1 por ciento del Indice de los precios (en
valores constantes) de las cifras textiles determina una reduccién del
0.3 por ciento en el nivel del consumo,

Cabe sefizlar que el nivel del consumo y del ingreso en los Estados
Unidos se encontraban en 1930 a niveles (10 kilogramos de fibras de consumo
Yy 845 délares - a precios 1947-49 -~ d= ingreso por habitante) todavia muy
superiores a los de América Latina en 1965 e incluso a los proyectados
para 1980,

El Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de Estocolmo
publicé en 1958 un estudiolg/ scbre el consumo de textiles con especilal

»

"The derend for textile fibres in the United Stetes™, op. cit., p. 3.
VéaSe Ba.douin’ _OE. Cit., po 51-57.
"The demand for textile fibres in the United States", op. cit.

The consumption of textiles, with speciel reference to Sweden,
Estocolmo, 1958.

LEEk

/referencia al
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referencia al mercado sueco, También en este caso se observé la diferencia
entre los coeficientes de elasticidad consumo-ingreso, segin el método de
medir el consumo (cantidad, valcr, fibras contenidas, etc.), Considerando en
varios paises el consumo de fibras textiles, convertidas en peso de manufac-—
turas, el coeficiente de elasticidad-ingreso del consumo resultaria igual a
0.7. Sin embargo, en casos especilicos, como el mercado de Suecia y de
Estedos Unidos, se registran coeficientes superiores., Por otro lado, ‘el ané-
lisis dirigido hacia bienes de consumo tsles como las confecciones, los
articulos de punto y otras manufacturas, en base al valor de los gastos en
esos bisenes irdicaria coeficientes de elasticidad-ingreso en su mayoria
superiores a la unidad. Entre las conclusiones del estudio conviene sefialar
una proysccién hasta 1965 en que frente a un incremento del ingreco por
habitante de 22 por ciento y un aumento de la poblacidn de 3 por ciento, se
daba una expectativa del incremento fisico del consumo del orden del
15-20 por ciento. Sin embargo, el aunento en valor seria mds alto debido a
cambios cualitativos del consumo misrc.

Otro estudio que es cportuno seflalar por referirse especificamente a
un pais latinoamericano, es el del Banco de Méxicoc de rescierte edicién.gg/
Se seflala la diferencia del coeficiente de elasticidad consumo-ingreso con
relacidn al nivel absoluto del ingresoj mientras en algunos palses europcos
de elevado ingreso por habitante (Italia, Austria y Francia) el coeficiente
se sitda entre 0.43 y 0,59 en México, con un ingreso medio por habitante
ertre 150 y 250 délares en el periodo 1949~£2, se observa un coeficiente
:2dio igual a 0,925, También se analiza la influencia del fector precio,
pero sin llegar a conclusiones definitivas, asi como las demds causas que
pueden modificar el nivel del consumo, entre ellzs, el cambio en la compo-

sicidén de las fibras textiles.

20/ Banco de lMéxico, Investigaciones Industriales, Las fibras artifi-
o cizles en el consumo de productos textiles, 1965.

/Finalmente, ademéds
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Finalmente, ademis de la tentativa, ya mencionada, {(ver nota 9) la
CEPAL ha determinado coeficientes de elasticided-ingreso para productos
textiles para varios paises de la region habiendo encontrado: Argentina
0.8; Brasil 0,9; Celombia 1.4; México 0.8 y Perd 1.1, donde llama la atencidn
el elevado coeficiente presentade por Colombia, el cual est4 en consonancia
con la situacién general de la industria en ese pais (véam capitulo I1I

"Condiciones de Operacién" y IV "Costos de Produccidén), 2

21/ CEPAL, Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico V. El desa~
rrollo Econdémico de Argentina; II, El Desarrollo Econdmico de Brasil;
VI. E1 Desarrollo Industrial del Perd; III, El Desarrollo Econémico de
Colombia, Para México: El Desequilibrio Externo en el desarrcllo eco-
némico latinoamericano: El caso de México. (Véase: Héctor Soza,
Planificacién del Desarrollo Industrial, Edit. Siglo XXI, México,)

/Capitulo VII
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Cenitulo VII

ELEMENTOS PARA UNA POLITICA DE MODERNIZACION
DE 1A INDUSTRIA TEXTIL

1, Introducsidn

En el capitulo III se analizaron las condiciones de operacidén de la industria
textil en América Latina y se hicieron algunas comparaciopes con otras
regiones, espccialmente las industriaimente desarrolladas. En este capitulo
se tratard de fijar los principales criterios que deberdn orientar la poli=-
tica de modernizacidn de este ssctor industrial, lo que, asimismo, propcrcio-
nard ma vizidn de cufles serfan las condiciones de operacidén una vez restruc=
turada la industria, a raiz de la demanda proyectada para el afio de 1980 y
segin las t=ndencias dcl consumo qu= se analizan en el capitulo VI gue urata
de los mercnios, Bl andlisis detallado de los mercados, tanto en la reg'in
como en el pauorama murdial, ha orientado a la (GPAL en la fijacidn de los
criterios que aqui se exponer, Dentro del marco mundiszsl de la evolucidén de
la industria textil, las metas que se preconizan aparecen nc s6lo deseahles
sino que perfectamente slcanzables dentro del plazo previsto, En aguelios
s:rectos donde una determinada estimacién pudiera parecer discutible o que
gependiera e el=rentos no sienpre facilminte corbrolables, ¢omo por

ejmrlo la preysccidn ¢e la deranda, se haa adoricdo varias alpdtesis, lo

quz permitiri introducir los ajustes necescrios en los programas qué eveils
tualmente se pongan en ejecucién, Esti demds decir que los criterios que
aqui e proconizan tiersn caricter orientador y deberdn sufrir los ajustes
que se consiceren necesarios en cada caso. Con miras a esta flexikilidad,
gue ademis debe ser una caracteristica de la programacidn, &l discutir los
conceptos amitidos en este capitulo se presentan, en la medida de lo posible
soluclones alternstivas,

Los criterics bisicos de programacién que deben regir para las industrias
tradicionalcs son indiscutiblemente distintos a los que se suelen aplicar en
los eector:s dindmicos de la industria, los cuales cuentan con mercados
potenciales capaces de garantizar una demanda creciente, que no se limita el
aumento vegetativo de la poblacidn, sino que recibe estimulos de distinto
orden: una gran elasticidad~ingreso y elasticidad-precio, una reduccidén

/continua en
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continua en los costos de produccidn proporcionada por el avance tecnoldgico
¥ una tendencia, que se hace cada dia wés evidente, al desplazamiento de los
bienes de consumo tradicionales por nuevos procuctos,

Caracterizeda sobre todo por una Adbil demanda, la industria textil en
América Latina ha vivido una fase de progreso ~urante el perfodo en que
estuvo dedicada a la sustitucién de las importaciones, lo que se hizo bajo
el amparo de una fuerte proteccidn arancelaria. Terminado este periodo y
mantenidas las protecciones, las industrias organizadas en su casi totalidad
en empresas de tipo familiar, se limitaron a atender a los mercados internos
pdbo exigentes, de bajo poder adquisitivo, y, no existiendo una competencia
gue las estimulase hacia la actualizacidn permanente de sus condiciones de
operacidn, entraron a un prdceso de estancamiento tecnoldgico y de desagre-
gacidén administrativa, cuyas consecuencias son bastante conocidas,

Algunas observaciones sobre la situacién histérica en que se esta-
blecié la industria textil en América Latina serdn dtiles par: comprender
el estado en que se encuentra actualmente y la nccesidad urgeate de esta-
bLlecer una progrzmacién on el sector a fin de adecuar su ritzo de crecimiznto
al de la econmfa y evitar qus siga su estado actual de semisstagnac’ (.

La industria textil se ha dessrrollado espontineamente, en distintea
éocas, en todos los pafses latinoamericanos ~ como en otras partes del
mundo - por sfecto Ce varios factores, que la haccn un modelo clédsico de
industria trodicionals
a) La exdoteacia de materia prima abundante en todos los pafses d= la
regién en forma de fibras naturales - vegetales y animales - y de un mercado
totalhente insatisfecho,

b) " La reducida influencia relativa de las economias de escala de modo que
en las primercas etapas tesnoldgicas no habia grardesexigencias de inversidn,
permitiendo asi la captacidén d= pequefios recursos,

c) La existencia de mano de opra excedente y la relativa facilidad de su
adaptacidn al proceso productivo,

d) Las necesidades de conocimiento téenico en la industria textil en
relacién coa otros sectores industriales eran reducidas. Generalmente las
fibricas hacian venir desde Europa uno o dos ingenieros, los cuales atendfan
toda la direccidn téenica de la fibrica y el entrénamiento del personal
auxiliar, | ‘

/Como ya
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Como ya se ha mencionado, la fuerte proteccidn arancelaria que los
gobiernos trataron de estsblecer inmediatamente para resguardar a la industria
nacional de los competidores extranjeros, ha contribuido decisivamente para
que se sustituyeran rdpidamente las importaciones de productos textiles en
la regidén y se consolidase la industria local, Hubo ademds otro factor que
no puede ser ignorado en la historia de la industria textil en América
Latina, A prircipios de siglo, Inglaterra se habia transformado en el centro
mundial de fabricacién de migquinas textiles, EL avance de la industria
mecdnica, con la introduccidn de los métodos de divisidn del trabajo y
consiguiente produccién de piezas en serie, y la mecanizacidn de las opera—
ciones, gue se hacia cada ver mas intensa, hacia gue los equipos producidos
er Buropa sufrieran una rfpida obsolescencia, Los pafises mds industriali-
zados podian permitirse ia sustitucidn de sus equipos & medida que ce intro=—
ducfan las innoveciones técnicas en el proceso de produccién, pero ellas sélo
resultaban econdmicas si el equipo antiguo podia venderse, ai:igue fuera a un
valor residual, La incipiente induscria textil latincamericana constituia
un excelente mercado para las miquinas usadas y técnicamente superacas en los
paises avanzados y fue asi ccino, eptre 1910 y 1930, se instalaron fébiricus
enveras, de ese tipro, en la regidn,

A fines de la segunda guerra mundial algunos pafses latinoamericanos,
en especial Brasil y Mixiczo, principales centros algodoneros, cuya indusuria
textil rabia exrerimen’2lo una excepcional prosperidad durante el periodo
bélico por las posibilidades gue se les habla abierto a la exportacidn ds
sus productos, se enfrentaron con nuevos problemas al tratar de reorganizar
sus industrias a fin de conservar su capacidad de competencia y poder seguir
disfrutando dec loc mercados externos conquistados durante la guerra, Los
paises industrialmente desarrollados y sobre todo los fabricantes tradicio-
nales 43 maquinas textiles, se encontraban empefiados en la moderni®acidén de
su propio parque de macguinaria y por esta razdn, forzaban la venta de
equipos usados, decclentando la transferencia de maguinaria que no fuese
considerada "obsoleta y de preductividad extremadanente baja".l/ Alrededor
del ‘afio 1945 los talleres qus producian mdquinas textiles se encontraban

con una capacidad de produccidn totalmente copada con los pedidos de los

1/ Véase: Stanley J. Stein, The Brazilian cotton manufacture, Harvard
University Press, 1957, ppe. 171-172,

/respectivos paises,
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respectivos paises, y segin documeatacidén regocida en ese entonces, informaban
a las industrias latinoamericanas que habian colocado pedidos de maquinaria,
que no podrian aterder a sus pedidos hasta que no se hubiera reducido la
presién del mercado interno.f/

Indudablemente, estas dificultadss con qus se encontraron los indus-
triales textiles de la regidn, justamente en el mcmento en que el entusiasmo
vy los recursos financieros alcanzaban su periodo de franca prosperidad, al
lado de la excepcional posicidn de que gozaban los paises en América Latina,
en lo que raspecta a la disponibilidad de divisas - acumuladas durante el
periodo bidiico ~ los instsba a reeg.ipar sus industrias, constituyeron un
fuerte factor negativo en el dssarrollo de este sector, Sin enbargo, seria
absurdo responsabilizar Unicamente a estos hechcs del estancamiento cn que
cayd,. en los afios siguientes, la industria textil de los principales paises

algodoneros, la cual propvorciona mis del 80 por cientc de la produr~idn

el mercado de rmaquinaria 1levd a una amplia dispcribilidad de equipos mucvos,
las industrias de tejidos en la regidn no mostraron mayor prancupacién por
rs. =z.ado de obsolescenzia de su maguinaria, La tnica .azén que explica
ezla actitud es la elevada rentabilidad que seguia proporeiopnundo el sector
textil, a pezar de las aparentes adversidades que atravesaba, En el Brasil,

rora dar un elzwplo, la tasa ds utilidad 1liquida sobre ol capital invertido

5

2*szanzeha en el sactor tomvil, en 1948, un promedio de 25,5 por ciemio ceuira
18,2 nor cients en todo el sector manufactureroaz

Estos cinlecedentes histdricos son importantes para comprender la
situacidén en que se enculntra actualmente la industria textil latinoamericana,
¥, sctre todo, la nzcesicud de reorisntar la aplicacidn de nvevas fuontes de
nscursos er. =i secter, en un programs acorde con los recquisitos del creci-
miento de l¢ cconomia en su conjunto, Es un heclhio conotatado que la industria
textil tiende a perder su importancia relativa en el sector manufacturero a
medida que el pafs se desarroila. Incluso en Asia, dorde esta actividad ha
tenido en los jiltimos afius un progreso fuera de lo comln, puede cbservarse
estu tendenzia, En efecto, casi todos los paises asiiticos ¥, especialm:nte

el Japén, la India y el Pakistdn, estén desarrollando una industria no sélo

2/ Ops_cite, pigina 262, notas 29, 30 y 31,
3/ Op, cit,, pégina 266,

/para atender
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para atender a la creciente demanda interna, sino también’para competir en
el mercado internacional, de tal forma que se han tornado los mds importantes
exportadores mundiales de productos textiles, Sin embargo, pese a la ripida
expansidén lograda en el marco general de una programacidén industrial, la
produccidén textil no ha crecido con el mismo ritmo que los demds sectores,
pudiéndose obscrvar que su participacidn en el total de la produccidn manu~
facturera para esa regién, ha bajado de 11,1 por ciento en 1958 a 8,7 por
clento en 1962.5/ Asimismo cabe recordar que atn en los paises europeos,
que han contado en mayor o menor grado con programas de desarrollo, la
industria text:l se encientra actuaimente (aunque por razones distintas) en
fase de readaptacidn, después de haberse sometido a intensos programas de
rerJuipamiento,

La programacidn de un sector industrial es complejs. No obstante, ¥y
sin entrar en los problenas tedricos sobre los cuales existe ya una amplia
Tilwcebura se intentari fijar aqui algunos objetivos basicos que debieran
Fiaoo'ihar la formulacidn de un programa,

£llos con los sigvientes: |

a) Mayor aproveciizaiento de los factores productivos disponibles en
el sector, sobre todo del que es escaso - el capital - en las instalaciones
existentes, sin nuevas inversicnes en activo fijo, a través de:

i) La ubilirscidén intensiva de la maquinaria,
ii) La razienzlizacién de la prodnceidn,

b) Restruciuracién del parque manufacturero textil con miras a elevar
la productividad de la mano de obra, en consonancia con el mantenimiento del
uivel de empleo ¥y los costos cemparados de produccidén en lo que se tomard
«n cuenta:z '

i) Los tamafics minimos ecovdmicos de las pla-’as,
ii) Ia tesnolcifa de produccidn a ser adoptadie
iii) Los factorzs de localizacidn,
iv) Los chstéculos que podrian surgir a causa de la inexperiencia
previa, feita de concciriento por parte d~% medin empresarial,
factores ¢ vnos al medio, etc,, y forma de sups-arlos.
c) La zmnliacién del parque manufacturero textil de molo de atender a

lcs inecrementos de la demanda, para lo que se fijardn criterios relativos a:

-

L Véase, ECAFE, Indvstrial Development in Asia and the Par East.

i) las
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i) Las ramas de fibras cuya expansidn deberd ser estimulada o
restringida tomapdé en cuenta la disponibilidad de fibras del
pals o la regidn,

ii) Las economias de escala y su importancia en los costos de
produccidén y en la asigracidén de recursos,

iii) El nivel tecnoldgico a ser adoptado y su importancia en la
fermacidn del empleo, la capacidad competitiva en el mercado
internacional y las posibilidades de superaeidén del parque por
obsolescencia, a corto plazo, S

d) Exomen de cada medida a ser adoptada, con miras a la integracidén
del merecads latinoamericano. Entre otras, deberidn considerarse las medidas
siguientes:

1) La especializacidén de la produccidén por paises, para logmar
el aprovechamiento dptimo de los recursos disponibles, sobre
todo de materias primas, de las ventajas de localizacidn,

ii) Las posibilidades de exportacidén de productos textiles dentro
¥y fuera de la rezién,

Los criterios de programacidn presentados a continuacién fueron estable-
cidos sobre la base de los conocimientos y de la experiencia acumulados hasta
¢l presente pero no deberédn ser interpretados con rigidez, Las condiciones
locales en, cada pals determinardn el grado de adaptacidn y las modificaciones

ne:sssarias.,

2+ Las economias de escala

Uno de los principales problemas qﬁe existen en la asignacién de recursos

GG 128 paisos'subdﬁsarrollados es el maximizar el rendimientsc del factor
esc2%0, el capital, Sobra destacar, por lo tanto, la importancia qug tiene
el perfecto conocimiento de las econcnfias de escala en la formulacidr de un
programa, De hecho, si la capacidad total de produccidn que se requiere para
el cumplimiento de las metas fijadas es inferior a aquella cuya inversidn
permite alcauzar el nivel 6ptimo de rentabilidad, se hace imperioso efectuar
una evaluacién del costo que implicaria el uso irracional del capital durante
el tiempo en que la ampliacidén del mercado logréra equilibrar las fuerzas de
produccidn y consumo, Este no es el caso de la industria textil en donde,
dadas sus caracteristicas tecnoldgicas, es posible la fragmentacién de la
capacidad total de produccién en midltiples unidades productoras de tamafio

relativamente reducido, Sin embargo, si esto reduce, por un lado, la
/importancia de
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importancia de las économfas de escala en la inversidn, no reduce su impore
tancia en los costos de produccidén, dada la posibilidad de aprovechamiento
éptimo de los factores productivos aparte del capital en el momento en que
se alcanzan ciertos niveles en la escala de produccién, De ahi que el cono-
cimiento de las.ecoriomias de escala tenga un papel fundamental en la progra-
macidén a nivel de la empresa, permitiendo la evaluacidn consciente y la

seleccidn de los proyectos dentro del programa,

a) Antecedontes de 1a regidn

Muy escasas fueron las informaciones de que se disponia hasta hace poco
tiempo sobre la influencia de las economias de escala en el costo de la
inversién y en los costos de produccidn en la industria textil; no sélo en
América Latina, donde las condiciones de operacidn y el costo relativo de los
factores precductivos son diferentes a los de los paises industrializaios,
sino que en el mundo desarrolladc mismo, no parece haber existido, a juzgar
por la literatura conocida, una preocupacién por este tema, Esto se debe
indiscutiblemente a la creencia, originada en la gran divisibilidad de los
equipos, de que en la industria textil no exisifza economias ds escala
significativas, Sin embargo, se ha visto con la evolucidn tenolégica de
los afios recientes, que los tamafios minimos de las miquinas han aumentado
considerablemente, de tal forma que, en la actualidad, no se puede admitir
sin mis la inexistencia de economias de escala en la industria textil,

ILos conocimientos que al respecto se tenfan, hasta hace poco, fueron
aportados por los mismos fabricantes de miquinas a través de sus agentes de
venta que asistian a los industriales textiles en la eleccién de equipos,
Como no podia ser de otra manera, este tipo de orientacidén se encuentra defor-
mado por el interés que rige por parte del vendedor én colocar su maquinaria
de tal modo que se adapte a las circunstancias, segin la capacidad potencial
del comprador, Si se trata de un grupo finanéiero, se procurard convencerlo
de que wna unidad pequefia es antieconémica, En cambio, al negociar con
pequefios empresarios, incapaces de aportar grandes masas de capital, el
vendedor tratari de demostrarle la rentabilidad de la fébrica, por pequeiia
que sea, Por otro lado, es cierto que las condiciones de mercado que han
regido por mucho tiempo en América Latina han permitido la instalacidén con
bases rentables, de industrias tan pequefias que no habrian pedido subsistir
en otras circunstancias, Como se ha podido observar en las frecuentes crisis

por las que ha atravesado la industria textil, son siempre las fébricas

/pequefias las
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pequefias las que mis se resienten y las primeras en pedir auxilio o en
reorientar su prograﬁa de produccidn hacia un campo de menor competencia,

Las condiciones del mercado y la competencia entre empresas, en la evolucién
actual, hacen que cada dia se torne mis dificil la subsistencia de las fdbricas
que se encuentran por debajo de una determinada escala de produccidn,

Acyi el problema consiste en determinar concretamente cuil es realmente
la influencia de las economias de escala en la inversién y en los costos de
produccidén para América Latina y compilar la experiencia existente en este
campo en pafses fuera de la regidn, en la medida que las informaciones exis—
tentes lo permitan, Aqui, como en tantos otros aspectos tratados en este
informe, la rama algodonera, por ser la que contribuye con la gran masa de
la produccidn textil, es la que ha merecido la mayor atencidn, Similares
andlisis para otras ramas de fibras podrian ser realizados en la medida que
fuera necesario,

Para fijar los criterios con respecto a las economias de escala en la
industria textil algodonera, la CEPAL prepard recientemente un estudio
especial é/ que constituye la fuente de los datos y la base de las discusiones
que aqui se presentan,

Las dimensiones de las plantas textiles integradas de hilanderia y teje~
duria en América Latina dan cifras desconcertantes: varian desde menos de
2 000 husos,hasta 100 000 husos,é/ mientras que su tamafio medio varia entre
L 500 y 22 000 husos, debiéndose notar que la mayoria de las fdbricas se
encuentran en los tamafios reducidos, En el Brasil y México, paises que reflinen
cerca del 80 por ciento de los husos algodoneros instalados en la regidn, se
observa que alrededor de 56 y 8l por ciento, respectivamente, de los estable-

cimientos tienen menos de 10 000 husos, El tamafio medio en los paises

5/ CEPAL, Economfas de escala en las hilanderfas y tejedurias de algoddn,
(B/CN,12/748),

é/ La gran variedad de productos manufacturados por la industria textil
plantea diversos problemas: entre ellos, cabe mencionar las dificultades
con que se tropieza al comparar dos tipos de tejidos, si se consideran
las numerosas variables existentes. Como la produccidén fisica no
depende solamente de las caracteristicas técnicas de las méguinas, sino
también de la naturaleza del producto, la sola medicidén de la produccidén
- en peso o dimensién - tiene escaso significado, Debido a esta pecu-
liaridad de la industria textil se hizo corriente en el sector la norma
de medir la capacidad de las fébricas atendiendo a las unidades produc-—
tivas instaladas, al contrario de lo que ocurre en la mayoria de los
sectores industriales en que el peso o el nimero de unidades producidas
en una unidad de tiempo expresan el tamafio de la instalacidn,

/mencionados, es



E/CN.12/796
Pig. 213

mencionados, es de 16 500 y 4 500 husos respectivamente, lo que muestra la
gran concentracién de las fébricas alrededor de los tamafios reducidos espe

cialmente en México, (Véace el cuadro 81,)

Cuadro 81

TAMANO M=DIO Y MAXIMO DE LAS HILANDERIAS DE ALGODON EN
AIGUNCS PATSES LATINOAMERICANGCS

(En pS1oro de husos: cifras redondas)

Pais Tamafio medio ‘ Tamafio maximo
Argentina 22 000 36 ¢00
Brasil © 16 500 o N0
Chile 14 000 entre 20 y 40 00
México L 500 65 000
Pert 6 000 entre 15 y 20 000
Uruguay 10 500 - 20 000

Fuente: CEPAL, La industria texti’ en América Taiina, volumen I Chile;
II Brasilj; -IV Uruguay; V Perd; VIII Argerlting; XI Mexdco,

Esta particularidad de la estructura de las fibricas textiles latino-
americanas se aprecia afin mejor en el cuadro 82 donde se da la composicidn
porcentual del nimero de establecimientos y de la capacidad instalada segin
clases de tamafio de las hilanderias en todos los paises estudiacdos por la
CEPAL, A excepcidén de la Argentina y Chile, todos los demds tienen, en
cifras redondas, més de la mitad de los establecimientos con menos de
10 000 husos, alcanzando en México y el Ecuador la proporcidén de &l y 87 por
ciento respectivamente, Si se examina la distribucidén de la capacidad produc-
tiva se observa que la situacidén varia de un pais a otro, En algunos paises
existe un gran nimero de establecimientos, pero la mayor parte de la produccidn
se concentra en un pequefio ntmero de fébricas, En Colombia, por ejemplo, el
74 por ciento de la produccidn del pafs es aportado por establecimientos de
més de 100 000 husos, En el otro extremo se encuentra México que ademds de
tener un elevado nimero de establecimientos pequefios (81 por ciento) con
menos de 10 000 husos, nada menos que el 48 por ciento de la produccidn total
es proporcionada por esa clase de tamafio, En Ultimo andlisis, todas estas
cifras muestran, de modo elocuente, la fragmentacidn de la organizacidén empre-
sarial en pequefias unidades con todos los inconvenientes que de ello derivan.

/Cuadro 82
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Cuadro 82

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y CAPACIDAD
INSTALADA EN LAS HILANDERIAS DE ALGODON EN AMERICA LATINA

Clase de tamefio
(tsos)

Argen— Boli~ Colom— Para~ Uru~ Vene

Eoua Perd 18
tina Brasil  via  bla  Chile dor M8®loo oy e guay zuela

Menos de 10 000
10 000 a 1% 999
20 000 a L9 999

50 000 & 99 999
100 000 o més

Total

Menos de 10 000
10 0CC = 19 999
20 009 a L9 999
50 000 a 99 999

100 000 o nfis

Total

Porcentajes de los establecimientos

25.0 55,9  50.0 /5.1 364 875 8l.2 66,6 U293  55.0  66.6
36el  27.5  50.0 - 3.3 125 129  3%b4 50,0 33.0 6.7
333  13.7 - 125  27.3 - Ly - 7ol 12,0 26,7
5.6 2.4 - - - -~ 1.2 - - - -
- 0.5 - 12.4 - - - - - - -

100.0 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0

Parcentajes da2 la capacidad instalada en husos

"8 2.7 10 11.5 8.0 68,8 48,5 334 224 3.1 29, 2
2?.8 28,8 89.; - 2.4  31l.2 24,6 66,6 £8. 2 7.0 11.5
510  31.9 - 14,5 626 . - 18,13 - 154  21.9 593
174 13.2 - - - - 8.6 - - - -

- Ly - 74,0 - - - - - - -

100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0

Fuente: Encuestas CEIAYL,

El cuadro 83 proporciona datos similares para las tejedurias, Conviene

sin embargo,
hecho de que
condicionado

En los

sefialar que el examen de las tejedurias es superfito por el
se trata de fibricas integradas y el mimero de telares estd
por el nimero de husos ¥ la naturaleza del producto.

paises centroamericanos, las dimensiones de los establecimientos

textiles algodoneros son ain mis reducidas, lo cual en parte se explica por la

estrechez de los mercados de cada pais.

Una encuesta realizada en 1963 mostrd

que de las 23 hilanderfas existentes en la regidn solamente 7 tenfan mds de

10 000 husos,

mientras que 11 tenian wenos de 5 CCC (véase el cuadro 84). En

cuanto a la tejeduria, predominan los establecimientos de 51 a 300 mégninas,

pero el gran intervalo de clase de esta categoria no permite que se pueda

tener una idea precisa sobre la distribucidn de los tamafios.

/Cuadro 83
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DISTRIBUCION PORCINTUAL DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y CAPACIDAD
INSTALADA EN IAS TEJEDURIAS DE ALGODON EN AMERICA LATINA

Ml AR e UEORE eme Y mae S5 e o TR
Porcentajes de los estableeimientos

Menos de 200 51 724 50,0 69,3 50,1 7.4 80.0 66,6 38,5 824 .9
200 a Y499 25,0 18.4 50,0 7.7 8.3 86 261 324 38.5 176 154
500 & 999 16.7 6.1 - - 11.6 - 26 - 230 - 77

1 000 y més 2 31 - 230 - - 1.3 - - - -
Tota} 100:0  100.0 100,0 100.0 100.0  100.0 1020 100.0 100.0 100,0 1000

Porcentajes de la capssidad instal:Za en telares

Menos de 200 13.3 2.6 10.0 6.9 110 387 32,8 U9 7.6 W74 37.3
200 a U359 28.5 3045 90,0 42 5e7 6.3 38,7 58.1 5.4 526 36
500 a 999 391 23.3 - - - - 13.0 - 51.0 - 28,1

1 000 y mds 19.1 24,6 - 89.0 83.3 - 15.5 - - - -
Total 100,0  100,0 1000 100.0 100,80  100.0 100.0 190,0 100,0 100,00 100.0

Fuente: Encuestas CEPAlL,
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Cuadro 84
AMERICA CENTRAL: TAMANO DE 10S ESTABLECIMIENTOS TEXTILES
| Guate— El Salva- Hon-  Nica= Costa |
Clase mala dor - duras ragua Rica Total
- Nimoro de fébricas
Hilanderfas (husos)
Menos de 5 C00 6 I 1 0 0 11
5 000 a 10 00O 1 2 0 0 2 5
M&s de 10 000 2 3 0 2 0 7
Tejedurfas (telares)
Hasta 50 2 3 0 0 1 6
51 a 230 7 3 1 0 2 13
"Mé4s de 300 2 3 0 2 0 7
Fuente: CEPAL, a base de Eberhard Schafer, "Progrema de Desarrollc v Espe=
rla¢iza01~r de Ja Industria Textil en Certroamérica', Iiforme del
timr*ama de Integracidn Cantroamerlcana, Naciones U;ldas, abril
de ]96h.

b) Formulacisn del. problema

A base de antecedentes, el estudio referido analizé el comportamiento
de las economias de escala en un grupo de tamafios que fuera suficientemente
representativo a fin de aue no quedaran dudas en cuanto a las tendencias més
all4 de los puntos extremos previstos, Asi se seleccionaron 8 tamafios que
abarcan desde los 2 000 husos hasta los 100 OO0 husos, es decir, préctica~
mente toda la gama de tamafio existente en la regién, El cuadro 35 relaciona
los tamafios estudiados e indica los respectivos volimenes de produccién,

/Cuadro 85
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Como el efecto de las economias de escala podra variar segin el producto
fabricado, se consideré la produccidén de tres articulos, lo Que, con los ocho
tamafios contemplados, dio 24 casos distintos de plantas textiles, La eleccién
de los productos tipicos ha merecido bastante atencién,l/ puesto que seria
fundamental para la validez de los resultados obtenidos; las caracteristicas
resunidas de esos productos se dan en el cuadro 86,

Cuadro 86

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS TEJIDOS ESTUDIADOS EN
EL ANALISIS DE LAS ECONOMIAS DF ESCALA

Producto‘A Producto B Preducto C

Especificacidén tela tela tela
' burda '~ mediana fina
Tipo de hilado : Cardado Cardado Cardado
Titulos (urdimbre y trama) Me 8 (74 TEX) 18 (33 TEX) 4O (15 TEX)
@ncho del tejido crudo (cm) €0 | 90 100
Hilos de urdimbre por cm 13 20 L7
Hilos de trama por cm 10 20 32
Peso por metro lineal (g) 140 | 130 - 130
Peso por metro cuadrado (g) : 175 144 130

Fuente: Véase el cuadro 85,

La "tela burda" es el tejido cldsico que se utiliza en la fabricacidn
de sacos para la agricultura; encuentra, ademds, aplicacidén en la industria y
en estado crudo se emplea, en reducidas proporciones, para uso daméstico

principalmente en las zonas rurales,

Y Debido a las caracteristicas del proceso de manufactura de los tejidos
la tarea de elegir productos que puedan considerarse representativos es
bastante compleja, En un sentido amplio pueden denominarse representa—
tivos los tejidos que retdnan los siguientes requisitos: a) estar consti=-
tuidos por hilados de produccidén corriente que queden dentro de la
clasificacidén clisica de titulos: gruesos, medios y finos; b) reunir
las caracteristicas de los tejidos de gran demanda en la regidn;
¢) responder a las caracterfsticas de los tejidos ampliamente comercia—
lizados con respecto a titulo de los hilos, densidad, ancho y estruc—
tura de ligamento; d) permitir la utilizacidn de todos los procedi~
mientos empleados en la hilatura y tejeduria del algodén.

/La "tela
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La "tela mediana" corresporde al tejido standard establecido por la
CEPAL en sus estudios sobre la industria textil y puede considerarse repre—
sentativo del tejido corriente de América Latina, Equivale a un tejido de
gran consumo doméstico, que encuentra empleo en articulos de menaje y confec—
ciones, especialmente en las clases de ingresos mis bajos.

La "tela fina" representa un gran volumen dentro de su categoria., Si
se considera que los tejidos finos se producen con hilados cuyos titulos
pueden alcanzar a Ne 1C0 y mids, se confirma el hecho de que el producto "c%,
produeido con hilado Ne 4O, se encuentra en el comienzo de la escalas Es,
por esta misma razdn, un tejido de gran consumo el cual tiende a aumentar
debido a la gran versatilidad de esta tela que se presta para recibir los
mis diversos tipos de acabado, desde el blanqueo hasta el estampado. Encuentra
gran aplicacidn en la confeccidn de ropa, tanto masculina como femenina y
prueba de su versatilidad es el creciente interés demostrado por los impor—
tadores de pafses jndustrializados, los cuales lo adquieren en estado crudo
para aplicar el tipo de acabado que exige la moda de esos paiseSa

Otra variable, cuya importancia no podria ser ignorada, es el nivel
tecnoldgico que seria utilizado en las plantas hipctéticas que fueron dise~
fladas para el estudio en discusidn, Para esto se adoptdé una posicidn mis
bien conservadora, es decir, se eligieron miquinas que a pesar de conside-
rarse modernas, no ofrecen las mis recientes innovaciones tecnoldgicas en el
campo de la automatizacidén. Este nivel corresponde, con pequefias variaciones,
al nivel intermedio formulado en la parte de "Seleccidn de aiternativas tecno-

ldgicas" que se tratari m&s adelante, en este mismo capitulc.

c) An&lisis de los resultados

Los resultados encontrados muestran que, si bien no existen en la
industria textil economias de escala tan acentuadas como se suelen encontrar
en otros sectores (produccidn de acero o de aluminio, por ejemplo), si existe
un tamafio minimo econdmico y un tramo de la escala de produccidn donde hay
acentuadas economias en las inversiones por unidad de producto y en los costos
de produccién. Gran parte de las fdbricas en América Latina se encuentran
por debajo de ese tamafio minimo y podrian beneficiarse con una considerable
reduccidn en los costos si llegaran a duplicar su capacidad de produccidén ya
sea a través de consolidaciones con otras empresas o a raiz de una demanda

creciente,
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Las economfas de escala en la inversidn varian segin el tipo de producto
fabricado, aumentando a medida que se afina el tejido producido, es decir, la
mayor elaboracién a que estd sometido el producto fino supone inversiones més
elevadas por unidad producida. Ocurre, entonces,que la diferencia de inversidn
unitaria entre el tejido burdo y el fino. se acentia a medida que se reduce el
tamafio de la fébrica, justamente por el hecho de que los desequilibrios son
mis grandes en las fabricas chicas que producen tejidos finos, Por ejemplo,
en los casos cstudiados, la produccidn de 1 00O metros de tejido C requiere
una inversidn 3,7 veces superior a la que se necesita para producir igual
cantidad de tejido A, tratdndose de una fébrica de 2 00Q husos, pero a partir
de los 18 500 husos esa proporeidn se reduce a sdlo 2.8 veces,

Las eccnomias de escala en la inversidn son tanto mis acentuacdas cuanto
mis fino es el hilado y el tejido producido, en el sentido de que la dife~-
rencia de inversi#n unitaria entre los tamafios extremos de la escala es mis
grande en el uUltimo caso., Sin embargo, para los tres productos estudiados,
el tamafio ideal, desde el punto de vista de la inversidn unitaria mds econdmica,
se alcanza précticamente en el mismo punto de la escsla de produccidn, Como puede
verse en'el cuadro 87 y el gréfico IV, la reduccién mixima se da en los
tres productos, en el tamafioc de 18 500 husos, al cual corresponden 830 telares
para el producto A (tela burda), 680 telares para el producto B (tela mediana)
¥ 396 telares para el producto C (tela fina). En este punto las reducciones
obtenidas en la inversidn unitaria, con relaciédn al tamafio inicial de la
escala (2. 000 husos), son de 21, 30 y 4O por ciento, respectivemente, para los
productos A, B y C, mientras cue la reduccidn de la inversidn unitaria entre
los dos tamafios extremos de la escala analizada aumenta apenas a 24, 32 y
42 por ciento, -A partir del tamafio IV, por lo tanto, son pricticamente
imexistentes las economfas en la inversién, pudiéndose afirmar que el tamafio
ideal estari entre los 10 000 y los 18 5C0 husos en el punto donde se obtenga
el me jor equilibrio posible segin el producto que va a fabricarse,

/Cuadro 87
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Cuadro 87
INVERSION UNITARTA SEGUN CADA HIPOTESIS ESTUDIADA
Producto A Producto B Produoto C
Escala tele burda t8la medisna tela fina
Tamafio de
Caso (husos) produg D61::es Ddl]).::es D611)‘a;:es
oién lp 000 Indice 1 000 Indice 1 000 Indieca
metros metros metros
I, 2 000 100 233 100 Loz 100 866 100
I, 6 000 300 196 84 303 75 621 72
IIL. 10 000 500 189 81 294 73 548 63
v, 18 500 925 184 79 281 70 522 60
v, 26 000 1 300 182 78 282 70 519 60
V1. 37 060 1 850 180 79 277 89 514 59
ViI, 60 000 3 000 178 76 275 68 cok 58
VIII, 100 000 5 000 178 26 274 68 £l - 58

Fusiite: CEFAL, Boonomfas de esguin en lus hilunderfus y tejodurfas de nlgod6n (E/CN,12/7h8).

El costo unitario de produccidn, es decir, el costo por metro de tejido
producido, presenta un comportamiento muy similar al de la inversidn unitaria,
verificdndose reducciones de 22, 29 y 43 por ciento respectivarente para los
productos 4, B y C al pasar del tamafio minimo al tamafio miximo analizados, o
sea al élevarse en 50 veces la produccidén inicial, En lo que se refiere a los
costos, el tamafio Sptimo no se encuentra rigurosamente en el mismo punto de
la escala de produccidén para los tres productos, Los costos unitarios se esta—
bilizan précticamente al alcanzarse el tamafio III para el producto A y el
tamafio IV para los productos B y C. (V8anse el cuadro 88 y el grifico Vo)

Por consiguiente, desde el punto de vista de los costos, el tamafioc Sptimo se
sitda en torno a los 10 OCO husos para el producto A, y a los 18 500 para los
productos B y C; las reducciones en el costo unitario sobre el tamafio inicial
son de 19, 27 y 40 por ciento, respectivamente,

De los elementos del costo que influyen en las economias de escala, la
mano de obra fija presenta la reduccién mis fuerte, la cual alcanza al 80 por

ciento entre los tamafios extremos y revela pequefia variacidn de un producto
a otro,

/Grifico IV



E/CN.12/796

Pig. 222

sosny op Saw ‘oypwo)
(o]e]} 06 (o]} oL

09 19°)

oe 0o¢ Ol

vaung vl o=

VNVIQ3N V3l »

}/I 002

VNid vI3lL

—00¢

o]0} 4

— 00§

— 009

— 004

—008

006

SOpNIsSe 1w Jod SJDIPP ‘DuiDjIUN

NOIOONAOHd 30 V7IVOS3 V1 NNO93S VIYVLINAN NOISH3ANI V7 30 NOIOVINVA

Al

0913049

uoISJaAU|



E/CN.12/796
Pag, 223

Cuadro 88

COSTOS UNITARIOS DE PRODUCCION SEGUN CaDA HIPOTESIS ESTUDIADA

Producto A Producto B Producto C
Escala tela burda tela medlana tela fina
Tameaiio de
Caso (R 4s08) produe Délares Délares Délares
oidn por Indice por Indiece pur Indice
metro metro matro
1. 2 000 100 0,191 100 0, 240 100 0. 450 100
11, 6 000 300 0,158 83 0,188 78 0.311 é9
111, 10 000 500 0.155 81 0,182 76 0. 287 6l
v, 18 500 925 0e153 8o 0.176 73 0. 271 60
v, 26 000 1 300 0.152 79 0,176 73 0, 269 60
VI. 37 000 1 850 0,151 79 0.174 72 0, 265 59
VII. 60 000 3 000 0,151 79 0.173 72 04 259 58
VIII, 100 000 5 000 0:150 78 0.171 71 0. 255 57

Fuente: Vé8ase el ouadro 85

La mano de obra variable, en cambio, presenta una reduccién de 37 por
ciento en el tejido burde y de 69 por ciento en el tejido fino, Ello se
explica por la mayor dificultad que presenta la distribucidn racional y la
plena utilizacidn del personal en las fabricas pequefias dedicadas a productos
finos, Los dos elementos que componen los gastos financieros =~ depreciacidn
y remuneracidn del capital invertido — muestran también reducciones que se
écentﬁan a medida que se afina el producto, pasando de 23 por ciento para el
producto A a cerca de 40 por ciento para el producto G, Gomo se puede
observar, la reduccidn en la mzno de obra fija y variable y en los costos
financieros es considerable y su influencia en las economias de escala podria
cambiar totalmente los resultados si no fuera tan reducida su participacién
en los costos totales de produccidén. En efecto, si de estos elementos, que
representan entre el 31 y 48 por ciento de los costos totales, se excluye la
remuneracidn del capital invertide - la cual tiene una funcidn muy flexible
en los costos ya que se contabiliza como utilidad de la empresa — pasardn a

representar solamente entre 17 y 25 por ciento del total de los costose

/Gréfico V
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Por dltimo hay ocue tener presente un factor imponderable que puede
influir en los costos de produccidn: la dificuliad de mantener un control
perfecto de la produccidén a partir de un cierto tamafio, Por esta razén,
aunque el estudio no puéda revelar deseconomias de escala respecto a los
tamafios Sptimos determinados, es posible que en fébricas de grandes dimensiones,
se verifique una elevacidn en los costos, en la medida en que la administracidn
no esté capacitada para un control perfecto de la produccidn, logrando una
buena distribucién de personal, el control .de desperdicios, la eliminacidn de
los ateochamientos en el movimiento productivo y reduccidn de las paradas de
méquinas para mantencidn, etc,

En sintesis, las principales conclusiones a que llega el estudio mencio—
nado y que deberdn servir de orientacién‘en los programas en 1o que se refiere
a dimensidn de los establecimientos, son las siguientes:

1, Las economfas de escala, tanto en los costos como en la inversidn, se.
manifiestan 7e modo acentuado en €l tramo de tamafio de 2 000 a 10 00O husos,
Entre 10 000 y 20 OCG husos la influencia del tamafio subsiste pero en grado
menor y entre los 20 GOC y los 100 OGO husos, o sea, entre 10 y 50 veces la
escala original de produccidn, la reduccicn de los costos es insignificante,
2e Las economias de escala se acentlan a medida que el producto se hace
mis fino, es decir, a medida que se eleva el titulo del hilo y aumenta la
densidad del tejido producido,

3 Para los tres productos estudiados se determinaron los siguientes
tamafios ideales: desde el punto de vista de la economia de inversiones

18 500 husos y 830 telares para el producto A (tela burda); 18 500 husos y
680 telares para el producto B (tela mediana) y 18 500 husos y 396 telares
para el producto C (tela fina), Desde el punto de vista de la economfa de
costos, 10 000 husos y 450 telares para el producto A (tela burda),

18 500 husos y 680 telares para el producto B (tela mediana) y 18 500 husos
¥y 396 telares para el producto C (tela fina)e.

Le Las reducciones de inversidn y costos entre el tamefio inicial de la
escala y los tamafios idéales determinados, son los siguientes: en la inversidn
unitaria, 21, 30 y 40 por ciento para los productos A, By C respectivamenté;
en los costos de pro&uccién, 19, 27 y LO respectivamente, para los productos
A, By C.

5e Cualquier variacidn en las caracteristicas del producto que se va‘a'

fabricar con respecto a los productos considerados determinara un tamafio

/ideal que
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ideal que serd el mds prdéximo de los tamafios aqui discutidos y que al mismo
tiempo proporcionard el mejor equilibrio posible entre sus distintas etapas
de produccidn,

6o El elemento del costo que experimenta reducciones més fuertes como
consecuencia del aumento de las escalas de produccidén es la mano de obra fija,
Sin embargo, este rubro representa solamente entre 3 y 9 por ciento del costo
total en los tamafios mis equilibrados,

Te Los rubros que le siguen en importancia son la mano de obra variable y
la depreciacidén, Estos, conjuntamente con la mano de obra fija, representan
apenas entrs 17 y 25 por ciento de costo total en los tamafios mis equilibrados,
8. La cepacidad ociosa de los equipos -~ inevitable en algunas etapas de la
produccién debido a la indivisibilidad de las méquinas - tiene importancia
decisiva para las economias de escala en los tamafios inferiores y disminuye
progresivamente hasta ser insignificante en las fébricas con 20 CCO husos,

A partir de entonces, la adicidn de una unidad produc*iva en cualquier etapa
de produccidn, por grande que sea la capacidad ociosa absoluta, no afectaria
mucho al total de los costos de produccién, En otras palabras, el capital no
utilizado que ello supone es muy pequefio en relacidn con la inversidn total,
Por otro lado, la capacidad ociosa tiende a aumentar en importancia a medida
que se eleva el t{tulo del hilo elaborado, PFPor ejemplo, el tamafio de

2 000 husos muestra en el procducto A una inversidn ociosa de 8.5 por ciento;
el mismo tamafio muestra para los productos B y C indices de 17.3 y 30,2 por
ciento respectivamente,

Qe Para los productos analizados en el presente estudio, una empresa ee
tamafio ideal, es decir, de 10 OO0 husos para el producto A y de 18 500 husos
para los productos B y C, demandaria una inversidn total (para hilanderia y
tejedurfa e incluso capital de trabajo) del orden de 5,6 millones de dSlares
para el primer producto, de 7.l millones de délares para el segundo y de

L+9 millones de ddlares para el tercero, Estas inversicnes podrian reducirse,
respectivamente, a 3,5, 4.0 y 2,8 millones de délares, pasindose al tamafio
inmediatamente inferior de la escala analizada, es decir, 6 O0CC husos para el
producto A y 10 COC husos para los productos B y C, con un dlza de apenas
2455 Lol y 6.7 por ciento en los costos unitarios de produccidén para los

productos A, B y C, respectivamente,

/10, Finalmente,
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10, Finalmente, cabe tener en cuenta la posibilidad de que se produzcan
deseconomias de escala a partir del .omento en cue el temafio de la fébrica

sea de tal magnitud que escape a un perfecto control de la administracidn.

d) La dimensidn de los establecimientes textiles en paises fuera de

América Latina

El exzmen de las Ifbricas textiles algodoreras en los paises de Europa
>ccidental en cuanto a su tamafio muestra un’cuédro muy distinto al de América
Latina, pudiéndosevobservar una gran concentracién en un pequefio mimero de
empresas, en generél en establecimientos de mds de 30 0G0 husos, distribuyén-
dose el resto de la produccién entre los establecimientos que estdn entre
10 CCO y 30 GO0 husos., Es insignificante la produccidn aportzda por fébricas

de menos de 10 OCO husos (véase el cuadro 89).

Cuadro 89

DIMENSION D LAS HILANDERIAS AILGODONERAS EN
ALGUROS PAISES EUROPEQS

Preziento de la produceidn

Pafs Mence de D= 37 000 M&s de
10 000 husos a 30 000 husos 30 00C husos

Austria 3.0 72,0 25,0
Bélgica 5.0 37.0 58,0
Dinamarca - LO. 0 60,0
Francia 6.0 L6.0 43,0
Grecia 20,0 L0, 0 40,0
Inglaterra 2,0 26,0 72.0
Italia 630 3707 5603
Paises Bajos 0.6 9.7 63,7
Repdblica Federal de Alemania 2.0 32,0 65,0
Suecia 12,0 51,0 37,0
Suiza 9,0 53,0 58,0

Fuente: Rivista dellt'industria Cotoniera, Milén, citado en Industria Textil
Sudamericana, Afio XXV, N° 290, Argentina,

En las hilanderias, sélo Austria y Suecla obtienen la mayor proporcién de
su produccidn en establecimientos de 10 000 a 3C OCC husos mientras que todos
los demis péises la obtienen en los de mis de 30 00C. En todos .los paises
examinados, sélo una parte infima de la produccidn proviené de fdbricas con
menos de 10 CCO husos, lo que implica que se ha considerado un tamafio superior

a éste como el minimo econdmico. La Unica excepcidn es Grecia, donde se
/obtiene el
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obtiene el 20 por ciento de la produccidn total cn fébricas de menos de
10 000 husos, En los demis paises esta proporciin varia de un médximo de
12 por ciento en Suecia a cero en Uinamarca, Inglaterra, pals cue por mucho
tiempo ha dictado normas en la hilanderia de algoddn, tiene apenas 2 por
ciento de la produccién en la clase de menos de 10 OOC husos y 26 por ciento
en la clase de 10 CO0 a 30 OCC husos, concentriandose 7 por ciento en estable-
cimientos de m&s de 30 €00 husos. Sin embargo, la mayor concentracidn de
produccidn en esta dltima clase se encuentra en los Paises Bajos, dorde alcanza
89,7 por ciento, quedando 9.7 por ciento para las fébricas de tamafio intermedio
gon lo que se obtiene pricticamente el total de la produccidn,.

Igual comentario puede hacerse con respecto a lac tejedurias, cuyos
datos (véase el cuadro 90), son bastante ilustrziivos: zlrececcr del 90 por
ciento de la produccidn total en la mayoria de los pzises examinados es propor-
cionado por establecimientos de mis de 10C teleres, Cabe mencionar, sin
émbargo, que este numero es demesiado pequefio para que la clasificacién pueda
permitir una idea correcta de la dimensidén de las fabricas en lo que respecta

a las tejedurias,

Cuadro 90

DIMENSION DE LAS TEJEDURI/S ALGODONERAS EN
~ ALGUNOS PsISES DE EUROPA

Porcentaje de la produccidn

Pafs Menos De 50 a Mis de
50 telares 100 telares 100 telares

Alemania (Repiblica Federal) 2,0 L0 4.0
Austria 3,0 11,0 &C. 0
B&lgica 10,0 13.0 7.0
Dinamarca 5.0 7.0 88,0
Finlandia - - 1GC,0
Francia 6.0 46.0 18,0
Grecia 15,0 20,0 65,0
Inglaterra 1.5 Le 5 94.0
Italia 8.5 9.0 82,5
Pafses Bajos 1.0 3.0 96.C
Suecia - 1.0 . 99,0
Suiza 1,0 9,0 90,0

Fuente: Rivista dell'industria Cotoniera, Mildn, citado en Industria Textil
Sudamericana, Aflo XXV, N°® 290, Argentina,

/En la
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En la India, ya en 1937, la dimensidn media superaba en mucho las cifras
latinoamericanas actuales, Casi el 80 por ciento de las fébricas tenian
15 000 husos o mds, con la mayor concentracién ~ 43 por ciento de los esta-

blecimientos ~ en la clase de 15 OOC a 30 000 husos (véase el cuadro 91).

Cuadro 91

INDIA: DIMENSION DE 1OS ESTABLECIMIENTOS TEXTILES, 1937

Clase de tamafio Nimere de Distribucién
en husos establecimientos porcentual

Hasta i7 000 60 21,0
15 000 -~ 30 000 1,0 . 43,0
30 0G0 -~ 45,000 59 18,0
45 000 — 60 000 34, 10,0
60 0CO -~ 80 000 8 2.5
80 000 ~ 100 000 - 9 3.5
M4s de 100 CCO 6 20,0

Total 36 10G,0

Fuente: SD MEHTA The Indian Cotton Te extile ;ndu try, The Textile Association
(India),1953,

Datos recientes de la India, (1963),-r€feridos no a fébricas sino a
empresas, dan cuenta de que el 63 por ciento de éstas se sitlan en tamafios de
menos de 30 0CO husos y el 39 por ciento entre los 30 000 y 100 OCC husos.§/

En el Japén es conocida la alta concentracién de la capacidad produc—
tiva en un reducido grupo de empresas. En efecto, el 67 por ciento de los
husos instalados en los sectores de algodén y artificiales y sintéticos son
controlados por el 10 por ciento del total de las firmas.2 Sin embargo, si
se examinan las dimensiones de los establecimientos, se observa que afin
subsiste un élevado‘nﬁmero de dimensiones reducidas, De un total de
387 fébricas existentes en 1963, el 34,6 por ciento tenia menos de 10 000 husos
y s8lo contribufa con el 4 por ciento de la produccién total, Ios tamafios
promedios -~ entre 10 00O y 30 000 husos ~ constituyen el grupo minoritario,

con 23 por ciento del total de establecimientos (véase el cuadro 92).

&  IFCATI, The structure of the cotton and allied textile industries,
Zurich, 1964,
2/ lbigem;

/Cuadro 92
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Cuadro 92

JAPON: DIMENSION DZ LOS ESTABLEGIMIENTOS DE
HILANDERTA AIGODONERA, 1963 &/

Fdbricas existentes Huses instalados
Clase de t§m3ﬁ0

(husoz Por ] Por
- Ndmeroe clentn Miles ciernto
Menos de 10 000 134 346 538 4.0
10 000 a 30 COO 90 23.3 1 601 12,0
Més de 30 000 163 L2,1 11 215 84,0
Total 387 100,0 13 554 100,0

Fuentes IFCATI, The structure of the cotton and allied textile industries,
Zurich, 1964

g/ Incluye husos de artificiales y sintéticos elaborados por el sistema
algodonero,

3. La seleccidn de las eiternativas tecnolfzicas en
la industria textii algedonera

a) Algunos antecedentes histdricos
Si se compara la técnica de tejer utilizada hace 6 000 afios con la que

se utilizaba hace poco mds de un siglo, no se encontrarin diferencias funda-
mentales, En ambos casos se utilizaba el principio de un bastidor que suje-
taba una serie de hilos paralelos entre los cuales se unia un hilo continuo
(trama) para obtener una ligadura mds o menos resistente a la traccidn y a la
abrasidén, Con el advento del control de la energia cinética por el hombre, el
rendimiento del trabajo empezé a cambiar, El primer torno para trabajar madera,
inventado por el hombre, utilizando la flexibilidad de una rama de adrbol para
transformar un movimiento rectilineo intermitente en movimiento rotativeo
continuo, puede decirse que ha constituido la pieda angular en la mecanizacidn
de los procesos de manufactura (palabra que a partir de entonces ha cambiado
evidentemente de sentido). Aqui es cuardo se verifica el primer avance signie
ficativo en la técnica de tejer: la insercidn continuada de la trama por
perfodos largos, sin la intervencidén del hombre, utilizdndose la fuerza del
agua para accionar la maquina, La maquina a vapor, y posteriormente, la

transformacidn de la energfa cinética en energfa eléctriea, acabarian por

/proporcionar al
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proporcionar al hombre los medios necesarios para una mecanizacidon progresiva
de los procesos productivos, La artcsania textil asistid a una serie de -
cambios revolucionarios hacia fine: del siglo XVIIT y principios del XIX, los
cuales la convertirfian en una industria propiamentc tales En 1794, se
construyen las primeras dosmontadoras para la fitra de aigeddn y en 1779, la ~
primera miquina de hilar intermitente, En 160% la aplicacidn del encclado al
hilo en una miquina especialmente construida para ese fin, hizo posible el uso
intensivo del telar mecdnico, el cual se venia perfeccionando desde 1745 sin
poder competir con el telar manual, En 1828, la invencién de la méquina de
hilar continua o "de anillos", revoluciond por completo la técnica de hilanm
derfa al presionar por el perfeccionamiento del telar para que diera consumo

a la produvzcidn ds hilado, En 1840 se hacen las primeras tentativas de auto-
matizacidn de la insercidn de la trama en el telar, tentativas que durarlan
medio siglo sin éxito, hasta que, finalmente, en 1894, fue instalado el primer
mecanisro de cembio automitico en las espulas, el cual, unido a la parada auto-
mitica por ruptura del urdimbre que ya existfa desde 1786, constituia la base
del moderno telar automitico, Ahf parece haber terminado la serie de inventos
que establecian los principios bisicos del. proceso actual de manufactura del
tejido, A partir de entonces, las méquinas se siguieron perfeccionando, pero
ninguna modificacidn, digna de nota, fue introducida en sus principios de
funcionamiento, Esta situacién se mantuvo hasta cerca de 1950, cuando se
instalaron las primeras fibricas experimentales de hilatura continua. Aunque
no cambiaron los principios en que se basaba el proceso de manufactura de |
tejidos, las miquinas siguieron perfeccionindose de modo de aumentar su capa-= -
cidad productiva y reducir cada vez mis la intervencidén del hombre en su
funcionamiento, - Este progreso fue bastante lento durante los afios que mediaron
entre 1900 y 1930, Al iniciarse la segunda guerra mundial las investigaciones
tecnolégicas en marcha se verian interrumpidas y sSlo se reanudarian en 1945,
beneficidndose de los perfeccionamientos de mecanismos y materiales ocurridos
durante la segunda guerra mundial, Terminado el llamado periodo de postguerra,
durante el cual las naciones que habian participado en el conflicto se dedi~
caron a la recomposicidén de su parque industrial y a la regularizacién de la
vida econémica, comenzd a hacerse sentir la escasez de mano de obra, Esta
situacién estimuld en forma acentuada la investigacién tecnolégica entre los
fabricantes de maquinaria textil y as{ fue como se experimenté una nueva revo-
lucidn en este camps & partir de 1960, Esta investigacidén se orient§ en el

/sentido de
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sentido de diseflar miquinas que permitieran reducir la participacidn del
trabajo en el proceso productivo, 1o cual desde luego se hizo a costa de una
elevacidn de la densi<ad de capitel en @l proceso. Como consecuencia, quedé
en segundo plano la elevacidn de la cevacidad productiva de las miquinase Es
cierto quc tanto la reduceidn de la mano ds obra como €). aumento de la
produccién unitaria concurren hacia un mismo fin aungue lo hagan por caminos
distintoss: la elevaciSn de la produc’ividad de la mano de obras

Fn principio existen dos razones fundeamentales que explican por qué el
desarrollo tecnoldgico ha seguido esta tendencia. La primera y més importante
reside en las limitaciones mecinicas de lac miquinas mismas y en la naturaleza
de la materia prima empleada en el procesc, en el caso presente, el algodén,
La elevacidn de la velocidad de ciertos elememtos de las miquinas ha dependido,
en algunos casos, del perfeccionamiento de los materiales empleados en su
construccidn; un ejemplo clisico fue la sustitucidén de diversos engranajes de
hierro o acero y cojinetes de bronce por piezas equivalentes confeccionadas en
nylon y clras poliamidas, las que por ofrecer menor resistencia a la friccidn
no sélo han permitido elevar la velocidad, sino que aumentaron la duracién,
disminuyeron el ruido y simplificaron la rutina de lubricacién. En otros
casos, ha sido la imposibilidad de ejercer un control adecuado sobre la materia
prima lo que ha dificultado el aumento de la capacidad productiva. En este
sentido, no han sido pocas las tentativas que se han hecho para encontrar
mecanismos que pudieran ejercer un control efectivo scbre las fibras de
algoddn, cuyo agrupamiento prestablecido tiende a desagregarse en las fases
intermedias del proceso productivo.

Le segunda razén estriba en el hecho de que no podria existir interés
econdmico en el aumento de la capacidad de produccién de las miquinas, puesto
que con ello se estarfan aumentando ain mis los tamafios minimos de las miquinas,
intensificando las economfas de escala existentes en el sector. De esta manera
los fabricantes de miquinas estarfan limitando su mercado a un reducido grupo
de empresarios detentores de grandes capitales, lo que serfa un contrasentido
puesto que se trata de una industria que no exige un conocimiento técnico
elevado y que no estd circunscrita a sélo grandes grupos econémicos.

Por estas razones la elevacidn de la productividad se ha perseguido por
el dnico método que soluciona al mismo tiempo los dos problemas: la automati-
zacidn del proceso, Este método al mismo tiempo que elude las dificultades
técnicas de elevacién de las velocidades de las miquinas, reduce igualmente

/el personal
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el personal que empezcba a tornarse escaso en los pafses industrializados.
En la hilanderfa, por ejemplo. la meta a alecanvar es el proceso continuo de
transformacidn por el cual las fibras pusCan recorver todas las etapas sin
intervencidn manual, Bsta meta no parece estar muy lejos de ser alcanzadas
Las fébricas instnladas con caradcter cxperiments: aumerian cada dfa v la
emulacidr. provccada por la entrada en los mercudos de mijuinas de pafses
srientales ha aguzado adn m4s la competencla., En la tejeduria, tanto la
simplificacién del proceso como su automatizacidn no han tenido tanto éxito,
No hay indicios todavfa de que las operzciones de preparacidén de la urdimbre
y de la trarz puedan ser reunidas en un flujo continuo junto con la operacidn
de tejer, a pesar de que se han dado algunos pasos en este sentido como, por
ejemplo, la eliminacidén de una parte de las operaciones de preparacidén previa
de la trama en los telares sin lanzadera o la autopreparacién de la trama en
los telarzs convencionales, .

Ei cuzdro 93 da una idea de las variaciones ocurridas en el nivel tecno
18gico entre 1930 y 1964s Se trata de la comparacién de una fébrica moderna
operando en distintas épocas (1930, 1950, 1960 y 1964), destinada a producir
280 kilogramos de hilo cardado Ne 34 (17.4 TEX) por hora, Para alcanzar esta
produccidn en 1930, una fébrica habria tenido que ser dos veces més grande que
en 1964, tanto en lo que se refiere al nimero de husos como a la superficie
ocupada, Pero la reduccidén mis violenta se verificaria en el personal ocupado
ya qQue para obtener el mismo volumen de produccidn, se necesita actualmente la
quinta parte del personal directo 3 5cupado en 1930. Con respecto a 1950, 1a
reduccidn en el personal fue de 60 por ciento, mientras que con respecto a
1960, es decir, solamente 4 afios antes, se verificé una reduccién de 40 por
ciento en el personal directo ocupado,

Las observaciones formuladas anteriormente se limitan al sector de
hilatura, Sin embargo, la reducciéh del personal ocupado no fue menor en 1os
sectores de tejido y acabado., La introduccidn del telar automitico elevé en
algunos casos 10 veces la carga de trabajo.== En el sector de acabado, la
introduccidn de procesos continuos de blanqueo y tefiido eliminé casi por
completo el empleo de operarios en esas secciones,

;g/ No se incluye,,por lo tanto, el personal indirecto de ninguna especie,
sea de la planta, de mantencién o administrativo.

;;/ El nimero de telares mec4nicos asignado a un tejedor fluctuaba alrededor
de cuatro; en una fébrica moderna se llega a asignar 40 o 60 telares
autométicos por operador,

/Cuadro 93
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VCQ’LPARACION DE !.uﬁ CARACTERISTITAS DI OPERAGICN "E UNA FERRISA DESTINADA A PRODUCIR

280 K(LOGRAMDS DE HILG Galiiano DY AL3ODON TiTULO He 34 POR HORA,

EN UZFERENTFS EPOCAS

Conceptos 1930 1350 1960 1964
Produccién horaria total (kilogremos) 280 280 280 280
Tftulo medlo producido 34 34 34 H
Velooldad de los lusos en las hiladores (rpa) 8 000 9 000 11 000 13 500
Produceién por huso-hore (gramos) 7e2 941 10.0 12.9
Méquinas necesaries

Batanes 6 2 2 2

Cardas 90 82 75 35

Estiradoras (entregas) 120 60 24 uiﬁ

Mecheras ;-uesas (lmsos) 366 240 800

Meohnres intemedias (husos) 1 304 1 40 Co- -

Mecharas fines (huses) 6 262 - - -

Hiladoras (husos) 39 600 31 200 28 hoo 22 000
Ndmeros Indices del temafio de las ffbrisas 6

segdn el niazro de huses 100 79 72 5
Superfiocle ocupada por m&s méquinas (m?) 7 900 6 500 6 100 4 300
Operarios directsmente soupados por tumo

en el process productive (inclusc el

enrollado) 153 79 52 31
Indices del temafo en relacifn con el

psrsonel ocupado 100 52 M 2
Inversifn en maquinerie (en miles de dSlares) - 1911 1 874 1 y7°9
Indices de inversién total - 100 98 8
Inversién por huse en dflares - 61 66 78
Inversién por operario directements osupado
« {en dblares) - 2l 190 36 oko 55 130
Indice de inversibn por aperaric dirsctemente 8

ocupado - 100 1% 2

Fuente: CEPAL, a base de bolatines téonicos de fabricantes de maquinaria.
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El resultado de esa evolucién es que la industria textil que siempr§
se ha caracterizado por la baija densidad de capital de sus instalaciones y
el bajo nivel de salarios pagados, esté invirtiendo répidamente las propor—
ciones para tornarse en una industria de alta densidad de capital. Aceptado
el hecho de que en América latina la mano de obra es abundante y el capital ”
escaso, no cabe duda que las técnicas que demandan alta densidad de capital no
son las mis indicadas. Este conflicto impcne al programador una gran responsa-
bilidad en las decisiones que tomardn en los planes destinados a orientar el
desarrollo econdmico, .

Traténdose de la instalacidn de una industria nueva el problema es més
sencillo, cuestiones como la complejidad del equipo en relacién con la califi-
cacién de la mano de obra disponible, costos de mantencidn, plazo de desgaste
fisico de la maquinaria en relacién con el plazo previsible de obsolescencia
tecnoldgica, naturaleza de las instalaciones complementarias, flexibilidad de
produccicn del proceso, etc., pasan a segundo plano y otros factores de
decisidn mis importantes - el efecto germinative de la nueva industria, por
eJemplo - pasan a considerarse en primer lugar, No sucede lo mismo, con las
industrias tradicionales como la manufactura de textiles la que, habiendo
iniciado su instalacidn en América Latina a mediados del siglo pasado, mantiene
en la actualidad las condiciones de produccidn a un nivel tecnoldgico de
evolucién lenta. El problema ademis de complejo, implica consideraciones de
orden subjetivo, '

El parque textil latinoamericano est compuesto en su mayor parte por
equipo que se suele considerar obsoleto y requiere, por consiguiente, una
modernizacidn, Desde el punto de vista de la economfa de la regidn, esta
reorganizacién deberla realizarse teniendo come meta la maximizacién de la
tasa de crecimiento y del nivel de empleo. '

Desde luego que estos dos factores no son ficiles de medir y traducir
en cifras, Para arrojar alguna luz sobre este complejo problema, la CEPAL
prepard, .igual que en las economias de escala, un documento especial 12 el
cual se resumirf y discutird en las pdginas siguientes.

En ese estudio se han reunido los datos técnicos y econdmicos, al nivel
de proyecto, necesarios para la evaluacidén de cada alternativa tecnoldgica

disponible, segin distintas hipétesis de costo de factores, La primera tarea

12/ CEPAL, Seleccidn de alternativas tecnoldgicas en la industria textil
latinoamericana (E/CN.12/746).

/consistié en




E/CN.12/796
Pég., 236

consistid en identificar las alternativas actualmente en uso y las que se
ofrecfan en el mercado de micuinas, Ge obeervd que las técnicas de produccidn
prevalentes en la industria algodorera pued>n agmparse en cinco niveles
distintos, Si se quisiera situarlos cronoldgicamente pedrfa decirse que las
cinco alternativas identificadas corresporden a 1os afies 1930, 1950, 1960 y
1965, es decir, ai tipo de maquinaria que en esos afios constitufan lo mds
moderno disponible y finalmente, una zlternativa que puede considerarse tcdavia
en estado de experimentacidn, la que corresponde al proceso semicontinuo de
produccién de hilado combinads con la produccién de tejidos en miquinas de
tejer sin lanczadera,

De las cinco alternativas, tres se consideran viables de utilizacién en
América Latina, Se descartaron la correspordiente a 1930 por no existir
miouinas actualmente en el mercado con las caracteristicas propias de esa alter—
nativa, y la que se considera experimental, por el hecho de que los mismos
fabricantes de miquinas no se disponfan a suministrar cotizaciones para equipos

de esa naturalesza,

b)  La formulacién del problema

Antes de entrar a analizar los resultados encontrados en el estudio
citado parece oportunc incluir aqui algunas palabras con respecto a la cuestidn
tedrica de la seleccidn de téenicas. Los conceptos aqui emitidos también se
basan en una discusidn mfs amplia contenida en el documento citadoe

D&ndose por aceptado que la tasa de reinversidn es el factor bésico del
crecimiento del sistema econdmico y que ésta depende del rendimiento de la
inversidn existente y del destino que se dé al producto - sea al consumo, sea
a la reinversién — cabe fijar el concepto del mejor rendimiento de la inversién
0, en otras palabras, de la maximizacidén de los beneficios de la inversidn,

Con esto se entiende la obtencidn de la relacidn producto-capital mis elevada
compatible con el mis alto nivel de empleo. Estd fuera de discusidn que estas
metas no pueden lograrse, por e menos a corto plazo, por tecnologias que
demanden alta densidad de capital, En cambio, la mayor relacién producto-
¢apital proporcionada por una tecnologia mds atrasada no garantiza la tasa

de reinversién mis elevada, sino que, al contrario, transfiriendo al obrero,

es decir, al consumidor, bajo la forma de salarios, una parte mayor del
producto generado proporciona la tasa mis baja de reinversién y, consecuente-
mente, de crecimiento, Las tecnologfas mis avanzadas tienden a elevar el
excedente econdmico el cual puede ser acumulado y canalizado hacia la inversién

concurriendo a elevar la tasa de crecimiento econdmico,
/thando por
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Optando por una tecnologia que se oriente hacia la maximizacidn del
excedente disponible para reinversidn se estard garantizando el crecimiento a
una tasa mis elevada, pero sus resultados seran mis lentos: la eleccidn para
un pafs subdesarrollado con escasez de capitales y abocado al problema del
desempleo disfrarzado, deberia ser la primera alternaiivas Sin embargo, cabria
preguntarse si en esa forma el pafs no estarfa sacrificando su crecimiento
permaneciendo en estado de semiestancamiento, A pesar de la gran similitud de
los problemas que caracterizan a los pafses latincamericanos no parece existir
una respussta aplicable a todos ellos. Cada pafs deberi tomar sus decisiones
adoptando las medidas que segin su caso sean las mis indicadas, Ademds de los
problemas propios de las diferentes etapas de subdesarrollo en que cada uno se
encuentra nabrfa que considerar algunos especificos del propio sector industrial
como dimensiones de mercado, hibitos de consumo, alternativas de aprovechamiento
de la mano de obra excedente, Por otro lado, hay que tener en cuenta que no
siempre ccnviene adoptar soluciones extremas, Lo Jjusto seria analizar los
resultados que cada alternativa proporciona en términos de cifras, compararlos |
entre si y medirlos después con las consecuencias sociales que su adopcidn
implicariz,

c) Definicidn de los niveles tecnoldgicos estudiados

El cuadro 94 define, a través de coeficientes que expresan la densidad

de capital, los niveles tecnoldgicos estudiados que se han denominado A, By
C v que corresporden a los afios 1950, 1960 y 1965,

Las cifras arrojadas por la relacién capital~trabajo de los ejemplos
considerados justifican ampliamente que la industria textil haya dejado de ser
un sector de alta densidad de mano de obra, De 6 600 ddlares por persona
ocupada en 1950,1 llega a duplicarse en 1960 con 12 700 dflares y nada menos
que se triplica en 1965 alcanzando un valor sobre los 20 000 délares. De
estos valores apenas alrededor del 10 por ciento corresponde a la inversidn
financiera mientras que el 90 por ciento restante se ha concentrado en la
inversién fi ja. Como puede observarse si el avance en la concentracidn de
capital ha sido importante en la década 1950-60, en los cinco aflos siguientes
se verificé a un ritmo mucho mis acelerado,

13/ Computindose el capital de trabajo y todo el personal emplqado.eh la
fébrica (inclusive el administrativo) en 3 turnos de trabajo diario

(23 horas),
/Cuadro 94



E/CN.12/796

Pdg, 238 |
Cuadro 94 .
DENSIDAD LEL CATITAL EN LAS TECNOLOGIAS ESTUDIADAS
1224 Egi_:?‘zzgutas Cifras relativas
Conoeptos Alte H wiivas Altemativas
A B c A B c
1950 1960 1965 1950 1960 1965
Inversifn por pevsona coupeda Sd&l 8) 5/
Inversién fije 5977 11 517 " 18 864 - - -
Inversidn circulante , 689 1170 v 1‘795 - - Too.
Totel 6 666 12 687 2065 100 100 a1
Inversifn por unlded de_produsto C
~ (d8lares por metro) b/ 0. 264 0, 288 0. 303 100 . 109 15
Valor bruto de la produceién por unidad
de 1nverstdsn (d6lares por aflo) s/ - 0. 784 0,661 0.612 100 84 78
Valor agregade_brute por uni de :
inversifa (dflares por afio) o : 00 374 0. 285 0 254 100 7% €8

y Incluye perscnal administrative y de servicios auxtliares ccupado en 3 turmos de trabajo.
b/ Inversifn necesaria para cbtener una unidad de produsto en un affe.
g/ A nivel de costos, Vsg. no computada la utilida&, pero incluida la remneracifn al capltal.

Un anflisis de la variacidn que se verifica en el personal ocupado es
proporcionado por el cuadro 95, donde se indica el mimero de personas nece—
sarias para producir 1.000 metros de tejido por dfa en cada alternativa tecno—
18gica, La intensidad de esta variacidn se puede evaluar a través de los
indices de personal total ocupado pbr unidad de‘producto, los cuales han
bajado de 100 a 57 y 37 para las alternativas A, B y C, respectivamente.

Aparte de esta variacidn, conviene observar cdmo cambid la composicish';
del personal ocupado en términos de callflcaclon. Como era de esperar, la
mano de obra variable presenta el mis elevado indice de reduccién: 100, 53 Y
30 para las alternativas A, B y C respectivamente; la mano de obra fija se ha

reducido aproximadamente a la mitad entre las dos alternativas extremas y la

administrativa a dos terceras partes, /Cuadre 95
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‘Cuadro 95
COMPOSISLON D7 LA MiNO DE OBRA EN CADA ALTERNATIVA ESTUDIADA

(Pursenas nor 1000 mctres por dfs) 2/

Mimorcs ebsclitos ’ Nireros relativos

Espacifioacifn - Alternat;l.va::.-_ ' Altemativas
A ‘B - A B c
Pasermss, total w9 LB Wl &2
Fijo 2,42 162 1,28 170 67 53
Varisble 8.80 Ly 69 © 267 100 53 30
Aduin? strativo 0.68 0.51 0,45 100 75 66
No espe:lalizado 436 278 1.4 100 64 32
Semlespeoializedo S 77 275 1.83 100 L8 32
Esperializado b/ : L51 1.08 0.88 w0 72 58
Téon¥cos y administrativos 0.25 Oe 21 0,28 100 84 112

2/ De 23 horas de trabajo.
b/ Incluye oapataces y empleados,

En lo que respecta a la especializacién de la mano de obra, la reduccién
Que se verifica en el personal especializado (indibes 100, 72 y 58) es menor
de la que se verifica en el personal no especializadd (indices 100, 64 y 32)
o semiespecializado (fndices 100, 48 y 32), El personal técnico y el personal
de administracidén en general, al contrario, aumenta en la medida en que sube
el nivel tecnolégigo dado el mayor grado de complejidad de las maquinas y la
consiguiente nscesidad de mantener servicios mds eficientes de control, de
mantencién preventiva y de programacidn de la produceidn, Sin embargo, si
se comparan con otros sectores industriales se notari que las exigencias de
personal de mayor especializacidén en la industria textil son mds bien modew
radas. En contraste con la violenta reduccidn de la mano de obra global,
los efectivos de personal técnico y administrativo han aumentado apenas en
12 por ciento entre las dos alternativas extremas, En este aspecto, la alter-
nativa B es la que presenta mayor ventaja puesto que indica una reduccién
(indice 84) en el personal técnico-administrativo necesario,

/Obviamente la
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Obviamente la productividad, tanto en hilanderia como en tejeduria
deberf mostrar una tendencia inversa, aunque no necesariamente proporcionale
En el caso en estudio la productividad en hilanderia casi se duplica al pasar
de la tecnologia A a la C ¥y en la tejeduria se eleva en dos y media vecess
(Véase el cuadro 96,) Como puede observarse, en la hilanderfia se ha logrado
un avance mayor en lo que respecta a la reduccidén de la mano de obra ocupadas
Corroborando la afirmacidn de que los esfuerzos de la investigacidén tecnolé-
gica en la industria textil siempre se han dirigido hacia la reduccidn de la
mano de obra a travds de la mecanizacidn del proceso y no de la elevacidn de
la capacidad productiva de las miquinas estd el reducido cambio sufrido por la
produccidn unitaria, tanto en hilanderfa como en tejedurfa, El incremento de
la producsisn unitaria entre las dos tecnologias extremas se limita en la
hilanderfia a 17 por ciento y en la tejedurfa a 29 por ciento, (Véanse el
cuadro 96 y el grifico VI,) Hay que considerar, sin embargo, que estos resul-
tados no pueden tomarse como representativos de todas las etapas del proceso
productivo, En algunas, como en las cardas y estiradoras, el incremento en la
capacidad productiva obtenido en los dltimos afios ha alcanzado a cifras de
300 por ciento,

d) Anflisis de los resultados lﬂ/

Para estudiar el efecto de cada nivel tecnoldégico en los costos de
produccidn, se elabord el cusdro 97 que indica los principales componentes
de los costos por unidad de producto, Ios costos de produccién han sido
determinados a base de los costos de los factores que se admiten como
corrientes en América Latina, es decir, se adopté una tasa de interés del
12 por ciento al afio para créditos a largo plazo y una escala de salarios

que refleja el nivel m3s frecuente en los principales pafses algodoneros
en el sector estudiado.

;5/ Aqui se transcriben, en forma condensada, las conclusiones obtenidas en
el documento E/CN.12/7L6 Seleccién de alternativas tecnoldgicas en la
industria textil latinoamericana, ya citado, el cual fue presentado para
discusidn en el Simposio Latinoamericano de Industrializacidn realisado
en Santiago, marzo de 1966,

/Cuadro 96
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Cuadro 96

PRODUCTIVIDAD Y PRODUCCION UNITARIA EN LAS ALTERNATIVAS ESTUDIADAS o

Cifras absolutas Indices
Conceptos Altemativas Altemativas
A B c A B c
Produotividad de 1a mano_de obra b/
En hilenderfa (gramos por
hombre~horz) 3 94000 8 641.00 15 351,00 100 a3 350
En tejedurfa (metmos por
hombre-hore) 22,18 36.80 56.78 100 166 %5
Producsifa uritaria de jas niquinas
Continvas (gramos por huso/hora) 210 25.10 28,20 100 lok 17
Telares (metros por telar/hore) L, 59 5+ 40 S5.9% 100 118 1%

_5/ Para efecto de oomparseifn, conviene recordar aquf los patrones latincamericanes adoptados astualmente
(V6ase la introduceién al Capftulo ITI "Condicicnes de operaoifn”) para el andlisis de las condiciones

de operacién en la industria algodonsra:
Productivigad

Hilanderfs
Tejedurfa

Produceién unitaria

Hilenderfa
Te jedurfa

4 300 gremos por hombre~hora
27 metros por hombre-hora

22 gramos por husc~hora
5 4 metros por telar-hora

Obsérvese clmo estos datos se aproximen al nivel teonolégleo A, que se oconsidera equivalente al afle 1950,
dientras que en el nivel B la producsién unitaria ha orecido en forma redusida en cuanto que la produc-~

tividad se duplice. Las razenes de esta diferencia se discuten en detalle en el documento sobre seleccién

de alternatives tecnolégicas mencionado en el texto.

b/ Excluye personal administrativo y de servicios auxiliares.

/Grédfico VI
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Grafico VI

PRODUCTIVIDAD Y PRODUCCION UNITARIA EN LAS
ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS ESTUDIADAS
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Cuadro 97

COSTOS UNITARIOS DE PRODUCCION E INDICES DE VALOR AGREGADO

Cifras abgolutas {dflares)

Cifras relativas

Concentos Altermeativas Alternativas
A B c A B c
Costo unitario total por metro 0, 207 0.191 0.185 100. 0 923 89 1t
Costo fijo 0,067 0,067 0. 068 - - -
Costo varlable 0.1b0 0.124 0,117 - - -
Costo unitaric ds los rubros
gfactados por el nivel
tecnolizicy
Mano de obra total a/ 0. 054 0.032 0,024 - 100.0 59 2 L i
Depreciacifn 0, 014 0,015 0,016 100.0 107.1 114, 3
Remuneracién del ocapital 0,432 0.035 0.036 100,0 1090 4 112.5
Valor sgregsco bruto b/
Por unidad de producto (d8lares
por metro) 0,099 0.082 0,077 100,0 82,8 777
Por unidad de insumo (d6lares) 0.910 0.757 0, 709 100.0 83,2 779
Por persona ocupada por afio
(d6lares) 2 91 3 615 5 248 10C.0 145.1 210,6

&/ 1ncluso cargas sociales.

b/ A nivel de costos, V.g. no inclulda la utilidad, pero incluida la remuneracifn al capitale

Esa escala de salarios se aplica indistintamente a las 2 alternativas

estudiadas lo que permite comparar la capacidad competitiva de cada alternatiwa

en igualdad de condiciones.,

Sin embargo, dada la diferente composicidn de la

mano de obra con resnecto al grado de especializacidn, el sueldo medio global

no es el mismo en todas las alternativas, sino que pasa de 0,587 ddlares por
hora en la alternativa A a 0,615 en la By a 0,721 en la alternativa C. Esto

resulta en que minimizacidn del costo total por metro de tejido producido se

da en la alternativa tecnoldgica mds avanzada, pero con una reduccién de apenas

10,6 por ciento sobre el costo obtenido en la alternativa mds atrasada. El

paso de la alternativa A a la alternativa B es el mis fuerte en la reduccidn

de los costos, con 7.7 por ciento del total mencionado de 10,6,

Es decir, la

economia de costos que significa pasar de la alternativa intermedia a la mis

adelantada es minima, pero si es significativa (en términos relativos) cuando

se pasa de la alternativa mids atrasada a la intermedia,

Obsérvese ademis que

/1la mano
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la mano de obra total (variable, fija y administretiva, mis cargas sociales)

se reduce a 59 por ciento en la alternativa B y a 44 en la C, mientras que

los costos de capital (depreciacidn mis remuneracién de la inversién) presentan
incrementos de aproximadamente 17 y 27 por ciento,

En esa forma, aun desde el estricto punto de vista de la economfa de
la empresa la alternativa intermedia resulta la mis ventajosa en América Latina
en las actuales condiciones de costos de factores, pese a otras condiciones
(como se ha demostrado) que puedan inducir al empresario a opter por la tecno-
logfa mds avanzada. En relacidn con la alternativa A, la alternativa B ofrece
la tasa mds alta de reduccidn de costos al mismo tiempo gue proporciona la
tasa mis baja de incremento de capital. En otras palabras, la tecrologia B
hace dptima la utilizacidn de los factores puesto que, con la menor tasa de
aumento en la inversién unitaria, obtiene la mis a2lta tasa de reduccién de los
costos unitarios.

El andlisis hecho hasta aqui redne los elementos bdsicos para la
discusidn que se propone realizar, pero seria conveniente complementarlos con
una informacidén adicional: la capacidad con que se cuenta en cada alternativa
tecnoldgica para recuperar el capital invertido. Para determinar la capacidad
de amortizacidn de cada fébrica y la correspondiente disporibilidad para rein-
versidn serd necesario hacer una rdpida consideracidén de la metodologia empleada,
frente a las peculiaridades propias de la industria textil en la regidn. Los
costos de produccidn, en la forma como han gido calculados, incluyen la remune-
racidn del capital, que seria el costo pagado a uno de los factores de
produccidn, irdependientemente del hecho de aue sea aportado - lotalmente o en
parte - por el empresario mismo o por tercercs. En cuaglquiera de estos casos,
esa remuneracidn estard disponibile al término de cada periodc para reinversidn
en el mismo o en otro sector, Ios costos de produccidn mencionados no incluyen
la utilidad normal de la empresa que representa la remuneracidén del empresario
por el trabajo de organizacidn de la produccidén., Una parte de esta utilidad
también estard disponible para reinversién, al final de cada periocdo, depen-
diendo su monto de la mayor o menor propensidén marginal al ahorro demostrada
por el empresario,

Para calcular el excedente total de reinversidn sera necesario establecer
una hipétesis sobre el nivel de ingresos de la empresa, Esta hip8tesis se
construiri suponiendo un precio de venta del producto fabricado de G.25 dSlares

por metro, El mayor excedente reinveriible es alcanzado por la tecnologia C

/que arroja
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que arroja la cifra de 0,078 ddlares por metro producido, que equivale a un
aumento de 26 por ciento sobre la cifra obtenida por la alternativa A:

0,062 délares por metro, La alternativa intermedia proporciona un aumento de
19 por ciento sobre la alternativa A, con un valor absoluto de 0,074 dSlares

por metro, (V&anse el cuadro 98 y el grifico VII.)

Cuadre 98
DETERMINACION DEL EXCEDENTE DISPONIBLIE PARA REINVERSION

(Valores en délares)

Altesnativas
Conceptos a 5 P
I. Ingresos totales a/ 4 208 250 L4 907 250 5.373.75%
Costos totales 3 L9l 835 3 742 632 3 985 Lé6
Utilidaed bruta anual ‘né s 1 164 618 1 388 284
11, Exceden*e reinvertible
Utilidad disponible b/ 286 566 L65 847 555 313
Depreciacién 227 751 302 339 349 976
Remuneracién del capital 534 Loo €79 025 780 916
Iotad 1018 77 1 4y 211 1 686 205
III, Excedente reinvertible por
unidad de producto 0062 0. 074 0.078
IV, Capacidad de amortizacién de |

1e inversidn total (afios) Uy 24 3.91 385 ‘

.g/ Al precio de venta estimado en 0. 25 dflares por metro.

b/ 40 por clento de la utilidad bruta anual que sohran después de las deducciones por soncepto de gratifi~
oaciones, impuestos, distribuoién de dividendos, formacién de fondos sspeclales, atc.

/Gréfico VII
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Gréfico Vil
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Si se compara con el incremento que se registra en la inversién unitaria
puede verse que el excedente reinvertible crece en la misma proporeidn al
pasar de una alternativa a otra, pero si se compara con el crecimiento de la
magnitud de la inversidn total necesaria, la alternativa intermedia ofrece la
me jor relacidn, Esto significa que, de no ser el capital un factor limitante,
la teennlogfa C seria la que proporcionaria mejores resultados econdmicos,
dado que permitirfa una elsvada tasa de formacidn de capital. Pero como sélo
se dispone de un capital limitado, la maximizacién de los beneficios ~ consi-
derands entre otras cosas la magnitud de la inversién total, el excedente
reinvertiltle, la creacidn de oportunidades de empleo, la rentabilidad del
capital (que pasa de 16 a 20 por ciento entre A y B y apenas a 21 por ciento
en G, no computaba la remuneracidn del capital) - seri alcanzada, hasta donde
puede preverse, por la alternativa intermedia,

Fl excedente proporcionado permite que se recupere totalmente la inversidén
al término de la prcduccidn de 72, 76 y 83 millones de metros tejidos en las
alternativas A, B y C respectivamente, Obsérvese que si el rendimiento de la
inversién fuera igual en las tres alternativas, las cifras de produccidn
antes mencionadas deberian ser rigurosamente proporcionsles a los Indices de
inversidn unitaria, lo que no ocurre, Por el contrario, mientras que el
volumen de produceidn necesario para obtener la amortizacidn de la inversién
total muestra indices de 100, 105 y 115 para A, B y.C respectivemente, los
Indices de inversidn unitaria son de 1C0, 109 y 115, En otias palabras, el
esfuerzo realizado para recuperar la inversidn hecha es inferior en la alter—
nativa intermedia, »

El volumen de produccidn requerido para amortizar la inversidn aumenta
en la medida en que se eleva el nivel de automatizacidn del proceso. No ocurre
lo mismo con el tiempo necesario para este fin, puesto que la capacidad de
produccidén no se mantiene igual y hace que, al aumentar ésta, se reduzca el
plazo de amortizacién. En efecto, la inversidn total se recuperaria al cabo
de aproximadamente L afios y 3 meses en la alternativa A, 3 affos y 11 meses en
la B y 3 afios y 10 meses en la alternativa Coli Aqui también puede observarse
que lo que se ahorra en ticmpo al pasar de la alternativa intermedia a la mis

avanzada es insignificante,

;2/ Estas cifras suponen un aprovechamiento total del excedente como capacidad
de amortizacidén lo que no ocurre normalmente en la prictica, es decir,
no deben ser tomadas como capacidad de amortizacidn de una empresa,

/e) Discusién
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e)  Discusién de las opciones planteadas

Ios resultados obtenidos musstran que no es posible una contestacién
absoluta € indiscutible &l problema planteado, dentro del campo estrictamente
econdmico, Cualquiera que sea la solucidn adoptada, contiene en si misma
juicios de valor y envuelve, en dltima instancia, una decisidén politica, ILa
aplicacidén en forma absoluta de qualquiera de las dos tesis, la que defiende
la maximizacidn del producto o0 la que aboga por la maximizacidn del excedente
de reinversién, seria temeraria en una industria como la textil que puzde
decirse, se encuentra en fase de transicidén tecnoldgica recién comenzada,

En el caso presente existe una flagrante desproporcién en la intensidad
con que se modifican los diversos indices comparados en las tres alternativas
planteadas. Se obtiene una discreta slevacidn en el excedente reinvertible a
costa de una violenta reduccidn en el nivel de empleo. Pcr otro lado, las
modificaciones de mayor magnitud se dan siempre gque se pasa de la tecrnologia
mis atrasada a la intermedia, tornindose en alguncs casos carentes de iwpoiw
tancia las que ocurren entre ésta y la mds avanzada, El cuedro ¢ resume los
principales coeficientes de evaluacidn afectadcs por el nivel tecnoldgico.

Teniendo presente que para cbiener una unidad de producto la alternativa
B demanda 57 por ciento de la mano de obra ocupada por la alternativa A y que la
alternativa C la reduce a tan sdlo 37 por ciento, o sea — visto desde otro
&ngulo - que la formacidér de una oportunidad de empleo en la alternativa B
exige el doble de capital exigido por A y la alternativa C exige tres veces
mis y considerando también el impacto que una ele=cidn de esta naturalezs
tendrfa en paises donde el desempleo, abierto o disfrazado, es un mal crdénico,
no cabe duda que la alternativa que garantiza el mdximo nivel de ocupacién es

la mds aconsejable,

/Cuadro 99
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Cuadro 99

RESUMEN DE LOS FRINCIPAIES COEFICIENTES DE EV.LUACION Y OTROS INDICES AFECTADOS
FOR EL NIVEI RCNOLOGICO, AL COSTO ACTUAL DE LOS FACTORES

Nimeros fndieces

Coneeptos v Alternativas
A B c

Costo unitarlo 100 92 89
Inversién uniteria 100 109 115
Relaoién preducto—~oapital a nivel

de costos ¢/ 1C0 26 68
Relacién producto-capital (total) b/ 100 92 87
Inversién por persona ocupada 100 190 310
Persoenal ocupado por unldad de :

producto 100 57 37
Velor agregado por persona ocupada 100 145 211
Excedente reinvertible 100 119 126
Inversifn toial requerida ¢/ 1c0 127 146

8/ Excluy8ndose la utilidad brute (véase el cuadro 95).
b/ Computfndese una utilidad bruta estimada,

o/ Invergifn total necesarie para la implantacién del temafio mfnimo econdmico.

Existen, sin embargo, otras consideraciones, La relacidn producto—
capital disminuye en la proporcidn en que se automatiza el procezo productivo,
es decir, a medida en que aumenta la densidad de capital, En consecuencia,
desde el punto de vista de la productividad del capital, la eleccidn otra vez
recaeria en la alternativa A, puesto que ésta es la que ofrece la relacién
producto-capital mis elevada, Sin embargo, la mayor relacidn producto--capital
no asegura la tasa mds elevada de crecimiento., Al contrario, como el valor
agregado aumenta a consecuencia de una mayor participacidn de la remuneracidn

del factor trabajo, la porcidén adicional de producto asi originada serd

/apropiada por
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apropiada por los trabajadores y destinada al consumo. De este modo, la maxi-~
mizacién del producto no puede constituir un objetivo en si mismo sin estudiar
previamente su composicidén y el destino que se le daré.lé/

La seleccidn de la tecnologia A con el iunico objeto de maximizar el nivel
de empleo implica ademds enfrentar dos riesgos. En primer lugar, el excedente
reinvertible es extremadamente bajo en relacidn con las demds clternativas, lo
que podria conducir a un crecimiento demasiado lento del producto bruto. En
ese caso, la industria textil.que cuenta con un margen de reinversidn dsmasiado
bajo, estaria corndenada al estancamiento., En segundo lugar, la eleccidn de la
tecnologia A, cuyo nivel de modernidad se considera equivalente al afio 1950,
para un sector gque evoluciona con gran rapidez - como ocurre ei la industria
textil — pedria significar un distanciamiento demasiado grande con respecto a
los paises industrializados, limitando sus posibilidades de pariticipacién en
el mercado internacional.

En el otro extremo se encuentra la tecnologia C, cuya relzcién producto-—
capital es la mds baja, perc que proporciona el mds alto excedente disponible
para reinversidn, el cual, acumulado en las manos del empresario - o del Estado,
en el caso de economias centralmente planificadas - se canaliza hacia la
inversidn contribuyendo a elevar la tasa de crecimienio del sistema econdmico.
Evidentemente esta alternativa serd la preferida por el empresario privado
que busca la maximizacidn de sus utilidades y el excedente reinvertible podrid
destinarlc a la reinversion o al consumo., Aceptada la tesis de gue en la clase
empresarial la propensidén marginal a2l ahorro es superior a la propensidn
marginal a consumir, la tecnologis mis avanzada garantiza la tasa més elevada
de crecimiento, a pesar de que sélo produce efectos a largo plzzo, Desde el
punto de vista estrictamente econdmico las preferencias de la empresa privada
son compatibles con la teorfa del crecimiento acelerado, pero €l costo social
que implicaria la eleccidn de la alternativa C podria ser demasiado elevado
para esperar su compensacién a largo plczo. En la mayoria de los paises latino-
americanos el nivel de desempleo es normalmente alto y a ello contribuiria la
industria textil por ser el sector industria que mayores oportunidades de
empleo podria ofrecer. En resumen, la posibilidad cde mantener un equilibrio
adecuado entre disponibilidad de capital y oferta de trabajo sin caer en los

riesgos ya mencionados, es ofrecida por la alternativa B.

16/ Véase CEPAL: Seleccidn de alternativas tecnoldgicas en la indugtria

textil latinoamericana, (8/CN,12/746).

/Se ha
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Se ha afirmado, al principio, que cualquiera opeidn envuelve, necesaria-
mente, juicios de valor. En este trabazjo se ha buscado reunir elementos
concretos que permiten la discusidn del prooblema en el campo de la programacidn,
Est4 demds rosaltar la importancia que reviste el problema de la seleccidn de
las tdcnicas de produccidén en la obtencidén de recursos en palses escasos de
capital. La posibilidad de una seleccidn consciente de los proyectds gue se
ofrecen dentro de un programna sectorial, debe ser aprovechada y para esto es
importante terer un conocimiento fundamentado de las opciones gue se plantezii:
Con los elementos aqui proporcionados no se pretende haber agobaco el tema,
sino que, por lo contrario, se pretende haber establecido las bases para un
estudio mds profundo.

he La sustitucidn de las fibras naturalss
por fibras sintéticas

Conviene aqui sbordar de paso el problema del avance en el consumo de fibras
sintéticas que ya se hace sentir en América Latine, aungue en ritmo bastante
mis lento que en el mundo desarrollado, Desarrolladas en los paises alizmente

industrializados para atender a las caracteristicas propias de su modus_vivendi,

las fibras sintéticas muy pronto adquiririan propiedades tzles, que pasarian a
desplazar a las fibras naturales en una variedad cada vez mayor de articulos,
Superados algunos inconvenientes que a principios ofrecian las fibras sinté—
ticas; con la introduccidn de los filamentos termorijados, de los hilados textue
rizades y de las mezclas con las fibras naturales, el unico problema cue
sucsistia era el de su costo superior a algunas de las fibras naturales con las
cuales debieron competir, sobre todo la lana, Pero el perfeccionamiento de
los métodos de produccidn ha reducido el costo de produccidén de los sintéticos
a tal punto de permitir su mezcla con las fibras de algoddén cuyo precio es
considerablemente inferior al de la lana y del lino.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, cue el costo relativamente bajo
de las fibras sintéticas sdlo puede ser logrado si tanto el pals productor como
la plenta misma retinen las cordiciones 8ptimas de produccién., Con respecto al
pais, se requlere que disponga de las materias primas neceserias, en este caso,
derivados dwl petrdleo. De lo contrario, dependeri de la importacidn, con la
concerniente agudizacidn del grave problema del balance de pagos. Con respecto
a la planta, por un lado se requieren tamafios minimos teles que en ls mayoria
de 1os paises latinoamericanos resultaria en una capacidad ociosa extremzda~
nente elevada, y por otra parte, como sucede en una industria de alta densidad
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de capital, en la absorcidén de reducidos contingentes de mano de obra, En
otraz palabras, conduciria al ahorro de los factores de produccidn més
abundantes ~ mano de obra y recwrsos naturales — y a un despilfarro del factor
escaso, el capital,

Estos razonamientos plantean algunas interrogantes. En primer lugar si
conviene a la regidn, tradicional productora de fibras naturales, la sustitucidn
de estas fibras por productos sintéticos, enfocado estrictemente bajo el punto
de vista de las cualidades fisicas de cada fibra y de su costo relativo, En
segundo lugar, si la superioridad de las fibras sintétices es tel como para
Justificar la intensificacidn de su consumo en regiones subdeszrroliadas y en
aué medida este cambio en la estructura del consumo iria a afectar a la acti-
vidad agropecuaria que se dedica a la produccidn de las fibras natursles, En
tercer lugar, cabria preguntarse si se justificaria la aplicacidn de recursos
productivos en esta actividsd, con el inconveniente ya mencionado de la redu-
cida absorcidn de mano.de obra y la existencia de una capacidad cciosa elevada,
dada.la posibilidad de uso alternativo del capital en la regidn. Por ultimo,
en qué medida conviene a los paises que no disponen de derivados de petrdleo,
base de las materias primas necesarias, sacrificar su balance de pagos con la
importacidn de polimeros para la produccidn de fibras sintéticas. N

La primera cuestidn tiene respuesta negetiva en lo que se refierc a les
ventajas econdmicas de las fibras sintéticas sobre las naturesles. %s decir,
no existe una cuperioridad tan grande de parte de las fibras sintéticas como
para justificar su precio relativemente elevado. Un kilogramo de fibra cocrtada
cde nylon, por ejemplo, cuesta entre 3,2C y 3.6C délares contra C.6C
0,70 délares que puede costar el mejor algoddén, es decir 5.3 veces mis, siendo
y2e el costo de manufactura del hilado es précticamente igual. 8i consideramos
el hilado acabado producido a base de filamentos, el costo slcanze a L.15 délares
por kilogramo para un hilado de 135 deniers (15 TEX) equivalente a un hilacdo
peinado de algodén de titulo 4O's, cuyo costo puede alcanzar un maximo ca

1.12 ddlares por hilo, si se produce con el mejor algoidn disponible en

/ knérica Latinéciﬁ/
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América Latina,~~ Igual comparacidn se puede hacer con las fibras poli-

estéricas, v aunque la tendencia sea la de reducirse los precios de los
sintéticos, esto no se verificard a corto plazo.

Las ventajas gue las fibras sintéticas pueden ofrecer a cambio de ese
elevado costo, son minimas en articulos de uso personal y doméstico.== &

S5i bien es cierto que la resistencia, tanto a la traccicn como a la
abrasidn, de las fibras sintéticas es bastante superior a la de las fibras

19

naturales, y, en el caso que estamos considerando, del aloodon,-—/ hay que
considerar que la vida util de una prenda de vestir o de uso dox “stico no
esta definida exclusivamente por la resistencia de las fibias mismes, siroc que
estd afectada por una serie de otros factores, tales como la resistencila de
las costuras y la resistencia del tejido mismo a la manipulacicén y al lavado
para lo cual las prendas sintéticas, especialmente las de g€nero de punto, son
mias delicadas, Fsto no significa que no exista una superioridad de las fibras
sintéticas sobre las naturales, sino que exista superioridad traducida en
téruinos de duracidén del artfculo, no llega a justificar la diferencia de

precio, Quedaria como ventaja ineludible de las fibras sintéticas, la facultad

12/ Frecuentemente se discute si el 'rendimiento" de los hilados sintéticos
es superior al de los hilos de algoddn. En los tejidos planos no existen
diferencias de importancia. En los tejidos de punto, la intrcduccidén de
los hilados texturizades permite obterer un volumen mayor para un deter—
minado peso, pero dado que no existen grandes diferencias en el poder de
aislacién térmica de las distintas fibras, la capacidad de abrigo de la
prenda resulta en ultimo térmnino, definida por el peso del mateorial oue
contiene, En cambio el "poder de cobertura' de lcs hilados sintéticos
resulta més grande, pero esto se restringe a los hilados texturizados,
“n cuanto al peso especifico de la fibra, cue seria el factor decisiv
en el rendimiento del material, las diferencias no scn tan grardes como
se puede imaginar, En compsracidén con e algoddn, ocus tiene un peso
especifico de 1.55 se encuentran muy préximos los poliéstzres, con
1.38 y las poliemidas, con 1,16, a su vez contrarrestadcs por la lana
que tiene 1,31, La fibra que realmente presenta un peso especifico
capaz de afectar considerablemente el rendimisnto es el polipropilene,
con 0.91, pero esta fibra no se ha prestado para la fabricacidn de
prendas de vestir y su uso estd limitado a alfombras y algunos productos
industriales,

1%/  Excepcidn constituyen algunos articulos para uso industrizl cuya

produccidn dadas sus caracterfsticas técnicas, sdioc ha sido posible con
el eventc de las fibras sintéticas, pero este conzumo representa una
peguefia parte del consumo total de fibras y no podrad tomarse en cuenta
bara estas consideracicnes,

39/ La resistencia decl algoddn se sitda alrededor de 8C GCO "Grains® por
pulgada cuadrada, las poliamidas alcanzan un méximo de 145 CGCC y los
poliésteres 160 CCO,

/de o
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dz no necesitar planchado, el mejor efecto estético proporcionado por sus carac—
taristicas de no arrugarse y su suavidad al tacto, caracheristicas cue son las
Unicas causantes en el Ultimo término, de la preferencia que tienen en el
mercado, En otras palabras, estos son los factores que contribuyen a acentuar
el "efecto demostracidn® gue es lo que explica la creciente demanda de los )
productos sintéticos en un mercado tan pobre como lo es el de América Latinayéﬁ/
El segundo problema planteado se refiere al deterioro gue resultarie en
el caso de una rapida sustitucidn de las fibras naturales, en la achividad
agropecuaria que actualmente estd ocupada en la produccién de fibras vegetales
y animales. Este problema requisre un estudio detallado que no cabria dentro
de los obJetivos de este docurento, pero que se toco agui en sus puntos esen—
ciales, tomando como ejemplo el cultivo del algoddn que representa actualusnte
cerca del 80 por ciento de todo el consumo de fibras en América Latina. En
primer término, este problema crecerd y se tornarid mas grave a medida cue el
sector agricola tenga dificultades en sustituir el cultivo del algoddn poc
otros cultivos. Por consiguiente, este problema tendrd magnitudes distintas
en los diversos paises, no existiendo en paises como Chile, por ejemplo, que
no produce esta fibra, mientras cue podria ser grave en paises como México,
Brasil y el Perd en donde gran parte de la poblacidn agricola vive de esta s
arntividad,
En este aspecto los paises productores de fibras naturales, estarian
a’ectados no s6lo por el cambio en la estructura del consumo de fibiag, en el
pronio pafs, sino que en el mundo entero, puesto que son paises esencidlmente
cvrortadorss de esas materias primas y una menor participacidn de ellas en el
ccinsuno murdial de fibras significa una reduccidn en las exportaciones y en la
consiguiente formacicn de divisas, aparte del problema estrictamente agricola
¢z reajuste de los cultives, Basta recordar que en los 10 afios que mediaron

entre 1950 y 1960, la participacidén del algoddn en el consumo total de fibras

—

2

2/ No cabe duda que una investigacidn de mercaco revelaria que la demanda

de tejidos sintéticos esta fuertemente zfectada por la concentracidn del
ingreso que caracteriza a los pafses de la regiodn, lo cue produce una
impres:dn equivocada sobre la penetracida que pusden tener estos productos,
La gran masa de la poblacidn, de bajo nivel de ingreso, no intsrviene en
este mercado, Ahdemds hay que considerar el efecto de las campefias de
publicidad patrccinadas por los consorcios productores de fibrss sintéa
ticas que inducen al consumidor a una eleccidn irracional decde el punto
de vista econémico,

i
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en el mundo se ha reducido de 71 a 67 por ciento, mientras que las fibres
sintélicas pasarcn de 1,0 a 6.0 por ciento, es decir, se registrd un aumento
de sels veces en su participacién.g* Varias razones han contribuido a estos
cambios, algunas de las cuales se discuten en el capitulo VI, Aparte de esas
ccusas, otras, de cardcter peculiar a cada regidn, tuvieron también su impor--
tarcla, En Europa y €l Japdn, per ejemplo, la escasez de materias primas natu-
rales, paralelamente al desarrollo industriel alcanzado en sus regiones, lLa
centribuido mucho a que se impulsara la produccidn de fibras sintéticas que
irfan, en ritmo creciente, a desplazar al algeddn y la larna, En hAnérica Labinag
ezta modificaciones no alcenzaron tel grado de megnitud 7 todo indica que estos
cambios en la regidn se verificarin con slgunn lentitud. De alli la importancia
que tiene el tema en la programacidn, la cual tiene en si la responsebilidad
de orientar la distribucién de los fzcuores productivos.

Los efectos de la sustitucidn de las fibras natursles en la actividad
agropecuaria merecen un estudio detallado, que esté fuera del émbito de
estas péginas, Apenas se destaca aqui su importencia, la cuel estd rsfle-
jada en el area utilizada en el cultivo del algoddn en cuatro paises de la

regidn, (Véase el cuadro 100,)

21/ Como se habrd observado, no se ha hablado hasta aqui de las fibras arti-
ficiales, o ssa las fibras celuldsicas, puesto que estas fibras no crean,
por 1o menos en igral medida, los problemas creados por las sintiticeas.
Por un lado, las fibras celuldsicas tienen un precio discrctemernte
superior al del algocdon (aproximadamente 1 délar nor kilogiramo para la
fibra cortada y 2 ddiares para los hilados en conos, en el caso del raydn
viscoso) y en segundo lugar, su aceptacidn, dadas las caracteristicas
fisicas de la fibra, no ha sido tan rdpida como en el caso de los sinté—
ticos. Es decir, las fibras celuldsicas tienen un cempo mas limitado de
aplicacién, E1 resultado es que el consumo de celuldsicos muestra
tendencias a estabilizarse, creciendo en fcrima apenas ligeramente supericr
ai crecimiento cdel conjunto de fibras. IEn efecto, entre los afios mencio-
nados; la particivacidn de celuldsicos en el total aumentd avenas Go
16.0 a 18.C por ciento. En valores absolutos, el consumo de ccluldsiccs
crecia entre 1952 y 1962, 1.76 veces, mientras que el algoddn mismo lo
hacia a 1,38,

/Cuadro 100
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Cuadro 1C0

PRODUCCION DE ALGODON EN AMPRICA LaTINi EN 1OS PRINCIPALES
PAISDS ALGODONEROS, 1962/53

P Produceidn Rendimiento
. pecuareas total (kilogramos
Pais cultivadas les de
(miles) mies cs por
toneladas hecetirea)

iHixico 833 523 529
Brasil 2 226 .88 220
Perd 275 145 A/ 50
Colombia 185 82 L5
Argentina 519 1.26 257

Fuente: Intsrnational Cobtton Advisory Committee, Cotton World Statistics,
julio de 1964,

3/ Cifra basada en los datos de despepitamiento de la fibra entre zafras,

De igual modo hebria que estudiar en el sector lanero los efectos cobre
la crisnza de ovinos auanque aqui, dada la pequefia participacidi de la lana en
el consumo total de fibras (cerca de 9 por ciento) y la mayor facilicdad de
conversidn de la actividad pecuaria - inclusive por la posibilidad de aprove-
chemiento del animal faenado ~ los problemas no son tan graves, Sin embargo,
Fay que recordar que la produccidn de lana en imérica Latina se concentrz en
eperas dos paises (4rgentina y Uruguay), que ocupan respectivamente el tercer
y el quinto lugar en el mundo como productores y exportadores de fibra de lana,
los cuales, no cabe duda, serian fuertemente afectados.

En lo que respecta a la cuestidn siguiente, dos puntos deben ser abordados
zl plantear el problema del uso alternsmtivo de los factores productivos: la «
capacidad ociosa de las plantas que producen sintéticos y la eleveda densidad
de capital con respecto a la mano de obra empleada. La existencia de capzcidad
ociosa en las plantas productoras de fibras sintéticas, es paradojica y dificil

de demostrar con datos numéricos a base de las informaciones existentes, puesto

/que la
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que la produccidn de estas fibras, como la de las fibras artificiasles en
gereral, tiene caracteristicas monopoliticas,2~ lo cual dificulta el acceso
a irforriaciones fidedignas,

La elevada densidad de cepital requerido por las fébricas de sintéticos
tiene importancia fundamental en la planificacidn de los paises subdesarrollados.
Lunaue la industria textil se viene transformando en los Ultimos afics en
industria de alta densidad de capital, es adin la principal fuente de &bsorcién
de mano de obra en el sector manufacturero de América Latina. Una intensgifie
cacidn en la produccién de sintéticos desplazaria de la industria textil una
parte proporcional de la mano de obra ocupada en el proceso de hilanderias,
parte que seria tanto mayor cuanto mayor fuera el consumo de sintéticos en
forma de filamentos. Sin embargo, si toda la produccidén de sintéticos se
concentrara en fibras cortadas, destinadas &l uso mezclado con las fibras natu-
rales; no habria desplazemiento en el sector textil, sino que se sumarian en
el parque manufacturero global los empleos generados en las plantas quimicas
que producen sintéticos.;'?“':i

E1l ultimo punto planteado concierne a la totalided de los paises de la
regidn, los cuales emplean insumos importedos para la produccidn de fibras -
51ntcticasog~ Con esta perspectiva y desde el punto de vista macroecopdmico,
no cabe duda que seria contraproducente sustituir los preductos de fibras
naturales por las sintéticas, es.decir, competir en el mercado internacional
2 las materias primas agricoles, sujetas a un lento pero continuo deterioro

de los precios, para gastar las escasas divisas disponibles en la produccidn

2/ En los Estados Unidos, en donde, dadas las dimenciones del sector manu-
facturero, la competencia es bastante fragmentada, la produccion ds
fibras artificiales y sintétices estd en manos de apenas ocho smpresas
(véase Financial Times, Londres, 20 de diciembre de 1963.) E1 oligepolio
en la producci¢n de fibras sintétices es evplicado por las elevedas cumas
cue ha sidc necesario aplicar en las investigaciones para que se . llegara
a los resultados actuales.

Ce calenla que pera la produccidn de hilados sintdticos (o artificizles
celuldsicos) en forma de filamentos, se necesita solamente uvn tercio del
personal ocupado en el proceso de hilanderia convencional de fibras
naturales, La fibra sintética (o artificial) cortada debe ser sometida
al misnio proceso que las {ibras naturales para que sezn transformadas ea
hilados, con igual insumo de manc de obra,

€
\

gg/ Actualmente, todos los paises latinocamericanos dependen de materies primas
importadas para la produccidén de fibras sintéticas. Dada su condicién
de productores de petrdleo, México y Venezuela y en un futuro més lejano,
el Brasil, podrian producir sus propios mondmeros.

/de aquellos
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dz aquellos bienes para los cuales existe abundante materia prima regional,
Fzte problema, igual que los demds, merece una investigacidn més profunda
que permita cuantificar los efectos en el balance de pagos, tanto a nivel
actual de la produccidn de fibras sintéticas en América Latina, como en el
caso de que se verificara una progresiva sustitucidn de las fibras naturales,
Con leo anterior se puzde comprender la responsabilidad que cabe a les
orgenismos gubernamentales en la programacidn del sector textil en lo qus
respecta a la utilizacidn de recursos naturales, No cabe duda que preteader
detener el avance de las fibras sintéticas, fruto del progreso de la ciencia,
serfa una tarca sin sentido, Pero si cabe examinar si ese avance se hace en
armonia con el desarrollo econdmico global y si el precio que se paga es justo,
Una politica de incentivos o la concesidén de facilidades a la implantacién de
uns industria cue puede ser gravosa a la economia del pais y sacrificue el
proceso de desarrollo, puede representar un costo alto a ser impuesto a la
totelidad de la poblacidn para cue sean beneficiadas apenas las capas con
ingresos mis eleﬁados, las cuales, como ya se menciond, son las que ejercen
presidén en la demanda a través de una fuerte capacided de comprae

5. Esquema pera un vrograma de restructuracicn
de lz irdustria textil .

las condiciones actuales de operacidn de la industria, asi como las perspece

tivas del consumo y del intercambio futuro aconsejan adoptar una politica de

inversionss concordante con los obtjetivos de la integracidn,

Tal politics distinguird entre dos tipos bésicos de inversidn: una cue

sa destina a atender a la ampliacidn del mercado y la otra que tiene por obje—

tivo modernizar la industria a fin de reducir los costos de produccidn y faci-

litar su participacidén en un mercado de competencia mds intensa que el actual,
Mientras las inversiones tendientes a ampliar la industria son esencialmente
de responsabilidad de cada pais, las destinadas a la modernizacidn podréen

formar parte de un acuerdo relativo a dicho sector, junto a medidas de asise=

tencia técnica y disposiciones de politica comercial. En principio, convendria ’
analizar la posibilidad de que los paises miembros del mercado comin latinoame—

icano asumieran una responsabilidad colectiva en cuanto a las inversiones v
necesarias para subsanar situaciones de desigualdad entre ellos, debides,

principalmente, a obsolescencia de la maquinaria en su industria textil,

/Ambos casos
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Arbos casos de inversidn, sin embargo, el relativo a la ampliscidn de
la capacidad y el de la modernizacidn por susiitucion de ecuipo obsoleto,
deben obedccer a ciertos criterios generales, especialmente en cuanto a la
s~.3ccldn de las técnicas productivas que deberdn ser adecuades a las condi—
r.ures de América Latina y a la experiencia actual sobre el aprovechaniento de
i~ rapacidad existente, en la forma en cgue se ha discutido en el presente
¢ lvuloe

En cuanto a programas sectoriales de restructuracida de la industria
textil se conocen, en América Latina, sdlo dos experiencias: una en ¢l Bizail,
dc cardcter regional, y una en México, de amplitud nacional. En Centroamdrica
g2 inicié también en 1963 una operacidn masiva de financismiesnto con miras al
avmento de la capacidad instalada, aanﬂae no obedeciera a un programa espe—
cifico preparado para ese fin.

El programz brasilefio se puso en ejecucién en 1942; se ‘aplicd exclusi-~
vassnte a la regidn nordeste del pais, la cual comprende nueve éstados de la
fizracidn y abarcaba a 61 empresas algedcnerss con un total de 642 O0C lmsos

T2 500 telaresﬁgi Ecte programna se encuentra actualmente en su fase final
v tlene por objeto especifico la modernizacidn de la industria y la rezuperacidn
de su posicidn relativa con respecto 2l resto del pais, puesto que esta posicidn
oz venia deteriorando en los dltimos afios con conSecuencias funestas para el
dasarrollo de la regién,

En México, se acaba de elaborar un programa nacional de restructuracién
de ja industria textil en las ramas de algcddn, lana y fibras srtificiales 3
sirtéticas que prevé la sustitucidén total de los equipos obsoletos en cinco
afics y una ampliacidn del parque de mcdo de hacer frenle 2l wncremento de la
dvaanda hasta 1980.2é Este programa ha sido elaborado pcr la Nacional Finan=
ci=7a Seds ¥ el Banco de México S.h. ¥ se prevé que sers llevado a2 czbo cea
uza participacidn activa de las empresas mismas.,

Estos dos programas son las primeras tentativas de programacidn a nivel
de sector que se conocen en la regidén. Por consiguiente, su experiencia y

rssultados podrén ser de utilidad para la futura aplicecion de programas simis

lares en otros paises,

25/ Véase Superirntendencia do Desenvolvimento do Nordeste: Resolugao N° L2,
9 de junio de 1951, Presidencia de la Republica del Brasil,

gﬁ/ V8ase CEPAL, La industria textil en imérica Latina, Vol, XI, Meéwico

T (BoN.12/7L5 ),

/1a elzboraciin
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La elaboracidn de un programa de restructuracién de la industria textil
trae consigo algunas tareas complejas y exigird la asistencia de perscnas
capacitadas en distintos campos de especializacidn.

Pora fines exclusivemente did4cticos se dard a conocer a continuacion
tn esquema de lo que podria constituir un programa de restructuracicén de la
irdustria textil, Esti demds decir que se trata de un esquema clacico, ce
caricter preliminar, que deberd ser ampliado y adsptado a los objztivos a que se
Pione y a las condiclones de la regién donde se aplica, In su esencia el
programa se compone de las siguientes partes: Diagndstico; Programacing Biecucifn y
Crntrol, Evaluacién y Revisién, A seguir se examinari cade parte separadamentee
a;  Diagndstico

El diagndstico deberi empezar con un estudlo.del mercado de textiles,
con miras a identificar su estructura, dinamismo, nivel de precios, factores
de ccmercializacién, intercambio entre regiones o con el exterior si es el

a0 otros elementos que permitan una evaluacion de su potencial y su
s iR o

~
3

p’t

macidn a la estructura de produccidn., Este estudio podréd ser realizado

a baze de una encuesta a ser llevada a cabo entre mayoristas y minorisvas del
ramo, complementada con informaciones recogidas entre los fubricantes de
tzjidos,

A este trabajo podrid seguir la identificacidén de los problemas de la
industria, sin duda la parte mds compleja del diagndstico. Seria realizada
a base de una encuenta realizada en todas las fébricas elegidas para el
estudio, En esta materia, los estudios de la industrie textil pcr paises,
realizados por la CEPAL, podrin proporcionar elementcs bédsicos importentes
gue facilitarén la elaboracidn de los cuestionarios de la encussta, identi-
ficando los puntos cue deberdn merecer mis atencién, Los cuestionarics en si

deherdn recoger informaciones de cada empresa relativas a:

e

) Organizacién juridica y administrativa de la empresa;

e

i) Otras actividades a que se dedica la empresa o €l grupos

i) Politica de capitalizacidn de la empresa;

iv) OSistemas de distribucidn de la produiccidng

v) Fuentes de financiamiento a las cueles la empresa tiene acceso, sea
para costear nuevas inversiones, sez pare capital de giro, en lo
posible deberin obtenerse datos scobre el volumen de las operaciones

realizadas en un determinado periodo:

/vi) Programa
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Programa de produccidén de la fébrica: cémo estd concebido cualita—

tivamente .y cudl es la produccidn obtenida en un determinado periodo,
en volumen'y valor;

Equipos de que dispone la fdbrica: sus caracteristicas tecnoldgicas;
grado de utilizacién y eficiencia de operzcidng

Necesidades de reposicién de equipos o de reforma de edificios que
la empresa considere necesarios y planes de ampliacidn existerntes;
Mano de obra: personal ocupado por categoria, sueldos, prestaciones
sociales y gratificaciones pagadas; indice de rotacidn de la mano

de obra; '

Materia prima y materiales secundarios: naturaleza, volumen consumido
y costoss

Insumos diversos: agua, energia eléctrica, gastos de administracién,
etc., ¥ sus respectivos costos;Ay-

Datos relacionados con el abastecimiento de las materias primas y

otros materiales,

b) Programacidn

A base del diagndstico realizado y de las métés establecidas en un plan

general de desarrollo, si fuera el caso, se efectuara la plénifiéacién del

sector textil en donde deberan estar previstas, en la medida en que se consi-

dere necesario, las siguientes lineas de actuacidn.

i)

i1)

Fijacién de las lineas bases de la politica del programa con
respecto at “

~ 1fmites en que seri permitida la ampliacidn de la capacidad
productivaj ‘ : ’

~ nivel minimo de utilizacidn de la maquinariaj

~ mnivel tecnoldgico a ser recomendadc;

~ estructura de la produccidn y dimensidn de los estableéimientos;

- los criterios de prioridad con que se verdn atendidas las fdbricas;
~ el destino que se dari a los equipos sustituidos. ) '
Preparacién de personal especializado, sea a nivel de la administracidn

de las fébriéas, o al nivel de operacidn de las méquina§§2z

gz/ En el programa antes citado, de la Superintendencia do Desenvolvimento do
Nordeste, se ha ejecutado un curso intensivo de entrenamiento de capa-
taces destinado a atender a la urgencia con que se requeria la formacidén
de personal especializade, Estos cursos, basados en métodos diddcticos
modernos, han dado buenos resultados, ' Véase Sudene, Apostilas para

contramestres "de fiagao; Apostilas para contramestres de.tecelagew y

t Relagoes humanas mo trabalho para esntramestres, Recife, 1962.

/iii) Medidas
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iii) Medidas a ser tomadas para la racionalizacidén de la produccidn en

las fdbricas con miras a ia reduccidir de los costos de produccidn;
iv) Medidas a ser tomadas para lograr la introliceidn en las fébricas
que serdn requipadas, de métodos mis eficientes de control de la
produccidn, calidad y costos;
v) Fijacidn de los requisitos fisicos del programa, en términos de:
~ edificaciones e instalaciones auxiliares;
-~ maquinas que pueden ser recondicionadas;
~ miquinas que deberan ser remplazadas.
vi) Fijacidn de los requisitos financieros del programa en términos de:
1) Inversiones fijas:

~ 1.1 edificaciones

- 1.2 equipamientos

~ 1.2.1 en moneda nacional
~ l.2.2 en moneda extranjera

2) Inversiones financieras:

—~ 2.1 capital de trabajo
- 2.2 reservas para indemnizacién de personal.

vii) Inventario de las fuentes de financiamientd® necesarias al programa y

condiciones (tasa de interés, plazos de amortizacidn de los préstamos,
exigencias legales, etc.,) en que se efectuaran las operaciones de

»
préstamo;

viii) Establecimiento de las normas a que deberdn cefiirse los proyectos de

requipamiente y la forma en que se podrd prestar asistencia a los
industriales en su elaboracién;28

ix) Organizacidn del programa de andlisis de los proyectos y preparacién
del personal necesario para esa labor;

x) Solucidn a ser dada a los problemas sociales pertinentes al programa:
nivel de desocupacidn provocado y medidas a ser tomadas para la reco~
locacidn del personal;

xi) Elaboracién del cronograma de ejecucidn del programa.

28/

los industriales dificilmente estaran capacitados para elaborar un proyecte
y no siempre tendrdn condiciones financieras para eéncargarlo a una firma
especializada, En el programa ya citado, la Superintendencia do Desenvol-
vimento do Nordeste superé este problema elaborando un proyecto estandar
que simplificd extremadamente el trabajo ya que el empresario se limitaba
a proporcionar los datos necesarios rellenando una serie de cuadros; esto
simplificd ademds el trabaje de an3lisis de los proyectos., Véase: Super—
intendencia do Desenvolvimento do Nordeste, Programa de recuveragad da
industria textil do Nerdeste — projets padrao do reguipamento, Recife,1962.

/¢) Ejecucidn
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¢)  Ejecucidn y control
El control durante la ejecucidén es obviamente importante para el buen
éxito del programa a fin de no malgastar los esfuerzos dispensados y para que

puedan ser introducidas las modificaciones necesarias si asi lo recomendara
el desarrollo de los trabajos, El control deberd contemplar, entre otras
cosas inherentes a las condiciones localés, el cumplimiento de las normas esta=
blecidas para la concesidn de los préstamos, la asistencia técnica a las
empresas en casos de emergencia y la fiscalizacidn de las inversiones en la
medida en que sean realizadas, '

" Convendrfa incluir aquf algunas observaciones recogidas de la experiencia
sobre posibles obstdculos que podrfan tener durante su ejecucidn los programas
de restructuracidn de la industria textil. Por ser una industria tradicional,

- la estructura y organizacidn de las empresas textiles y los problemas con que

se enfrenta son bastante similares en casi todos los paises de la regidn, De
esta forma habria que esperar reacciones muy parecidas, cualquiera que sea el
pais en donde el programa es aplicado, :

En primer lugar, convendria examinar con cuidado los criterios de prio-
ridad eon que las empresas seran atendidas. Desde el punto de vista econdmice,
las empresas que se encuentran en peores condiciones, es decir, las que
encuentran mayor dificultad para competir en el mercado, deberfan ser aten-
didas en primer lugar, puesto que de no ser asf, se agravarfa ain mds su
situacidn al requiparse las demds,” Sin embargo, hay que considerar que estas
fdbricas son justamente las que han tenido una administracidén deficiente y
esto podrfa dificultar su atencién dentro del programa. Esto, a su vez, exigirfa
un mayor esfuerzo por parte del organismo encargado de la ejecucién del programa,
¥, por otro lado, la demora en el éxito de las primeras fibricas requipadas
podrfa desanimar a las demis a acogerse al plan,

El proceso inflacionario que impera en algunos paises puede constituir
un obstaculo considerable si no se toman medidas preventivas para impedir el
deterioro del capital de trabajo de la empresa. ILo que sucede es que la:
continua devaluacién de la moneda y la baja tasa de rotacidn delvcapital en la

. /industria textil
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industria textilgg/ concurren a la formacidn de un déficit estructural en el
capital de trabajo de la empresa.

Esta situacién, formada en un momento en que la empresa se encuentra
comprometida con el rembolso del préstamo, podria.crear una situacidn de
impasse, la cual exigiria un socorre financiero no previsto en el programa s,
de no ser asi, comprometeria su ejecucién a raiz de los efectos psicolégicos
negativos sobre las demds empresas en caso de que entrase en estado de insol-
vencia una fdbrica en plena fase de reguipamiento.

Estrechamente relacionada con el proceso inflacionarioc se encuentra la
tasa cambiaria a la cual se efectuaron las importéciones de una parte o de la
totalidad - segin el caso — de las midquinas. S5i las variaciones en la tasa de
cambio fueran de gran magnitud, y los préstamos en moneda dura debieran ser
rembolsadas a tasas actualizadas, las empresas podrian sufrir una presién finan-
ciera en determinados momentos y no encontrar solucidn para svperar el impacto.
Por lo tanto, serd prudente prever un mecanismo de ajuste en el esquema de
rembolso en el caso de que no fuera posible mantener estable el.tipo de cambio,

Los plazos de amortizacidn de los préstamos deberdn ser fijados con un
criterio justo que permita a la empresa efectuar sus inversiones obedeciendo
al cronograma de ejecucidn previsto en el proyecto y efectuar el rembolso de
las partes sin comprometer su capital de trabajo. Io mds racional sera fijar
un esquema de amortizacidn a base de la capacidad de pago revelada pcr el
proyecto, concediéndose a la empresa un plazo de gracia que le permita el
retorno de una parte del capital invertido.

La parte de recursos propies que serd exigida de las empresas comp contra-
partida de las operaciones de financiamiento también deberZ ser fijada de manera
realista., No se puede nlvidar que, independientemente de las responsabilidades
que puedan caber al empresario, se trata de un sector altamente descapitalizado
y la fijacidn de cuotas elevadas de recursos propios podria comprometer tode

el programa.

29/ La tasa de rotacidn del capital en la industria textil se sitda normal-
mente alrededor de 0,86 y 1.04 contra 5.04 mostrado en las industrias
alimenticias, 3.20 en las manufactureras de artefactos pldsticos y 0,31 en
la industria de bebidas. Otro fndice muy significativo a este respecto es
el margen de utilidad medido en términos del valor bruto de la preduceién,
(utilidad bruta/valor brute de produccidn) el cual arroja, en un muestreo
realizado en el Brasil, los coeficientes medios de 0.24 para la industria
textil contra 0.40 en la industria de cerdmica, O.34 para las industrias
quimicas y 0.31 para la industria de las bebidas.

/Como condicién
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Como condicidn fundamental para el éxito del programa habrd que, asegu-
rarse de que las empresas que a é1 se acogen estén administrativamente capa~
citadas para la ejecucidn del proyecto. Esto puede parecer un contrasentido
puesto que uno de los objetivos del programa es corregir-las deficiencias
administrativas de las empresas. Lo que se pretende poner de relieve es que
los responsables de la empresa, no obstante existan deficiencias en la admi-
nistracién, puedan asumir la responsabilidad -de la ejecucién del proyecto,
proporcionindoles, en caso negativo, si para ello existen posibilidades, la
asistencia téenica necesaria,

Por {ltimo, cabria considerar otro aspecto que juega un importante papel
en el programa y al cual no siempre se le da la importancia debida: son las
tramitaciones burocrdticas con respecto a los financiamientos y a las conce-
siones de las licencias de importacién. En algunos paises estos tramites son
de tal forma complicados que pueden desanimar a los interesados, o, si neo
llegaran a tanto, producir retardos en el cumplimiento del cronograma de inver—
siones, con repercusiones en la estabilidad de las empresas,

d) Evaluacidn y revisidn

Un registro sistemdtico, acompafiado de un andlisis de los resultados del
programa, es indispensable para asegurar la buena marcha del mismo, Dependiendo
de los resultados logrades podria ser necesario introducir modificaciones en el
programa, Tales modificaciones pueden ser estructurales, es decir, pueden
afectar a toda la naturaleza del programa, o bien simplemente de cardcter ope—
racional, destinadas a agilizar la ejecucidn del programa. Especisl atencién
deberd ser prestada a la aplicacidn de los recursos comprometidos, Si tal
aplicacidn no obedece al cronograma previsto serd necesario examinar deteni~
damente las causas y tratar de superarlas; de lo contrario, fuera de los
aspectos negativos en el desarrollo del programa mismo, se estarfa dejando
ociosos recursos que podrian ir a dinamizar otros sectores,

6. Medidas de accidn necesarias para poner
en ejecucién un programa

La utilizacidn del diagndstico de la industria a nivel regional o nacional
constituye el primer elemento para la programacidn de un sector. En el caép
de la industria textil, la CEPAL ha realizado el diagndstice en once paises
latinoamericanos, con mayor o menor profundidad de anilisis, segin el case,
Si bien es cierto que los datos revelados por estos diagnésticos son
/antecedentes dtiles




E/CN.12/796
P&g. 266

antecedentes dtiles para emprender una accidn correctiva, es diffcil esperar
que ella se dé esponténeamente en un sector que se caracteriza precisamente
por su inercia. Es posible que las emprecsas progresistas, aprovechando los
datos puestos a su disposicidn, inicien medidas tendientes al mejoramiento,
pero también aqui hay que tener en cuenta que son justamente estas empresas
las que, de todas maneras, habian revelado indices de operacidn superiores
al promedio del sector. De esto se desprende la necesidad de difundir los
resultados del andlisis realizado, no solamente en el medio industrial, sino
también en los organismos de planificacién, entidades financieras nacionales
e internacicnales, organizaciones patronales y obreras y entidades privadas
de cuslquier naturaleza que puedan tener interés en los problemas por que
atraviesa la industria.

No obstante, habrd que tener presente que uno de los factores mds impor—
tantes es la amplia colaboracidn del propio sector industrial., En efecte, las
comparaciones entre fibricas muestran una gran dispersidén de la productividad
y la produccidn unitaria entre las mis atrasadas y las mds adelantadas, siendo
iguales las caracteristicas de tamafir, tipo de producte y grado de modernidad.
Ello apunta hacia la posibilidad de una accién dentro del mismo sector industrial
destinada a alcanzar promedios mds elevados de productividad, como lo han hecho
las fdbricas mds progresistas,

En otras palabras, en la programacidén de la industria textil, por ser
una industria tradicional, el impulso de restructuracidn debe partir del propio
sector industrial, el que trataria de obtener el apoyo de las entidades compro-
metidas, sean pitblicas o privadas, no sélo en el orden nacional, sino también
en el internacional, Al hacer que la iniciativa y, hasta cierto punto, la
ejecucidn de un programa, sean responsabilidad del sector industrial, se lograr{a
la reorientacidn del grupo empresarial en cauces relativamente poco conocidos
en el ambiente latinoamericano, apartdndolo de ciertas actitudes que han contri-
puido precisamente a las condiciones existentes y que se pretende remediar a
través de una programacién nacional. En los paises altamente industrializados,
la experiencia ensefia que una orientacién de orden general impartida por las
entidades gubernamentales ha encontrade acogida de parte del sector industrial
quien ha llevado adelante los diversos aspectos del programa. No cabe duda que
el sector industrial latinoamericane podrd emular la accidn tomada en otras
regiones del mundo, sin que sea necesaria la intervencién directa de cardcter
oficial tendiente a un mejor aprovechamiente de los recursos existentes.

/Lo anterior
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Lo anterior no significa que en los paises en proceso de industrializacidn la
asistencia que puede dar el gobierno mediante organismos de fomento y de
crédite no cohstituya un elemento importante para el,éxito de un programa,
aunque este asﬁecto asume mayor relieve en los casos en que el programa prevé
nuevas y cuantiosas inversiones., Instituciones oficiales o semioficiales

tales como los centros de productividad y los de capacitacién de la mano de
obra pueden aportar ayuda valiosa en los aspectos relacionados con el mejcra=
miento de la formacién de -la mano de obra y su productividad, y también con

la mejor organizacién y administracién de las empresas, que son, como.se ha
visto, elementos claves en la operacidn efectiva de estas industrias., Igual-
mente la industria puede obtener la colaboracidn de los productores y provee—
dores de materia prima con respecto a las medidas que puedan tomarse referente
a este factor de insumo que incide considerablemente en este tipo de producto.
A:NO es necesari0,subrayar que toda accidén que se cifia a las lineas expuestas
anteriormente debe estar coordinada no sélo a través de los distintos orga-
nismos que participarian en él1, sino también con respecto a las fases de su
ejecucién. En lo que se refiere a los organismos internacionales, ellos podrian
prestar también la asistencia técnica nccesaria en cada caso, reuniéndose con
las entidades nacionales, pidblicas y privadas interesadas en los problemas

del sector mencionado; por ejemplo, se podrda formar un grupo mixto de trabajo
que, sobre la base de los datos, informaciones y andlisis del diagndstico
previo, constituyera la accidn de asistencia técnica que cada organismo deberfa
tomar a su cargo en un conjunto coordinado. Respecte a la industria textil,

se podria prever el establecimiento de un grupo de este tipo en el cual los
diversos organismos‘internacionales tales como la FAO en materias primas, la
OIT en formacidn de personal, la Direccidn de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas en lo que respecta a tecnologia y el Banco Interamericano de Desarrollo
en lo referente a financiamiento, se reunirian con el organismo que realizd el
diagnéstico previo, en este caso la CEPAL, para determinar la forma mds efec—

tiva de prestar la ayuda requerida,

/Capitulo VIII
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Capitulo VIII

ESTIMACION DE LOS REQUISITOS FUTUROS DE MAQUINARIA

1. Estructura de la produccién textil actual y futura
en América La“ina

Con base en las proyecciones del consumo de fibras, efectuadas en el capitulo VI,

¥y en los datos sobre la composicidén de la produccidn y condiciones de operacidn

de la industria analizados en los capftulos II y III, es posible hacer una

estimacidén de las dimensiones que deberd tener el parque de miquinas para

atender a la demanda futura de productos textiles en la regidn. En otras

palabras, ce tratard, en este capftulo, de estimar loc requisitos de maqui-

naria, tanto en términos ffsicos como monetarios, necesarios para atender a

la produccidn exigida por el mercado en 1980 y a la sustitucidn de las mdquinas

que por obsoletismo y desgacte deberfan ser retiradas de operacidén en los

préximos 15 afios, Obviamente esta estimacidn estd condicionada a los supuestos

adoptados para las proyecciones del consumo,los cuales podrdn cumplirse o no,

Asimismo ha sido necesario adcptar supucstos con respecto a los niveles de

productividad, tiempo de utilizacién de la maquinaria, etc., los cuales, a su .

vez, podrdn verificarse sélo parcialmente. Ademds de esto, el nimero de

variables que intervienen, y que puecden cambiar la magnitud de las cifras que

aquf se presentan es muy grande. Ei nivel tecnoldgico adoptado en las nuevas

fibricas, la evolucidn del consumo interno, la reduccidn de los costos de

produccidn resultante de una restructuracién de la industria existente, la

posibilidad de colocar en los mercados externos una cantidad mfs o menos impor-

tante de productos, son elementos que, en distinta combinacidn, pueden influir

en las dimensiones y en la composicién del parque futuro de miquinas. No

obstante, a pesar del cardcter indicativo de las cifras que aqui se arrojan,

no cabe duda de que podrdn ser Utiles como elemento de orientacidén tanteo para

la ampliacidn como para la restructuracién de la industria textil en América Latina, ,
A continuacidn se analizard sumariamente la estructura de la produccién ‘

de fibras blandas en la regidn, basidndose en los datos de las encuestas que han

servide de base para los estudios textiles por pafses, realizados entre 1961 y

1965, habiéndose incluido ademis los datos referentes a América Central, En el

/cuadro 101
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cuadro 101, que representa un muestreo de como se compone la oferta total, se
ha determinado la produccién total de hilados y tejidos por fibra, partiéndose
del nimero de mdquinas en actividad y de la produccién media real, tomdndose

en cuenta, ademds el indice de utilizacidn de la maquinaria prevaleciente en
cada pais. Al agregar las importaciones oriundas de fuera del drea se obtienen
las cifras correspondientes a la oferta total en la rzgifn, siempre com> una
muestra y no como valor total del universo.;/ Tas cifras de importacida son
despreciables en el total de las fibras, alcanzando apenas a 1.8 por ciento en
hilados y 2.3 por ciento en tejidos. La parte de importacidn es minima en el
algoddn (0.5 por ciento de hilados y 1.3 por ciento de tejidos), algo mids ele=
vada en la lana (2.2 por ciento en hilados e igual cantidad de tejidOS) y alcanza
a cifras bastante altas en el sector de fibras artificiales y sintéticas, ya
que representan el 28,5 por ciento del total de hilados y el 9.0 por ciente de
los tejidos ofrecidos en ese sector. Pese a la gran expansidn de los ultimos
afios en el sector de fibras artificiales y sintéticas, la regidn depende ain

en gran medida del exterior para el abastecimiento de hilados y en menor
proporcidn el de tejidos.

las exportaciones son aln menos importantes gue las importaciones, pese
a haber aumentado progresivamente en los Ultimos afios. Esta tendencia se tomé
en cuenta para determinar las proyvecciones de la demanda.

En el cuadro 102 se presenta la estructurs de la produccién de hilados y
tejidos segén fibra y su distribucidn segin destine. La produccidn total de
hilados por fibra, obtenida a base del nimero de husos disponibles se ha compa-—
rado con la cantidad de hilados absorbida por la produccién de tejidos, igual-
mente obtenida en funcidn del nimero de miquinas disponibles. Para este cdlcule
se adoptaron los pesos medios de los tejidos corrientes en' América Latina, es
decir, 130 gramos por metro para algoddn y artificiales y sintéticas, y 275 gramos
por metro para la lana, que resulta de los pesos de 200 y 450 gramos por metro
para lana peinada y cardada respectivamente, dentro de la proporcidn de produccién
de 70 por ciento para la primera y 30 por ciento para la dltima, que se da en

los principales paises laneros de la regidn,

1/ Estas cifras estdn basadas en las encuestas realizadas en los paises estu-
diados y no cubren, necesariamente, toda la produccién., Tienen por objeto
mostrar como se descompone la produccién en términos de fibras, proceso
(hilanderia y tejedurfa). Esta composicidn se considera vdlida para
el universo.

/Cuadro 101
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Cuadro 102

AMERICA LATINA: COMPOSICION DT LA PRODUCCION DE HILADOS
: Y TEJIDOS SEGUN FIBRA _

Preduceidn | Produccidn de teJidos planos iiiggoie
de hilsdos =5 destinados
Fibras _ (ton) ieg;os Toneladas a otros
usos
a/ (ton)
Algodén 523 308 3 168 604 411 518 b/ 111 390
Lana 75 684 110 932 - 30 506 ¢/ 45 178
Artificiales y e
sintéticas 13 359 339 712 L, 162 4/ =25 803 &/
Total 617 351 3 619 248 486 586 -
Composicién porcentual
Algodén 100 - 79 21
Lana 100 - L0 ' 60
Artificiales y
sintéticas L2 i - 100 58

a/ Desprecisndnse los desperdicios en tejeduria.
b/ Al peso medio de 130 gramos por metro,

¢/ Al peso medio de 275 gramos por metro resultante de wna proporcidn de 30 per
ciente de lana cardada (450 g/m) y 70 por ciento de lana peinada (200 g/m).

d/ Al peso medio de 130 gramos por metro,

e/ Saldo nezabivo determinade por la participaci’n de los filamentos oriunqos de
la industria quimica, los cuales no pasarian por el proceso’de hilanderia. Por
consiguiente, esta cifra no incluye el hilado destinado a géneros de punto.

De las 523 000 toneladas de hilados de algodén que constituyen la muestra
de la produccién de América Latina, el 79 por ciento es absorbido en la produccidn
de tejidos planos y queca el restante para la‘produccién de géneros de punto,
cuerdas, etc. En cambio, en lana, la mayor parte de la prodﬁccién de hilados
(60 por ciento) se destina a esta dltima categoria, lo que se explica por la
gran aplicacidn que tiene la lana en la produccién de prendas confeccionadas a
base de géneros de punte, Sin embargo, conviene recordar que esta cifra incluye
la parte de hilados exportados que en el sector lanero tiene una incidencia
bastante fuerte, En las proyecciones se considera que la produccidn lanera de

géneros de punto absorberfa sdlo el 4O por ciento de los hilados,
/Las cifras
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Las cifras relativas al soctor de fibras artificiales y sintéticas arrojan
un saldo negativo en la categoria de hilados que serfan destinados a la produccidn
de géneros de punto y otros usos, pussto que la produccidén de hilados en el
sector, de cerca de 18 000 toneladas, no satisface a la produccidn de tejidos
que sobrepasa las 44 000 toneladas. Este desequilibirio se debe a que una buena
parte de la demandia dec hilo por parte de las tejedurias se¢ satisface en forma
de filamentss producidos directaments por la industria quimica. Por otra parte,
en el caso de las fibras artificiales y sintéticas, debe agregarse a la produccidn
total de hilados manufactnrades por el sector textil una porcidn considerable
de hilados irportados (véase nuevamente el cuadro 101). Por consiguiente, habri
que tener presente que el cuadro 102 no expresa la produccidn total de productos
manufacturados de fibras artificiales y sintéticas, puesto que a la produccidn
méxima de 4 000 toneladas medida en la tejeduria — a su vez satisfecha por
18 300 toneladas de hilados provenientes del sector y 25 800 provenientes de la
industria qufmica y de la importacidn - cabe afiadirle la produccién de géneros
de punto, que aquf no se ha podido cuantificar,

La produccién necesaria para satisfacer a la demanda en 1980, segin las
cinco hip6tcsis enumerzias en el capitulo VI,g/ se descompone segin se muestra
en el cuadro 103. Esa descomposicidn estd basada en la estructura actual de la
produccién, pero se tomaron en cuenta algunos cambics que las tendencias de la
evolucidn del sector recomiendan. Por ejemplo, la participacidn del algodén en
la produccifn total serd, en el afio de la encuesta, de 68 por cien%o, algo inferior
que la actual; la lana participard ccn 8 por cierto y las fibras artificiales y
sintéticas sumarfn el 24 por ciento restante, Se considera también que en ese afio
no existirdn importaciones de fuera del 4rea, sino que, por el contrario, en dos

de las hip6tesis de demenda se prevén exportaciones,

2/  El consumo, en 1980, segin las 5 hipdtesis, aumentaria en base a los
siguientes supuestos:

Hipétesis I: Crecimiento demogrifico mds tasa de 0.6 por ciento del
consumo por habitante,

Hipdtesis II: Crecimiento demogrdfice y coeficiente de elasticidad—-ingreso
de 0.8.

Hipbtesis III: Crecimiento demogrifico y coeficiente de elasticidad-ingreso
de 1.20,

HipStesis II A: Idéntica a la hipdtesis II mds una exportacidn equivalente
al 20 por ciento de la produccién total,

Hipbtesis III B: Idéntica a la hip8tesis III més una exportacién equivalente

al 30 por ciento de la produccién total,
/Cuadre 103
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Cuadro 103

FRODUCCION TOTAL DE TEXTILES SEGUN I'AS DISTINTAS HIPOTESIS DE CONSUMO
INTZRNO Y EXPORTACION, 1980 &/

(Miles de tomeladas)

Consuny do fibra Hilados Tejidos

Total oonvers planos a
Consuro Exporta- D>=anda cia t:gzg a ?roducir
interno oién total Liladoa tojidos millones
‘ &/ plenos ¢/ 4o metros)

Hipétesis I

Totel fibras 1 720 - 1720 1 633 1123 8 174
Algodin 1 169 - 1 169 1 110 888 6 677
iana cardada b1 - 41 39 23 49
lana peinada 97 - 97 92 55 268
Artificiales y sintétioas 413 - 13 392 - 157 1180

Hi6tesis II

Total fibres 2 085 - 2 085 1981 1 363 9 913
Algodén 1417 - 141y 1 346 1 077 8 098
Lana cardade 50 - 50 43 29 62
Jana peinada . 118 - 118 112 €7 325
Artificiales y sintétloas 500 - 500 W75 150 1 428

“ipftesis IIT ,
Total fibras 2 391 - 2 391 2 271 1 564 11 385

Algodén 1 628 - 1 628 1 547 1 238 9 308
lana oardada 57 - 57 54 32 69
Lans peinada 133 - 133 126 76 369
Artifiolales y siniiticas 573 - 573 54k 218 1 639
Hipdtesis II 4 . )
Total fibras 2 085 396 2 481 2 357 1 656 12 033
Algodén 1 417 354 1771 1 682 1 346 10 120
Lana ocardada 50 13 43 60 . 36 78
lana peinada 118 29 187 140 8y 4oy
Artifiocisles y sintétiocas 500 - 500 475 190 © 1 428
Hipétesis IIIB
Total fibras 2 391 279 3 170 3011 2 140 15 555
Algodén 1 628 698 2 326 2 210 1 768 13 293
lane cardada : 57 24 81 77 b6 93
Lana peinada 133 57 190 180 108 52
Artificiales y sintétioas 573 - 573 Sukt 218 1 639
s/ gegﬁnieédoapitulo VI y considerende que la lana se distribuye en 30 por oiento de cardada y 70 por ciento
e peinada,

l_)/ Ias cantidades de_fibra se reducen apenas en 5 por olento puesto que la msyor parte de los residuos son
reutilizados en el seotor en su oonjunto.

o/ A base de los sigulentes oriterios:

Peso medio de los tejidos, por metre: algodén y artificiales y sintéticos, 130 gramos: lana cardada,

450 gramos: lana peinada, 200 gramos;

Desperdicios en tejedurfa: aproximadamente 3 por sisnto,

ﬁ%)le.do ognsxtlmido en tejidos planos: algodén 80 por siento, lana 60 por ciento; artificlales y sintétiocas
por oiento,

/Evidentemente la
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Evidentemente la posibilidad de exportar no implica que no haya impor-
taciones. Al contraric, el ejemplo de los paises desarrollados muestra una
clara tendencia al intercambic dec los productos, Pero seria poco realista
aplicar esta tendencia, en tan corto periodo, a la regién latinoamericana; en
cambio s{ cabrfa esperar un mayor intercembio dentro de la propia regién,
fruto de los programas ce integracidn,

Al analizar la estructure de la produccidn en 1980 es preciso tener en
cuenta los criterios fundamentales adoptadcs para descomponer la demanda
proyectada segin diversas hip8tesis, Con miras a lograr una mayor aproxi=-
maciédn en el cdlculo de las inversiones necesarias efectuado mis adelante en
este mismo capftulo, se ha desglosado la produccién de lana en cardada y
peinada, correspondiendo el 30 por ciento del peso total al primer grupo
y el 70 por ciento al dltimo, FEsta es la proporcifén que rige ahora como
promedin de la regibn y se supone que no habri cambios.2

Las fibras sintéticas est4n reunidas en un mismo grupo con las artifi-
ciales, porque el proceso de manufactura de ambas, es idéntico; ya sea que
se usen puras o e¢n mezcla con las fibras naturales, Sin embargo, conviene
recordar que las sintéticas representan apenas el 8 pcr ciento de la demanda
textil proyectada, correspondiendo el doble de esa cifra a las fibras
artificiales,

Como se indicé en el capftulo VI, la demanda de productos textiles
proyectada hasta 1980 se expresa en cantidades dz fibras consumidas. Conside-
rande que los desperdicios en el proceso de manufactura - que varian desde
5 por ciento en artificiales a 14 por ciento en algodén, y 30 por ciento
en lana - son aprovechados en la produccién de artfculos burdos, en el mismo
o en otro sector, se determind la cantidad de hilado necesaria para satisfacer
la demanda proyectada (véase nuevamente el cuadro 103), consideréndose una
pérdida de fibra de sélo 5 por ciento, equivalente a residuos que se consi=
deran no aprovechables, Para pasar de los hilados a tejidos, se considerd
un desperdicio medio de aproximadamente 3 por ciento para todas las fibras.
En cuanto a la parte de hilados que no se destina a la produccién de tejidos
planos, se mentuvo la misma proporcién existente en la estructura actual,
Para el algodén sblo 20 por ciento de la produccién se destinard a géneros de
punto, cordeles y otros artfculos no tejidos, mientras que el 40 por ciento de
la lana y el 60 por ciento de artificiales y sintéticos se destinardn a

este grupo,

3/ CEPAL, la industria textil en América Iatina, Vols., I a XI. /1a conversitn
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Ia conversién del peso de hilados disponibles a metros de tejidos a
producir se hizo a base de los pesos medics de los distintos articulos ya
mencionados anteriormente, excepto para la lana que se ha desglosado en
cardada y peinada: 130 gramos por m=trc para algodén y artificiales y
sintéticas,é/ 450 gramos por metro para tejidos de lana cardada y 200 gramos

por metro para los tejidos de lana peinada,

2, Log reoguisitos de mecuinsria

A base de estos datos es posible hacer el célculo de la maquinaria que se
necesitard en el afio de la proyeccién para satisfacer la demanda prevista en
las distintas hipftesis, Para esto habrd que establecer algunas premisas
sobre las condiciones en que trabajard el parque de miquinas en esa época,

En primer lugar, un examen de las condiciones de operacién actual del parque
muestra que la utilizacidén de la maquinaria es irracional, no sélo debido a
los bajos patrones de produccidn unitaria alcanzada - los cuales estén
afectados, en cierta medida por el obsoletismo del equipo - sino que debido
también al bajo Indice cde utilizacién de la maquinaria y al desequilibrio que
existe en el grado de utilizacidn entre los distintos sectores, (Véase
nuevamente el cuadro 101,) E1 fndice mis elevado, coil respecto al patrén de
6 600 horas dispcnibles en el afio se encuentra en el sector de algodén, el
cual muestra, ademis, un equilibrio razonable entre hilanderfa y tejeduria,
con 77.8 a 72.9 por ciento, El sector lanero es el menos aprovechado, con
menos de 60 por ciento en hilanderfa y 43 por cieanto en tejeduria, mostrando
un desequilitrio entre las dos partes del proceso, Pero el desequilibrio mis
acentuado se encuentra en el sector de artificiales y sintéticas, con

844 y 54,7 por ciento respectivamente. Ia explicacién de esta discrepancia

radica en las caracteristicas de la produccién de los tejidos de fibras

L/ Podr4 parecer inverosfmil que los tejidos de fibras artificiales y
sintéticas arrojen un peso medio idéntico al del algodén, porque
estd muy difundida la idea de que las fibras artificiales son livianas,
Ello es cierto en las poliamfdicas de bajo peso especificc y de las
fibras sintéticas en general, siempre que los hilados sea texturizados.
Como la diferencia en el peso especifico de las diversas fibras no es
de gran magnitud (excepto para las poliamidas), ~ 1l.55 para el algodén,
1.52 para las fibras celuldsicas, 1.38 para los poliésteres y 1,16 para
los poliamidas = y los hilados texturizados son escasamente empleados én
la produccidn de tejidos planos, se prevé que estos tejidos arrojen un
peso medio igual al del algoddén,

J/artificiales que,
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artificiales que, partiendo de filamentos preperados 2/ ha permitido la explo-
tacién de pequefias tejédurias; que muchas veces no alcanzan a los diez
telares, Como estas fdbricas son menejadas pcr sus duefios y miembros de su
familia, no pueden trabajar més de un turnc, lo que hace bajar el promedio

de utilizacién del sector, Ahora bien, en la estimacidn de la maquinaria
necesaria en 1980, se svpondrd la utilizaciln total del tiempo disponible, es
decir, el parque trabajard 6 600 horas al cilo, Esta meta podrd parecer
inalcznzable en los 15 afios préximos, pero hay que reconocer que cualquier
otra hipétesis serfa igualmente arbi“raria, Ademés, es de esperar que los
programas de restructuracién que vengan a realizarse orienten a la industria
hacia un mayor aprovechamiento de los equipos; la escasez de capital en la
regidn, frente a las posibilidades de expansidn que se abren a la industria
ya sea en la elevacidn del consumo interno, ya sea en la conquista de los
mercados de paises desarrollados, hard comprender al sector empresarial y

a los organismos de planificaciédn de los pafses que existen problemas
importantes a resolver y que la instauracidn de un tercer turno de trabajo

no es un obstéculo insupsrable,

Iguales considereaciones pueden hacerse con respscto a la produccién
unitaria que se ha utilizado para la determinacién de la maquinaria, la cual
corresponde a los patrones latinoamericanos establecidos por la CEPAL,~ Si
se considera que de la época actual al afio de la proyeccién existe un inter-
valo de 15 afos, es decir, evactamente el perfodo de vida 4til que se acepta
para una plania textil, en esa fecha todo el parqie actual habrd sido rempla-
zado y podrd trabejar a los niveles ideales de eficiencia, Evidentemente,
las fibricas més antiguas que el promedio de vida dtil estarian compensadas
por otras modernas que, en esa época, podrian alcanzar Indices de produccién
mis elevados.

Seglin la hipétesis de demanda I, la mis conservadora, en 1980 se nece-
sitarfan 6,7 millones de husos y 187 000 telares de algodén, cifras ligera-
mente inferiores a las actuales., (Véase el cuadro 104,) Este parque se
duplicarfa en el caso de que se verificara la hip8tesis III B, la cual prevé

5/ Es decir, con apresto ya aplicado, por lo que no se necesita de grandes
inversiones de miquinas de preparacién,

&/ Excepto en hilanderfa de algodén, donde se utiliza la produccién de la
tecnologfa intermedia preconizada en el capftulo VII; en la tejedurla
de algodén estas cifras coinciden.

/un crecimiento



E/CN.12/796
Pig, 277

un crecimiento del mercade estimvlado por el crecimiento vegetativb de la
poblacién, un coeficiente de elasticidad-ingreso de 1,20 para los productos
textiles y una parte exportable del 30 por ciento de la produccién total,
Pero el parque de maquinaria que parece mis aceptable en el sector algodonero
para 1980, es el de 10 152 000 husos y <84 000 telares, originado en la
hipétesis de demanda II A la cual estzblece una elasticidad-ingreso de 0.8 y
una exportacién de un 20 por ciento de la producci’n, Esta es la hipbtesis |
que parece mn&s plausible siempre y cuando se tomen las medidas de progra=-
macién preconizadas,

Cuadro 10k

UNICADES PRODUCTIVAS NECESARIAS PARA LA PRODUCCICN REGIONAL DE FIBRAS BLANDAS
SEGUN DISTINTAS HIPOTESIS DE LA DZMANDA, 1980 ‘

Hilandsrfa Tejedurfa
Artifi- Artifi-
Especifiocasiones Lana  Lana 4a1esy Lana  Lana clalesy
Algodfn ocar- pei-  ipig- Algodén ocar— pei- sintée
dada ntde  44cas o/ dada nada +10ag
Indice de utilizaciéin y 10,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 100, 0
Produccifn unitaria (gramos o me*ros) 25.1 80,0 30,0 3041 Selt 548 35 Selt
Hipbtesis 1
Froducoién tcial (m11 ton o millones
requerida de m) 1110.0 39,0 92,0 1170 6 6770 49,0 268.0 1 180,0
Mfguinas necesarlas (miles de huses o
tolares) 6 700,0 74,0 465,0 = 589.0 187.0 1.3 11l.6 33,0
Higstosis II
Produeccifén total (w11 ton o millones
requerida de m) 1 346,0 48,0 1120 1420 B8 098.0 620 3250 1 k.o
MAquinas necessrias (niles de husos o
telares) 8 1240 91,0 6566,0 715.0 227.0 L6 141 4o,0
Hipftesis III
Produccidn totel (mil ton o millones
requerida de m) 1 547,0 S0 126.0 163.0 9 308.0 69.0 369.0 16390
MAquinas necesarias (miles de husos o
telares) 9 338,0 1020 636,0 820,0 261.0 1.8  16.0 46,0
Hip8tesis II A
Produceibn total (mil ton o millones ‘
requarida de m) 1 6820 60,0 140,0 1420 10 120,0 78,0 L07.0 1 k28,0
Méquinas necesarias (miles de hisos
o telares) 10 152,0 1140 7070 715.0 28B40 20  17.6 Lo, 0
Higs'tesis III B
Producoidn total (mil ton o millones
requerida de m) 221000 77,0 180.0 1630 13 2930 990 520 1 6390
Mé&quinas necesarias (miles de huses o .
telares) 13 339.0 146,0 909.0 820.0 3730 26 227 46,0

8/ Adnitiéndose que el 30 por ciento de la produceién proviene de hilanderfa.
b/ Sobre el patrén de & 600 heras/afio,

/[En el
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En el secter lanero se observa una discrepancia mucho mds amplia entre
las mdquinas existentes y las proyectadas yor la hipStesis A de la demanda,
la cual arroja solamente 539 200 husos y 8 700 telares entre‘lana peinada y
cardada, lo que se debe, en buera rarte, al bajo nivel actual de utilizacién
de ese sector., El sector de fibras artificialez y sintéticas, en cambio,
muestra una discripancra en el senticdo inverso on hilande:7a, puesto que una
parte consideratble de la demanda actval de hiladcs es satisfecha por la impor-
tacidn; en tejedurias las cifras proyectadas se igualan a las actuales. Por
consiguiente, para que se eliminen completamente las importaciones de fuera
del drea en 1980, como se ha plant=ade, habrd que ampliar el parque de hilan-
derfa dedicado a la manufactura de fibras artificiales y sintéticas cortadas
(ya sea pura, sea en mezclas), de los 208 000 husos actuales a 583 000 en el
caso de la hipbtesis de demanda I o 715 000 en el caso de la hipStesis II A.

Cabe aclarar, a este respecto, que del total de fibras artificiales y sintéticas
consumidae, el 30 por ciento son sometidas al proceso de hilanderia y el 70 por
ciento restante pasa dirsctamente de la industria quimica a les tejedurfas en
forma de filamentos, Esta proporcién fue establecida a base de las informaciones
sobre la produccién de artifiziales y sintéticas estimcda para 1967 por los
fabricantes del ramo y se supone que no habri alteraciones de gran magnitud en 1930;/

3, Las inversiones r=oueridas en maguinaria
en el pargue textil

Considersnde 1z mzquinaria que deberd estar instalada en el afio de la proyeccidn,
‘es posible efectuar una estimacidn de su valor, asi como de las inversiones
totales existentes en el sector a los costos de 1965, Para esto se establece,
como ya se ha dicho, que durante los 15 afios que le anteceden, plazo equivalente
al de la vida Gtil de una mdquina textil, se remplace totalmente el parque
actual. De cualquier forma, aunque no sucediera, la estimacidn es igualmente
vdlida con la diferencia de aproximacidn de los datos, puesto que se compu-
tarfan mdcuinas ya parcialmente depreciadas al precio de nuevas.

El costo unitario de las inversiones que se adoptard en estas estimaciones
es el que se ha discutido en los estudios de economfas de escala y seleccidn de
técnicas tratados en el capftulo VII y se aplica al sector de algoddn y de
fibras artificiales y sintéticas. Para la lana se utilizardn valores obtenidos

de experiencias anteriores en proyectos especificos de este sector,

7/  Véase Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, Reunidn sectorial de
la_industria quimica, junio de 1964.

/Para evitar
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Para evitar una dispersidn del raciscinio en hipStesis poco realistas,
las estimaciones del mento de las inversiorss se limitardn a dos de las hipé-
tesis de demanda (II y II A) las que se presentan con mayor probabilldad de
alcanzarse, lLa primera prevé un crecinﬁentolvegetativo de la poblacidn en la
regidn del 2,9 por ciento y un coeficiente de eiusticidad-ingreso para los
textiles de 0.8 misatras que la segunda agrera a la primers una parte expor-
table del 20 por ciento de la produccidn total. (Véase el cepftule VIL)

‘ los cuedros 105 y 106 rcsumen el capital que deberd representar el pérque
de miquinas de hilanderfa y tejedurfa en 1980, segin las hipStesis de demanda II
¥y II A respectivamente, a los costos actuales de las mdquinas, desglosados entre
unidades productivas finales de los procesos - es de01r, husos y telares - y
maquinas de prepara01on.£/ En el primer caso, se necesitarian 1 5.3 millones
de dSlares para el total de las fibras blandas aqui consideradas, y en el
segundo caso esta cifra alcanzarfa a 1 885 millones de déleres, lo que corres—
ponderia a un gasto anual de 102 y 124 millones de ddlares, respectivamente.

Se puede observar que, en ambos casos, el sector del algodén absorbe mis de

80 por ciento de las inversiones totales, lo que muestra en forma elocuente su
importancia para la industria textil de la regi‘n. Es interesante observar
cdmo la inversidu total se distribuye uniformemente entre hilanderia y teje= °
durfa, aunque esta uniformidad no prevalece en todos los sectores, De hecho,
en el sector lanero, dadas las caracteristicas del proceso y el costo relativo
de los equipos, la inversidn se concentra en hilanderia, mientras que en el
sector de fibras artificiales y sintéticas la sitvacidn se invierte por el
hecho de que el 70 por ciento de los hilados consumidos en el secter provienen

directamente de la industria quimica.

8/ Siempre suponiendo un tamafie 6pt1mp de las fdbricas y el nivel tecnolé-
gico B. (Véase parte 2, capftule VII.)

/Cuadro 105
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Cuadro 105
INVERSION NECESARTA EN MAQUINAZSTA HASTA 1980 SEGUN HIPOTESIS
DE DEMANDA II A I0OS COSTOS ACTUALES DE MAQUINARIA
(Er_rdles de délires)

i 3 2 AR Tana Artificiales
Maquinaria Algodin cardada peinada y sirtéticas Total
Hilanderia 601 796 5 915 53 770 67 703 769 184

Husos 292 L6L 3 640 22 640 30 852 -~
Maqrinas de preparacidn 349 332 2 275 31 130 36 851 -
Tejedurfa 621753 40K 38240 109 %60 773 613
Telares 533 450 3 850 34 000 ol 000 -
Miquinas de preparacidén 88 303 480 L 240 15 560 -
Total 1 262 549 9975 92 010 177 263 1 542 797

Cuadro 106
INVERSION NfCESARIA EN MAQUINARIA HASTA 1980 SEGUN HIPOTESIS
% DEMANDA II A, A LOS COSTOS ACTUALES DE MAQUINARIA
(En miles de ddlares)

. . » Lana Lana Artificiales
xaqulnarla Algodon cardada peinada ¥ sinuéticas Total

Ailanderia 802 008 2410 67 165 £7 703 94t 286
Husos 365 472 L 560 28 280 30 852 -
Maguinas de preparacidn 436 536 2 850 38 885 36 851 -
Tejeduria 777 826 5 400 L7 700 109 560 940 536
Tglares 667 LOO L 800 L2 LOO 94 000 -
Miquinas de preparacién 110 476 600 5 300 15 560 -

Total 1 579 884 12 810 11. 865 177 263 1 884 822

/También se
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También se puede observar que dentro del sectar lanero que suma 102 y
128 millones de ddlares en las hipStesis II y II A respectivamente, la maguinaria
dedicada & la manufactura de lana peinada representa el 90 por ciento del total,
no sélo por su mayor participacidn en el peso de la produccién total sino también
por la mayor inversién necesaria por unidad de producto resultante de su mayor
grado de elaboracidn.g/

Estas estimaciones se refieren a la maquinaria utilizada en los procesos
de hilanderia y tejeduria solamente, es decir no se incluye el proceso de acabado.
Sin embargo, es posible hacer una estimacidn burda del total invertide en el
parque textil, considerandose que las miquinas de acabade representan aproxima-
damente un 25 por ciento del costo de la hilanderfa y tejeduria rewmidas, lo que
daria un aumento de 385 millones de ddlares en la hipStesis II., Este valor pesi-
blemente cambiaria muy poce en el caso de la hipStesis II A (hipdtesis II mds
exportaciones) a consecuencia del incremento de la produccidn destinada a la
exportacién, si se tiene en cuenta que gran parte de los tejidos exportados

hacia paises desarrollados se comercializan en crudo.

Lo Las inversiones totales en el parque algodonere segin

di stintas hipdtesis de tamafio y tecnolozia adortadis

Dada la importancia que reviste el sector del algoddn y que guedd demostrada
inclusive por el monto de las inversiones necesarias en maquinarias, conviene
examinar a cudnto montarian las inversiones totales del secior — siempre exclu-
yendo el acahads ~ es decir, agreganie los gastos en edificaciones y equipos
auxiliares, asi como los recursos comprometidos en capital de trebajo. Para

esta estimacidn se usardn los coeficientes ya discutidos en el capitulo VII

donde se examinaren las economias de escala y los niveles tecncldgices en la
industria algodonera, Para simplificar, esta estimacidn se aplicard solamente

a la hipétesis II de la demanda, la cual prevé la produccién de 8 098 millones

de metros de tejidos mds 269 000 toneladas de hilados para otros fines, anualmente,

2/ Estas cifras son, evidentemente, estimativas y sujetas a las limitaciones
aclaradas en el texte, La magnitud de las inversiones pedrd variar segin
los programas de desarrollo del sector que lleve a cabo cada pais, dando
mayor o menor importancia a la promocidn de las exportaciones. En el sector
lanere, para dar un ejemplo, la CITLA (Cdmara Industrial Textil Lanera) de
Argentina, tiene metas de produccidn y remplaze de maquinaria obsoleta que
prevén una inversidn de 70 millones de ddlares en equipos entre 1966 y 1975,
(Véase CITLA: los industriales textiles laneros de Argentina desean parti-
cipar con las mds modernas maguinarias en la competencia internacional,
Publicacidn N° 60, Buenos Aires, Marzo, 1966, - A

/La inversién
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La inversidn total se eleva a mds del doble al computarse los rubros que
acompafian a la maquinaria (de 1 263 a 2 671 millones de ddlares) en el caso de
que el parque se constitiyya de fdbricas de tamafio Sptimo y del nivel tecnelé-
gico intermedio que aquf se preconiza. (Véanse los cuadros 105 y 107.) A este
respecto, es importante observar el ahorro que representa la eleccidn de los
tamafios dptimos en la constitucidn del parque. BEn efecto, si toda la industria
algodonera estuviera constituida por unidades de 2 CO0 husos y 73 telares para
"el nivel tecnoldgico B, la inversidn total en el sector ascenderia a 3 763 millones.
Al pasar a unldades de 6 000 husos y 226 telares, la inversidn se reduce en
25,2 por ciento logrindose un ahorro de 947 millones de.ddlares. 81 la industria
estuviera constituida por unidades de tamafio Sptimo, el ahorro alcanzaria a
1 092 millones de ddlares, o sea 25 por ciento de la inversidn que se reque-. -
rirfa con los tamafios miniros,

Con respecto al nivel tecnildgico, la eleccidn de la alternativa A repre-
sentaria una reducciin de 216 millones de dblares (8 por cients) sobre la B, y
la C representaria, sobre la intermedia, un aumento de 145 millones de ddlares
(5.4 por ciento), siempre que las unidades productoras tuviesen los tamafios
Sptimos. Pero el problema de la eleccidn de los tamafios y del nivel tecnold-
gico ha sido ampliamente discutido en el capitulo VII y en los estudios que
alli se mencionan; aqui apenas se pretende cuantificar el monto total del ahorro

resultante de la seleccidn de las opciones planteadas,

Cuadro 107

INVERSION TOTAL E/ NECESARLA LN EILANDERI. Y TEJEDURIA DE ALGCDON EN 1980, SEGUN HIPOTESIS
DE DEMANDA II Y DISTINTOS TiMaf0S Y NIVELES TECNOLOGICOS DE LAS F..BRICAS

(Millones de délares)

TeJidos planos Hilados para otros Total
Temaflo do las plentas Nivel tesnolégloo Nivel tte‘t;gitsgi 00 Nivel tesnolégioo
A B o A B c A B c
Tamaflo Husos Teleres
I 2 000 73 - 3255 - - 181 - - 3963 -
I 6 000 226 - 2453 - - 363 - - 2816 -
Optime b/ 15 000 530 2138 21332 2453 317 339 363 2455 2671 2 816

5/ Incluye maquinaria, equipos auxiliares, edificacién y capital de trabajo,

l_:/ El tamafio Sptimo que satisface a la teocnologfa B es de 15 000 husos y 530 telares existiendo pequefia
variasifn oon respecto a los otros niveles tecnolégloecs.
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APENDICE TECNICO

1, El proceso de produccidn en la industria textil

Bl concépto de "Proceso de Produccidén" puede obedecer a distintos criterios,
En principio parecen existir dos enfoques bdsicos que determinarian esos
criterios: el enfoque econdmico, el cual condicionarfa la definicidn del
proceso a la combinacidn de factores productivos insumidos y el enfocue
tecnoldégico que tendrfa como base del concepto los principios -~ fisicos o
quimicos - que caracterizan las operaciones de transformacién que componen
el proceso,

En el primer caso un "procezn" se distinguiria por el volumen de los
factores productives requeridos para obtener una unidad de producto.
Cualquier combinacién de factores que resulte en una misma cantidad de
factores representsria un mismo proceso., Por lo tanto, al sustituir capital
por trabajo no se cambiarfa de proceso sino que se cambiarfa el rjvel tecno-—
1égico del proceso., S&lo al alterar la cantidad de factores insumidos para
obtener un determinado volumen de produccién se cambiaria el prcceso de
produccidn, '

Parzce evidente que dada la infinita posibilidad de combinacidn de
factores que resulta del elevado ntimero de operaciones independienteé de
produccidn en la fabricacién textil, este concepto llevarfa a la determi-
nacién de una infinidad de. procesos en el caso de la industria textil.

Desde luego, como el insumo de factores varfa con el grado de elaboracidn
del producto, cualquier variacién en éste, sea en su naturaleza (trigo de
fibra, por ejemplo), sea en la calidad (tejido mAs burdo o mis fino) determi-
naria, tedricamente, un proceso distinto. Por consiguiente, bajo este
concepto, una clasificacién de los procesos existentes en la industria textil
seria materialmente imposible o no tendria valor préctico.

El criterio tecnolégico permite identificar un proceso segin los
principibs fisicos {mecénicos) o quimicos en que se basan las sucesivas opera-
ciones de transformacidén a que es sometida la materia prima, En la industria
textil los principios mecénicos de transformacién de las fibras en tejido son
de ndmero reducido, lo que simplifica extraordinariamente la clasificacidn
que se propone y le aduce valor préctico. Estos principios se dividen en

tres grupos distintos, correspondientes a las tres "etapas de produccién",.

/cue se
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que se explicarfn m#s adelante. Bajo el criterio anteriormente expuesto, una
primera clasificacién de los procesos en la industria textil obedecerfa al
esquemé I, aplicable a cualquiera que sea la fibra utilizada,

Fundamentalmente existen tres etapas en la fabricacién de los tejidos:
la hilatura, qgue consiste en la transformacién de una masa de fibras en
estado desordenado en un haz continuo de fibras ordenadas, que se mantienen
unidas entre sf por la fuerza de friccién, a su vez proporcionada por una
torsién a que es sometido el haz sobre su propio eje. Este conjunto de fibras
constituye el hilado,

Ia tejedurfa, que consiste en distribuir uno o més hilados en forma tal
que permita obtener una superficie continua dotada de determinadas caracteris~
ticas previamente establecidas de puso, resistencia a la traccién y a la
abrasifén, poder de aislacidén a los agentes fisicos como luz, agua, calor, etc.

El acabado, que consiste en proporcionar al tejido otro tipo de carac-
terfsticas destinadas a rendirlo adecnado al uso final a cue se destina:
aspeéto estético (color) suavidad o aspereza al tacto, brillo, rcsistencia a
1a deformacién, etc,

El esquema I identifica los varios procesos sin especificar, sin embargo,
las distintas operaciones que componen cada uno. También cabe advertir que
ese esquema, por necesidad de simplificacién, omite algunos detalles de fabri-
cacién que, a rigor implicarfan en distinguir un nuevo proceso,

En la hilatura existen dos procesos distintos: el de cardado y el de
peinado, Esta etapa de produccién puede ademis contemplar la aplicacidn de
un proceso de acabado a los hilados (gaseado, mercerizado, tefiido y otros de
menor importancia), los cuales, una vez aplicados, sustituyen totalmente o
en parte el proceso equivalente en el acabado de los tejidos,

los principios mecénicos en que se basan las operaciones del proceso de

cardado son:

~ El deshilachamiento de las fibras, destinado a permitir la separacién
de impurezas;

~ la paralelizacién de las fibras, para permitir su agrupacién en forma
ordenada de cinta o mecha;

~ El estirado de la cinta o mecha cre tiene por fin reducir la masa de
fibras al volumen previsto segin el tipo de hilado que se desea;

-~ El retorcido de las fibras que proporcionar4 al hilado la resistencia
¥ elasticidad requerida,

Estos principios mecédnicos son comunes también al proceso de peinado,
pero en este caso se introduce uno mis, que es lo que distingue los dos
procesos; la separacién de una cierta cantidad de fibras que estdn por debajo

/Esquema I
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Esquema I

CLASIFICACION DE LAS ETAPAS Y PROCESO DE PRODUCCION EN LA INDUSTRIA TEXTIL

PRIMERA ETAPA DE
PRODUCCION

HILATURA

PEINADO CARDADO
e
yd
DEVANADO

ACABADO

GASELADO MERCERIZADO TENIDO

SEGUNDA ETAPA DE
PRODUCCION

TEJEDURIA

TEJEDURIA DE PUNTO
~

~—

TEJEDURTA PLANA POR MAGUINAS POR MIUYTNAS NON WOVEN
RECTILINEAS CIRCULARES TS
/
PREPARACION CON PREPARACION SIN PROCESO TE PROCTSO DE PROCESO DE
ENCOLADO ENCOLADO CCSTU4 DE COSTURA DE FELTRADO
NAFA DE HILOS  NAPA DE FIBRAS
£ A
HUMEDO SECO
TERCERA ETAPA DE
PRODUCCION
ACABADO
DESENZAIMAJE
DESENCRUDADO
MERCERIZADO
BLANQUEADO
TENIDO
ESTAMPADO
CALANDRADO
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de una determinada longitud, lo que permite la obtencién de un hilado mis
resistente y mis uniforme. M4s adelante, al tratar particularmente de las
caracteristicas del proceso de fabricacién del hilado de algoddn se explica
con mayores detalles la diferencia entre los dos procesos.

En la segunda etapa de fabricacidén, la tejedurla, se reconoce la
existencia de tres procesos (siempre introduciende algunas simplificaciones):
la tejeduria de tejidos planos, la de géneros de punto y la de géneros
denaminados '"non-woven'. La produceién de tejidos planos consiste en el
entrelazamiento de una serie de hilos dispuestos paralelamente (urdimbre) por
medio de un s8lo hilo (trama) que cruza perpendicularmente a los primeros y
proporciona el ligamento, Este ligamento puede obedecer a dicefios distintos,
previamente establecidos. En realidad, el proceso de produccién de tejides
planos {como ademis, los de otros tejidos) se descompone en dos procesos
distintos que tanto se podrfan llamar de "sub-procesos", a falta de un
concepto més exacto, o bien se podria sencillamente considerar gque existen
dos procesos de produccién de tejidos planos, como existen dos de género
de punto y tres o méds de tejidos "non-woven',

Dejanmdo a un lado los detalles técnicos que ceracterizan cada uno de
esos procesos, cabria explicar que los tejidos de punto, al contrario de los
tejidos planos, son constituidos, por lo menos tedricamente, por un dnico
hilo o por una serie de hilos paralelos ocue se entrecruzan entre si mismos,
formando una superficie plana mé&s o menos el&stica en uno de los sentidos
(normalmente el ancho del tejido). En la préctica, con el objetivo de
aumentar la produccidn de las mécuinas se suelen combinar varios hilos en
lugar de utilizar uno solo, pero el principio de fabricacidén no cambia.

El grupo de tejidos 'non-woven" puede ser obtenido fundamentalmente por
tres formas distintas. La forma més caracteristica es la que agrupa una capa
de fibras cuyo espesor varfa con el tejido que se quiere obtener; las fibras
permanecen asl unidas por simple friccién (producida por una serie de agujas)
por medio de una costura o por una combinacién de ambos. ZEn lugar de una capa
de fibras puede usarse una serie de hilos dispuestes paralelamente que
también son unidos por medio de una costura dispuesta transversalmente, ElL
tercer proceso es el que consiste en la produccién de fieltros, gue tampoco
son "tejidos" en el estricto sentido de la palabra. La fabricacién de fieltros,
posible solamente con algunas fibras animales (lana principalmente) consiste
en mantener unidas esas fibras, dispuestas en forma de capa, por medio de
friceidn, proporcionada por la accién simulténea de vapor y presién mecénica,

gracias a la superficie irregular (en forma de escamas) que las caracteriza.
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En la etapa de acabado existe una variedad considerable de procesos,
.que tienen por finalidad atender a los requisitos determinados por el uso
final de los tejidos. En el esquema propuesto se mencionan apenas los
principales. Al contrario de lo que sucede en las etapas anteriores, donde
todos los procesos son fisicos, en el acabado interviene un gran nimero de
procesos cuimicos. Como ilustracién de un proceso quimico de acabado se
indicari la mercerizacién del algodén, que consiste en cambiar la estructura
celular de la fibra sumergiéndola (ya en forma de tejido) en una solucidn
de soda catdstica bajo ciertas condiciones de temperatura con lo que las fibras
son infladas perdiendo su forma original espiraloide, su seccién eliptica
volviéndose cilindricas y rectas. ZEste tratamiento confiere al tejido (més
precisamente a la fibra misma) mayor lucidez y mayor resistencia a la friccién,

A tftulo de ilustrar la descomposicién de los procesos en sus principios
elementales segfin la clasificacién aqui propuesta, se presentan en el esquema II

tres ejemzlos que envuelven tanto operacionss ficicas como quimicas,

2. Caracteristicas del proceso de manufactura de-tejidos de algodén

Principios en aue se basa el proceso. Las tendencias de los productores de

méquinas textiles en los Giltimos afios se han orientado en el sentido de
obtener un proceso continuo de produccién en la industria textil, eliminando
el esfuerzo demandado en la transferencia y acunulacién del material en curso
de fabricacién entre una operacién y otra. Estameta parece estar ain lejos
de ser alcanzada. Algunos progresos fueron logrados y actualmente se
encuentran en fase de pruebas instalaciones piloto aque lograron reducir a
solamente dos las fases del proceso que en los sistemas clisicos alcanzan a
seis,. V

Sin embargo los resultados econémicos de los nuevos sistemas afin no
han sido convenientemente comprobados siquiera en los paises industriali-
zados donde tendrfan mayores posibilidades de éxito.

Los procesos modernos convencionales de hilatura del algodén se componen
de seis a nueve operaciones, segfin si el hilado que se desea producir es
cardado o peinado, Estas operaciones son completamente independientes y
realizadas en mdquinas separadas las cuales entregan el producto en elabora-
cién acondicionado en forma adecuada a alimentar la miquina siguiente. Todas
estas operaciones tienen dos objetivos finales: a) paralelizar las fibras

liberdndolas de sus impurezas en forma de una mecha continua, regular y de

/Esquema II
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didmetro pre—eétablecido; b) aplicar é eéfas fibrés una torsibn, en forma
definitiva y estable, capaz de mantenerlas unidas entre si y de manera a
maximizar la resistencia y elasticidad del hilado para un determinado
difmetro Y v una determinada calidad de materia prima.

La resistencia que un hilado puede ofrecer al esfuerzo de traccién
depende de una gran céntidad de facﬁores pero los prinéipales son la
intensidad de la torsién que le es aplicéda v el largo (v regularidad) de la
hebra que lo constituye, Las fibras de algodén no son regulares en cuanto a
su longitud, es decir, en un mismo lote de materia prima las fibras pueden
variar desde 3 a 4 milimetros hasta 30 o 4O milimetros‘y pueden.presentar

-mayor o menor concentracién en determinados valores de longitud., ZEsta distri-
bucidn tiene importancia fundamentai en la calidad del hilado obteaido. En
términos simplificados podria decirse que cuanto mayér sea la longitud
promedia de las fibras y mds regular su distribucidn por clases de longitud,
mis alto serd el tftulo del hilado que se puede conseguir (mds fino serf el
hilado) y mé&s elevada su resistencia relativa,

Para superar el problena de la limitacién al titulo y resistencia del
hilado impuesto por la irregularidud de las fibras de algodén en su estado
natural y aumentar el tramo de titulo que puede producirse, mcjorando al
mismo tiempo las dem&s caracteristicas fisicas del hilado (resistencia,
elasticidad, regularidad), se introdujo en el proceso una nueva operacién
mecénica que permité separar una determinada proporcidn de fibras gortas con
lo cual se aumenta la longitud media de la hebra y se disminuye la dispersibn
en la longitud, haciéndose m4s homogéneo el lote. Zste procedimlénto se
conoce bajo el nombre de "peinado” de las fibras y el hilado producido en esa
forma se denomina hilado peinado, distinguiéndose asi del hilado cardado.

El peinado del algodén encarece sobremanera los costos de produccién del

hilado, ya sea por la mayor elaboracién gue demanda, y por el hecho de que,

1/ "Didmetro" del hilo es una forma de expresién, un hilo se identifica por
el titulo, que es la relacidn entre una determinada longitud y el peso

correspcndiente. In los sistemas de titulacién mds usados para el
algodén llamados "sistemas indirectos" (inglés y métrico) el hilado es
tanto mds fino cuanto m&s alto sea el tftulo. Il sistema internacional
cque se estd adoptando actualmente - TEX - Gnico para todas las fibras,
es un sistema directo, y por lo tanto, cuanto mds alto sea el titulo
mis grueso es el hiledo. El didmetro mismo del hilo depende no sdélo
de la masa de fibras que lo constituye -~ es decir, .del titulo - sino
gue también”del espesor de las fibras y de 1z torsién aque le fué

/en la
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en la separacibén de las fibras cortas se elimina -~ en forma de desperdicios -
una parte de la materia prima gue puede variar entre 15 y 30 por ciento, la
cual se suma a los desperdicios normales del proceso, de cerca de 14 por
ciento,

En el esquema III se muestrz lz secuencic de las operaciones en los
procescs de hilatura y tejeduria plana, Por razones de simplificacién y
teniendo en mente el carfcter meramente ilustrativo de este trabajo no se
dan esquemas similares para los otros tipos de tejeduria.

Medicién de la capacidad de produccibn. Las innumerables posibili~

dades de combinacién de las distintas variables que intervienen en la
produccién de un tejido (titulo de los hilados que componen el tejido,
densidad del urdimbr.:, densidad de la trama, ancho del tejido, coeficiente
de contraccién de los hilados, etc.) hacen que la gama de productos textiles
(aqu! particularmente tejidos) sea tan amplia que impide cualquier generali-
zacidn respecto de la capacidad de produccién de una determinada méaquina o
instalacién. Aunque sea posible obtener una aproximacién sztisfactoria
cuando se pretende comparar capacidades produciivas, la validez de ¢csa
comparaclén dependerd de la especificacién rigurosa de la naturaleza de los
productos de que se trate. A este respecto conviens hacer una explicacidn
mis detallada.

La produccidn del hilado se mide por su peso especificédndose, necesaria-
mente, el titulo prcducido, Como una hilanderfa suele producir mds de un
titulo simultfineamente, habri que especificar el titulo medio, o sea, €l
promedio de los titulos producidos ponderados por las respectives cantidades.
Afn asi, surge el primer problema al hacer comparaciones entre capacidades
de produccién puesto que las condiciones de trabajo no son iguales, por
ejemplo, entre una fébrica que produzca cuatro titulos diferentes y otra
que produzca uno sélo, aunque tengan el mismo tftulo medio. Ia capacidad
de produccién de una hilanderia estd definida por la cantidad de husos de
continuas de hilar de que dispone.g/ 4 su vez, la producciédn de las continuas
dependerd de los siguientes factores:

a) tftulo del hilado producido, o sea, la masa de fibras existentes en
una unidad de longitud;

2/ Suponiéndose, evidentemente, que existen equilibrios entre éstas y las
miquinas que las anteceden.

/Esquema III
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' : Esquema III

EL PROCESO DE PRODUCCION EN LA MANUFACTURA DE TEJIDOS DE ALGODON
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b) torsién del hilado, o sea, el nfimero de vueltas que tiene el hilado
en una unidad de longitud; la torsién se expresa por la relacibn
que existe entre la rotacién del cursor 3/ ¥ la longitud del hilado
producido en una unidad de tiempo;

¢) velocidad de operacién de la miquina, expresada generalmente en '
revoluciones por minuto de los husos;
d) eficiencia de trabajo de la m&quina, o sea, la relacién entre el
tiempo de funcionamiento y el tiempe total disponible, teniendo *
en cuenta que toda la miquina, o parte de los husos deberédn parar
a veces debido a rupturas en los hilos, sustitucién de bobinas,
reparaciones de emergencia o serviclo de conservacidn, deficiencia
cel operador, etc, La eficiencia de 1a méquina se define con
mayor precisién, como la relacién entre la produccién efectiva
¥ la produccién tebrica,
En la tejeduria, la produccién se mide normalmente en metros lineales,
los cuales se convierten a metros cuadrados siempre que sea necesario para ¢
la comparacifén que se desee efectuar., Para caracterizar adecuadamente la
produccibén en la tejeduria, deberdn especificarse como minimo los siguientes
elementos: .
a) ancho del tejido al salir del telar;
b) tftulos de los hilados de urdimbre y trama;
¢c) densidad del tejido, es decir, nfmero de hilos de urdimbre y nfmero
de hilos de trama existentes en una unidad de longitud.
Con estos elementos es posible calcular el peso por metro de tejido,
aunque subsista la necesidad de efectuar algunas estimaciones como, por
ejemplo, del nfmmero de hilos destinados a las orillas y la contraccién de los
hilos de urdimbre y trama.
La etapa final de la produccidn del tejido se realiza en el telar, cuya
produccién expresada en longitud - depende de los siguientes factores:
a) nfmero de hilos de la trama insertados en el tejido por unidad de F

longitud;

3/ El cursor, da alrededor del anillo (del huso), un nfinero de revoluciones
equivalente al némero de revoluciones del huso menos el cuociente del
largo del hilado producido en una determinada unidad de tiempo, dividido
por el perimetro del anillo,

/b) velocidad
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b) velocidad de operacién del telar, la cual se expresa en nimero de

&/

corresponde a un hilo o sea, 2 una pasada de trama insertada y a

golpes que la méquina efecta por unidacd dé tiempo; cada golpe
un aumento de la longitud del tejido producido equivalente al
inverso del nimero de inserciones existentes en una unidad de
longitud;

c) eficiencia de la miquina, es decir, la relacién entre la produccién

efectiva y la produccibdn tedrica.

Lo expuesto anteriormente permitirid formarse una idea de las innumerables
variables que intervienen en la produccidén textil y de la necesidad de hacerse
algunas simplificaciones especialmente cuando se trata de estudiar el sector
en su aspecto macroeconémico, Si a.ésto se introduce las posibilidades de
combinacién que se encuentran en las operaciones de acabado, la tarea se hace
mucho mis compleja. En el esquema IV se presentan a titulo ilustrativo,
algunas alternativas o combinaciones posibles de operaciones de acabado de
tejidos de algodén. Estas son las operaciones principales de los procesos,

Por razones de simplificacién, muchas otras fueron omitidas.

L/ Dadas las limitaciones mecénicas de la méquina, en especial la inercia
envuelta en la propulsién de la lanzadera, la velocidad del telar, a su
vez, depende de un ancho Gtil, del nfmero de lanzaderas con que trabaja,
del sistema de cambio automdtico de la trama y del sistema de comando
de los hilos de urdimbre,

/Esquema IV
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Esquems IV

EJEMPLCS DE LA SECUENCIA DE OPERACIONES EN LOS PROCESOS DE ACABADC EN LA INDUSTRIA AIGODONERA
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/3. Glosario
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3. Glosario

Fibra de - Fibra artificial celuldsiza (acstato de celulosa)
producida en forma de filamentos continuos para uso directo
en la tejedurfa o en forma de fibra corta para uso en
mezclas con otras fibras.

Fibra - Fibra sintética producida con polimetro de
acrilonitrilo. Tiziie aplicacién en la fabricacidén de géneros
de punto y en mezclas con otras fibras, especialmente rayén
¥ lana, | '

Fibra de - Pelos obtenidos del animal que tiene el mismo
nombre, que vive en la Cordillera de Los Andes, especial=-
mente Perd y Bolivia. La fibré de alpaca tiene una cotizacién
elevada, Puede ser usada sola en la fabricacién de prendas
de vestir pero normalmente dado su elevado precio, es
mezclado con otras fibras, especialmente iana. La fibra del
llama, otro animal de esa regién, también suele ser
clasificada como fibra de alpacae.

M&quina de hilar por el sistema continuo, caracterizado por
el hecho de que la operacién de estirado de las fibras,
torsién y devanado del hilo se hacen simulténeamente. Una
continua de hilar est4d compuesta de varias unidades de
produccién (puede variar asi como de 200 a 400), denominadas
"husos",

Operacién que consiste en remover la‘capa de apresto (a base
de almidén) previamente aplicada a los hilos para facilitar
la operacién de tejedurfa. El1 desemzaimaje es una reaccién
quimica que consiste en atacar el almidén por medio de
bacterias (enzimas) transforméndolo en azicar, consecuente-
mente, soluble en agua.

Mecdnicamente la operacién de estiraje consiste en hacer
deslizar las fibras una sobre las otras de modo de reducir
la masa existente en una’detenninada longitud o, en otras
palabras, reducir el didmetro de la cinta o mecha constituida
por esas fibras; se obtiene pasando el material a través de
cilindros dotados de velocidad periférica diferente. El
valor del estiraje es dado por las siguientes férmulas:

/E = Velocidad
Velocidad
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FIBRAS BASTAS,

FIBRAS DURAS,

HUSO

HUSADA
NYLON

PASADA

POLTESTER

Velocidad periférica de salida
E-

~ Velocidad periférica de entrada

Pesc del material. alimentado

E= Peso del material producido

Titulio de salida
E [l VeI

= Tivwlo de entrada

o fibras de tallo - Scn fibras textiles vegetales extraldas
del tallo o de la corteza de la planta. El lino, el céfiamo,
el ramio y el yute son los ejemplos mis tipicos. Los tres
primeros tienen aplicacién en la fabricacibn de tejidos para
vestuario y uso doméstico en general mientras que el yute
s6lo tiene aplicacién industrial o agricola.

o fibras de hoja - Son filamentos, normalmente muy rigidos,
extraidos de las hojas de ciertas plantas en su mayoria de
la familia de los agaves. Los tipos principales son: sisal,
henequén, céfiamo de manila, phormio. Se utilizan casi
exclusivamente en la produccién de cuerdas, cordeles ¥
tejidos muy gruesos usados para la confeccién de alfombras
Y similares. ‘
Unidad productiva de la m&quina de hilar. El huso también
es la unidad productiva de algunas méquinas intermediarias
(como las mecheras) y de acabado (como las retorcedoras y
devanadoras ).

Altura 4til de las médquinas de hilar.

Nombre genérico de una serie de fibras sintéticas poliami-~
dicas, producida en forma de filamentos continuos o fibra
corta, que se caracterizan por su extraordinaria tenacidad,
elasticidad y resistencia al atague de agentes quimicos,
Nimero de hilos de trama existentes en una unidad de
longitud (centimetro, pulgada o metros) de un tejido.
Nombre genérico de las fibras sintéticas producidas con
poliester compuesto por un ester de alcohol dihidrico y
4cido tereftalatico. Debido a sus propiedades particulares,

las fibras poliestéricas tuvieron gran éxito en las mezclas

/con fibras

<™
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con fibras naturales {algodén, lana y lino) a las cuales les
comunicaba las propiedades de inarrugabilidad y rapidez de
secado, Los nombres comerciasles m&s conccidos de las fibras
de poliester son: Dacron, Tergal, Terylene, Trevira, Terital.
Nombre genérico de las fibras artificiales producides a base
de celulosa regenerada. Los tipos de rayén més importantes
son la viscosa y el cuproamonio,

MAquina de hilar por el sistema intermitente; donde las
operaciones de estirado y torsién se efectfian simultd
neamente, pero el devanado del hilo producido sélo se inicla
una vez ejecutadas las dos operaciones antericres. Lste
sistema peruite 1a obtencién de hilados (tantoc de lana como
de algoddn) mucho mds finos y regulares cue los obtenidos

por el sistema continuo. Sin embargo, el gran espacio
ocupado por las méquinas selfactinas y su reducida
produccibn hizo que este sistema cayera en obsolescencia
teenc’égica al ser introducido el sistema continuo, de
inver~~idn pusterior. Actualmente ain se emileun sslfactinas
en 1a prodicsidén de hilados gruesos de lara.

Hilo -ispucsto en sentido transversal en el “ejido y gue hace
la liradurs de los hilos de urdimbre. A

de un iiilado -~ El *itulo de un hilads es un nimero que

indica la relacién existente entre el peso {masa) v la
longitud (o viceversa) de una cantidad cuaiquiera de hilado.
La confusién gue se ha establecido en la titulacidén de los
hilados es enorme. Précticamente, para ceda tipo de filra

se ha establecido un sistema de numeracidn propio. Por

otro lado, muchos paises han creado sus prdplos sistemas

de titulacién. Sin embargo, como Inglaterra dominé por
mucho tiempo ls manufactura y el comercio de textiles en

todo el mundo, el sistema més difundiic, aciualmente, es

el inglés, principalmente en la rama 2lgodonera. Los
sistenias de titulacién de los hilades dividense en dos grandes
grupos: directos e indirectos. En los sistemas directos zo
toma como tirmino de couparacién una unidad de peso fija y una
unidad de longitud variable., En los sistemas indirectes (que

/abarcan el
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TITULO PROMEDIO

URDIMBRE

VICUNA

abarcan el navor nimero de fibras) se verifica lo contrario:
la unidad de longitud es fija y la unidad de peso,
varizble. En el primer caso el hilsdo se hace mis grueso
a medida cque aumenta el titulo; en el segundo csso el
hilado es mis fino cuanto mds elevado sea el titulo.

Hace slgunos afos la ISO (International Stenderd
Organization) acordd adopter un sistema internacionsl
de titulacidn, aplicable a todas las fibras, que s
denominé TEX. Se recomendd que su introduccién seria
graduztiva, iniciindcse por un cierto periodo de ajuste
dursnte el cual se indicaria el titulo TEX entre
paréntesis al lado del titulo normal adoptado, El
sistema TEX de titulacién es un sistema directo que tiene
por base el peso de 1 gramo y la longitud de 1 COO metros,
lo cque significa que el hilado serd de titulo I cuando
1 gramo de ese hilado alcznce a la longitud de 1 0CC
metros., A continuacidn se da uns tabla de los principales
sistemas de titulacién usados actualmente y su factor de
conversidén al sistema TEX.
Promedio aritmético de varios titulos ponderados por las
respectivas cantidades.
Conjunto de hilados dispuestos en forma paralela orientados
en el sentido longitudinal del tejido. XL nimerc de hilos
de urdimbre en un tejido depende de la densidad cue se
quiere dar al tejido y de su ancho.
Fibra de - Pelos obtenidos de la vicufia, animal que vive
en las regiones altas de Los Andes, especialmente entre
Chile y Pert, Igual que la alnaca, tiene un precio
elevado con respecto a otras fibras y produce un tejido

myy fino y de tacto delicado.

/SISTEMAS DE
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