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BEn representacién de la Secretarfa General
tuve 8l alto honor de invitarles a esta reunidn

4

los economistas de esta Secretaria estdbamg
oportunidad de cambiar ideas, cotejar opiniones

mente hasta que los sefiores miembros del Grupo
Presidente,

una orientacién clara para proseguir los éstudic
los gobiernos que constituyen esta Camisién,
Hemos llegado precisamente a wna etapa en ¢

OR PRINCIPAL
CEPAL EN LA
DE 1958

de las Naciones Unidas,
que presido moment4nea~
ecidan darse su propie

s ansiosos de tener la
¥ recibir de ustedes

8 que nos han confiado

ue ese consejo y esa orien-

tacién son absolutaments indispensables para nosotros; de tal modo que

aun cuando los gobiernos no hubieran tenide a bi
a la Secretarfa la conveniencia de esta reunién,

en indicar expresamente
confieso que la hmbié-

ramos celebrado péra poder contrastar nuestros Jj
tanta importancia y trascendencia para América
‘a considerar en estas sesionss,

s indudable que la constitucidén del merc
venido a presentar bajo una luz muy especial los

cambio latinoamericano, la influencia que este

cios en materia de
tina como la que vamos

comin europeo ha
problemas del inter-
acontecimiento de tanta

“significacién ha tenido y est4 teniendo sobre Amfrica Latina, es evidente,

.15fft§nto en 1o positivo como en 1o negativo, en las

"i?ﬁg;juicioa. Pero esta misma reflexién podrfa t

ventajas como en los

vez llevar a establecer

NorA DFORTANTE: la presente versién taquigrdfica de la exposicidn del
Ix, Prebisch debe considerarse como texto provisional y sujeto a cambios

de fondo y forma,

~ Se distribuye a los miembros|del Grupo de Expertos

camo un documento interno de la reunidén y su cir¢ulacién estd enteramente

restringida,
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similitudes erréneas si no se subrayan suficientemente las serias diferencias
que este dltimo presenta con el proyectado mercado regional latinocamericano,

Ante todo, no olvidemos que la Buropa anterior a la primera guerra mundial
“tenfa ya un fuerte grado de integracién, y que las tentativas de cooperacién
econfmica entre los paises europeos a partir de ese acontecimiento han estado
dirigidas a restablecer ese alto grado de interdependenéia, dindole por
supuesto el nuevo contenido que 1a evolucién econdmica aconsejaba,

En cambio, en América latina esa inderdependencia es incipiente, ZEn
realidad, el desarrollo histérico de la economfa de los pafses latino-
americanos ha llevado a cada uno de ellos a buscar insistentemente su
convergencia hacia los grandes centros industriales. En tgnto que use ha
fegistrado una articulacién -~ para no decir integracidén ~ con los grandes
centros, ha habido escasisimo comtacto entre nuestros palses. Asf pues
mientras en Buropa el mercado comin responde al designio de restablecer
una integracién que se habfa perdido, déndole las formas cada vez mis
avanzadas que impone la misma técnica moderna, en América Latina este
movimiento hacia una mayor comunicacién econémica, no trata de restablecer
viejas formas, sino de buscar otras nuevas en funcién de los problemas de
desarrollo y, especialmente, de¢ industrializacién que se van planteando en
América Latina. ‘

Con todo, y no obstante esas diferencias fundamentales, yo creo que
hay un fuerte comin denominador entre ambos movimientos hacia 1g integracidn,
Si bien se mira, todo este procesc que en Buropa ha durade tantos afios ¥y
que ha pasado a través de todo el sistema bilateral que la gran depresién
mundial trajo consigo, es un fendmeno de adaptacién - de adaptacién muy
retardada, si se quiere - a las nuevas modalidades que ha planteado al
mundo econdmice el desplazamiento del Reino Unido por los Estados Unidos -
como centro dindmico de la economifa internacional de libre iniciativa.
Eetimp'ﬁue en materia de comercio exterior no se ha dado a ese hecho
toda la importancia que merece y que también tiene en alto grado para
América latina, Por eso van a permitimme ustedes gque haga unas breves
consideraciones para situar bien el problema latinoamericano a la luz de
esos acontecimientos,
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El Reino Unido, como centro dinfmico principal del mundo del pasado,
se caracterizé por tener una proporci’n considerable del comercio mundial
dentro de su economfa. No olvidemos que en el apogeo de este centro el
35 por ciento del ingreso nacional britdnico se dedicaba a importaciones.
Cuando los Estados Unidos comenzaron a cumplir la funcién de nuevo centro
dinfmico, ya habfan reducido su coeficiente de importaciones al 5 por
ciento de su ingreso, cifra que luego. siguid bajando hasta llegar a oscilar
entre 2 & 3 por ciento, con tendencia a subir ligeramente.

Esta divergencia tiene para mi une importancia fundamental. Cua.ndo
el centfro dinfmico principal tiene un alto coefiziente de importaciones,
permite que los otros centros y la periferia de la economfa mundial tengan
también un alto coeficiente de importaciones. Cuando los centros comprimen
su coeficiente de importaciones, obligan a todo el resto del mundo & buscar
férmulas para comprimirlo también, Y eso es lo que ha pasado despuss de
la primera guerra mundial con la economia europea, Acostumbrada a las
férmalas altamente convenientes del comercio multilateral, Europa tuvo
que comprimir sus importaciones debide al acontecimiento sefialado. Y las
comprimib no s8lo con respecto al nuevg centro dinimico, sino que cada pafs
europeo 10 hizo con respecto a los demés paises de Europa, asi como del
resto del mando, y sobrevino asi la dislocacién de la economfa europea.
Esas proficuas e intensas relaciones de intercambio que antes existian entre
los paise# de Europa, se vieron s@bitamente dislocadas por la necesidad de
importaciﬁn ¥ por la escasez de dflares, para hablar en t&mincs genéricos,
Se 11336__&31 al desarrollo del bilateralismo europeo, que ho es sino la
tentativa de defender al _intercambio de la falta de medios de pagos conver-
tibles. I1a defensa se hizo con todo afén, por encima de todos los trastornos
que el bilateralisamo trajo consigo, hasta que la segunda guerra mundial y
la postguerra aparejaron empefios mis inteligentes, mis amplios, primerc
a través de 1a unién de pagos y la liberalizacién del comercio entre los
paises europeos, y luego, a través del mercado comln, para romper definiti-
vamente el sistema bilateral e intensificar un intercambio dentro de la
Europa Occidehta-l, alzlquiera que sca el monto del comercio con la zona
del délar, _

Aqui estd el principio seencial: resguardar el intercambio en el

- érea. Lo "time todaa las con:i;.ciones psra ser intenso y proficuwo, de
' - /cualquier alternativa
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~ cualquier alternativa que pueda ofrecerse en el resto del mundo, en
. otros téminos, mantener y desarrollar entre los pafses europeos un alto
coeficiente de importacicnes por bajo que tenga que ser el coeficiente

de importaciones con respecto a la zona del délar,

Ihais%o en este aspecto,,porqu tiene y ha tenido una enorme
importancia para #mérica latina, Como decfa antes, los pafses latinow
americanés convergian en sus relacicnes econdémicas hacia el Reino Unido
- y el conjunto de los paises europeos y después hacia los Estados Unidos

con escasfsimo intercambio entre ellos mismos, Vino este fenémeno de
dislocacién del intercambio mundial y la tendencia a restringir las
importaciones no solamente afect8 a aquellos micleos en que se debili-
staba el intercambio, sino que fue también en detrimento de ese esecaso
intercambio entre los propios pafses latinoamericanos.

En América Latina se produjo la misma reaccidén que en Buropa y

ello condujo a qua el incipiente movimiento de industrializacién que

habia comenzado en este continerte y que poco a poco fue desarrolléndose
se hiciera dentro de cada pais en lugar de Hﬁcerée buscando fémulas de
integracién. Ia restriccién a las importaciones tenfa que ser global

sin hacer distincidn de ninguna naturaleza entre los paises hacia los
cuales se justificaba por no haber suficiente exportacidnm, y hacia aquellos
otros en que no se habrfa justificado porque estos podrfan haber consumido
productos que el mercado loecal no podrfa absorber,

" También en ese aspecto los convenios bilaterales fueron una tenta-
tiva para defenderse de ese estado de cosas, con resultados sumamnerte
limitados en algunos casos, muy poco convincentes en otros y, generalmemnte,
desastirosos por todas las complicaciones que acarrearon,

Esta situacién de dislocamiemto del mercado mundial sobrevine
_en América latina precisamente en circunstancias en que la fuerza de
. los acontecimientos 1lev$, en mayor o menor grado, a todos los paises

a iniciar o acentuar su proceso de industrializacién,
Como lo que vamos a considerar es fun&amentalmente el problema

- de c6mo seguir industrizliséndose, no esté de mis recordar qué factores
impusieron y siguen imponiendo el proceso de industrializacién, En
primer lugar, el conocido fenémerio de la disparidad con que tienden a
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crecer las exportaciones y las importaciones en los pafses latino-
americanos, Exportamos productos primarios cuya demanda en el mundo
~por razones hien conocidas tanto de caricter econdmico como de
cardcter tecnoldgico -~ tiende a crecer con mucho menor intensidad que
nuestra demanda de productos manufacturados. A ello viene a agregarse
la circunstancia de que el centro dinfmico principal tiene un bajo
coeficiente de importaciones que en gran parte es el resultado de
sus enormes recursoa‘naturales ¥ en parte el resultado de su polftica,
Este fltimo es un hecho que, ademds de sus consecuencias sobre el
resto del mundo, tiende a su vez a acentuar ese fenémeno ya mencionado
de la disparidad entre exportaciones e importaciones en su crecimiento.
. Ies estudios que hemos venido realizando desde hacé diez afios en
los distintos pafses latinoamericanocs, nos han convencido de que si
bien hay paises importantes que han seguido una polftica errénea de
desaliento a las exportaciones, esta.diéparidad hubiera existido adin
en el caso de haberse aplicado una polftica mis esclarecida. Estos
: péises no habrfan pedido tener exportaciones suficientes para adquirir
todas las importaciones de productos manufacturados que exige el cre-
cimiento de su Iingreso, For lo tanto, la industrializacién para sus-
tituir importaciones es - y hemos tratado de demostrarle asf{ - una exi-
gencia fatal e impefiosa del proceso de desarrollo econdmice, Para no
provocar una pérdida de riqueza, esa industrializacién tiene que ser
=zacampaﬁada de la tecnificacién de la agricultura. Ese es uno de los temas
que el doctor Galo Plaza examiné en su exposicién de Boston, con cuyas
consideraciones coincldo ampliamente.

Es indudable que se han comstido graves errores en la industriali-
zacién latinoamericana, pero ello no quiere decir que el proceso no se
Justifique plenamente, Basta recordar la intensidad con que crece
la poblacién, y especialmente la poblacién activa de América latina,
yJ compararla con las posibilidades de absorcién en actividades de
rendimiento econdmico, Hemos calculado que emtre 1955 y 1975, la
poblacién activa del conjunto de América Latina crecerf més o menos
en 38 millones de personas, cifra que hay que tomar con reservas
' ' /porque las
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porque las proyecciones de poblacién son muy vidriosas, (En Estados
"Unidos como ustedes saben han fracasado las hechas en los {ltimos afios),
Sin embargo, 12 cifrs es @til para tener una idea de la magnitud del
problema. 4 base de un c4lculo muy sencillo: ;qué proporcién de esos
38 millones de habitantes serfa absorbida por la agricultura latino-
americana? Hemos llegado a esta conclusién: de esos 38 millones,
apenas se i‘equerirén wnos 5 millones de personas si la agricultura sigue
ol mismo ritmo de desarrollo y tecnificacién de los dltimos 20 afios.

31 se sigue un ritme més intenso de tecnificacidn, menor serd todavia

la demanda de mano de obra agricola en América latina. 0jal4 el ritmo
de tecnificacién fuera muy intenso para que la agricultura necesitara
menos de esos 5 millones de personas, toda vez que los pafses latinoame-
ricanos puedan absorber product ivamente asa poblacidn, '

Y aquf encuentra sus bases uno de los problemas més mporbantea que
vamos & considerar, Sabiendo ya que esos 33 millones no podrén ser
absorbidos por la agricultura, buena parte = y creciente la relacién
con el pasado ~ tendrd que ir a la industria, ;Vamos a proseguir la
absorcién de esta poblacidn activa en 20 compartimentos industriales
gstancos, o vamos a tomar medidas para que la industria qus va a absorber
esos brazos se establezca en la forma més econémica, de mis alta produc-
tividad y con més favorable incidencia gobre el nivel de vida de las
masag? Porque es evidente que ~ no obstante algunas tentativaa de
aproximacién industrial entre los pafses latincamericanos - los compar-
timentos estancos que han caracterizado nuestro desarrollo econdmico,
lejos de haberse abierto, se han vuelto cada vez més cerrados, éon conse~

cuencias miy serlias en el pasado y que serdn mucho més serias en el futuro,

¥ no solamente en los pafses grandes, sino también en los paises pequefios,
en los pafses menos avanzados de América lLatina,

' ;Acaao no vemos en los pafses mencs avanzados verdaderos remansos en
que se estd estancando la actividad edonfmica mientras otros pafses m4s
avanzgdos tienen un ritmo acelerado? tué influencia ~ me pregunto y
_pregunto a ustedes ~ ha tenido el intensfsimo desenvolvimiento econdémico
 del Braail en tlempos recientes o de la Argentina en tiempos anteriores,
/sobre las
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sobre las economfas del Paraguay o de Bolivia? ;Qué influencia ha tenido
el desarrollo de 1a industria argentina sobre la industrializacién

uruguaya? Ninguna, como no sea alglin intercambio esporddico y de contra-
bando, Pues bien, a uno y otro lado del rio de la Plata se han instalado
las mismas industrias muchas de ellas con costos muy altos, sin tentativa
alguna de integracidn o alivio de las restricciones que se han egtablecido
en esos palses, Este fenémeno que he sefialado en los pafses menos avanza=
dos de esta parte de Amériea Latina, creo que se ve corroborado en lo que
concierne a México con los pafses centroamericancs., El desarrollo industrial
mexicano ha sido potentfsimo y las consecuencias gue ello ha tenido sobre el
de los pafises centroamericanos han sido sumamente escasas.

En realidad, desde €l punto de vista de los paises menos avanzados,
c¢reo que es fundamental resolver estos problemas para que puedan beneficiarse
del crecimiento de los otros, a fin de que el crecimiento de los mds grandes
pueda irradiar sobre ellos.

En cuanto 2 los palses grandes, nos encontramos con dos tipos de des~
arrollo: en primer lugar, el de las industrias de bienes de consumo
corriente f, en seguida, el de las industrias de bienes de capital, que
Wltimamente cobran importancia en estos pafses. En lo que toca a bienes
de consumo corriente hay ya pafses que tienen mercados suficientemente
amplios como para justificar instalacionea de dimensiones dptimas si se
tomparan con las instalaciones industriales de pafses suropeos m4s avanzados
o con las de los Estados Unidos, En realidad, esto s6lo es aparente. En
efecto, hace pocos dfas hemos recibido un informe muy interesante de la
Universidad de Stanford en que se hace un andlisis del tamafio de las ins-
talaciones industriales norteamericanas, y se v& que las medianas son
eficlentes y présperas, Cabria decir muy bien: no hay problemas en América
Latina puesto que en sus paises mds avanzados se estd llegando a ese tipo
de instalacién de dimensién mediana, Pero no hay que olvidar que la ins-
talacién mediana de los Estados Unidos trabsja para todo el mercado, y al
- hacerlo asf, ha podido alcanzar un alto grado de especializacidén que no tienen
" las fébricas medianas de.nuestros.paises, forzadas siempre por las circuns-

““ tancias a' hacer una extensa gama de productos. De maners, que podemos
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llegar a establecer una evidencia equivocada al decir que no hay diferencia
en lo que concierne a las industrias de consumo dg los pafses latinoamericanos
vy de los centros industriales. Ia hay, porque en los pafses grandes de
América Latina, y con mayor razdn en los paises pequefios, no se ha podido
llegar a la especializacién, que es la dnica forma de llevar los costos hasta
donde permite la técnica productiva moderna,

En cuanto 2 l2s industrias de bienes de capital, el problema se pons
micho mis de manifiesto, adn en los pafses latinoamericanos m&s avanzados,
Son industrias que, con la demanda sctual y con la demanda calculada para
los préximos 10 o 15 afios, no podrdn desarrollarse econémicamente en la mayor
parte de los casos en los mercados pacionales fragmentados en los 20
compartimentos a que me he referido. Alli son visibles el fenémeno de la
limitacién del mercado y la imposibilidad en muchos casos de llegar a la
especializacién impuesta por la misma téenica productiva. Y en ello
encontramos todavia otro comin dencminador con Europa,

1a Europa Occidental también se sintié tranquila desde ol punto de
vista de la productividad de su industria hasta que surgieron colosos
industriales con un enorme territorio, que han demostrado todas las ventajas
de la produccidn en gran escala y de la distribucién en un mercado extenso.
Habiendo perdido su superioridad industridl frente a los Estades Unidos,
Europa estaba también en trance de perder su terreno frente a ese grandioso
experimento industrial de la Unién Soviética, en donde el desarrollo ¥y
absorcién de 1a técnica moderna se estd haciendo a pasos impresionantes.

Y no es sélo eso. Consideremos también el espectdculo de la Repdiblica
Popular de China donde un enorme mercado de 600 millones de habitantes va a
dar lugar a un alto grado de especializacién, la préxima ampliacién de la
industria sidgrﬁrgicé china podrd ser hecha a base de equipos construfdos en
BYU térritorio. Esto nos da una idea de la intensidad del procesc de
industrializacidn, en contraste con el hecho de que nosotros estamos todavia
fragmentando la industria siderdrgica en mercados relativamente pequefios. |
_ Eata consideracién de que es necesario disponer de un mercado amplio,
i de un territorio econémicamente homogéneo y sin trabas para poder |
producir bien, tiene a mi juicio, una importancia fundamentalfsima que los
hechos aducidos subrayan todavia mfis, '
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:Es que América latina, que estd ansiosa de elevar su nivel de vida
aprovechande la téenica moderna, va a poder sacar todos sus frutos de esa
téenica si sigue parcelada en 20 compartimentos estances? Esta es la gran
pregunta que los hombres que tenemos responsabilidad por nuestras opiniones
estamos obligados 2 despejar, y urgentemente, frente a los acontecimientos
que en el mundo ocurren. Si no lo hacemos y seguimos trabajando camo hasta
ahora, América Latina darfa este espectdculo insélito en el mundo: el de
ser 1la tnica regidn ext,en.éa y de gran poblacidn, que est4 trabajando indus-
trialmente en esa forma. Europa estd resolviendo su problema; el mundo
soviético lo ha resuelto; lo estd haciendo la India que tiene sus 400,
millones de habitantes y puede tener un alto grado de especializacidn, Sola=-
mente en América Latina estaria tratando de fragmentar la técnica productiva
en desmedro de su nivel de vida y de 1la industrializacién,

Crec que las veﬁtajas que en cuanto a productividad aparejaria a
América Latina un esfuerzo de especializacién, podrian tener una influencia
muy grande en la tasa de capitalizacién y, por lo tanto, en el crecimiento
del ingreso y la elevacipn del nivel de vida, '

Y algo m4s, sefiores, La disparidad sefialada entre la tendencia de las
exportaciones y la de las importaciones ocurre porque no estamos industria-
lizados y porque la industrislizacién se va produciendo en esa forma
antieconémica y fragmentaria. Se nos habla de desarrollar las exportaciones
industrialss, Podremos hacerlo y debemos hacerlo dentro de nuestra regidén,
Pero ;es concebible que a esta altura de su ewvolucién América Latina pueda
abrirge mercados industriales en el resto del mundo en la forma en que

* shora psté produciendo?, Creo Qpe momentdneamente no, salvo en pequeifa
escala, Sin embargo, si al buscar férmulas de integracién lograra dar a
sus industrias las dimensiones mds convenientes y la productividad que la
técniéa'permite alecanzar, América Latina estarfa entonces en condiciones de
poder competir en los mercades extranjeros,

No serfa una ilusién pensar que podamos aprovecha en mejores condiciones

. .

el mercado de los Estados Unidos, toda vez que no haya restricciones que lo
impidan, Pero en libre concurrencia, una América Latina bien industriali-
zada podria buscar el desahogo a través de su comercio internacional en
rormaa de axportacién industrial gue complementen las exportaciones primarias

. {Eato_no



BEsto no significa en forma alguna, que puedan ni deban despreciarse
oportunidades que estdn surgiendo y que se van a acentuar en los préximos
afios, Una de ellas merece mencidn especial porque tiene relacién con el
problema que vamos a considerar., Por el agotamiento de sus minas de hierro,
Europa se estd viendo precisada a importar una proporcién creciente de
mineral de hierro, Segfn cdlculos que se han hecho por las autoridades
competentes, esta proporcién va a aumentar muy intensamente en los préximos
afios. Y América latina, si procede con inteligencia y coordina sus esfuerzos,
puede tener aquf una oportunidad no ilusoria ni utdpica, sino muy positiva,
de exportar no s6lo mineral de hierro, sino lingotes de hierro o productos
con algin grado de elaboracién, Habrfa un inconveniente muy grande si 1la
capacidad de nuestros altos hornos estuviera ya disponible mientras Europa
necesitara adn el mineral para dar trabajo a los suyos. Pero con un
. mercado creciente ese inconveniente tiende a desaparecer si América Latina
coordina su polftica industrial para crear en esta regién la capacidad de
reduccién de mineral que Buropa deberfa afadir en el futuro. Eso nos da la
idea de 1o que puede significar una aceiédn coordinada para América Latina,

Estimo que mediante arreglos adecuados de integracién econémica o de
mds intenso intercambio -~ para no atenerme a un término dado -, las
naciones latinoamericanas estarfan en condiciones cada vez méds propicias, -
no sélo para apfove;har los mercados latincamericanos, sino también los
mercados exteriores, Esta consideracidn tiene mucha importancia para
demostrar a los grandes centros industriales que arreglos de este tipo no
van & ser contrarios a sus intereses fundamentales., América Latina compra
a esos centros en la medida en que ellos adquieren sus productos, la
existencia de un mercado regional en América Latina o de férmulas progresivas

de intercambio, no va a llevar a los pefses latinoamericanocs a comprar menos
de 1o qué Europa o los Estados Unidos compran en ellos, Simplemente va a
cambiar la composicién de las importaciones, Dejaremos de comprar cierta
cantidad de unos bienea para comprar otros. La técnica moderna estd evolu~
cionando continnamente y si no se compran turbinas y motores eléctricos,
dentro de diei afios se comprarédn reactores atdmicos, que no se hacen en
América latina, Entravemos asf en 1las nuevas férmulas de adquisicién que
esa tdcnica moderna va lanzando,
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Por lo tanto, cabe afirmar gue un arreglo bien concertado entre los
paises latincamericancs no tendria por qué perjudicar al comercio con los
grandes centros; simplemente tender{a a darle una composicidn mds favorable
para América Latina. Los trastornos de reajuste y de readaptacién serian
como los que diariamente se presentan en la vida de todas las grandes econo-
miza, y en cambio, habria oportunidad de acrecentar ese comercio, Por su-
puesto no vamos a acrecentar, por un arreglo del mercado regional, la compra
en los grandes centros dé nuestros productos primarios, pero, si podemos
suministrarles algunos productes industriales, estaremos en condiciones de
comprar mis bienes de capital y por consiguiente de no llevar a la exagera-
cién nuestro desarrollo de industrias que producen bienes de este tipo. Como
aquellos grandes centros tienen mercados mayores para bienes de capital pueden
evitarnos buscar fémulas complejas de produccidn gue pueden resultar prema-
turas para América Latina en un momento dado.

Con esto tocamos algo que me parece elemental y de gran significacidn
en materia de comercio internacional. Toda aquella teoria de la divisién
internacional del trabajo basada en la distribucidn del esfuerzo y de los
beneficios entre paises productores de primeras materias y productos indus-
triales es ecOnémicamente'falsa, pues no refleja las necesidades de los
paises en desarrollo, No es posible la competencia entre desiguales en
materia de industrializacidn, pero si poco a poco nos aproximamos, ya que
no a la igualdad, por lo menos a ¢cierta comparabilidad de normas téenicas,
volverd a abrirse la posibilidad de que un intercambio entre paises de esta
parte del mundo y paises mds desarrcllados sea mds proficuc, porque esta~
remos en condiciones de enviar no sélo productos primarios sino también
industriales. El grado de desigualdad se habrd reducido y nos situaremos en
mejof posicidn para intervenir en el comercio internacional.

Yo les ruego, 3seflores, que me disculpen por haber hecho tan larga esta
iﬁtrodugcién al problema que vamos a considerar, pero era conveniente a mi
Juicio para situar la cuestién en un marco mis amplio de que habriamos care-
cido ai la hubiéramos afrontado directamente,

iencioné al principio que no convenia considerar al mercado comdn
surope¢ como un msdele. a seguir debido'a que sus condiciones son diferentes

- de lgs de la realidad latincamericana. Hay, sin duda, comunes denominadores

/para ambas



para ambas regiones que he tratado antes de éeﬁalaﬁ de pasada, pero el
problema es fundamentalmente distinto y ello nos obliga a encontrar para
América Latina férmulas que se adapten a nuestros propios fendmenos sin
perjuicio de cotejarlas con las eurcpeas,

Wuizd el problema mis importante gue se presenta es el de los paises
pequefios, Lo mismo en las reuniones del Comité de Comercio que en los
periodos de sesiones de la Comisidén se ha manifestado con insistencia la
preocupacién de'que cualduier arreglo en esta materia tiene que hacerse en
forma tal ‘que no perpetie la desigualdad entre los paises menos avanzados
¥ los mids avanzados de América Latina. En otros términos, que seria ina-
ceptable cualquier arreglo que tratara de reproducir en América Latina el
esquera clisico de la divisién internacional cel trabajo, en que habria
paises productores de materias primas ¢on las cuales estos adquiririan los
productos industriales en los paises mfs avangados., Se ha expresado -~ vuelvo
a decir con insistencia - que serd necesario que el programs a presentar
considere debidamente la situacién de los paises menos avanzados y que,
lejos de ser estos arreglos un factor negativo en su desarrollo industrial,
gea un estimulo para €1, ‘

Después de haber estudiado este problema hemos llegado a la conclusidn
de que es perfectamente posible encontrar las férmulas necesarias ya sea
de cardcter aduanero o de caricter financiero y econémico, o ambas a la vez,
Es posible que en los arreglos a que pueda llegarse para ir disminuyendo
progresivamente los derechos aduaneros y las restricciones entre los paises
latinocamericanos, las repiblicas menos avanzadas tengan muchos mids afios
para hacer esa reduccién'y no tengan necesidad de hacer definitivamente el
mismo grado de reduccidén que los paises mis grandes. Se concibe que los
paises menos desarrollados, por ejemplo, puedan tener para su proteccidn
industrial una tarifa suficientenente estimuladora mientras sus productos
gozan en el resto de los palses de condiciones myy liberales,

Qué podria ocurrir en un caso asi? Creo que habrfa que explorar la
cuestidén en conjuncién con las modalidades de pago que un mercado regional
- o mercado mis amplio, como quiera llamirsele - tendria que traer consigo. .
Si esos paises pequefios, en virtud de la situacién especial en que se les
. hubjere dejado en un momento dado, aprovechan en tal forma el mercado de

/los otros
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los otros, que aparezca en sus balances de pago un guperévit continuo, y si
ese superdvit solamente se puede gastar en el 4mbito de América Latina, se
esforzarian en aprovechar este poder de compra para acelerar su propio
proceso de crecimiento.

No estoy proponiendo soluciones a un problema muy complejo, pero si
quiero hacer ver que siempre es posible encontrar una férmula adecuada para
lograr el propbsito de estimular el desenvolvimiento de los paises menos

avanzados sin perjudicar a los mis avanzados e incluso beneficiéndolos.

Como economistas latinoamericanos, nos hemos preguntado muchas veces
lo siguiente: ;por qué un gran centro industrial exige en su politica
comercial el tipo de reciprocidad propia del siglco XIX y no el que requie-
ren las circunstancias actuales de un mundo econdmico en desarrollc en las
regionses menos avanzadas? Si al hacer concesiones aduaneras a paises menos
desarrollados, los Estados Unidos no se preocupasen de buscar la estricta
contrapartida, ;sufririan las ventas norteamericanas a esos paises? Yo
creq que no, que en forma alguna. Todo aumento de exportacién latinoameri-
cana a los Estados Unidos o a los grandes centros industriales sin ninguna
cldusula de reciprocidad, se va a manifestar al cabo de my poco tiempo en un
sumento de las exportaciones de dichos centros hacia América Latina, El
mismo fendmeno creo que se presentaria entre los paises latinocamericanos
mencs desarrcllados y los mds desarrollados. Las ventajas que los més
desarrollados concedan a log2 que lo son menos, ain cuando no vaya acompa-
fiada de os9a férmula de reciprocidad a que estamos acostumbfados, se¢ manifes-
tarian indudablemente en mayores compras de los menos desarrollados a los

més desarrollados. El propic juego ds las fuerzas econémicas en un dmbito
debidamente preparado'traeri la solucién para problemas de este tipo.

Pues bien,'aeﬁores, la situacién de los paises menos avanzados es
cabalmente uno de los puntos scbre el que deseariamos en forma muy especial
conocer su opinidén., ;Qué hacer para darles oportunidades de industrialiga-

© eidn, para que se beneficien y no sigan siendo los remansos que hoy son en
la actividad econdmica general del continente? ;Qué fémulas se deberian
buscar, qué tipo de métodos adopfaria la Secretaria para explorar esas fdr-
mlas después de esta primera reunién y presentarlas posteriormente a la

- consideracién de ustedes? y, finalmente, ;seri o no necesario que estas

\ /férmulas de
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férmilas de caricter aduanero tendientes a fomentar importaciones sean
acompafiadas de una aceidn financiera directa de los paises mds avanzados

en los paises menos avanzados, mediznte el suministro de los recursos sufi-
cientes para promover su industrializacién o de ciertas inversiones basicas

que.en \Wltima instancia promuevan 1a industrializacién de los paises menos
avanzados?

Por lo tanto, serian tres los puntos a considerar: primero, si se ha
de examinar la situacién de esos paises; segundo, si se han de hacer arre-
glos de tipo tarifario y, por dltimo, 8i a ello han de agregarse arreglos
de tipo financiero para estimular el desarrollo de los paises menos avanza=-
dos.

En seguida, y estrechamente vinculaco con lo anterior, encontramos otro
problema que ya ha sido objeto de una discusidén que ha aflorado en confe-
rencias y en la opinién pliblica de varios de nuestros paises. :Qué alcance,
qué amplitud ha de tener este arreglo en América Latina? (Ha de circuns-
cribirse a grupos de paises o ha de hacerse en forma amplia y dilatada dando
oportunidad a todos los paises latincamericanos para participar en igualdad
de condiciones?

La primera idea, la de'grupos de paises, ha surgido en virtud de que
ya hay, sea en el norte, en el sur ¢ en el centro, ciertas constelaciones .
de intereses econdmicos creados por la cercania, que ha conducido a formas
mds o menos intensas de intercambio entre esos pafses, aunque relativamente
pequefias en el conjunto de América latina. A esa posicién han reaccionado
vigorosamente otros paises con la idea de que esto llevaria fatalmente a la
constitub;én de bloques en detrimento de férmulas mds amplias de intercambio
comercial, '

En realidad, el ir a una férmula amplia que abarque a todos los paises,
no impediria a los paises cercanos entre si tener - sin exclusivismo alguno -
una relacién mis intensa impuesta por consideraciones de cardcter geogri=-
fico-econdémico. ELl problema estd en decidir si eso ha de llevar o no a
férmulas que fluyan a otros pafses. Si un determinado grupo de paises hace
un’ arreglo econdmico tendrd una significacién muy distinta si a ese arreglo
puede incorporarse fdcilmente cualquier pafis de América Latina, o si hay

una preferencia que pueda vulnerar los intereses econémicos del conjunto
: ricano. \

Cireide /En realidad,
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En realidad, es éste un problema de enorme importancia, puesto que,
3i bien se mira, un pals que marcha tan aceleradamente en el camino de su
industrializacién como México, no va a poder tener oportunidades de competir
con su mercaderia, sus tractores o sus equipos de exploracidn petrolera, con
otros paises industriales, Por lo tanto, acaso la cuestidn mds delicada
gue hemos de plantear es esta de la amplitud del mercado: si se ha de pro-~
ceder por grupos o en una forma dilatada abarcando al mayor mimero de paises
posibles, c¢reando las condiciones para que un arreglo de este tipo sea acep~
table para la mayoria de las repiblicas sin perjuicio de las corrientes
natvrales que puedan establecerse entre paises cercanos, pero en ningin
sentido preferencial; o¢ si se ha de elegir otra férmula con vistas a la
dilacién del.dmbito comercial de esos grupos., Sobre todo ello nos agradaria
mucho tener una discusién que permita orientar el trabajo del Grupo y el de
la misma Secretaria.

g Muy ligado'con el problema anterior estd el de los productos. También
encontramos aqui las dos tendencias: wuna, gque aconseja ir al mayor nimero
de productos posibles, y otra que sugiere tomar grupbs'de productos; comen-
zar por aqnellba grupos de productos en que no extiste el interés creado o

es adn incipiente, y con los que no podria haber resistencias para hacer
arreglos de progresiva integracién, _

Aquellos que sostienen un punto de vista opuesto, no dejan de ver la
ventaja que ello podria tener, pero al mismo tiempo seflalan las desventajas.,
Un proceso de negociacidn que dure muchos afios encontrard dificultades ¢re-
cientes, y un acuerdo hecho en dmbito estrecho podria consolidarse y malograr
la idea fundamental que se persigue, Los partidarios del grupc pequefio res-
ponden a esto que pretender abarcar de un golpe toda la realidad de América
Latina seria imprudente y que seria mejor el procedimiento de aproximacién
sucesivé. '

Sobre estos temas hemos tenido la oportunidad de conversar con el sefior
Uri, el experto francés que tuvo intervencién tan destacada en el mercado
comin de Europa, y cuya consideracién del problema poedrin encontrar ustedes
en el breve informe que presentamos en esta reunién., La idea de la graduali-~
dad del mercado comin es también la que se ha seguido en Europa, pero allf
. se ha hecho una negociacién que ha sido dnica y que establece la férmula que
%-,_._ae ha de ir reduciendo hasty su desspariciln con el andar del tiempo: los

/derechos aduaneros,
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derechos aduaneros, No se ha dejado esto a sucesivas negociaciones, el
procedimiento va a ser gradual y progresivo pero sé¢ concierta de una vez por
todas,

Sin duda, seflores, que el mercado regional tendrd tanta mds fluidez
cuanto mayor sea el nimero de paises y mayor el numero de productos, Si son
pocos paises y pocos produetos, serdn mayores las posibilidades de desequi-
librios que son muchas veces agudos cuande hay convenios bilaterales. Ya
hemos visto las dificﬁltades que presentan los convenios de este tipo en
pafses que tienen un saldo positivo con respecto al otro y no encuentran en
éste los productos para convertir ese saldo positivo en mercaderias que les
son importantes. Cuando a un convenio bilateral se agrega un tercer, cuarto
o quinto pais donde emplear el saldc creado por el desequilibrio, la posibi-
1idad de egquilibrio se va ampliando; ¥y si en lugar de un pequefio nimero de
productos se pudiera emplear ese saldo en un mayor nimereo de productos, mds
creceria la pbsibilidad de equilibrio., Claro que éste no es el dnico pro= '

‘blema a considerar; hay muchos otros que sin duda tratardn ustedes; pero
desde ¢l punto de vista general y teérico, es evidente que la amplitud en
materia de paises y productos, es lo que mejor se presta para la fluidez y
equilibrio del comercio dentro de América Latina.

Otra cuestidn que con frecuencia ha surgido en estas discusiones, es
la de la situacién de la agricultura en varios paises latinoamericanos. -
Existe el peligro de que en un mercado regional los pafses de mis alta pro-
ductividad agricola puedan destruir ciertas ramas de la agricultura de
paises de condiciones menos favorables, Creo que el problema de la agricul=
tura tiene que verse con un criterio especial, La necesidad de integracién
en la industria se impone por esta consideracién elemental: llegar a la |
eépeéializacién ¥ a la dimensién mfs Sptima de las empresas, Las empresas
pueden multiplicarse al infinito pero la tierra no, El problema es mia
f4cil y mis complejo., Mds ficil en el sentido de que la tierra puede dedi~

_ carse hoy a esto y mafiana a esto otro, mediante arreglos satisfactorios en -
el mercado regional. Sin embargo, hay otras consideraciones importantes.
No sé hasta gué punto los problemas que se presenten dentro de 15 o 20 aflos
dentro del marco de un mercado libre en productos agricolas se parecerin a los

de hoy., El factor de campetencia méa activo en el comercio de productos
agricolas en América Latina ha side la Argentina; pero este pais ya tiene
toda su tierra fértil ocypads, con una productividad atrasada en 25 afios
sahszpg:gtﬁ;n la de 1ogh§§35§oe Unidos, Podréd aumentar su produccién,
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pero, por otro lado, su consumo aumentard enommemente y no creo que dentro de
15 o 20 afios mds sus saldos exportables graviten en Apérica Latina en la
misma forma que pueden gravitar hoy.

Por otra parte, habrd crecido en altisimo grado la poblacidn de todos
los paises y es posible que el problema del abastecimiento agricola se plan-
tee entonces en términos muy distintos a los actuales. Cabe hacer sobre ello
una consideracién de tipo elemental. ;Valdria la pena afectar gravemente
una actividad agricola cuando vamos a tener que reconstruirla en el futuro?
¢No se daria en América Latina el mismo proceso que hemos visto en el Reino
Unido, que ha tenido que reconstruir su agricultura después de una experiencia
que en un momento dado fue venturosa, pero que a la larga produjo un gran
desequilibrio?

Asi pues, parece probable que el problema de la agricultura deba con-
siderarse en un marco especial para buscar soluciones que, facilitando el
intercambio industrial, faciliten también el de productos agricolas. Pero
todo ello sin daflar la situacidn existente, sin obligar a un pais, por una
competencia destructiva, a encoger una actividad agricola que considera fun-
damental. En otros términos, pareceria que el hecho de facilitar el inter-
cambio industrial no es incdmpatible con la ragzonable seguridad que se ofrez-
ca a la agricultura de ciertos paises para seguir desarrollindose,

Varias veces me he referidoe a los derechos de aduana. Hay paises que ya
han llevado su produccién industrial al margen de la tarifa aduanera usando
la restriccién cambiaria. Uno de estos paises era hasta hace poco tiempo el
Brasil, La Argentina no tiene virtualmente hoy dia tarifa aduansra. Por lo
tanto, aqui el problema de las restricciones se plantea en otros términos,
términos que podrian facilitarse en el futuro porque creo muy arraigada la '
opinién en los paises en que esto ha ccurrido de que tiene que irse a la
tarifa como instrumento de préteccidén y abandonarse el sistema tan complicadce
y de diffcil servicio de las restricciones directas. Todos los que han
pasado por esa expériencia quieren abaﬁdonarla. Por esas razones, la tarifa
debe existir y hay que tomar buen partido de ella, sin perjuicio de las otras
medidas que!ha.ya que adoptar. |

Ahora bien, en un arreglo de intercambio entre los paises latinoameri-~
canos ;va a tomarse o no como punto de partida la posibilidad de una tarifa
comin con respecto al resto del mundo o se va a dejar a cada pais en liberw
tad para que establezca sus propios derechos y se comprometa solamente a
aplicar clertas preferencias o cierta eliminacién de derechos para los
productos que vienen de los paises marticipantes en el arreglo? Nadie

/podria subestimar
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podria subestimar la importancia de este nuevo problema y las complicaciones
que una u otra férmula traen consigo, Una tarifa comin para paises que
tienen distinto grado de industrializacién y hacen frente a necesidades de
importacién.muy diferentes puede representar para los paises menos avanzados
estar protegiendo bienes de capital para favorecer la industria de los paises
mis avanzados en el momento en que ellos mismos no estdn todavia en condi-
ciones de estableser esas industrias. Ello podria solucionarse quizd con

una tarifa heterogénea, Pero, por otra parte, la tarifa heterogénea plantea

también problemas muy serios. El pais que grava muy poco una materia prima
6 no la grava, podria competir desastrosamente con otro pais contratante en
que la materia prima y la produccién industrial estd gravada,

Estos problemas no son nuevos. Han surgido cada vez que se ha hablado
de hacer un arreglo de este tipo, y siempre se han encontrado férmulas, Tam-
bién habrd que buscarlas para América Latina., Pero de todas maneras, una
orientacién de ustedes a este respecto, para que la Secretaria estudie y pre-
sente mds adelante proposiciones alternativas, seria de gran valor para
~ nosotros. .

Otro punto que también estd erizado de dificultades técnicas es el de
los posibles fenémenos de desequilibrio que pueden ocurrir en el seno de un
mercado comin de América Latina. ;Cémo tratar el caso de un pais que se

convierte en acreedor permanente o en deudor permanente? ;Qué medidas tomar
\ para evitar esa persistencia de saldos? El é&xito del mercado coamin estd en
que conduéca a un rasopable equilibrio; y decimos razonable en el sentido
de que es imposible un equilibrio estricto y la experiencié demuestra que

alterna spus saldos positivos y negativos. Por supuesto, no pretenderemos
que el equilibrio se. desarrolle en una forma mecdnica, pero si que un pais no -
quede a la zaga de otros.

Creo que esto tiene una importancia muy grande también y que muchas de
las ideas que hay acerca de arreglos del tipo que vamos a considerar, surgen
precisamente de esa gran incdgnita: ;Oué va a pasar en un mercado regional? Fer
otro lado, podria ser que esa situa:ién de desequilibrio, en lugar de mante~
nerse por un nimero relativamente corto de afios, sea un fenémeno persistente
en un pais por una serie de razones econfmicas y hasta politicas. Un pais
podria muy bien quedar a la zaga de los otros sin poder recuperar su.situacidn
 porque la competencia de los demis en un mercado mis abierto impediria el
desarrollo de sus industrias. Esto toca un punto de interés vital y es el

_que tembién estd planteado en el documento E/CN.12/C,1/WG,2/1 que hemos
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s que se va a aspirar en América Latina a la eliminacién total de
los derechos aduaneros, o s6lo a una gran liberalizacién de los derechos
dertro de la regién con una tarifa comin, racional frente al resto del
mundo? Hay, pues, dos posibilidades, Una, la del mercado comin abso-
luto; otra, 1a de una amplia zona de preferencia que deje a los pafses
un margen de operaciones que le permita a un pafs determinade seguir
protegiendo alguna de sus actividades dentro de mérgenes prudentes y
discretos, si es que se va quedando a la zaga o tiene un desequilibrio
persistente, que no se puede corregir con medidas monetarias o financieras,

Este es otro de los puntos capitales que nos parece deberfa consi-
derarse, Semin sea la orientacién que ustedes le den a estos estudios, nos
inclinaremos en uno u otro sentido, |

Finglmente, acaso los sefiores miembros del Grupo quieran examinar
los aspectos financieros del mercado regional, [Estos aspectos son de

"distinto orden; por un lado, lo que salta primero a nuestra viste es
lo siguientes el vamos a tratar de alentar la exportacién industrial y
por lo tanto la importacién industrial dentro de los pafses latinoamericanos, -
thastarian para hacerlo los mecanismos financieros existentes? 2Podré
el sistema bancario latincamericano con los médulos actuales de crédito
& corto plazo ¢ plazo intermedio? jBastarfa este sistema para fomentar
las exportaciones dentro de América latina, o habri que buscar alguna
férmyula especial m4s favorable, mis amplia para que el exportador de un
pais tenga las facilidades necesarias para competir?

Esto nos lleva a otro aspecto de la cuestién. Recuerdo que alguna

- vez of decir a don Rodrigo Gémez en su pais gue los ferrocarriles mexicaros
. no.podian comprer material de la industria nacional, porque los Estados
" Unidos les daban ordditos en mejores condiciones, No bastari pues que
la industria latinoamericana alcance un satisfactorio nivel de eficacia.
Ansiosa como estd de crédito exterior, gpodrd acordar América Latina
erdditos para fomentar sus propias exportaciones? ‘ |

Con esto vamos entrande m4s hondamente en el problema, &n este
marco més amplio en que la industria pudiera actuar en América Latina
con miras al mercado de otros pafses, sin duda que el empresario

/latincamericano-va
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latinoamericano va a tener una perspectiva y una posibilidad de accidn
mayores que las que tiene hoy dfa, ;Tendr4 recursos para hacerlo?
(Tendrd el industrial brasilefio o mexicano facilidades de crédito para
unirse con la Argentina o Chile para establecer una planta petroquimica
o de material petrolero ¢ turbinas, con mecanizacién adecuada para trabajar
en el mercado comin? ;0 serdn necesarias férmulas especiales de crédito
para promover ese tipo de empresas destinadas gl mercado comin?

Mfs atn, es posible que este problema puedan resolverlo los hombres
de industria de los paifses mis avanzados, pero los de palses menos avanzados
que carezcan de los recursos suficientes, idénde podrin conseguir esos
recursos si no los encuentran en su propioc suelo? 1

aSeré. necesario completar la fémula de caricter aduanero con férmulas
de cooperacién financiera que se dirijan precisamente a actuar en aquellos
puntos més débiles del mercado comin donde sea necesario concentrar los
esfuerzos, ya sea para pramover el desarrollo de una cierta industria o
para resolver problemss de desequilibrio que pueden ocurrir entre los mis
avarzados? f

Este aspecto financiero se vincula en forma muy fntima al problema
de pagos. Conocen muy bien ustedes los problemas tan serios que en
esta materia se han producido en la parte sur de América latina, Hay
pafses como el Pert que han tenido la suerte de evitar las complicaciones
de los convenios bilaterales, En cambio, otros han cafdo en ellos por
una serie de circunstancias. Estos pafses que encauzan su intercambio
con otros de América latina a través de esos convenios, han inieiado
determinadas gestiones en nuestro Comité de Comercio para romper el sistema
bilateral, Han dado un paso muy importante Wltimamente que debe consoli-
darse y que es ol de establecer la paridad de sus monedas de cuenta, 4
imagen y semejanza del délar, se habfan creado compartimentos estancos
ecn preclos my distirtos, Es undnime la opinién de que es conveniente llegar
a un déler de cuenta que tenga la paridad con otras monedas como principio
" fundamental para que pueda alcanzarse un sistema multilateral dentro de
esos palses afectados hoy dfa por convenios bilaterales.

Pero por supuesto -~ es que si yo he interpretade bien el signo bajo

/el cual
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el cual esas deliberaciones se han conducido =~ no es que se considere como
solucién ideal ni definitiva hacer un acuerdo bilateral o un acuerdo multi-
lateral entre los palses que hoy tienen acuerdos bilaterales, Es una
solucidén precaria, transitoria, para reformar lo gque hoy existe y reempla-
zarlo por algo mejor; pero no he entendido que en ningin caso haya el
- propdsito de hacer acuerdo para ese grupo de paises y no abarcar a los
otros, _

Sobre este particular cabrfa hacerse todavia otra pregunta: ;es que
una férmula de mercado regional debiera o no acompafiarse de un arreglo
de pagos entre los pafses latinoamericanos? Es claro ya que el mercado
regional presupone indiscutiblemente la preferencia dentro de la regidn,
aBasﬁaré esa preferencia para encauzar l23 compras dentro del &mbito a
que el mercado se refiera, o serd necesario complementar ese régimen de
prefercncia ¢on un acuerdo de pagos que pennité dar créditos holgados y
amplios a los pafses participantes, y que permita a un pafs dado comprar
al resto de los pafses usando, pagando si es necesario, con esa moneda
que solamente sirve demtro del Zmbito de esos pafses y no puede = sobre-
pasando ciertos limites - convertirse en dSlares auténticos? Ese es
otro de lecs grandes problemas, y no es sblo de orden técnico sino que es
un problema fundamental de polftica cuando se concibe un mercado regional, -

Al decir estas palabras més de una vez ha acudido a mi mente esta
idea: No estaré este primer dia sobrecargando excesivamente la atencién
de los sefiores que constituyen el Grupo con la enunciacidéa de aspectos
tan importantes que por intensas que sean las deliberaciones no podrén
despejarée por completo en esta reunién? - Sin embargo, he preferido
proceder asi para intentar deslindar lo fundamental de lo que es menos
fundamental, De propdsito he omitido mencionar casos como la compe-
tencia desleal entre ios mercados de distintos paisesly michos otros que
tienen su importancia pero que no requieren hoy por hoy una definicién
completa, Salvo que ustedes tengan otra opinién - y deliberadamente
no hemos querido preparar un temario de discusidn para que tuvieran
la libertad més absoluta en sus deliberaciones - la Secretarfa estima
que los puntos que he examinado en esta exposicién son los que podrian

/darnos la
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darnos la orientacién que necesitamos en esta oportunidad si ustedes los
convierten en objeto de sus debates,

En estas discusiones todos nosotros estamos por completo al servieio
del Grupo, y lo mismo en este momento que posteriormente., Nos conside-
rarfamos muy afortunados si de esta reunidn salieran algunos principios
fundamentales y una orientacidn, un cauce, un rumbo a seguir en los
estudios en que vamos a empeflarnos.  Por supuesto, pensamos que el
tiempo limitado no permitir4 - y ninguno de los sefiores miembros habrd
venido aqui con esa idea - llegar a un proyecto concreto, pero si tal vez
a establecer unas bases para que la Secretarfa pueda trﬁbajar sobre una
serie de ideas o premisas, y en una préxima reunién shondar mis en el
prebiema y 1lsvarlo hasta donde deseen los miembros del Grupo,

En otra sesién y para no sobrecargar micho ls presente, nos serd
grato explicar a ustedes qué estudios estamos haciendo y qué es lo que hemos
proyectado hacer para proporcionar nuevos elementos de juicio. Buena
parte de nuestro personal est4 ahora trabajando ¢ va a comenzar a trabajar
en este tipo de estudivs., Algunos versan sobre c¢iertas industrias de
cardcter macroecondmico, perc todos elloas tienden a esclarecer los hechos

tinoamericanos y su curso probable en los préximos afios, Debo afiadir
que todos los que trabajamos en esta Secretaria estamos posefdos de una
gran conviccién, No es que nos hayd seducido la idea del mercado comin
europeoc. los que hayan seguido nuestras publicaciones comprobardn que
desde nuestro informe sobre la situacidén econdmica latinoamericana en 1949
venimos planteando - modestamente al principio; ¥ con mayor ambicién pero
ﬁoco a poﬁo después - esta necesidad de una mayor integraciédn industrial en
Anérica latina frente a los fenémenos que se estén produciendo, y de una
industrializacién que tiene que avanzar hacia formas cada vez mis complejas,
de cada vez mayor capital por hombre, de una mayor técnologia en esos
compartimentos estancos que tanto nes ﬁreocupan. La idea ha ido madurando,
Creo que hemos sido prudentes hasta ahora al no tratar de precipitar leos
acontecimientos, Ia Secretaria ha ldo dando sus pasos, esperando siempre
a quehlos_gobiernos reconocieran el valor de los hechos antes de hacer
las recomendaciones que crean pertinentes, Creo que puedo afirmarlo
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ccn cierto orgullo: una de las caracterfsticas de esta Secretarfa es su
diseiplina en sus relaciones con los gobiernos, Presentamos hechos,
elaboramos andlisis pero nunce tratamos de forzar o precipitar las cosas
ni de inducir a dar pasos que no sean resultado de un profundo procéso

de conviceién, Estimo que esa conviceidn se ha ido abriendo camino en
América Latina, y creo que tamto las decisiones de la Comisidn como las de
la Conferencia reciente de Buenos Aires, son claras y explicitas en

cuanto a la necesidad de bﬁscar férmulas de este tipo, [Estamos pues
ahora en la fase compleja de estudiar qué fémulas concretas se van a ela-
borar para fesponder a esa necesidad,

No temo exagerar, sefiores, cuando concedo a esta reunién una profunda
trazcendencia para el futuro latinocamericeno. Y no s6lo por lo que
concierne & la propia América latina, a cuyas necesidades respenden lus
present2s esfuerzos sino porque en el horizonte mundial son claramente
perceptibles sintomas de que hay fuerzas gue van conduciendo a un replan-
teamiento de la politica econdmica internacional frente a las regiones
menos desarrolladas del mundo, y es innecesario subrayar el hecho de que
América latina tiene grandes problemas que replantear en el campo de esa
politicé de cooperacién, Muchas veces no hemos encontrado ficil comprensidén
de nuestros problemas, perc en muchos otros somos los responsables de no
haberlos presentado con claridad y de no haber articulado un programe
racional de accibén, Creo que si llegamos a articular ese programa en
materia de mercado regional en lo que concieme a Am&rica latina, lo que
ahora hagamos podrd transformarse en el punto de apoys més vigoroso para
una accidn internacional de cooperacién econémica y téenica.
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