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COMISION ECONOMICA FARA AMERIC; LATINA
Séptimo periodo de sesion;s
La Paz, Bolivia, 15 de mayo de 1957
EXPOSICION DEL SENOR RAUL PREBISCH, DIRECTOR PRINCIPAL
A CARGO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE IA COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA EN La PRIMERA
SESION PLENARIA DEL SEPTIMO PERIODC DE

SESIONES, EL 16 DE MAY0O DE 1957
Cuando en la conferencia de Bogotd los gobiemos miembres de
esta Comisidédn aceptaron complacides la invitacidn que se dignd
extenderles el Gobierno de Bolivia para realizar en La Paz el
séptimo perfodo de sesiones, quienes formamos la Secretaria
Ejécutiva de este ofganismo de las:Naciones Unidas nos senti=-
mos vivamente haiagados por esta oportunidad que se nos brine
daba de asomarnos al éscenario de acontecimientos de ﬁan pro=
funda significacidn como los que aquf se estdn desarrollando.
Posteriormente, la Secretarfa recibid otra invitacién mds lle=-
na aun de sugerencias y posibilidades: la de destacar en Bo-
livia un grupo de economistas nuestros para que estudiaran los
problemas del desarrolio econémico boliviano y k orientacidén
de sus grandes solucliones, A pesar de la carga excesiva de ta-
reas que gravitaba sobre nosotros, no vacilamos en aceptar
esta otra nueva en que, por lo demds, la Administraciédn de
Asistenoia Técniéa'ﬂoa prometfa una cﬁlabor&ciﬁn que siempre
es muy grata y valiosa.para esta Secretarfa, Nuestros eco-
nomistas fueron recibidos con encomiable deferencia; se les
abrieron generosamente todas las fuentes de informacidn
del gobierno y la actividad privada, y encontraron siempre
una positiva colaborécidn en';l descmpefio de su labor.
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No podrfa pues pasar adelante en estn exposicidédn mia sin
pronunciar vivas palabras de reconocimiento por la amistosa
cordialidad con que se nos ha acogido, 2 lo Lual se umen ahora
m&ﬁfestaciones de hospitalidad cuya distincidén no necesito en4 i
sal zar ante los se¢fiores delcgandos. En las tareas preparatorias
de organizacidén de esta rcunidn hemos contado siempre con el
apoyo ilimitado de funcionarics boliviaonos eficaces y diligen=-
tes, Vaya también a todos ellos nuestrc. agradecimiento ¥y
en forma muy especial 4 emincnte seiior Rector de esta Universi-
dad, que ha abierto gentilmente sus claustros a este séptimo
berfodo de sesiones,

Bolivia estd busecando nuevas formas de vida econdémica ¥y
de convivencia socizl, E1 pais habfa crecido siempre hacia
afuera ¥y con rasgos de rudeza extrema, Esa forma pretérita
de crecimiénto de log paises latinoamericans, hoy definiti-
vamente superadas, les hﬁ permitido sin duda a alguncos de ellos
desarrollgr anpliamente sus cxportaciones y prepararse asf para la
nueva fase dindmica en que ahcra se encuentran. Mas no ha sido
asf en otros cascs, ni con mﬁcho en el casoconcreto de Belivias
Aesde viejos tiempos colconiales las riquezds de sus mings
se esparcieron per el universo, sin brindarle al pd{s los
recursos indispensables a su desarrollo econdmico., Formas
seculares de primitiva técnica agricola y un régimen de tenencia
de la tierra que sofccaba al hombre y frustrabs la expansidn
productiva, ccnstitufan el obstdeulo mds grave al desarrollo de
su econcmig., Pero la historia suele traer la solucién de estos

- ¢

problemas por un curso accidentado y no podria asombrar que aquf

tambidn hayan ocurrido trastornos iniciales que son el costo -
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social inevitable de les grandes mutaciones, Muchas veces ha
venido a_mi recucrdo la experiencia de ﬁéxico al reflexionar sobre
la de Bolivia: al disolverse alli formas tradidionales de tencncia
de la tierra liberironse nuevas fuerzas snciales a las que Sscgura=-
mente no es ajenno cse estupendo desarrollo que estA alcangzando’
1a economia del pefs mexicano.

México ofrece un fecundo cjenplo de cémo los paises latinoa-
mericanns estdn aprendicndo a crecer haciz adentros, Hay que vencer
grandes resistencins y no hny que subestimar los impedimentes de
cardcter mental, que distan mucho de haberse desvanecido., En efccto,
son muy peculigres ciertas formes de supervivencia ideoldgica que
siguen influyendo todav{a en les grandes decisiones dc la politica
econdmica, a pesar de¢ las radicales transformaciones cxperimentadas
en la realidad de qQue en otros tiempos surgieron., El objetivo de
producir primeras meterias para el mercado internncinnal requerie
otras férmulas, tenia otfas exigencias que lgs gque se imponen cusndo
ese objetivo ha dejado de ser objetivo on sf mismo para convertirse
en uno de los instrumcntos = y de gran importancic, ciertamente
~ parsa ponseguir'el desarrollo interno de las fueraas econdmicas a
fin de cumplir aquel otro objetivo primordialt la elevacidn del nivel
de vida de wastas capas de la poblacidn latinonamericana,

Mucho se ha avanzado en todo esto y si echamos 1la vista hacia
atrds podrcmos comprobar gue le que ghora se va aceptando casi.
axiomAticamente era aldn materia muy controvertible al iniciar sus

primoeras deliberacinnes ¢l Consejo Econdmicn y Social de laos
Naciones Unidas, También toca una parte en csto = y acaso no sca
‘pequefia - a este drgano regional del Consejo para América Latina,
por el alto nivel técnico que sus gobiernos micmb?os supieron

imprimir siempre a sus discusiones y resoluciones, /
Pero no



Pero no sea esto razén de fdcil complacencia., Apenas se ha
dcabrozqdo el camino inicial. No se han encontrado ni en lo interno
ni en lo internacicnal férmulas eficaades de.agcién prdctica que
permitan a los paises latinoamericanos pasar rdpidamentc a squella
etapa en gue el desarrollo econdmicc se genera 2 sf mismo. Asfe
sucede en los pafses mds avanzados. Alll gracias al alto ingreso por
habitante y 2 un grado también nuy alto de densidad tecnolégica, el
" proceso de acumulacidn de gcapital se realiza casi autondticancnte,
incorporando inccsantes innovaciones en las formas de producir quec
acrecientan persistentemente la productividad y ¢l bicnestar.

Esos paises avanzados llegaron a este ctapa tras un proceso
seéular. EY provleuwa fundamental en los pafses menos desarrollados
es evitar peligrosas dilaciones, es asimilar y adaptar con celeridad
esa tecnologia y llegar a un nivel ﬁe ingreso en que la acumulacidn
constante de capital también pueda generar espontineamcnte un soste=-
nido ritmo de crecimiento econdmico, Pero hay una constelacién de
fuerzas que se oponen a la transformacién decisiva que todo esto
requiere. Y ni la politica interna d¢ desarrcllo ni la political
internacional de cooperacibn ~ con todos los avances éumplidos - han
llegado adn a adquirir la anplitud y ¢l vigor indisponsableé para
romper es& constelacidn econdmica y social,

Por donde se mire, el empresario es ya en América Lotina una
realidad viva y pujante en ¢l canpo de la iniciativa prifada. Sin
embargo, y pese a encomiables esfuerzos, no tiene adn fdeil acceso a
las fuentcs internacionales del capital y de ia téenicas Y el estado
carente también de recursos; no le provee generalmnente de las
inversiones en capitel social gue requiere la expansién de la

economfa, /Mo se



No se concibe un programa de desarrollo sin atacar 2 fundo
cstas y otras fallas. Pero vllo requicre combinar la accidn nacional
¢ internacional en férmulns nmucho nds dilatadas, con rceursos consi-

i

derablemente superiores, tanto en 1o financiero como en lo téenico,
de los que ahora estdn cn jucge. Es indispcensable una transferencia
masiva en vesta escala d¢l capital y de 1a téeniea para fomper csa
~constelacidén de fuerzas que decfa. Y en esta urgente tarea no todo
concierne a quienes han de¢ brindar ese capital y esa téenica, sino
tanbién ~ y ¢n nuy alto grado - a los pafses quc han de rceibirlos
para utilizarlos con mdxino provecho en la aceleracidén de su
desarrollo econédnico.

Subrayo esta observacidn en lo que toca a los palses latino=-
americanos. No se ha ereado atdn en ellos una didfana qonciencia de
los problemas del desarrcllo y agul también son poderosos agucllos
obstdculos mentales que sefialaba hace un momente. Prueba clara de
ello - entre muchas octras - es la efervescencia con que suele aun
controvertirse ¢n varios pafses el problena de la industrializacidne
En verdad que se han dado ciertos duséjustos, pero nc se deben a la
industrializacidn e¢n si nisma, sino nds bien a la inprovisacién de
la politica econdmica o a su errdnea orientacidn, Hay casos notorios
en que las exportaciones'tradicionales han sufrido un grave desnedro
ya sea por la sobrevaluacidn monetaria, o por ¢l c¢xpedicnte de la
fijacidn de precios toan bajos que destruyen cl estiﬁulo de los
productores, o porque se ha tonmado prematuranente mano de obra de la
produceidn primaria sin brindarle los recursos para su tocnificaciéﬁ.
Pero nada de eso es inherente al proccso de industrinlizacién. Mds
atin, uno de los obstdculos mds serios gque c¢ncuentra en algunas partes

Q@ que, precisamente por haberse afectado 2si a las exporta -
cionca dstas ya no bastan para proveer a la industrin

de los bienes de capitﬁl, de 1las naterias primas ¥y

v L



productos intermedios Aue requiere.

Hay que llegar cn todo esto a una nocién bien clara y
definida. Cada etapa en el desarrollo econdmico de un pafls
exige una adecuada relacidn de equilibrio entre agricultura
¢ industria., Es una rclacién cambiante, de eguilibric di-
ndmico.: Una de los funciones de la industria es absorber
la mano de obra que el progreso técnico deja o pedria dejar
sin conveniente empleo en la agriculiura, Esta redundancia
real o virtual de¢ mano de obra en el campo no depende sélo
de su grado de tecnificacidédn, sinoc también de la demanda
exterior o interior de sus productoss 8i hubiera demanda
exterior en medida suficiente para absorberla completamente
en la misma agricultura; no habrfa necesidad de industriali-
zacidn,. Mas no sucede asf por lo que tantas veces hemcs de-
mostrado: que la demgnda de productos primarios crece mucho
menos que la de productos manufacturadeos. Y esta disparidad
unjvergsal en el crecimicnto de 1la demanda da a la industriali-
zacidn su segundo papel dindmico en los paises en desarrollo:
el de suministrar a 1la poblacidn todds'aéuelld; bienes que nho
podrfan conseguirsec a causa del desarrollc relativamente lento
de las exportaciocnes,

En consecuencia, a cada grado de penetracidn técnica en
la produccidn primaria y de crecimiento de la demanda de sus
productos, corresponde un grado de industrializacién. En este
'sentido, una de las conclusiones mds intercsantes de nuestro
" informe .sobre Bolivia es precisamente que la produccidn prima-

ria - por mds que vayan abriéndose las tierras feraces de lag



zonas calientes - ns bastard a absorber todo el incremento
anual de la poblacidn activa, Por lo tanto, la industria
tendrd gque cumplir cada vez ccn mayor aﬁplitud su papel
absorbente,

En cste punto quisiera hocer una digresién. Que la
industria tenga ese papel absorbente y que asi contribuya al
proceso de urbanizacidn de lecs paises latinoamericanos, no
significa que el fendmenc carseterfstico de concentracidn ur-
bana que cn todas partes estd ocurricndo - § a veces con in-
quietante celeridad ~ ¢oncucntre su origen primordial en la
industrializacidn. Hemos abordado por primera vez cste aspecto
en un estudio precsentado a la consideracidn de cste séptimo
perfodo de sesiones y que no obstante sus deficiencias por la
precariedad del material estadfstico, indica algunos hechos e

sin duda despertardnla atencién de los gobiemos aquf congregados,

Hay ung discrepancia marcada - sobre tode en alguncs palses =

entro el crecimiento de 1la ocupacidn en lascactividades direc-

tamente productoras de bienes y las que no lo son. Esta es
una caracteristica del desarrollo eccondénmico. Cuznto mds crece

el ingreso personal no sdlo crece la demanda de bienes; después
de una cierta etapa, tiende a crecer mds intcnsanente Ia dew

manda de servicios, Pero nc s este el fendmeno dindmico a que

nos e¢stdbamos refiriendo, sino al de una verdadera congese

ti1én de gonte en servicios de escasa productividad, que son
expresidn no de un alto coocficiente de desarrollo, sino de ;

verdaders subdesarrollo, Esta redundaneia de gente en precarios

menesteres o en la administracién del estado - que en algunsas
partes ha aumsntado fuera de toda proporcidn ~ es un sintona

premonitorio de que algo anda mal. Y no es otra cosa que la

débilidad dindmica de la economia, su insufici ente impulso de

-desarrollec que no le permite abscrber en adecugdas proporciones
/en las
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CORRECCION IMPORTANTE

En la pdgina 8 on la linea pendltima se
omitié por un error de copia mencionar
entre FAO y OIT al Fondo Monctaric Inter-

nacional.
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en las actividades dircetamente productivas esa mane de obra que tan
adversamcnte influye sobre la productividsd dzl conjunto d¢ 12 ccong ¥
nfa ¥y por tantc sobre el nivel de vida d¢ 1z noblacidn,

Eso no e¢s todo, puc¢s vn las mismas actividndes productoras de
bienes, asi como en las actividades «nejas de transporte y cnergfa,
s¢ obscrva con frocucnei2 auce aun con la tdéenica prevaleeicnte ticnen
un excese de mapeode obrn de muy fdc¢il climinacidn. FPero que el sin-
dicato sc opone y no ¢s pesible hacerle es 1ln explicacidén que casi
siempre s¢ escucha, Hay anaui un preblema muche mis Qiffeil que 1a
nmuy ccnprensible resistoncin sindical, $Qud s¢ va a hacer con osa ma-
no de obra asf desalojada d¢ sus occupncicnes?  Es que se va 2 engroe
sar las filas de 1la poblacidn redundantce ei aquellas ocupaciones no
productoras de bicnes?

Por 1o tanto, ¢l problena os fundnmentalnente un problema de ime
versicnes de copitd. Iny inversiome s suficicntes para ensanchar esas
ocupaciones productoras de bicnes, para descenvolver nuevas ramas de
las actividades primarias ¢ industriales, y habrd £4értil campo de obe-
sorcidén de esa mano de obra.

Nos ha sido dade obscrvar de cerea las dimensicne s nadn desdefia
bles de este fondmeno de redundancia de nao de obra en la Argentina.
Pero antes de considerar este case, me sionto cbligade a decir algue
nas palabras acerca de¢l informe que hemos preparado sobre la crisis
estructural de cse pafs, y2 que ne he sentido vivamente defrcudado en
ni intencidn de prescntarleo a los gobicrncs micmbros en este perfodo
dc sesiones. Faltn ponerlo 2 puntc y espcre que en la segunda mitad
de junio sec encucntrec en mancs de las cutoridades argentinas come
primera instancia pcr la indole que tienc ¢l informe, Trdtase del
resultado d¢ la colaboracidn tdéenicaque ¢l gobierne de cse pafs soli-
citd a1l Secretarioc General de las Naciones Unidas y en 12 cual, ade=-
mds de 1la Cemisidn, han participado activamente la Administracidn de
Asistencia Técnica, 1la FAO, 1la OIT y ¢l Instituto de Ciencins Agrico-

) i
ce ?urrigiba de la Organizacidn 2¢ Estados Amcricanos., Per sobre
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todo ello contamos con la valiosfsima colaboracidn de funcionarics

argentinos y de tdcnicos y dirigentes de (la actividad econdmica

privada.
La crisis estructural de la Rrgentina, no es sélo el resulta-—
do de una politica econdmica determinada, sino de factores que de
tiempo atrds vienen obrando profundamente en el seno de la econo-
mia y que no se ha sabido discernir ni por tanto atacar eficazmen--
te. Bllo ha agravado sensiblemente la amplitud de la crisis. Esos
factores radican tanto en la tierra como en la industria, En la
tierra, porque toda la que tienen las papas -de tan tradiciond fe-
racidad~- estd ya ocupadas y, en consccuencia, las formas invete~

radas de cultivo y tcnencia del suclo no permiten acrecentar la

produccidn para exportar mds sin desmedro de un creciente consumo
? internc. Hace falta una intensa rcnovacidn técnica en 1a poduceidn
agropecuaria argentina y urge iniciarle mra levantar el pais,

8i en el trabajo agricela hay que transformar los modos de
producir, en la industria cs necesarioc corregir serins fallas esk g
tructurales. Lo industria, que vienc descnvolviéndose gradualmento
desde fines del siglo pasado, ya ha sustituido casi todas las ime
portaciones de articulos de consumo propios de la industria livia=-
ne, pero sigue dependiendo en grado excesivo de las importaciones
de matorias primes y productos intcrmedos, Y como ¢stas ne pueden
amentar porque el descenso de¢ las cexportaciones no lo permite, la

industria se encuentra estancada.

Es indudable que el acreccontamiento de las exportaciones que

en cierta medida podrfa lograrse cn peco tiempo, diviard esta

situacidén, Pero por mucho que pucdan creccer las ¢xportociones
-y hemos tratado de sor muy prudentes cen nuestros cdlculos-,no basta

/con ellas
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con cllas para ascgurar c¢l crecimicento ininterrumpido de la
industria, Es csencial quc €sta corrija tqmbién sus fallas
estructurales para depender sdélo e¢n grade admisible de las impor-
tacienes de¢ productos intermedics y materi as prinass

Hemos estudipde una vasta gama de posibles sustituciones
de importacién eon cstes dltinss, desde la siderurgiaz hasta la
petroquimica, y hemos hecho cuidadosas estimacicones pars detemi-
nar las posibles dimensiones de ceste proceso. Las cccnomfas de
divisas quc asf se obtcndrian, mds ¢l incremento do 1a producd. én
de petrdleo y esc prwlente aumento de las cxpurtaciones en un

mercado mundial poco promisor, podrdn ir restableciendo graduale
mente el crecimicnto equlibrads de 1la cconcmia argentina,

Estas sustitucicnes de impertacidén exigirdn un intenso de-
senvolvimiento de la industria tanto en la producdSn de aquellas
materias primas y productos intermedios comec en bienes de capitd,
Y al cumplirsc este proceso, podrd absorberse la manc de obra

redundantc en las ocupaciones no directamente productivas de bicg-

nes., Porque la despropore¢idn que antes sefialdbanes ha sido muy
aguda en l& Argentina, a tal ﬁuntc gquc cn ¢l incremento de la

poblacidn activa en los dltimos diez afios sdlo una parte rela=-
tivamente pequefa ha ido a la agricultura y la industria y ¢l res-
to a esas ocupaciones en que la congestidn ha sido muy marcada
¢n el estado, los ferrocarriles y la proliferacidn de¢ actividades
comerciales,

Aparte del cstrangulamiento cxterior que impide crccer a la

industria, la insuficicncia de capital constituye un obstdeulo

para la absorcidn productiva de la manc d¢ obra., E1l capital

por persona no ha aumentadc practicamcnte en los dltimos veinte
afios y su composicién es muy defeetucsa, pues ha descenr dido en
servicios bdsiceos como ¢l transperte y la encrgfa, con lo cual

Al
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do que constituya un elcmento muy valinss en la programaciin
del desarrnlln., Y pucsto que toce incidentalmente cste
punto, eren pertinente formular una aclaracif®n., El haber
insistido en nuestros trabajos de secrectaria acerca de la
necesidad de programar el desarrolle ec~ondémico, ncos ha
presentado ante algunos - 2jos como partidarios de 1la dircceidn
centralizada de la economiaz medinnte ~rganismos de plancaniento
autoritariodel estado.que oprimen la iniciativa privada. Lo
cual nn ha sids dbice parn que en otros cascs, por haber sefiaw
lado no sélo la ineficacia sino 15 perjudicial de ciertas
formas de intervencidn estatal se nes haya atribuido una fe
inpereecderzc en las reglas tradicionales da libre juego de
1la economfin, Los miembros de esta Secretarfa Ejecutiva no
hemos participadn como tales en polémicas de esta naturalcza,
Coma funcionarios respansables de 1as Nacionecs Unidas, dechemos
conscrvar una cstrieta neutrnlidal en vstos asuntos, cualguiera
qué gea nuestra particular forma de pensar. Las Nnaciones
Unidas dan asistencia téenica per> no afrecen este género
de asisteneia politica.

Con la Argentina, suman ya un bucn nimero lns paises
para los cuales hcvoe redizado - despuds de cuidadosos andlisis=
esas proyeccionecs del desarrollo econdémico. Aparte de su
valor en la programacidn interna de cada pais, las proyeccciones
de la demanda futura y las posibilidades dc satisfacerlas

nos han convencido una vez mids de la nccesidad de estimular

/ol comercio
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el comercio interlatinoancricens, Los naises mAs avanzados

de América Latina deberidn hacer un esfuerzo cala vez mayor en
la produccidn de¢ bicenes intermedinss y dc¢ bienes le capital, st
como de materias primas derivoadas de proceses industriales, y
ello requierc generalmente entrar en técnicas muy complejas,

de alta densidad de capital y de mercados de dimensiones més
dilatadas que el nmercade nacional., La dnica forma de voncer
este obstdculo e¢s ¢l mercads regional. N» s¢ trata de un
mercado comin para todos los productns, sino pars un nimern
limitado de cllos - especialmentc ¢n esas industrias complejas -
sin perjuicin de considerar también caso por caso los productos
que son ahora objeto de¢ un intercambio que con frecuencia en~
cuentra considerables dificultades. Indudablimente estn idea
del mercado regional tendrd que vencer muchas dificultades

para prevalecer si es que ha de hacerse procticable. Una de
ellas ¢s la siguiente: en ¢l conjuntn latincamericane hay
también paiscs mAs desarrollades y menns desarrollados. Pero
esta divisidn ne podria justificar la aplicacidn de aquella
vieja férmula de 1la Aivisidn del trabajo segdn la cual los mas
desarrollades p-drian disfrutar para sus irlustrias del mereado
de los que 1o son menes, a cambio d¢ los productns prinnrios

1

de estes dltimos., Por cl contrario, cl mercado regisnal deberd
también cstinmular la industrializacidén de los paiscs de insufi-
ciente desarrnlln ¥y ne sdélo servir 1os intereses de los paiscs
gue estan entrando en esas etapas mids ¢ mplefas de la téenieca

irdustrial.

Todo estn serd objets de cuidndonsoe estudio, segdn nos

. /ha enconmendado
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ha encomcndado ¢l Comité de Comercio. EL problema no
podrfa cncerrarsc en una férnula simplist:. Hay aspec=
tog muy importantes quc considerar y ¢l su¢ c¢n modo alguno
podrfa dejarsc de atender on un organismo de las Naciones
Unidas es el de 1la relacidn con los grandes centros indus-
triales.

No ereo que ¢l mercado regional vayn o afectar des-
favorablemente el intercambio de recipruco provecho gue con
ellos ticnen los paises latinoamcricanos. La capacidad
de importar dc¢ estos filtimos depende esencialmente de 1lo
que aquellos centros les compren, y si1 se ntiliza toda csta
capacidad como sicmpre se hace - ¥y aun c¢n exceso - sdlo habri
un cambio en 1la composicién de las importaciones iatinoame-
ricanas y no una restriccién de ella. La diferencia estd
en esto. Si no se crea ¢l mercado rogional, cada pafs trata-
rd de emprender por sf mismo esas fabricncioncs mis complejas,
con todos los incenvenicntes de 1la dimensibn insuficiente
del mcrcado, lo cual no sucederfa si se creara el mcrecado
regional, pucs este aparejaffa todas las ventajas del co-
mercio reciproco.

No veo por ahf factores adversos al comcrcio de América
Latina con los grandes centros industrioles, gino en la propia
determinacidn de éstos. BEs notoria 1la preocupncidn que en
algunos pafscs hn provocado el plan del mercndo comin curopeo.
Conviene deslindnr 1lo gue es el mercndo comun en si misme de

/los arreglos



los arreglos preferencinles que pucdnan realizarse para favo-
rccer a ciertos territorios de préducqi6n primaria., En lo

que atafie a lo primero: ycéms podria ﬁerjudicar a los paises
latinoamericanos una organizncidn mds razional de la eco-
nomia europea que acclere su ritme de desarrlle? (No traerd
consigo este incremento del ingreso eurcpeos una mayor demanda
de productos latinecamericanos? Y aqui llegarmos al segundo
aspecto, pues si esa maycer demandn se desvia artificialmente a
otras regiones productoras, mcdiante algln régimen discrimina-
torio, es evidente que 1o gue poirfa ser fuente de ventajns
reciprocas se transfermarfa en instrumento perjudicial al
desarrollo ecaondmico latineamcricano, gue tanto necesita del
intercambio con los grandes centros industriales.

8i as{ fuese, y las expertacicnes lntincamcricanas a

Europa sufricran un desnedro que sin duda se hard toedo lo
posible por cvitar, los paises latinoamericanos se verfan
preceisados a enprender una politica mucho mAs intonsa ‘e
sustitucién le importacioncs y ¢n tal caso la necesidad de
llegar a fdérmulas efectivas e intercambio regional serfa
mis impericsa afin,

El Conité e Comercic ha visto con elaridad que sin un
buen arreglo le pogos que lisuelva gradualmente ¢l régimen
bilateral, no seri posible encontrar csas fermulas; y ha

. . s
encomendado o esta Secretnria estulinr simultaneamente el
preblena le los papges diviliendnlosen 128 etnpas. Lo primera
. . . s . A . s q
consiste en mejorar ¢l reégimen actunl e cronvenics bilaterales
e iniciar opcraciones voluntarias de componsacidn nultilateral,

La segunla contempla 1a posibiliind misma le un régimen multi-

Jateral autemdtico.
S /La primera

v
i
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La primera ctapa sc estd cumplicnde 2 nucstroe juieios ¢n
forma altament¢e satisfactoria. Se ha cfuctuado hace pocos dfas
en Montevidco la princra reunidn de cxpertos con bancos contrales
para rccomendar las nedidas pertinentes. Aprovecho ests
oportunidad para agradecer al Gobierno del Uruguay y o las
autoridades del Banco dc la Repdblica cuanto han hecho para
agegurar el e¢ficaz cunplimiento del cometido Jde esta primera
reunién técnica. Se trata de pasos preliminarcs y hay ecqufl
calificados participantes c¢n e¢sa reuniédn que podrdn ilustrar a
los seflores delegados acerca de todo ¢llo, complementando el
informe respectivo que se hard llegar c¢n scguida a sus manos.

Este informe abre perspcetivas pronisoras para la scgunda
etapa. OContienc c¢ifras nuy significativas quc se han logrado
por primera vez en Anérica Latina gracias a 1a colaboracidn de
los bancos centrales de los pniscs que ticnen convenios dc
conpensacidn bilateral. Esas cifras dcmucstran que e¢s realmente
pequetio ¢l residuo de los pagos que hubieran ncecsitado liquida-
¢idén c¢n dblarcs, Por lec demds, uvstos residuos no son en nodo
alguno definitivos, Es posible quce medidas dirigidas a estimular
el intercambio entrc los pafscs intecresados, facilitando el pago
en mercaderfas, compriman mds adn la cuantfa de las liquidaw
ciones en divisas 1libres.

Sin enbargo, no hﬁy que perder la perspectiva del c¢onjunto
ni de las posibilidndes futuras on un dmbito mucho wids dilatado
de transacciones internacionales. Convencides cono parecen
estar los gobicrnos latincamericanos de las ventajas del

/nultilateralisnmo



multilateralisme universal, n~ cabe Juta d¢ Qe sabrén apare
torse de¢ cxpeiientes que, con ¢l andor Adel tiempo, jucdan cstor-
bar su entrada en mAS ampling arrcgles cn materia e pagos
internacionales. No obstante, csta precocupacidn no debiera
llevarnos a ver en el multilateralismo internacionzl un

hecho, sino mis bien unn pesibilidad. Mientras tento, ya que
no hay cémo procurersc suficientes Aivisas libres para satis-
facer las crecicntes nccesidades de impoartacidén de los grnndes
centros, parecsria precisn eeonnmizarlss e¢n el comercio
reciproco de los pafses latinoamericanos que sienten més
agudamente este problema, c¢n tanto las circunstancins no
aconsejen mejnres soluciones., Hncerlo asi, rompiends el molde
- rigide de los convenios bilaterales, scrd un paso muy cfectivo
hacia el multilateralismo mwniversal, pasande prudentemente

por el de cardcter regional,.

En el espiritu que ha animadn las delibernci~nes decl
Conité de Comerecin n» se concibe a esté respecto arrceglos
exclusiﬁos, sinn férmulas quec puedan abarcar a todas los
paises interesados en el in*tercambio regional, Y no dudo que
en este periodo Ade scsiones sc¢ fortalecerd méds adn este prin-
cipio elemonﬁal.

4 esta determinacidn de¢ mejorar progresivamente ¢l régimen
de las tronsaccinnes mnnetafias con ol exterior se agregan signos
auspiciosos en ¢l campo monctario interno. ILa inflnrcién

/ha 1legado
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he llegado en algunns paiscs a proporcioncs inquictantés y
los gobiernos sc¢ hon decidide 2 enmbatirla c%n cnérgices
medidios, Los obsticulos a vencer s»n enarnes, targue contre
los muchns trastornos que 1a inflacidn trac cconsige, los de
cardcter psicnlégico suclen scr cxtremadanzsnte agudas. Hay
cn esto una confusidn infortunada. Pesc a toda la expericncia
contraria, siguce prevaleciendn 1n iden e gque ¢l aumento
nasivo de remunerascisncs mAs alld de lo que perniten la

de las gananciasg
productividad o la cohipresién razonablo/os el medin de clevar
el nivel de vida de las mpsase.e Pero la inflacidn neo ha sido
nunes instrumente de justicia Aistributiva, Cuandn ha tenido

positivo

algdn efecto/ha sido mayorando ¢l ingrcso de algunos grupos
de frnbgjadores a expensas de otros. El cjemplo de la Argen-
tina es concluyente. Los enpresarios no han sufrido en
general las consecucneins de la inflacidn, ¥ no sélo han
sabido defendcrsc y mantener cn ol peor de los enses la
proﬁnrcién de sus beneficins en ¢l ingreso nacional sino

que logrerron acrecentarle en gran mcdida en aquella fase

euférica de 1o inflacidn que transcurrc entrc 1946 y 1949.

/Son otros
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Son cotros los instruuentes de justicia distributiva y
los palses socialmente nds avanzados cn ¢l réginen que vivinos
nos lo estdn demostrando. Mediante una accidn sindical
responsable e inteligente estdn logrando las fuerzas del trabajo
una participacién eada vez mayor en ¢l incremento del ingreso
provenientce de la ma¥Yor productividad, ¢n tanto que <l poder
politico de las mazsas les permitc manejar ¢l instrumento
impositivo ¢on una eficacia antes insospechada en la distribue-
c¢idn progresiva del ingreso.

No hay que engafarse. La inflacidn no cs instrumento de
justiecia distributiva, pero s{ puede serlo para otros
designios, Si lo que se persiguc con ella es trastornar el
sistema ccondmico, dislocar sus fuerzas dindmicas y
arrastrarlo a la contraccidn y el cstancamicnto, la inflacién
es un excelento instrumento, un instrumento cficacisimo
de " rogresividad social, pues disminuye los bienes de
consumo a disposicidén de las n1sas populares con inneg:ble
desmedro de su nivel de existencia.

Pero la lucha contra la inflacidn no solo e¢s ardua
¢ ingrata por esos  obstdculos’ psicoldbgicous  sino

porque cuando este .fenomeno, como

/sucle acontecer,
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sucle acontecer, o mds Yo scr el recultn?l e numontos masi-

e unn desresurads 1ila-

voegs e remuncraciconces ¢f ehnsceucncin
tacién ¢l erélito, hny tambiédn vara crontonerle oue restrin-
gir los pristanos bancarias. Y aqul so Tan nuy lamentables
consccucncias, pues s brevicno 1a lezseupacidn ca lns activiae
dades lirectancnte rfoctadas vy ge exticnic ¢l reste de 1o
econonfa con ¢l cfecto contraprolucente le disminuir ¢l ¢ rn-
sumo ¥ 1la inversidn, cuye acrocentamicnto es de inmportancin
rrimordinl en ol lesarrolle cecon®nico.

En 1la situncidn presente le lcs prises naucjados per la
inflacidn, no ves otra forma prdcticn de conjurar c¢sta lamenta-
“ble contraccibn 4Ac la ecoremia, gue un plan bion concebide
de inversiones extranjeras gue llenen ¢l vacloe rreveoeado por
1n restriccibn crediticin., Y o¢ste s8lc como melida temporal,
hasta que ¢l crecimients 1el ingres» permita caritalizar nmds
con los recurscs lc 1a propin ccononia.

Asi pucs, 12 lucha antiinflacisnoria requicre cuérgicas
medidas intcrnas combinalas con ¢l ~perte orortunce y cficaz le
recurscs exbteriores. Esta cunjugacién le lo intcrno con lo
internncional no ¢s fdcil le concertar. No sblo ¢so; hemos
visto mds de unn vez que melidssz internas bicn concebidas no
puliercn avanzar cn lo prictica perque la buena intencién,
el propdsito sincerc y bien inspiraio terminaren disipdinlocse
en la enbriangucz inflacionarin de 1a c¢~lectiviini,

La lucha contrn la inflacién c¢xige una encrme fuerza
noral, unz conviceisn muy profunia e inquebrantable y un

£y
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espfritu abnegadc rara sacrificar al interds auténtico y
reriurable le las masas 1a facil campléccncia de peligrosisimos
exredientes. Rindo pues a esos hombres recics y esclarcciiloes
que supieron enprconierla, ¢l hormexnnje espontdneo de ni admi-
racibn y mis fervientes csyeranzns 1e que su accidn se¢ com-
prenda, rrevalezea y triunfe finanlmente como ¢jemplo confor-
tativo y luminoso para quienes on otras ticrras tambidn atri-
bulnadas c¢ncuentren en sf esa misma cnergla, c¢sa misma abne-

. » . P . .
gacién en el Aspero eamino e 1a Inucha antiinflacionaria.



