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PRESENTACION

La Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) estd llevando a cabo
gestiones con el fin de obtener financiamiento para proyectos especificos
de cooperacidn y desarrollo regional y subregional por medio de contribu-
ciones especiales.

En el campo de la energia, la subsede de la CEPAL en México ha ela-
borado una serie de perfiles de proyecto referidos a posibles esquemas
de cooperacidn subregional en el Istmo Centroamericano. El que se presenta
en las piginas siguientes constituye una versidn revisada del documento

Estudio preliminar sobre la electrificacidn del transporte colectivo en

algunas ciudades centroamericanas (CCE/SC.5/IV/DI.2/Rev.l) que fue consi-

derado en la Cuarta Reunidn del Subcomité Centroamericano de Electrifica-
¢idn y Recursos Hidraulicos, llevada a cabo en la ciudad de Panamid del

27 al 29 de mayo de 1981, y en una reunidn del Grupo de Trabajo del Pro-
grama Energético del Istmo Centroamericano (PEICA), celebrada en Guatemala
del 19 al 22 de enero de 1982.
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1. Antecedentes y justificacidn

Las economias de los paises del Istmo Centroamericano se han visto afec-
tadas adversamente por la creciente alza de precios de los productos
derivados del petr61eo.l{‘ Con el fin de atenuar dichos efectos negati-
vos, los gobiernos de esa region estén; bof'un lado, adoptando medidas
inmediatas tendientes a disminuir el consumo de petrdleo y, por otro,
buscando medios para sustituir los energéticos importados por recursos
naturales propios. = ' o '

Los balances sobre fuentes Yy consumo de los energéticos para los
paises de la regién muestran cuales son los sectores que consumen mis
combustlbles 1mportados e 1dent1f1can las demandas que podrlan satis-
facerse con cnergéticos propios. I

Concretamente, los balances indican que en 1980 el sector trans—
porte de la subregion consumlo un promedlo de 467 de hldrocarburos
importados, equ1va1ente a cerca de 17 mlllones de barrlles, con un costo
de unos 1 300 millones de pesos centroamericanos é nivel de consumidor
fina1.2/

Los {iltimos datos disponibles (1978) seﬁala; éﬁe el consumo del
sector transporte se distribuyd entre camiones de carga (497%), auto-
moviles (39%) y autobuses (12%). Lo anterior permite asumir que los
mayores consumos correspondieron al transporte interurbano de carga y
al urbano de pasajeros, por lo que es en estos renglones donde deberian
concentrarse las medidas para reducir la utilizacidon de :derivados del
petrdleo importados. |

En relacidn con el transporte de carga, se encuentran bastante
adelantadas las gestiones para llevar a cabo un estudio regional sobre

el mejoramiento y expansion de los ferrocarriles, con miras a la

1/ Al respecto, véase por ejemplo el documento El impacto del
incremento del precio de los hidrocarburos sobre las economias
del Istmo Centroamericano (CEPAL/MEX/1036/Rev.l).

2/ Vease, Istmo Centroamericano: Estadisticas de hldrocarburos, 1930
(E/CEPAL/CCE/SC 5/L.142) , febrero de 1932.
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posible integracién de un sistema fertovxatlo a lo largo del Istmo
Centroamericano. Esta 1nvest1gac10n seria coordinada por la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integrac1on Econdémica (SIECA) y la
Com1s1on Centroamericana de Ferrocarriles. (COCAFER) y analizaria también

3/

el transporte urbano de pasajeros.~

2. Objetivos del estudio

a) Objetivos generales

‘E1l proyecto pretenderia alcanzar -los siguientes objetivos de
largo plazo: ’

1) Apoyar el desarrollo econdmico y social de los paises de la
subregidén, mejorando las condiciores de vida de sus habitantes;

2) Mejorar la situacidn''de los balances de pagbs naciondles, al
disminuir las importaciones petroleras y ampliar' el aprovechamiento de
recursos energéticos propios, y

3) Contribuir a preservar y mejorar el medio -ambiente de las

ciudades de la regiodn.

b) Objetivos inmediatos

El estudio ptetenderla alcanzat los s1gu1entes obJetlvos

inmediatos: i
' '1) Estimular el uso del transporte colectivo mis adecuado con

base en una oferta de servicio qﬁe por sus catacteristicés de seéuridadg
confort y costo resultase atractiva para un sector 1nportante de los
usuarlos del ttansporte 1nd1v1dual,

2) Determlnar en forma prellmlnar 1a fact1b111dad tecnlca y eco-
némica de meJotar la eficiencia en el uso de los enetgetlcos en el
sector transporte; con énfasis especial en fomentar la ut11123c10n de.

los recursos energéticos de la regidn;

3/ Vaéase, Istmo Centroamericano: Algunas posibilidades de ahorro en el
sector transporte al sustituir derivados del petrdleo por otros
energéticos (E/CEPAL/MEX/1057) (versidn provisional), 1981.

/3) Proporcionar



y

3) Proporcionar elementos dg juicio sobre las posibilidades de
normalizar y producir en la subregiéﬁ los equipos para el sistema
de transportes, y *:" . ‘

4) Estimar el orden de magnitud de las necesidades de financia-
miento para los esquemas que se recomienden v definir los términos de
referencia para los estudios ésPeéffiéos‘de factibilidad que habran de

efectuarse en el futuro.

3. Actividades por realizar

Se describen en seguida sucintamente las.actividades que se ejecutarian

durante el estudio propuésto9 cuya duracidn seria de 12 meses.

LAY

a) Eleccién de las ciudades que se incluirian en el estudio

Luego de‘una‘evaluacién de la informacion disponible, incluyendo
inspecéiones en el campo, se escogerian las ciudades que por su tamafio
¥ volumen de trﬁnsitq merezcan incluirse en el estudio. Se dari aten-
cidn pre%erente a las ciudades capitales de cada uno de los seis paises
del Istmo.

b) Estudio de rutas, flujos, tipo y condiciones del
equipo _en uso

Se analizarian los principales flujos hist8ricos y actuales del
transporte de personas con el fin de déterminar, para el presente y el
futuro ?revisible, las rutas principales del autotransporte, su fre-
cuencia de uso, velocidadés, distancias de recorrido, tarifas vy costos,
asi como las cantidades de pétsohés~ki16metro por rutas principales en
horas normales y criticas. Asimismo, se haria un inventario de las
caracteristicas geométricas del sistema vial urbano en las zonas de
mayor transito para determinar la capacidad de las vias y su relacidn
con el trdnsito esperado.

Por {ltimo, se levantaria un inventario de las condiciones fisicas
y la operatividad de los equipos utilizados, se analizaria su adecua-
cidn a las rutas que sirven y se determinarian sus rendimientos en
combustible.
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¢) <Consumo de combustible

Sé estudiarian lds'édmbustiblestembleados actualmente en los
diversos tipos de unldades con respecto a consumo, rendimiento y ade-
cuacién'al medio. Se determlnarlan pos1b1es esquemas para sustituir
energetlcos principalmente derlvados del petroleo, y se estimarian los
ahorros correspondientes en cantidad y valor. Se cons1derar1an varias
alternativas coro tipo de combustible (diesel comparado con la gaso-
lina): medio de transporte (autobus v automov1l) y fuentes de energia

(electricidad y alcohol comparados con e1 petroleox entre otros.

d) Esquema preliminar de sistemas recomendables

Con base en la 1nformac1on basxca arriba menc1onada, se procederia
a proponer alternatlvas para el transporte urbano en lo que concierne,
por una parte, a rutas de’ transporte colectivo vy, por otra, a medlos de
transporte y tipo de-energético a utilizar, tanto para los sistemas
colectivos como los individuales.  En todo caso deberian definirse las
caracteristicas basicas y la cantidad de vehiculos, asi como sus condi-
ciones de operacién en funcidn de las demandas previstas. Finalﬁente,

se analizarian las fuentes de suministro de los energéticos propuestos.

e) Analisis econémico

Se calcularlan los costos correspondlentes a las rutas y medios de
transporte propuestos, desglosando las 1nver51ones de capital y los cos-
tos de op@rac1on y mantenlmlento.

Con base en los costos totales resultantes se estlmarla la facti-
bilidad econdmico-financiera de las alternatlvas con51deradas en térmi-
nos de relaclones benef1c1o—costo y rentabllldad sobre las 1nver51ones

adlclonales requerldas.

f) Otras consideraciones

Asimismo, se efectuaria un andlisis sebre las ventajas'y desventa-

jas de las alternativas propuestas,-asi como sobre tdpicos:relacionados
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con las condicionesde trafico, la comodidad para los pasajeros, la capa-
cidad de trabajo del sistema bajo condiciones criticas, el impacto
sobre el balance de pagos, los problemas ambientales, etc.

Tambié&n se examinarian las ventajas que se obtendrian de normali-
zar en la subregidn los equipos que se requeririan en los nuevos siste-
mas, asi como las posibilidades de producirlos localmente, o de adquirir

en forma conjunta al menos una parte de ellos.

g) Formulacidn de términos de referencia

Con base en los resultados obtenidos, se elaborarian términos de
referencia para la realizacidn de estudios nosteriores de'preinversiGn.
Estos cubririan en detalle las condiciones generales para el desarrollo
armbnico de los trabajos, asi como su cobertura. los estudios técnico-
econdmicos que aseguren la evaluacidén completa de los sistemas propues-—
tos; un listado de los meses-hombre de personal espeéializado paia
realizarlos, y una estimacidn de los costos directos é indirectos

correspondientes.

4. Los .costos del nroyecto

a) Aportes externos requeridos

Se calcula que para la realizacidn del estudio propuesto se pre-
cisaria una aportacifn externa de 210 000 délares, de la cual
120 000 corresponderian a costos de personal y el resto a diversos gas-—
tos de apoyo. (Véase el cuadro 1.)

Con dichas aportaciones se financiaria un ingeniero en transpor-
tes (12 meses-hombre) y seis meses de consultorias individuales en temas
o campos especializados. También se cubrirfian los costos de misiones
en los paises centroamericanos, subcontratos para obtener informacidn

basica y gastos imprevistos y de administraciénm.
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Cuadro 1

PRESUPUESTO DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA EL PROYECTO

Cbmponente Meses-hombre Ddlares
Total C _gg 210 000
Pefs&nal del brqye;to ‘ ‘ ;':i.:lé. : 120 000
Ingeniero de transporte 12 72 OQO
Consultores en temas especializados | 6 48 000
Otros pgastos ‘f‘ | | 90 000
Castos‘deulas miéiones - . | 16 000
Subcontratos de personal : ' x 25 000
Reunidn regionaka—/ o o ‘ . 15 000
Gastos de‘édﬁiﬁiéffaciﬁﬁ _'A 'Lﬂ' ‘ | 24 OOQ
Imprevigtéé | | . 10 000

a/ Cubre los costos de viaje y viaticos del personal de la CEPAL.
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b) Aportes de la CEPAL

La contribucidén de la CEPAL --con base en su presupuesto regular--
consistirfia en insumos por un valor estimado de 73 000 délares, de los
cuales 50 000 corresponderian a tiempo de su personal. (Véase el
cuadro 2.)

Concretamente la CEPAL aportaria tres meses-hombre para la direc-
cién y coordinacidn del estudio y seis meses de un experto en economia
de transporte, asi como local, equipo de oficina, comunicaciones y '

apoyo secretarial y de reproduccidn de documentos.

¢) Aportes de los paises centroamericanos

El estudio se realizarfia con la cooperacidn de los paises en &l
comprendidos, cuyas aportaciones al mismo --en informacidn biasica y
tiempo de sus funcionarios enéargados del tema-- son dificiles de pre-
cisar por el momento. Se efectuarian las gestiones del caso para con-

tar con grupos de trabajo o puntos focales en cada uno de esos paises.
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Cuadro 2

- APORTES DE LA CEPAL AL PROYECTO

Componente ' lleses-horbre Dblares
Peréénal del'groyecto , . ‘,v ; 8 , 50 000
Direccidn y coordinacién . : 3 20 000
Experto en economia de transporte ‘ 6 _ ' 30 000
Otros gastos » o 4 ” | j: m . 23 000
Local y equipo dé ééiéina.‘ _ ‘ S « - 12 -000

Apoyo secretarial y de reproduccién -
de documentos . : : .. 5 000
Comunicaciones - R E S S 5 000

Costos de las misiones 1 000
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