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PRESENTACION DEL TRABAJO "EL DESARROLLO SUSTENTABLE: 
TRANSFORMACION PRODUCTIVA, EQUIDAD Y 

MEDIO AMBIENTE" 

Palabras del Secre tar i o E jecut i vo Adjunto de l a CEPAL, señor 
Carlos Massad, con ocasión de l acto inaugural de l a Reunión 
Regional para América Latina y e l Caribe Preparator ia de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre e l Medio Ambiente y e l 
Desarro l lo , México, D.F. , 5 de marzo de 1991. 





El t r aba j o El Desarrol lo Sustentable: Transformación 
Productiva. Equidad y Medio Ambiente sigue a importantes 
resoluciones aprobadas en la Asamblea General de las Naciones 
Unidas y a declaraciones gubernamentales r ec i en tes , y complementa 
d iversos t raba jos en e l campo de la re lac ión entre e l desar ro l l o 
y e l medio ambiente. 

La CEPAL ha par t ic ipado activamente en l a e laboración de 
documentos como "Nuestra Propia Agenda", de la Comisión de 
Desarro l lo y Medio Ambiente de América Latina y e l Caribe, 
preparado ba jo e l auspic io conjunto del BID y e l PNUD; e l Plan de 
Acción Ambiental para América Latina, propic iado por e l Programa 
de las Naciones Unidas para e l Medio Ainbiente y aprobado por l os 
gobiernos, y en l os t raba jos que condujeron a la Declaración de 
Bras i l i a , emanada de la VI Reunión M in i s t e r i a l sobre e l Medio 
Ambiente en América Latina y e l Caribe, celebrada en marzo de 1989. 

La función ins t i tuc iona l de la CEPAL está en e l campo del 
desar ro l l o , con én fas i s en l o económico. Hemos considerado 
fundamental in teg rar la dimensión ambiental en e l campo del 
desar ro l l o y de la transformación productiva con equidad. Los 
t raba jos de la CEPAL en es te ámbito se in i c ia ron hace más de ve in te 
años. 

La integrac ión de la dimensión ambiental en e l campo del 
desarro l l o es un problema de carácter i n t e r d i s c i p l i n a r i o , 
extremadamente complejo, de modo que para abordarlo se requiere 
d e f i n i r un c r i t e r i o un i f i cador . De acuerdo con la vocación 
ins t i tuc i ona l de la CEPAL, e l docvimento El Desarro l lo Sustentable 
u t i l i z a para t a l propós i to e l c r i t e r i o económico. 

Al e l e g i r dicho c r i t e r i o , se espera f o r t a l e c e r e l sustrato 
ana l í t i c o con e l f i n de dar mayor fundamento a l o s planteamientos 
r eso lu t i vos y de contr ibu i r a la se lecc ión de nuestras pr ior idades . 
Se espera además poner e l problema de la r e l ac i ón entre e l medio 
ambiente y e l d esa r ro l l o también sobre la mesa de l o s Ministros de 
P l an i f i c a c i ón , de Hacienda, Finanzas o Economía, tanto en términos 
de p o l í t i c a s como en términos de asignación de recursos. 

Por es tos motivos, cuando hubo lenguajes a l t e rna t i v o s , se 
p r e f i r i ó e l lenguaje económico; y cuando hubo enfoques 
a l t e rna t i vos , se p r e f i r i ó e l enfoque económico. 

En l o sustant ivo , e l mensaje centra l de l documento es que la 
dimensión ambiental debe ser incorporada como parte in t eg ra l de la 
problemática de l desar ro l l o y la transformación productiva con 
equidad. Quedó atrás l a concepción t r ad i c i ona l del proceso de 
desar ro l l o económico basado en e l incremento y mejoramiento del 
cap i t a l humano —-considerado como fuerza de t r aba j o o recurso— y 
del c ap i t a l f í s i c o construido, proceso f a c i l i t a d o por la 
d ispon ib i l idad de cap i t a l f inanc i e ro . Tal concepción implicaba 
suponer que l o s problemas de equidad se r eso l v e r í an so los (o sea, 



a t ravés de l chorreo) o mediante c i e r t a s p o l í t i c a s r ed i s t r i bu t i vas , 
mientras e l entorno o f r e c í a una o f e r t a i l imi tada de recursos 
naturales, capacidad ins t i tuc iona l y pos ib i l i dades cu l tura l es . 

La rea l idad demostró muy pronto que esta concepción era 
equivocada. Los procesos económicos i n f lu í an en e l entorno y eran 
a fectados por és t e , y en muchos pa íses , pari:ieularmente en nuestra 
propia reg ión , e l desar ro l l o económico y l a equidad no iban de la 
mano. 

La c r i s i s de l o s años ochenta mostró de manera dramática las 
contradicc iones del proceso de desa r ro l l o . Los sectores más 
des favorec idos pagaron la cuota más a l t a de l costo del a jus t e , y 
muchas de l as p o l í t i c a s económicas empleadas en la emergencia 
contribuyeron a de te r io rar aún más c i e r t a s formas de cap i ta l 
natural , poniendo ciertamente en r i e sgo la cal idad de v ida de las 
generaciones futuras, pero afectando directamente e l n i v e l de v ida 
de esas generaciones y de l a presente. 

La antigua preocupación por l os e s t i l o s de desar ro l l o v o l v i ó 
a l primer plano, pero no en e l contexto de las t e o r í a s de la 
dependencia, s ino en e l de la l imi tac ión g lobal de l os recursos. 
El tema de l a energía y su uso e f i c i e n t e comenzó a aparecer cada 
vez con más c la r idad . 

Paralelamente, l os cambios económicos y p o l í t i c o s mundiales 
l l e varon a l agotamiento de l as fuentes de f inanciamiento externo, 
y ob l igaron a reconocer la necesidad de competir en e l comercio 
in te rnac iona l . 

En es t e contexto, la CEPAL propuso una es t ra t eg ia de 
transformación productiva con equidad, d i r i g i da a l og rar a l mismo 
tiempo una capacidad competit iva en e l plano mundial y una mejor 
d i s t r ibuc ión de l o s bene f i c i o s de l desar ro l l o , s in poner en p e l i g r o 
e l b ienestar de las generaciones futuras. Esto se t radujo en l os 
informes Transformación Productiva con Equidad. acogido con 
beneplác i to por l os gobiernos miembros de la Comisión en mayo de 
1990, y El Desarro l lo Sustentable; Transformación Productiva. 
Equidad y Medio Ambiente, que ahora se presenta a la consideración 
de l o s gobiernos; as í como en la par t i c ipac ión de la CEPAL en las 
conferenc ias y reuniones reg iona les e internacionales sobre e l tema 
ambiental. 

Pensamos que la sustentabi l idad de l desar ro l l o va mucho más 
a l l á de l c ap i t a l natural . Requiere de una a r t i cu lac i ón , de una 
coherencia, de un e q u i l i b r i o dinámico de todas las formas de 
cap i t a l o r iqueza : e l cap i t a l natural , e l f í s i c o construido, e l 
f i nanc i e ro , e l patrimonio ins t i tuc i ona l y e l acervo cu l tu ra l . 
Cualquiera de e l l o s que se desatienda, provocará e f e c t o s negat ivos 
sobre e l crec imiento, sobre l a equidad, sobre l a sustentabi l idad, 
o sobre todos e l l o s . 



Esto no es s ino otra manera de dec i r que crecimiento, equidad 
y sustentabi l idad son interdependientes y no aspectos que puedan 
perseguirse aisladamente. 

Lograr l a a r t i cu lac ión entre las d i s t i n t a s formas de cap i ta l 
ex ige un es fuerzo de toda la comunidad en todos l os planos: en e l 
plano económico, las p o l i t i c a s económicas y las evaluaciones 
económicas deben considerar l o s costos y bene f i c i o s soc ia l es , 
inc luidos l o s e f e c t os sobre todas las formas de c ap i t a l . 

Por ejemplo, l as p o l í t i c a s de t i p o de cambio muy a l t o 
destinadas a expandir las exportaciones con e l f i n de a f rontar l os 
problemas de la c r i s i s inducen a aumentar l a exportación de c i e r t o s 
recursos naturales más a l l á de l o que ser ía conveniente, 
sacr i f i cándose cap i t a l natural en e l proceso. Las tasas de in terés 
muy elevadas que se apl ican por l a necesidad de buscar 
f inanciamiento interno para pagar l a deuda afectan de manera 
d i s t in ta a d iversos t ipos de invers ión, desalentando en mayor 
medida l as invers iones que demoran más tiempo en madurar; ésta es 
precisamente la ca rac t e r í s t i c a de las invers iones necesarias para 
mantener y acrecentar e l cap i t a l natural . La t rad i c i ona l escasez 
de f inanciamiento de largo p lazo en l os mercados de cap i ta l es de 
nuestros países provoca e f e c t o s en la misma d i recc ión . No G[uiere 
dec i r es to que l as p o l í t i c a s mencionadas no deban adoptarse, sino 
que, en su evaluación, han de tenerse en cuenta también las 
repercusiones sobre la sustentabi l idad de l desar ro l l o a l mismo 
tiempo que aquel los sobre la demanda g loba l y e l a jus te de corto 
p lazo. 

Estos ejemplos demuestran que e l problema de sustentabi l idad 
surge no só lo en e l campo microeconómico, i lus t rado por e l conocido 
ejemplo de la fábr i ca que contamina, s ino también en la conducta 
del conjunto de la economía; e l campo macroeconómico. 

La r e lac ión entre ambos campos demuestra que l os problemas 
l oca l es no pueden separarse de l o s reg iona les y g loba les , 
observación que obviamente se ext iende también a l n i ve l 
in ternac iona l . El documento El Desarro l lo Sustentable: 
Transformación Productiva. Equidad y Medio Ambiente explora estos 
aspectos con d e t a l l e , o f rec iendo ejemplos concretos extra ídos de 
la rea l idad de l a reg ión. 

El documento examina también en d e t a l l e las re lac iones entre 
l as p o l í t i c a s económicas y ambientales. Toda p o l í t i c a económica 
t i ene un impacto ambiental y toda p o l í t i c a ambiental t i ene un 
impacto económico. En e l caso pa r t i cu l a r de la población, la 
considera no só lo un recurso, s ino e l su j e to centra l del 
desar ro l l o , por l o que dedica un cap í tu lo a la re lac ión entre 
población ( cap i t a l humano) y recursos naturales y o t ro a l tema de 
la pobreza y e l desar ro l l o sustentable . En re lac ión con es te tema 
e l documento postula que no puede haber contradicc ión en nuestros 
países entre crecimiento (y n i v e l de v ida ) y ca l idad de v ida . El 



s a c r i f i c i o de l crecimiento para l og rar ca l idad nos condenaría a la 
pobreza. Más bien, e l problema ha de enfocarse hacia la búsqueda 
de l o s medios que hagan compatible e l crec imiento; es dec i r , e l 
aumento de l n i v e l de v ida , con un mejoramiento de l a ca l idad. 

Postula e l documento que un marco p o l í t i c o democrático y 
p a r t i c i p a t i v o , donde cada miembro de l a sociedad, y particularmente 
las organizaciones intermedias, tengan un r o l fundamental en la 
formulación y la e jecución de las p o l í t i c a s y acciones en e l campo 
económico y ambiental es e l mejor vehículo para asegurar que t a l e s 
p o l í t i c a s y acciones pueden sostenerse en e l tiempo. La 
es tab i l i dad de las p o l í t i c a s es condición esenc ia l para su é x i t o . 

Reconociendo la amplitud y complejidad del desa f í o , e l 
documento de la CEPAL centra la atención en algunas cuestiones 
fundamentales dentro de l a perspect iva señalada: e l progreso 
t ecno lóg i co y l a generación y t rans fe renc ia de tecno log ías 
adecuadas y seguras; l o s f ac to res ins t i tuc i ona l es tanto a l n i v e l 
nacional como subregional, reg iona l e in ternac iona l ; la 
capaci tac ión de nuestros recursos humanos; e l f inanciamiento del 
desa r ro l l o sustentable y la cooperación internac iona l . En l o que 
se r e f i e r e a estos aspectos, e l documento entra en un aná l i s i s 
detenido, d i r i g i d o a detectar acciones concretas o estudios 
necesarios para formularlas. Se h i zo un espec ia l es fuerzo en esta 
d i r ecc ión , l legando hasta e l punto de es tab lecer c i e r t o s rangos 
para estimar l a necesidad adic ional de recursos económicos para 
a f rontar l o s requerimientos ambientales de la sustentabi l idad del 
desa r ro l l o . 

En es t e último campo, e l documento señala que la 
sustentabi l idad de l desar ro l l o no es un problema só lo de l o s países 
en desa r ro l l o sino de toda la comunidad internac iona l . Por l o 
tanto, es te tema puede conver t i rse en e l futuro en e l centro de las 
negociaciones para l a cooperación c i e n t í f i c a , t ecno lóg ica , 
comercial , económica y f inanc i e ra . El documento presenta y discute 
una s e r i e de p r inc ip i os o c r i t e r i o s sobre esta materia, para que 
se tengan en cuenta en las negociaciones internac ionales . 

El cap í tu lo f i n a l del documento, que recomiendo l e e r en primer 
lugar a quienes no tengan tiempo para l e e r l o completo, contiene una 
s í n t e s i s de la argximentación y un conjunto de propuestas 
e spe c í f i c a s que encuentran su fundamento en la argumentación 
presentada. Estas propuestas no pretenden reemplazar otras ya 
formuladas, s ino só lo complementarlas. Además, e l l a s comprenden 
no só lo acciones o negociaciones en e l campo internac ional , sino 
tamtoién p o l í t i c a s nacionales y r eg iona les . 

El planteamiento de acciones a n i v e l nacional y reg ional 
resu l ta de la propia complejidad de l problema de l ograr e l 
d esa r ro l l o sustentable: se requieren acciones en todos l os campos 
y a todo n i v e l : universidades, organismos no giibemamentales, 
empresas, s ind ica tos , organizaciones de base; acciones coordinadas 



en l os d i s t i n t o s planos y apoyadas en recursos de or igen tanto 
interno como externo. 

El documento de la CEPAL no pretende terminar un debate sino 
contr ibu i r a é l , est imular lo y a b r i r l o en una nueva d i recc ión , más 
cercana a l as consideraciones concretas de asignación de recursos 
y de p o l í t i c a s en e l campo económico= 

El problema de la sustentabilidad del desarrollo no es sólo 
un problema de los Ministerios o agencias de Medio Ambiente, sino 
que también un problema de recursos que atañe a los Ministerios de 
Planificación, Finanzas o Economía y un problema de negociaciones 
internacionales que atañe a los Ministerios de Relaciones 
Exteriores» En realidad^ el desarrollo sustentable es un problema 
que envuelve a la comunidad entera, a nivel gubernamental y no 
gubernamental o 
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