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SISTEMA DE ESTADISTICAS DE TRANSPORTE PARA AMERICA
DEL SUR (SETAS):
Una nueva base de datos regionales de transporte

Entre el 27 y el 28 de octubre de 1999, se celebré en la sede de la CEPAL, Santiago de Chile, una
reunion de expertos que marca el inicio del desarrollo del Proyecto SETAS, Sistema de
Estadisticas de Transporte para América del Sur. El principal objetivo de la reunioén fue analizar
diversos elementos para el desarrollo de un Proyecto piloto SETAS.

Participaron representantes de Bolivia, Brasil y Chile, paises escogidos para formar parte de esta
primera etapa de desarrollo del Proyecto. Asimismo, se contd con la participacion de funcionarios
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), de la Division de Estadisticas y
Proyecciones Econdmicas y de la Unidad de Transporte, Division de Recursos Naturales e
Infraestructura de la CEPAL.

Esta edicion del Boletin FAL, dedicada a este esfuerzo regional, da cuenta de las especificaciones
y componentes del Plan piloto SETAS y de los resultados que se esperan de su ejecucion. Para
obtener mayores informaciones sobre el Proyecto SETAS, sirvase contactar a Jos¢ Maria Rubiato:
Email jrubiato@eclac.cl o a Myriam Echeverria: Email mecheverria@eclac.cl

REUNION DE EXPERTOS EN LA CEPAL

Los participantes coincidieron en la conveniencia de avanzar en la creacion de un banco de datos de
estadisticas regionales de transporte y de la oportunidad de la iniciativa SETAS en ese sentido. El
Proyecto SETAS se presenta como un potencial instrumento de intercambio de conocimientos,
desarrollo de metodologia, adopcion de definiciones y establecimiento de normas.
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concretara en la entrega de datos para la alimentacion del sistema y su atencion a las consultas que
surjan en el marco de la visitas previstas a cada institucion participante en Bolivia, Chile y Brasil.

El representante de ALADI expreso el pleno apoyo al desarrollo del Proyecto SETAS que la
Secretaria General de ese organismo ha manifestado, y ofrecid colaborar en todos los aspectos en los
que la experiencia de los servicios de informacion de la ALADI pueda contribuir a un mejor
desempefio del Proyecto. El representante de GEIPOT, Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes, Brasil, puso a disposicion del Proyecto SETAS la metodologia, documentacion y datos
del Sistema de informacion SITRA, Sistemas de Informagoes Técnicas em Transportes, de
GEIPOT.

Los participantes accedieron a constituirse en grupo de colaboracion del Plan piloto de SETAS.
Los responsables del desarrollo del Plan piloto de SET AS mantendran informados a los miembros del
grupo de contacto del cumplimiento del calendario de trabajo previsto para el Plan piloto mediante el
envio de la documentacion correspondiente a cada etapa de avance.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

A modo de recordatorio cabe destacar algunas de las etapas y fechas que marcan el avance de la
propuesta SETAS.

En noviembre de 1997, la ALADI y la CEPAL presentaron, ante la Conferencia de Ministros de
Transporte, Obras Publicas y Comunicaciones de América del Sur, una propuesta de desarrollo del
Sistema Estadistico de Transporte para América del Sur — SETAS. La propuesta fue elaborada a
partir de una consulta escrita enviada a organismos publicos y privados de productores y usuarios
potenciales de estadisticas de transporte y sobre la base de informacion recabada durante visitas
realizadas a instituciones competentes en la materia en Brasil, Colombia, Chile y Uruguay, ademas de
los servicios estadisticos de la ALADI y la CEPAL. La Conferencia en su resolucion 38 (IV) dio por
recibido el informe de la ALADI y la CEPAL vy solicité a ambos organismos completar el analisis y
avanzar aln mas en su investigacion consultando a los organismos competentes en los demas paises
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miembros no incorporados al primer estudio, es decir: Argentina, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Pera y
Venezuela.

En el transcurso de afio 1998, se completaron las consultas en cada uno de los paises
mencionados, via telefonica, por correo en algunos casos, y con visitas a la instituciones en otros. En
diciembre de 1998, se presento el Proyecto SETAS en Nueva Orleans, ante la III Reunion Ministerial
de la Iniciativa de Transporte del Hemisferio Occidental - ITHO. SETAS y el sistema estadistico de
transporte del NAFTA dieron origen a una propuesta de desarrollo del Sistema de Datos de
Transporte del Hemisferio Occidental - SDTHO. En abril de 1999, la Conferencia de Ministros de
Transporte, Obras Publicas y Comunicaciones de América del Sur otorgd un mandato a la ALADI y
la CEPAL para iniciar el desarrollo del Proyecto SETAS. En mayo de este mismo afio, se presentd el
Proyecto SETAS en Washington, ante la I Reunion del Grupo de Trabajo del Sistema de Datos de
Transporte del Hemisferio Occidental - SDTHO.

MANDATO

El marco normativo en el que se desarrolla el Proyecto SETAS lo proporciona la Resolucion
ministerial 45 (V), Estadisticas de Transporte, que reza asi:

La Conferencia de Ministros de Transportes, Comunicaciones y Obras Publicas de América del
Sur,

CONSIDERANDO:

Que, en su Resolucion 38 (IV), dio por recibido el informe de la ALADI y la CEPAL titulado:
“Sistema de Estadisticas de Transporte para América del Sur -SET AS- propuesta de desarrollo”, y
solicitd a ambos organismos seguir avanzando en su investigacion;

Que, en cumplimiento de la misma Resolucion, ha sido realizado un estudio adicional que completa
el analisis de situacion en materia de estadisticas de transporte en todos los Paises Miembros de la
Conferencia;

Que los resultados de estos dos estudios y las recomendaciones que en ellos se formulan inducen a
prever un desarrollo gradual y de largo aliento, y la necesidad de iniciar en breve plazo un proyecto de
cooperacion que permita enfrentar la compleja gestion y las exigencias en materia de recursos
humanos y financieros del Proyecto SETAS.

RESUELVE:

1. Agradecer a la ALADI y la CEPAL la labor realizada, dar por recibido el informe de actividades
entregado en el transcurso de la presente reunidn y reiterar el interés de la Conferencia en alcanzar el
pleno desarrollo del Proyecto SETAS.

2. Solicitar a la ALADI y la CEPAL emprendan las siguientes acciones e informen a la Presidencia y
la Secretaria de la Conferencia conforme é€stas se vayan cumpliendo:

= Preparar un documento de proyecto con el detalle de los objetivos, resultados, presupuesto,
calendario de trabajo, y esquema de participacion de los organismos nacionales responsables de
estadistica y transporte;
» Iniciar y desarrollar las actividades del Proyecto SETAS en cuanto se hayan dado las
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condiciones necesarias para ello;
» Examinar las modalidades y posibilidades de financiacion del Proyecto SETAS.

3. Solicitar a los paises miembros de la Conferencia presten toda su colaboracion a la ALADI y la
CEPAL para el buen desempefio de estas acciones.

CONTEXTO

La propuesta SETAS se esta desarrollando en el contexto de otras iniciativas que constituyen
referencias, modelos de organizacion y métodos, y fuentes de apoyo externo para el Proyecto
SETAS con las cuales cabe pensar en conformar una futura red interregional de servicios de
informacion estadistica de transporte.

Algunas de las iniciativas mas destacables se dan en los siguientes ambitos regionales:

EUROPA y NAFTA:

Consultas realizadas con organismos a cargo de iniciativas similares en Europa y en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), orientadas al desarrollo de sistemas
regionales de estadisticas de transporte, ofrecen valiosas experiencias para el desarrollo del SETAS,
tanto en materia de métodos para la homogeneizacion de datos y organizacion sistematica de la
informacidén como en materia de cooperacion institucional.

AMERICAS:

En una presentacion efectuada en la III Reunion Hemisférica de Ministros de Transporte en Nueva
Orleans, el Director de Transport Statistics Canada anuncio el desarrollo de un sistema regional de
estadisticas de transporte para los paises del NAFTA; asi mismo, el Director del Bureau of Transport
Statistics, adscrito al Departamento de Transporte de los Estados Unidos, propuso la creacion de un
sistema para todo el Hemisferio. La propuesta fue recogida por la reunion plenaria e incorporada a la
Declaracion Ministerial como una de las acciones prioritarias a desarrollar por la instancia ministerial
hemisférica.

La Reunion de Directores de Estadisticas de las Américas que celebrd su mas reciente encuentro
en la sede de la CEPAL en Santiago, en el mes de marzo de 1999, consider6 la necesidad de
conformar un grupo de trabajo sobre estadisticas de comercio de servicios, entre los cuales se
contemplo los de transporte y distribucion.

MERCOSUR:

En una reunion celebrada en Buenos Aires, en septiembre de este mismo afio, la Union Europea y los
paises del MERCOSUR acordaron llevar a cabo un proyecto de armonizacion de metodologias
estadisticas dentro del Mercosur, y entre éste y la Unidn Europea. Las autoridades de tutela son la
Comision Europea y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Argentina - INDEC), en
representacion del Mercosur. El Proyecto se articula en torno a 10 grupos tematicos de trabajo,
siendo uno de ellos el de Estadisticas de Transporte.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO SETAS

El Proyecto SETAS constituye la primera iniciativa en la region para crear un sistema de estadisticas
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de transporte basado en datos ya existentes. La logica adoptada en la propuesta SETAS consiste en
crear un sistema capaz de interpretar y asimilar distintos tipos de datos suministrados por sistemas
estadisticos nacionales existentes.

Esta forma de proceder plantea un desafio que otros sistemas plurinacionales en Europa y mas
recientemente en el NAFTA, han pretendido superar mediante una armonizacion de los datos previa a
la recoleccion y consolidacion de los mismos. La principal diferencia entre esta metodologia y la
modalidad pensada para SETAS, radica en que se intentard obtener el maximo beneficio a partir de
los sistemas nacionales ya existentes a través del uso de las herramientas informaticas mas avanzadas
disponibles.

La opcion SETAS permite minimizar los costos de adaptacion de los sistemas nacionales y
desarrollar progresivamente la uniformizacion regional sin interferir en el funcionamiento en cada
pais. La opcion SETAS apunta a centralizar la complejidad y distribuir la funcionalidad, pero hace
prever un desarrollo técnico extremo en cuanto a mecanismos de homogeneizacion y validacion de los
datos, ademas de exigir una estructura institucional de rigurosa eficiencia.

La armonizacion y homogeneizacion de los datos recopilados, esta contemplada como una tarea
posterior a haber agotado los recursos para la conversion de los datos. Esta etapa se cumplira con
actividades de asistencia técnica y de desarrollo metodoldgico en la implementacion de la mejor
alternativa de captura de datos homogéneos, por ejemplo, aplicando técnicas estadisticas avanzadas.

SETAS creara una red de informacion de transporte mediante una arquitectura cliente/servidor,
basada en Internet como plataforma de red de comunicaciones entre proveedores nacionales, un
centro regional productor y los usuarios en todo el mundo.

La participacion de diez paises en un mismo proyecto plantea dificultades particulares de
coordinacion y gestion que solo se pueden enfrentar en el marco de un proyecto con personal
dedicado con un presupuesto propio, con vistas a la creacion de una mstancia regional de produccion
y difusion de estadisticas de transporte.

EL PROYECTO SETAS: COMPONENTES

Areas de intervencion El desarrollo del Proyecto, cuya duracion esperada es de 3 a 4 aiios, abarca
las siguientes areas principales de accion:

= desarrollo metodolégico y creacion de una red de recoleccion de datos
= desarrollo de sistemas de informacion
= desarrollo institucional regional

Fases de desarrollo El plan de trabajo preparado por la CEPAL, contempla este desarrollo en dos
etapas:

= una primera fase encaminada a crear un plan piloto que operaria con datos de tres paises de la
region; y,

= una segunda fase orientada a la ejecucion de un proyecto de amplia cobertura con participacion
de los 10 paises miembros de la conferencia.

Insumos nacionales El rol de las agencias participantes en el desarrollo del Plan piloto sera diferente
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al requerido en la fase de desarrollo del Proyecto a gran escala.

Para el Plan piloto, se espera que las contrapartes nacionales colaboren solamente como
proveedores de datos, con costos y esfuerzos minimos y sin interferencia en el desarrollo de sus
actividades. Los datos utilizados en el sistema del Plan piloto serdn principalmente historicos, sin
embargo, serd necesario hacer pruebas de transmision de datos en tiempo real en alguna etapa del
desarrollo. La definicion més precisa de éste y otros detalles, con respecto a la contribucion de los
paises participantes en el desarrollo del Plan piloto, fue considerada en la reunion de coordinacion de
Santiago en octubre de 1999.

El desarrollo del Proyecto a gran escala requerird un compromiso mayor de parte de las
contrapartes nacionales, tanto en cuanto a procedimientos de transmision de datos, asi como en la
armonizacion progresiva de la definicion y contenido de los campos de informacion.

Resultados esperados: una red de informacion de transporte y un centro regional con productos
disponibles en Internet.

PLAN PILOTO: LA PRIMERA FASE

El Plan piloto de SETAS es un desarrollo concebido exclusivamente como informéatico de una base de
datos estadisticos alimentada por la informacion proporcionada por Bolivia, Brasil y Chile. En este
sentido, no contempla labor estadistica en cuanto a armonizacién y homogeneizacion de datos,
excepto aquellas que puedan ser implementadas a través de rutinas de traduccion.

Plazo previsto de ejecucion: noviembre de 1999 — mayo de 2000.

Recursos: el Plan piloto contempla la provision por parte de la CEPAL, el hardware disponible en
casa, facilidades de red y conexion a Internet, asi como profesionales calificados, la facilitacion de
misiones y reuniones, entre otros.

Participantes: un equipo integrado por personal de la Division de Estadisticas y Proyecciones
Econdémicas y de la Unidad de Transporte, Division de Recursos Naturales e Infraestructura de la
CEPAL. Contrapartes de organismos de estadisticas y transporte de Bolivia, Brasil y Chile.

Calendario de trabajo: octubre de 1999, reunion de coordinacion y planificacion, en las
dependencias de la CEPAL, Santiago de Chile.

Marzo de 2000, presentacion de los primeros resultados del sistema del Plan piloto que deberan ser
enviados a las contrapartes nacionales de los paises para revision.

Abril de 2000, presentacion del prototipo final, a la aprobacion de todos los participantes del Plan
piloto.

Mayo de 2000, presentacion del Plan piloto a todos los miembros de la Conferencia de Ministros de
Transporte, Obras Publicas y Comunicaciones de América del Sur y ALADI, con vistas a la
programacion del Proyecto a gran escala.

El objeto del Plan piloto es identificar los obstaculos con los que se puede enfrentar el futuro
sistema SETAS. Para ello, el Plan piloto pretende desarrollar soluciones informaticas basicas, que
deberian permitir determinar los niveles y la profundidad de la dificultades institucionales,
metodologicas y computacionales a superar en el Proyecto SETAS, en su fase de desarrollo pleno y
con la participacion de diez paises.
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SEGUNDA FASE: EL PROYECTO A GRAN ESCALA

La mayor parte de los contenidos, el marco institucional y los detalles de la implementacion del
Proyecto a gran escala deberan ser definidos y acordados sobre la base de los resultados y
recomendaciones de la fase de desarrollo del Plan piloto. Los siguientes elementos son presentados
aqui solo como una referencia general:

Plazos previstos de ejecucion: septiembre de 2000 — septiembre de 2003.

Financiamiento: se podria contactar a agencias de financiamiento internacional y/o bilaterales. El
sector privado podria también ser considerado.

Presupuesto estimado: entre tres y cuatro millones de dolares, incluyendo contribuciones, hardware
y software, 120 meses laborales, gastos de viajes y reuniones, costos de capacitacion y soporte
técnico, entre otros.

Participantes: funcionarios de la Division de Estadisticas y Proyecciones Econdmicas y de la Unidad
de Transporte, Division de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL, cuyas
responsabilidades incluiran supervision y coordinacion. Se espera que también formen parte de este
equipo los servicios de estadisticas de la ALADI; las contrapartes de las fuentes de datos de los
sectores publico y privado de los diez paises de Sudamérica, ademas de agencias internacionales de
financiamiento y paises donantes.

Contactos previos: en funcion del progreso alcanzado durante el desarrollo del Plan piloto, se estima
contactar a potenciales paises donantes o instituciones internacionales de financiamiento multilateral,
antes de que el Plan piloto esté listo para ser presentado. La primera oportunidad para efectuar estos
contactos y discutir el trabajo de preparacion del Proyecto a gran escala fue la reunion de
coordinacion del Plan piloto que se celebro en Santiago, en octubre de 1999.

Una vez que los requerimientos técnicos en cuanto a hardware, software y herramientas de
desarrollo, implementacion de redes y otros, para el Proyecto a gran escala sean especificados con
mayor precision, se podra contactar a compaiias privadas para potenciales contribuciones.
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