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Introduccidn )
ALCANCE DEL INFORME

El presente informe abarca el perfodo que media entre el 29 de enerc

de 1963 y el 31 de enero de 1966, fechas en que concluyercn la octava y
la novena reunicnes del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centro
americano, celebradas en las ciudades de San Salvador y de Guatemala,
respectivamente,

El informe consta de tuvatro partes, En la primera se resefian las
actividades mis importantes del proceso de integracién econédmica centro-
americana desarrolladas entre ambas reuniones del Comité; en la segunda
se resume la asistencia técnica brindada por las Naciones Unidas al pro-
grama de integracién durante ese mismo perfodo; en la tercera se recogen
las deliberaciones y conclusiones de la novena reunién del Comité, y en
la cuarta, las resoluciones que se aprobaron en esta ocasién.

Como anexos figuran el informe de la Primera Reunifn Conjunta de
los ﬁiembros del Consejo Ejecutivo con los Directores de Organismos de
Planificacidn y los Presidentes de Instituciones de Fomente, celebrada
en Guatemala del 20 al 25 de enero de 19663 los discursos pronunciados
por el Ministro de Economfa de Guatemala y el Director de la CEPAL en
México en la sesidn inaugural de la novena reunién, y una lista de los

~estudios y documentos preparados desde la octava reunidn del Comité,

fPrimera Parte
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Primera Parte

RESENA DE LAS ACTIVIDADES ENTRE LA OCTAVA Y NCVEMA REUNIONES

Los siguilentes hechos caracterizan al perfodo comprendido entre la octava
y novena reuniones del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centro-
americanoc: .

a) La forma eficaz y préctica con que los organismos regionales de
-integracién econbémica atendieron y solucionaron los problemas originados
por el funcionamiento del mercade comin durante el perfode de transicién
hacia el libre comercio total de los productos orfginarios, que finaliza
el 4 de junic de 1966; - '

b) La viva preocupacién de los gobiernos centroamericanos por exaw

minar y evaluar la trayectoria que ha seguido el movimiento de integracién,
tanto en lo que se refiere a las perspectivas del crecimiento econémico
integrado como a los factores crfticos que se han puesto de manifiesto
durante los dltimos afios, especialmente en lo que toca a uno de los prin-
cipios cardinaleé del programa: el desarrollo equilibrado entre pafses.
En este sentido, el Conséjo Econdmico Centroamericano solicité de la CEPAL,
en sﬁ calidad de secretarfa del Comité de Cooperacién Econémica, que prepa
rara un estudio ﬁde sirviera de base para evaluar y orientar el procese eco
némico multilsteral de Centroamérica en sus préximas eéapas;l!

¢) La considerable ampliacién de actividades y reuniones de inte-
gracién en campos Jiferéntes al puramente comercial, y la constitucién de
algunos mecanismos institucionales al nivel regional, Si bien esta situz
cién es de signo favorable para la integracién, por cuanto refleja el cre
clente intérés de otros sectores importantes por el movimiento multinacio
nal, planted a los organismos centroamericanos la necesidad de imprimir
una mayor unidad y coordinacidn dentro del mercado comin. De 1a misma
manera se puso de manifiesto la conveniencia de que se establezcan meca=-
nismos adecuados para poner efectivamente en marcha las actividades reque
ridas para alcanzar los objetivos que se han venido enunciando a través de

las reuniones de ingracidn celebradass, vy

1/ Este estudio es el que se ha presentado a consideracién del Comité en
su novena reunidén: Evaluacién de la integracidn econémica centroamerf-
cana (E/CN,12/CCE/327/Rev.l).

/d) El
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d) El apreciable aumento registrado en el volumen de comercio e
inversidén que ha caracterizado al mercade comin centroamericano y le ha
convertido en una empresa va en marcha, que se ha consalidado y estd
lista para avanzar hacia nuevas metas de integracidén, El intercambie
regianal llegd en 1965 a aproximadamente 130 millones de dflares, cifra
mids de cuatro veces mayor que laz de 1960 (30 millones). Se calcula que
l1a inversién inducida por el mercado comin rebasa ya también los 100 millo
nes de pesos,

Por lo demis, durante el perfodo considerado se avanzé en términos

significativos en otros campos, debiéndose destacar, entre otras cosas,
que a) se inicié el proceso de programacién del desarrotlo econdmico,
alcanzdndose los primeros resultados al completarse la formulacién de los
respectives planes nacionales de mediano plazo; b). se dié principio a la
aplicacién del Régimen de Industrias de Integracién; ¢} se intensificaron
las labores de rynegociacién de aforos uniformes frente a terceros paises;
d) se continud adalante con los programas regionazles da infraestructura;
e) se suscribiéd un protocole que regula el intercamblo de granos en Centzo
américa; £) se consiituys el fondo de integracidn para atender las necesi-
dades regionales de infraestructuraj y g) que los gobiernos centroamerica-
nos procedieren a reestructurér la Organizacidn de Estados Centroamericanos
(ODECA), cuya nueva carta entr8 en vigor el 30 de marzo de 1965,

Como parte de laz actividades que se resefian, debe mencionarse que
log organismos subsidiarioé del Comité celebraron diez reuniones, adicionadas
por grupos de trabajo y seminarios, durante el perfodo en referencia, a
saber: la primera extraordinaria del Subcomité de Comercio; 1la primera del
Subcomité de Desarrolio Econémico Agropecuario; la segunda del Subcomité de
Transportes; la segunda del Subcomité de Electrificacidn, y de varios grupos
de estudioc sobre proyectos de interconexién; la segunda y tercera del Suba
comité de Vivienda, y un seminario sobre programacién habitacional; y las
_quinta y sexta reuniones y primera extraordinaria del Subcomité de Coordi~
nacidn Estad{stica, as{ como las de los grupos de trabajo sobre estad{sti-

cas agropecuarias e industriales,

/Tanto el
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Tanto el ICAITI como la ESAPAC han continuado contribuyende, dentro
de sus respectivas esferas dé accibén, al progreso del programa de integra
cién centroamericana,

La secretarfa de la CEPAL ha continuado manteniendo fuertes y cons=
tantes vinculos de colaboracién con los gobiernos centroamericanos e insti
tuclones regionaies y ha participado en numerosas reuniones del Consejo
Econdmico y del Consejo Ejecutivo, asf como también en las reuniones con-
Juntas de Ministros de Economfa con los de Hacienda, Obras Pdblicas y Agri
cultura, celebradas en el perfodo.

Las principales actividades realizadas en materia de integracién se

reseiian seguidamente por sectores.

1. Libre comercio

El préximo 4 de junio de 1966 finalizard el quinto y ditimo afio del periodo
de transicién hacla el perfeccionamiento de la zona centroamericana del
libre comercio establecida en el Tratado General de Integracién Econémica,
suscrito-el 13 de diclembre de 1960,.durante la séptima reunidn del Comité,

En esa fecha la zona cubrird el 92,5 por ciento de los rubros que
constituyen la Nomenclatura Arancelaria Uniforme (NAUCA),gf y se ampliaré
~en 73 rubros mis, una vez entren en vigor varios convenios reguladores o
se cumplan determinados requisitos contractuales.

De esta manera, dentro del marco del mercado comn centroamericano,
s8lo quedardn sujetas a restricciones, por tiempo indefinido, 23 fraccio-
nes correspondientes a art{culos estancados y a loé'principales productos
de exportacidén de Centroamér;ca¢ Los articulos textiles, aceltes y grasas
y diversos proﬂuctos alimenticios son los principales rubros cuyo comercio
quedarfi liberalizado a mediados del segundo trimestre de 1966, mientras
que los productos derivados del petréles, papel, tabaco y harina de trigo
tendrdn que esperar ia vigencia de los respectivos convenios especiales.
Uno de estos convenios -~el que se reflere a la equiparacidn de los deres
chos arancelarios de los tejidos de fibras artificiales y sintéticas-~ fue
suscrito por los cinco gobiérnos a principlos de 1965, y probablemente
entrard en vigor en 1966, logrdndose con ello el libre comercio para 25 rubros

relativos a vestuario.

2/ La NAUCA contiene 1 276 subpartidas arancelarias, .
/2, Equiparacidn
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2. Egquiparscidn arancelaria

El 31 de agosto de 1965 las Repdblicas de Honduras y de Nicaragua deposi.
taron los respectivos instrumentos de ratificacién del Protocolo ds San
Salvador sobre equiparacidén arancelaria, suscrito por los cinco pafses
centroamericanos durante la octava reunién del Comité de Cooperacién Econd
mica, Con estos depésitos, el nimero de los gravimenes uniformes a la
importacién de mercancfas procedentes de terceros pafses que se encuentran
en vigor para todos los miembros del mercado comln equivale al 98 por
clento de Ias-subpartidas de la HAUGAcéi Los érganos directores de la inte
gracién econdmica esperan que en 1966 entren en vigor los Gnicos dos conve
nios suscritos que afin no estdn vigentes, Estos son el Protocolo de
Guatemala y el Acuerdo Especial sobre Equiparacidn Arancelaria, suscritos
el lo. de agosto de 1964 y el 7 de noviembre de 1965, respectivamente, en
reuniones del Consejo Econdmico Centroamericano,

La equiparacién de los derechos arancelarios sobre los rubros pen-
dientes de equiparacidén, entre los que figuran algunos que tienen especisl
importancia fiscal ~-derivados del petréleo, vehfculos automotores y apara
tos eléctricos-- estd ligada a acuerdos reglonales relativos a la armoniza
cién de impuestoz internos al consumo, al otorgamiento de libre cemercio ¥
al desarrollo inteprado de lag actividades de ensamble,

El 6 de febrero de 1965 entrd en vigor el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) para Guatemala, Nicaragua y Costa Rica. Estg tns«~
trumento, cuya formulacién se inicié en cumplimiento de las resoluciones
18 {AC,17) y 22 (CCE) del Comité, y con base en anteprovectos elaborados
por expertos de las Naciones Unidas, se completd en reuniones del Consejo

Ejecutivo del Tratado General, y fue suscrito por el Consejo Econémico

3/ Si el cémputo se hace al nivel de los Incisos arancelarios unifermes
del arancel centroamericano, esta relacién equivale al 93 por ciento.

/el 13 de
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el 13 de diciembre de 1963. Como parte complementaria a este cddigo, que
viene a establecer el marco legal de la actividad aduanera regional reque.
rida por el mercado comfin, el 7 de noviembre de 1965 se firmd por los
goblernos centroamericanos, el reglamentoc respectivo, el cusl tiende a pro
porcionar mayor flexibilidad a las operacioneé aduaneras. |

Durante 1964 y 1965 se intensificd el proceso de renegoéiaciGn de los
gravimenes uniformes que constituyen el arancel centroamericano, Sin duda
alguna este proceso adquirird cada vez mayor importancia, por }a'necésidad
de adaptar el arancel en forma continua a los requerimientos de las nuevas
etapas de la industrializacidn, y conforme los gobiernos vayan estabie-
ciendo y ajustando los lineamientos de la polftica econdmica de alcance
reglonal, '

Para facilitar este proéeso de ajuste, se discuten en la actualidad
diversas férmulas para flexibilizar los procedimientos que van desde la
etapé de pfesentacién de la selicitud del interesado, hasta la entrada en
vigencia de los nuevos prétocolos en que estén contenidos los gravimenes

del arancel comdn gque hayan sido objeto de renegociacién,

3, Polftica comercial

El Subcomité Centroamericano de Comercio, organismo subsidiario del Comité,
celebré su primera reunidén extraordinaria en México, en enero de 1964,

En esa reunién se formularon los principios bisicos sobre los cuales se
estructurarfa la participacién de Centroamérica en la reunidén de expertos
gubernamentales que se celebr$ en Brasilia, Brasil, en aquel mismo mes,

a fin de formular una posicién comdn de los pafses latinoamericanos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Ginebra,
marzo a junio de 1964)., A solicitud del Subcomité, la secretarfa del
Comité de Cooperacidn Bconémica también colabord directamente en estas dos
dltimas reuniones. Esta fue la primera ocasién en que se intentd fijar
una posicién conjunta centroamericana en negociaciones con el resto del

mundo, con 1o que s comenzd a dar cumplimiento 2 la resolucién 120 { CCE)

del Comité.

/Con el
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Con el objeto de atender a las resoluciones 251 (XI) y 254 (XI) de
la Comisién Econémica para América Latina, aprobadas en su undécimo perfodo
de seéioﬁes (Mﬁxico, mayo de 1965), la secretar{a del Comité también parti
cipd en la reunifn de expertos gubernamentales convecada por la CEPAL y
celebréda en Santiago de Chile, en octubre de 19635,

En diciembre del mismo afio se efectué en la ciudad de México, la pri
mera reunién entre representantes del gobiermo de México y de los organis-
mos de integracién centroamericana. Las deliberaciones se centraron en el
examen de las medidas que podr{an adoptarse para fomentar las exportacio-
nes de Centroamérica hacla México con el objeto de ir equilibrando las
cifras del intercambio comercial. La secretarfa de la CEPAL prestd servi-
clos de asesorf{s a la reunidén conforme se le solicitd en la Declaracién
Conjunta que suseribieron los Ministros de Economfa de los seis‘pa{ses en
la reunidén del Consejo Econdmico (San Salvador, noviembre de 19653).

De otro lado, y bajp los auspicios de la SIEGA, se han adelantado
negociaciones entre Centroamérica y Panamd con miras a la posible concerta
cién de un convenio de asociacién econdmica de diche pafs con el mercado
comén,

La secretarfa del Comité ha dado principio a la elaboracidn de eéqg
dios tendientes a la adopcién de uma polftica comercial comdn con respecto
a terceros paises ¢ agrupaciones econfmicas, y para el establecimiento de
ung unidad de negociacién conjunta. Con ese fin ﬁa solicitado ya de las

Naciones Unidas que le facilite adicionalmente los servicios de expertos
en la materia,

o Desarfglio industrial

a) Polfitiez induserial

En febrero de 1964, y con base en los estudios presentados por la
secretarfa de la CEPAL y la SIECA,ﬂf el Consejo Econdmico, en su sexta reu
nién extraordinaria, formuld criterios generales normativos de la polftica
industrial del mercado comin, Estos criterics defimen la necesidad de pro

gramar y promover regionalmente las industrias dindmicas, y de especializar

&[ Véase Los problemas de la polftica industrial centroamericana., Nota
Conjunta CEPAL/SIECA (E/CN.12/CCEf311),

[y modernizar
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y wmodernizar las tradicionales. Je la misma manera, en junioc de 1965, el
Consejo Econdmico formuld un primer pronunclamiento sobre la politica cen-
troamericana en materia de inversiones extranjeras.

En cuanto al propic proceso de industrializacidn, cabe destacar
varias de las nuevas plantas que han comenzado a operar: refinadoras de
petrélec y plantas productoras de fertilizantes, dcido sulfdrico y nitrico;
tuberia de acero soldada; bombillas eldctricas; cables y alambre de cobre;
materias primas para détergentes, varilla de aceroc y llantas y cdmaras. Se
encuentran en etaﬁa avanzada la instalacidn de plantas de sesa cdustica;
cloro e insecticidas; envases de vidrio; vidric plano y destilacidn de
aceites de trementina, También se han desarrollado plantas de armadura y
ensamble de vehiculos automotorés, refrigeradores y otros aparatos,

Se estén completando los estudios preliminares sobre las industrias
siderdrgica, de amonfaco y polivinilo a base de carburo de calcio, asi como
sobre aprovechamiento de los recursos forestales para la produccién de pulpa
y celulosa, y mds tarde, de papel kraft, También se ha avanzado en otros

estudios sobre utilizacidn industri{al del bagazo.

b) Instrumentos de integracidn industrial

En febrerc de 1965 entrd en vigor para Guatemala, El Salvador y
Costz Rica, v en agosto de ese mismo afio para MNicaragua, 2l primer proto-
- colo al Convenio sobre el Régimen de Industrias de Integracidén, que fue sus-
crito en la octava reunidén del Comité. Las dos primeras actividades que se
declaran de integracién son la planta de llantas y neumdticos establecida en
Guatemala, y la de sosa cdustica e insecticidas clorados a instalarse en
Nicaragua. De esta manera, también se pone en practica el sistema especial
de promocién para actividades productivas. Adicionalmente,en noviembre de
1965, los cinco gobiernos firmaron un segundo protocole en el que asignan
los beneficios del Régimen de Industrias a una planta de vidrioc plano que

habrd de operar en Honduras,

/Conforme lo
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Conforme lo planteara el Comité en una de sus primeras reuniones,
la secretarfa de la CEPAL ha seguido llevando a cabo estudios sobre posi-
bilidades industriales del mercado comlin, A este respecto, un experfo de
las Naciones Unidas prepard un nuevo estudio, que fue presentado a la pri
mera reunién de inversionistas centroamericamos y extranjeros, celebrada
en Managua en 1965, convocada por el Banco Centroamericanogu'De otro lado,
se continué avanzando en las tareas relativas al programa de especfaliza~-
cién textil en Centroamérica, Al experto de asistencia técnica de las
Naciones Unidas que tiene a cargo estas tareas se le ha asignado 1la SIECA
como sede de sus actividades. |

Los directores de los organismos de planificacién, en su sepunda
reunidén, celebrada en Guétemala durante 1963, conocieron un estudio preli
minar sobre la programacién regional de industrias para 1965-1974, prepa~
rado por la Misién Conjunta, y examinaren la posibilidad de que se esta-
blezca un determinado mecanismo de estudlo y promocién para los siguientes
cuatro grandes grupos: pulpa y papel; productos quimicoes; industrias met4-
licas bésicas y actividades de ensamble, La secretsrfa del Comité estuve
presente en estas deliberaciones,

El convenio uniforme de incentives fiscales, suscrito en la tercera
reunidén extraordinaria del Comiré, ha sido ya depositado por cuatro
pafises, quedando sdlo pendiente ¢l depdsito de Honduras para que entre en
vigor,

Finalmente, cabe agregar que la gecretarfa de la CEPAL, con la ayuda
de expertos de las Naciones Unidas, ha continuado cooperando con la SIECA,
el ICAITI, el BCIE y la Misién Conjunta en los diversos estudios‘que tiene

encomendados a nivel de proyectos especificos o de ramas industrisles,

3/ Véase Posibilidades de desarrollo industrial integrado en Centro-
américa (B/CN,12/CCEf323;TAO/LAT/50).

/5. Desarrolln
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3. desarrolle agropecuario

El libre comercio de productos agropecuarios quedard perfeccionado en junio
de 1066 al eliminarse las restricciones que se establecieron en el Tratado
General para varios articulos v que se han aplicado entre pareé de paises
durante ¢l perfodo de transicidn. De esta manera, sélo quedaran al margen
del régimen de libre comercid los principales productos de exportacién
hacia terceros pafses, ' _

En cumplimiento de las resoluciones 91 (CCE) y 125 (CCE), se constis
tuyd el Subcomité Centroamericano de Desarrollo Econdmico Agropecuario, que
celebrd en octubre de 1964 su primera reunidn em San José de Costa Rica,

En esta reunién, y con base en los estudios que al efecto se prepararon,
aprobé su programa de actividades, que estd orientado brincipalmente hacta
el perfeccionamiento del libre comercic de los productos agropecuarios; el
fomento de la produccidn de alimentos bédsicos; la diversificacidn de las
exportaciones agropecuarias; el desarrollo de la ganaderia y la produccién
de leche. Se incluyeron también en ese programa la coordinacidn regionmal

de las labores de comercializacién, la estabilizacidén de precios y la inves-
tigacién, - ' o

Desde la celebracidén de 1a reunidn del Subcomité se ha avanzado bas-
tante en el campo agropecuario. La SIECA convocéd reuniones de exportadores
de carne, de téenicos en ganaderfa, y de expertos en pastos y en nutricidn
animal, La Misién Conjunta de Programacidén para Centroamérica ha elaborado
programas reglonales para el fomento de la produccidn de granos y ha fijado
orientaciones generales.en materia de diversificacidén de exportaciones, y
estd actualmente trabajando en un programa regioral de desarrollo de la
ganaderfa. Los Ministros de Agricultura se reunieron por primera vez en'
febrero de 1964 en Guatemala, y conjuntamente con los de Economia en octu-
bre de 1965 en Puerto Iimén, Costa Rica. En esta Gltima ocasidn se suscri-
bieron el protocolo especial de granos y el registro genealégico del ganado;
se dio personeria jurfdica a la Comisidn de Mercadeo y Estabilizacién de
Precios de Centroamérica, cuyas bases originales parten de las resolucio~

nes 63 (CCE) y 90 (GCE) del Comité. Conforme a los acuerdos tomados en el

fseno del
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~seno del Subcomité, se aprobé astmismo la creacidén de la Comisidn Centro-
americana de Investigacidn Agropecuaria, encomendando la coordinacidn de
las actividades de investigacién sl Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas.

El ¥ondo Especial de las Naciones Unidas, al aprobar la solicitud
presentada por los gobiernos de acuerde con la resolucidén 125 (CCE) de la
octava reunidn del Comité, puso en marcha el proyecto de investigacion sobre
los recursos pesqueros de los pafses del Istmo Centroamericano. Se ha pro-
gramado un costo total de 4 millones de ddlares, que se invertirdn a través

de los seis afios que durard este proyecto, cuya ejecucidén se ha encargado
a la FAOQ,

6, Desarrollo de la infraestructura econdmica

a) Transporte

Durante el periodo considerado en este informe, les actividades del
Subcomité de Transportes y de los organismos regionales se han oricntado
fundamentalmente a concretar la primera etapa de la red vial centroamericana,
adoptada cficialmente por los Ministros de Economfa y de Obras Pdblicas en
1963. En la segunda reunidn del Subcomité de Transportes, celebrada en
Managua en junio de ese afio, se considerd indispensable iniciar estudios e
investigaciones para resolver el problema integral de los transportes, y se
reconocié la necesidad de regular la prestacidn de servicios de transporte
con una prioridad incluse mayor que la terminacidn misma de la red vial
centroamericana.

La creacién del Fondo de Integracidn en el BCIE ofrece posibilidades
concretas para ejecutar las obras de infraestructura de interds vegional.

Se han aprobado varias medidas respecto de las fases de proyecto y ejecucidn
de las obras, destacdndose la necesidad de formar cuadros téenicos regicna~
les para atender estas labores, y de efectuar estudios que determinen la
forma de adaptar a las condiciones centroamericanas las técnicas de disefio y

construceidn de los pafses desarrcllados,

/Poxr 1n
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" Por la que toca al desarrollo del plan vial, cabe sefialar que no ha .
progresado tan satisfactorviamente como era de esperar, debido ante todo a
ls falta de financiamiento y, ademis, a la carencia de proyectos especifi~
cos. Mientras perdure esta situacidn es probable que el calendario previste
para esas obras tienda a retrasarse todavia mis,

Durante 1964 y 1965 el BCIE, con ayuda de firmas consultoras de dentro

y fuera de la regidn, realizd un estudio en que se analiza el estado actual
del sistema de transportes y se recomiendan soluciones para cada una de las
ramas de este sector,” Tal estudio y los efectuados por los expertos de
Asistencia Técnica destacados en Centroamérica proporcionarin bases sufi-
cientes para reorientar el desarrollo de las actividades regionales en

este campo.

b) Telecomunicaciones

Una de las tareas mds urgentes es dotar al mercado comin centroameri-
cano de una red de telecomunicaciones moderna y eficiente para que las acti-
vidades comerciales sigan creciends a ritmo acelerado. Con la ayuda del
Fondo Especial de las Naciones Unidas se efectud un estudio para instalar
una red centroamericana que serfa operada por una empresa multinacionals
51 bien la falta de acuerdo sobre este provecto ha retardado la implantacién
de una red-amplia que cubra todo el territorio centroamericano, debe recong
cerse que no ha ocasionado todavia problemas a las telecomunicaciones, ya
que los pafses cuentan actualmente con los canales telefdnicos de la
Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacidén Aérea (COCESNA).

Sin embargo, como estos servicios serdn requeridos a corto plazo para sus
fines propios, y como ademds son insuficientes para el trdfico previsto
en los préximos afios, la solucidn presente debe considerarse solamente

temporal,

/e) Electrificacidn
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¢) Eleetrificacién

El Subcomité Centroamericanc de Electrificacidn siguié llevando ade-
lante las tareas que le encargé el Comité de Cooperacidén Econdmica en el
campo de la interconexién de sistemas eléctricos y del desarrolle combinado
de los recursos hidrdulicos. En ese sentido, se impuisd la ejecucidén de
las siguientes etapas de aquellos proyectas ya evaluados y aprobados en
principio por los pafses, a fin de concretarlos en cbras, Asimismo, se ha
propiciado el constante examen de nuevas posibilidades a través de grupos
especiales de trabajo. Adicionalmente, se han puesto las bases para ejecu
tar un programa de largo plazo que consolide los primercs proyectos y con-
vierta estas actividades en un instrumento eficaz para satisfacer los reque-
rimientos eléctricos de la regidny poder hacer frente al fomento de nuevas
e importantes actividades industriales,

El Subcomité celebrd su segunda reunidn en mayo de 1963, Conocid los
proyectos de interconexidén de los sistemas centrales de Honduras y de
El Salvador, y de los sistemas eléctricos de Chiriqui y Golfito (Panamd y
Costa Rica) que habfa preparado la Misién de Electrificacién asignada por
las Naciones Unidas al programa de integracidn econdmica. En ambos casos,
los representantes de los organismos de electrificacidén aprobaron en prin-
cipio los proyectos presentados y adoptaron la resolucidn de impulsar de
inmediato la realizacidn de los estudios finales de factibilidad.

Ademds, se aprobd un brograma regional de investigacidny evaluacién
de los recursos hidrdulicos de la regién, cuya primera fase seria el mejo-
ramiento de la red colectora de informacidn hidroldgica e hidrometeorold-
gica propuesta por los expertos de asistencia técnica, que fue sometide
posteriormente a consideracidén del Fondo Especial para obtener su respaldo
financiero, El programa de evaluacidn de estos recursos permitird definir
la capacidad que tienen para abastecer el sistema integrado que se formard en
los préximos diez afios. Tambidn se aprobdé la realizacidn de un estudio
regional sobre tarifas eléctricas y sobre normalizacién de equipos y mate-
riales utilizados en las obras de electrificacién., El primero de ellos es
importante para la localizacidn de la actividad industrial y, el segundo,

para evaluar la posibilidad de producir esos equipos en la regidn,

/Bn diciembre
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En diciembre de 1964 se reunié un grupo de trabajo del Subcomité,
formado por funcionarios de las imstituciones nacionales de electrificacidn
de Costa Rica y Nicaragua, para examinar el proyecto de desarrollo combi-
nado de los sistemas eléctricos de ambos pafses que habfa preparado la
misidn de Asistencia Técnica, Se acordd crear una comisidén técnica mixta
para continuar los estudios que se habrén de concluir en 1966 con la ayuda
financiera del BCIE,

En diciembre de 1965 y enero de 1966 los organismos nacionales de elec~
trificacidén de Honduras y El Salvador, en reuniones celebradas en Tegucigalpa
y San Salvador, conocieron un proyecto altermativo para el desarrollo con-
junto de los sistemas eléctricos de ambos paises preparado por la misma
Misidén. BSe convino definir su ejecucidén inmediata en el mes de febrero
de 1966.

En enero de 1966 el Fondo Especial aprobd el programa propuesto a la
segunda reunidn del Subcomité para mejorar la red recolectora de informacién
bdsica de hidrologfa e hidrometeorologia, con un costo total de 5.8 millones
de délares para los cinco ailos, El programa serd iniciado de inmediato.

La Secretaria'del Comité comenzard a desarrollar en marzo de 1966 el
programa detallado de evaluacidn de los recursos hidrdulicos recomendado
por el Subcomité. Ademds, se someterd a consideracidén de un grupo especial
de trabajo, formado por funcionarios de los pafises interesados, el proyecto
de desarrollo integrado de los sistemas centrales de El Salvador~Honduras
y Guatemala, que acaba de completar la mencionada misidn de las Naciones
Unidas.

7. Financiamiento del desarrollo v cooperacidér monetaria

El préximo 31 de mayo de 1966 se cumplird el quinto afioc de operaciones del
BCIE, cuyo Convenio Constitutive fue suscrito durante la sdptima reupiﬁn
del Comité. Desde su inauguracidén hasta el 30 de noviembre de 1965 habia
efectuado 111 6peraciones de crédito por valor de 44,5 millones de délares,

Tal cantidad se destind a financiar a) el establecimiento y ampliacidén de

/81 empresas
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81 empresas indusﬁriales y de servicio, b) 19 estudios de factibilidad, y
c) 11 préstamos para obras de infraestructura y de vivienda,

En el curso de 1965 qued$ constituido el Fondo Centrozmericanc de
Integracién Econémica, con una contribucién de 35 millones de délares por
parte del Gobierno de los Estados Unidos de América, y de 7 millones por
la de los cinco gobiernos centroamericanos, amplidndose as{ los recursos

“financieros disponibles para atender las necesidades regionales de inversidn
en el sector pdblico. Su administracidén estd a cargo del BCIE, Los pafses
de la regién han comenzado ya a hacer uso de los recursos del Fondo, cuya
principal caracteristica es que puede utilizarse para cubrir 1los
costos totales --incluso los pastos locales-- de las obras y proyectos ennar
cados dentro de la polftica y planes nacionales de desarrolle econdmico y
social, ‘

El 25 de febrero de 1964, los bancos centrales suscribleron un acuerdo
para promover la coordinacidén y armonizacién de las polfticas monetarias,
cambiarias y crediticias de los paises miembros, y crear progresivamente
las bases de una unién monetaria. Dicho acuerdo institucionaliza al Consejo
Monetarie Centroamericano, que integran los presidentes de los bances cen-
trales y es el drgano superior. Para atender las actividades técmicas espe-
cializadas se han creado cuatro comités, cuyas funtiones especfficas corres-
ponden a la polftica monetaria; la politica cambiaria y de compensacidni las
operaciones financieras y los estudios juridicos. La secretarfa ejecutiva
tiene su sede en San Salvador, El Salvador, y se encarga de la preparacién
de estudios técnicos y de la coordinacién de los trabajos de los comités,
Conforme al acuerdo, la Cimara de Compensaéién, que inicidé sus operaciones
en octubre de 1961, ha pasado a ser un drgano subsidiario del comité de
polftica cambiaria y de compensacién. El volumen total de operaciones com-
pensadas se ha elevado desde un promedio mensual de 2 millones de pesos
centroamericanos durante el primer semestre de 196é a 11 millones durante
el segundo semestre de 1965, Ademds, cabe destacar que los bancos centrales
de Centroamérica en su conjunto y el Banco de México suscribieron en septiem

bre de 1963 un acuerdo especial sobre compensaciéh de pagos,

/8. Planificacidn
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8, Planificacidn

La planificacién en Centroamérica supone la creacidén y funcionamiento del
marco institucional interno, y su adaptacidén y vinculacién con el proceso
'de integracidn econdémica. Con la asesoria técnica de la Misién Conjunta
de Programacidn para Centroamérica, los gohiernos han venido impulsando,
durante los dltimos afios, el establecimiento de sistemas de planeacién ten
dientes a orientar la accidn plblica y privada para facilitar y acelerar
el proceso de desarrollo econdmico y social, Hasta la fecha se ha logrado
crear drganos centrales de planificacién en los cinco pafses, y se han
elaborado investigaciones bdsicas y formulado programas globales y
sectoriales,

En este sentido, se han organizado sistemas uniformes de cuentas
nacionales y de informacién estadistica. Se han formulado diagndsticos de
las economias, en la mayor parte de los casos desglosados por sectores
principales. Se ha implantado el sistema de presupuesto por programas
en todos los pafses de la regidn, Todo lo anterior ha permitido pasar a
los gobiernos a la fase de elaboracidn de los planes de desarrollo eco-
ndémico y social que cubrirdn el periodo de 19651969, En efecto, todos
los paises centroamericanos cuentan ya con sus programas globales, que
estdn siendo examinados en la actualidad por los mecanismos de la Némina
de los Mueve, con miras a lograr su financiamiento y su posterior ejecucidn.

En lo que toca a 105 problemas de coordinacién y fijacién de obje-
tivos regionales relatives a los requerimientos y nosibilidades del mer-
cado comlin centroamericano, cabe destacar qué el Comité, en su resclu-
¢idén 124 (CCE), recomendd a los goblernos ir vinculando gradualmente los
programas nacicnales para facilitar la formulacién ulterior de un plan
regional tnico gue conduzca al pleno aprovechamiente de las ventajas del
mercado regional y a la complementacibén de las actividades productivas
establecidas, Con estos propdsitos de coordinacidn, se han celebrado ya
dos reuniones de lcs directores de la oficinas nacionales de planificacién,

gue actdan como cuerpo asesor del Consejo Econdmico Centroamericano.

/& solicitud
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A solicitud de la primera reunidén de Ministros de Economfa y de
Hacienda, celebrada en Guatemala en abril de 1965, la secretarfa de la
CEPAL preparé un documento sobre la institucionalizacién regional de la
planificaciéneéfﬁste documento, que fue presentado al Comité Asesor de
Programacién y, posteriormente, fue conocido por el Consejo Econdmico,
plantea diversas alternativas sobre el problema de la institucionali-
zacidén y sugiere modalidades para la absorcién por la SIECA de las
funciones y e}l personal de la Misién Conjunta,

Atendiendo la misma resolucién 124 {CCE), la secretaria ha organi-
zado, con la cooperacién del Instituto Latinoamericanc de Planificacidn
Econdmica y Social y del Banco Interamericano de Desarrollo, asi como
de otros organismos regionales e internacionales, tres curscs intensivos
sobre técnicas de programacidn y evaluacidn de proyectos en Centroamérica,
De esta manera, se ha logrado adiestrar a casi 200 funcionarios pdblicos
de los cinco paises del 4rea y Panamd, cuyas funciones tienen estrecha
relacidn con la formulacién de los planes nacionales de desarrollo en

cada uno de sus pafses,

9, Investigacidn y capacitacién técnicas

Con base en las recomendaciones formuladas por la comisidn especial inte-
grada por representantes del BCIE, la SIECA, el Fondo Especial de las
Naciones Unidas y la secretarfa de la CEPAL, que en 1962 estudid y reco-
mendé la reorientacién de sus actividades, el ICAITI ha venido adelan-
tando, con la cooperacidn financiera del Fondo Especial, una serie de
investigaciones relativas al aprovechamiento industrial de las materias
primas locales y de los recursos naturales de la regidn.

Al respecto se llevan a cabo, entre otros, estudios sobre utiliza-
cién en 1a industria de los desechos agr{colas; obtencién de pulpa para
papel; deshidratacidn y preservacién de frutos tropicales; nuevos proce-
sos para la obtencidén de aceites vegetales, y destilacidén de aceites

esenciales. Dentro de un programa mds amplio, el ICAITI se propone

6/ Véase La institucionalizacidn regional de la planificacién en Centro-
américa (CEPAL/MEX/65(10),

[ extender sus



E/CN.12/CCE{351/Rev.1
Pﬁgo 18

extender sus actividades a nuevos caipos, como los raferehtés al aprove-
chamiento de los desechos del café y de la cafia de azdcar; la me jor uti-
lizacién de los recursos forestales y la bﬁsquéda de posibilidades ipdus-
triales basadas en los recursos geoldgicos y mineros de Centroamérica.

Por encargo de los pobiernos del drea, el ICAITY también lleva a
cabo un programa de normalizacién, a fin de determinar las normas de
calidad de los productos industriales que se fequieren para facilitar
el Libre intercambio de preductos dentro del mercado comtn.

La ESAPAC ha llevado adelante las actividades contenidas en el
programa de trabajo adoptado por su Junta Directiva en el afios de 1962,
Entre las actividades desarrolladas en los dltimos tres afios se encuen-
tran las siguientes: seminarios y cursos nacionales y regionales sobre
administracién para el desarrollo; investigacién bdsica sobre las carac-
terfsticas actuales de la administracidn fiscal y sobre las necesidades
de su adaptacién a los requerimientos de la plénificacién’y de la inte-
gracidén econémicas; formulacidn de u; diagnéstico general sobre los pro-
blemas administrativos en Centroamérica; seminarios reéianales, segﬁidos-
de cursos regiopale; y nacionales sobre administracidn aduanera, fiscal
y de carreteras; los cursos latinoamerfcanos de administracién de ser-
vicios estadisticos, y de compras y suministrcs para los gobiernos.
Ademdis, ha prestadc asesorfa directa a los gobiernos miembros en cuanto
a la solucién de diversos problemas especificos que enfrentan en sus res-
pectivas administraciones, y para la modernizacién de algunos de sus sis-
temas y métodos administrativos, ya sea en relacidn ccn el servicio
eivil y la carrera administrativa, o con respecto a organizacién y métodos.

Ademés de los cursos regionales sobre técnicas de programacién y
evaluacidn de proyectos mencionados en el punto aﬁterior, catbe informar
que se han llevadc a cabo otros tipos de programas de adiestramiento,
como el curso dictado por la Misién Conjunta de Programacidn sobre sis-
temas de presupuesto por programas, y las actividades de la misidn de la

OIT en el campo de la productividad industrial.

{10, Aspectos
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10, Aspectos sociales del desarrollo

a) Vivienda

El Subcomité de Vivienda, Edificacidn y Planeamiento celebré su
segunda y tercera reuniones en mayo de 1963 y en diciembre de 1965, res-
pectivamente. De esta manera le ha sido posible establecer su programa‘
de trabajo y precisar cémo lo ha de llevar a la préctica. Durante su
segunda reunidn, el Subcomité centrd sus deliberaciones principalmente
en dar cumplimiento a la resolucidn aprobada por el Comité en su octava
reunién. Al efecto, examiné los estudios sobre materias primas y recur-
s0s naturales disponibles en Centroamérica para la fabricacién de materia-
les de construccidn; inventario de industrias de tales materiales en la
regién, y posibilidades de su incremento e intercambio; programas nacio-
nales de construccidén de viviendas populares y su financiamiento; y coor=-
dinacidén modular y su posible implantacién en Centroamérica. También
fueron examinadas las posibilidades de extender los programas de esfuerzo
propio y ayuda mutua junto a otras modalidades pars tratar de solucionar
el problema habitacional en los estratos de menores ingresos. El Subco-
mité formulé entonces diversas recomendaciones tendientes a asegurar la
mayor c¢oordinacidn de las actividades de vivienda de los distintos paizes,
y pidid a la secretaria que continuara los estudios cobre la materia.

En la reunién celebrada en Guatemala a fines de 1965, se conside-
raron estudios sobre nrogramacidn y desarrollo urbano dentro de la pla-
nificacidn econdmica; fimanciamiento de los proyectos de vivienda, posi-
bilidades de abaratamiento de los costos de produccién; la utilizacién de
los sistemas de ayuda mutua y esfuerzo propio en la blsqueda de solucio-
nes a los problemas habitacicnales, y la armonizacidn entre los progra-
mas nacionales de desarrolleo y los planes de vivienda. En esta ocasién,
el Subcomité decidié crear cuatro grupos de trabajo, de cardcter permanente,
para profundizar y adelantar los estudios sobre diversos aspectos de los
problemas habitacionales, tales comec programacién, costos y sistemas de
construccidn, financiamiento y el papel del desarrolio de la comunidad en

los proyectos de vivienda, Estos grupos de trabajo, con la asesoria de la

/secretar{a de
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secretaria de la CEPAL y de los expertos de las Naclones Unidas, trabaja.
rdn en forma coordinada y formularfn recomendaciones al Subcomité para la.
adopcién de lineas comunes de accién entre los paises del Istmo Centro-
americano,

Cabe sefialar finalmente que en diciembre de 1963 se efectud en las
oficinas de la CEPAL en liéxico un seminario sobre programacidén de la vivienda,
cuyas conclusiones sirvieron de base para los estudios poateriores someti-

dos a la consideracién de la tercera reunidn del Subcomité,

b) Costos y productividad de la mano de obra

Con la colaboracién de un experto de las Naciones Unidas, se ha con=-

cluido un primer estudio sobre costos y productividad de la mano de obra

1

americanos diversos elementos de juicio sobre la participacién del factor

en Centroamérica, En este estudio se properciona a los gobiernos centro-
trabajo en los costos generaled de produccidn dentro del mercado comin.
Este primer estudio, realizado en cumplimiento de la resolucidn 94 (CCE),
serd objeto de consideracién adicional al nivel técnico ﬁor parte de los
distintos gobiernos, y seri publicado préximamente en su forma definitiva,
Paralelsamente, un experto de la OIT terminé un trabajo similar sobre los
aspectos puramente laborales de los costos'y la productividad del trabajo

industrial en Centroamérica,.

c) Demograffa

Un experto de las Naciones Unidas ha terminado una nueva versidn del
estudio sobre caracterfisticas socioceconbmicas del 5r¢a metropolitana de
San Salvador, basindose en la encuesta que se realizd en el afic de 1961, y
en investigaciones adicionales, Se ha prestado asesorfa a las direcciones
de estad{stica de los pafses centrozmericanos en relacidn con sus programas
de investigaciones demogrificas, con miras a asegurar el-cumplimiento de un
rlan minimo regional que peymita contar con cifras suficientes para anfli-
sis posteriores relativos, entre otros casos, al crecimiento de la pobla-

cifn, la disponibilidad de la mano de obra y los movimientos migratorios,

7/ Véase La productividad, él costn de 1aﬁmano de obra v el costo de pro-
duccién en el Istmo Centroamericano {E/CN.12/CCE/335).

[/d) Tenencia
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d) Tenencia de la tierra

Completada la primera etapa de la investigacién sobre tenencia de la
tierra y condiciones del trabajo agricola en Centroamérica, las organiza-
ciones participantes en la misma --DOAT/FAQ/OIT-- han venido adelantando
una serie de gestiones con el fin de determinar el alcance y modalidades

de la siguiente fase de dicha investigacidn, que se espera comenzar en el
afio de 1966,

11, Coordinacidn estadistica

Durante el periodo considerado, el Subcomité de Coordinacidén Estadistica
efectud tres reuniones: las quinta y sexta, y su primera extraordinaria,
Tamb 1én tuvieron lugar dos reuniones de grupos de trabajo.

En su quinta reunidn, celebrada en Honduras en febrero de 1963, el
Subcomité adopté un programa de trabajo, a la luz de los resultados obte-
nidos hasta esa fecha en el programa que habfa sido elaborado durante sus
primeras cuatro reuniones, y lo amplid en algunos renglones con el objeto
de adaptarlo a las nuevas necesidades del programa de integracidén y de las
tareas que fmplican el proceso de formulacidén de planes nacionales y regio-
nales de desarrollo.

En lo que toca a su sexta reunidn, efectuada en Panamd durante el mes
de noviembre de 1964, el Subcomité elaboré un programa estadfstico por
sectores de actividad para e1 Istmo Centroamericano, partiendo de las pro-
pias resolucicnes anteriores del Subcomité y de los grupos de trabajo sobre
estadisticas agropecuarias e industriales, que se reunieron en Costa Rica y
El Salvador en diciembre de 1963 y junio de 1964, respectivamente. También
se tuvieron como base los estudios preparados por la secretarfa del Comité
de Cooperacidén Econémica, con la colaboracidn de la SIECA y la Misidn Conjunta,
y teniendo en cuenta el Programa Interamericano de Estad{sticas Bidsicas '
como marco de referencia. |

El programa estadistico centroamericanc se completd en México, durante
la primera reunién extraordinaria del! Subcomité, al incorporarle el sector
del transporte que habfa quedado pendiente en su sexta reunidn, habiéndose
dictado un conjunto de medidas tendientes al cumplimiento del programa
regional.

/Segundz Parte
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Segunda Parte

ASISTENCIA TECNICA PARA EL PROGRAMA DE INTEGRACION

Centroamérica continud recibiendo asistencia técnica de las Naciones Unidas
-=a través del Programa Ampliado del Fondo Especial y de los programas regu-
lares de sus organismos especializados-- durante el periodo comprendido entre
1963 y 1964, El total recibido en 1963 y 1964 fue de 10,1 millones de délares,
de los cuales 3.4 correspondieron a proyectos de caricter regional y 6.7 a los
de tipo nacional, El monto correspondiente a 1965 no se puede determinar de
momento porque todavfa no se cierran las liquidaciones correspondientes.

Los estudios y proyectos financiados por la Juntade Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas, conforme a las solicitudes presentadas por el Presi-
dente del Comité de Cooperaciém Econémica, se refieren principalmente a los
siguientes camposs a) interconexién eléctrica, desarrollo combinado de sis-
temas y recursos hidrdulicos; b) posibilidades industriales en el mercado
comin, y expansidn y especializacién de la industria textil; c) aspectos econd
micos del transporte y del desarrollo vial integrado; d) costos industria-
les y productividad del trabajo en la regidén; e) programacién regional de la
vivienda y problemas del financiamiento en el &rea; f) programacién del des-
arrollo a nivel nacional coordinade regionalmente; g) armonizacién fisecal, y
h) colaboracidn con la Escuela Superior de Administracidn Piblica América
Central (ESAPAC),

Con base en los aportes financieros del Fondo Especial de las Naciones
Unidas se adelantaron, entre otras cosas, los estudios sobre recursos fq;es-
tales y minerales; sistema de telecomunicaciones, puertos y ferrocarriles;
desarrollo pesquero, y recursos hidrdulicos para fines de irrigacidén y ener-
gfa. Ademds, el Fondo Especial siguidé concediendo su ayuda financiera al
ICAITI, con quien suscribié un nuevo plan de operaciones, en noviambre de 1965
cuya duracidn serd de tres afios mis, y gue corresponde a la segunda fase de
desarrollo del ICAITI.

El Fondo Especial estudia actualmente varias soliéitudgs para proyec
tos nacionales y regionales, entre los cuales cabe destacar el relativo al
establecimiento de una red regional de estaciones hidrométricas e
hidrometereolégicas.

JTercera Parte
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Tercera parte

NOVENA REUNION DEL COMITE

A. Composicién, asistencia y organizacidn de los trabaijos

Participaron en la novena reunién delegaciones de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Panami acreditd un observador. Asis-
tieron también representantes de diversos organismos de las Naciones Unidas
y de otras instituciones centroamericanas e internacionales. Las delega-

ciones quedaron integradas como sigue:

a) Delegaciones de los pafses miembros

Guatemala

Jefe de la Delepacién: Carlos E. Peralta Méndez, Ministro de

Econom{a;

Gabriel Orellsna Estrada, Ministro de Hacilenda y Crédito Piblico;
Hugo A. Orddfiez Ferndndez, Viceministro de Economfa; Fernando Judrez Rodas,
Viceministro de Bacienda y Crédito Péblico; Eduardo Palomo Escobar, Vice~

ministro de Economia;

Delegados: José Antonio Palacios; José Lyis Paredes Moreira; José
de J, Monteagudo; Rubén Ayzla Mufioz; Roberto Lépez Porras; Gilberto I.
Corzo Illescas; Carlos Enrique Gutiérrez; Alfonso Alonso Lima; Gilberto
Chacén Pazos; René Chid Fuentes; Carlos Guillermo Aldana G.; Leopoldo R,
Sandoval; Edgar Leonel Ibarra; Jorge A, Carranza Rodas; José Victor
Veldsquez; Luis Manlio Castillo; Mariano Rayo Ovalle; Efrafn Morales Zapata;
Marco A. Ort{z Romero; Orlando Marroquin; José A, Andrade; Gert Rosenthal;
José M, Rivera M; Jorge Mauricio Lau; Tomfs Nifez Aguilar; Roberto Lépes
Pérez; Hugo H, Vargas O.; José Arturoc Lépez G.; Anastasio Cruz Ramos; Carlos
Manuel Juirez; Luls Schlesinger Carrera; Héctor Sdnchez Latour; Oswaldo
Ciffaro F.3 Carlos A, Steiger T.; Luis A. del Valle; Julio Obiols; Francisco
Escamillaj Enrique Aguiluz B,; Larry Andrade lLara; Enrique Matheu Palomo;
Rafael David A.; Adolfo Montes Villagrdn; Guillermo Gonzilez B,; Carlos
Molina Mencos; Ramiro Castillo Love; Ricardo Castillo; Carlos Mentes Cérdova.

/El Salvador
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El Salvador

Jefe de 1a Delegacidn: Abelardo Torres, Ministro de Economfa;

Victor Manuel Cuéllar Qs Subseécretario de Integracién Econémica y

Comercio Exterior;

Delepados: Guillermo Borja Nathan; Alexdnder V4squez; Francisco

Varela C.; Mauricio Cuéllar C.; Armando Baltazar Rivera; Armando Interiano.

Honduras

Jefe de 1a Delepacién: Manuel Acosta Bonilla, Ministro de Economfa;

Valent{n J, Mendoza, Sﬁbsecretafio de’ Econom{aj

Delegados: Miguel Angel Rivera B.; Guillermo Bueso; Préxedes
Mart{nez S,; Luis Alberto Chocano; Adfn Lépez Pineda; Trinidad Fiallos;
Pedro Garc{a Ugarte; Ricardo Alvarez R.; Ricardo Reyes; Andrés Felipe
Lipez; Jaime Rosenthal; Marco A. Raudales P.; Guillermo Medina Santos;

Vicente Machado Valles h.j; Roberto M, Sdnchez,

Nicaragua
Jefe de la Delegacién: Silvio Argiliello Cardenal, Ministro de Economia;

Jorge Armijo Mejfa, Viceministro de Economfaj; Rodrige A. Salmerdn,

Viceministro de Agricultura;

Delepgados: Antioco Sacasa; Alvaro Porta; Alfredo Papi-Gil; Donald
Bricefio H,; Benjamin J. Guerra L.; RaGl Castelldn D,; Julio H. Baldizén;

Carlos Gabuardi L.; Roberto Morales V.

Costa Rica

Jefe de la Delegacifén: Bernal Jiménez Monge, Ministro de Hacienda

y de Industria y Comercio;
Rigoberto Navarro, Viceministro de Industria y Comercioj;

Delegados: Jorge Sdnchez M. Fernando Mora C.; Oscar Jiménez Ch.;
Francisco Terdn; Ermesto Ruiz,

/b) Delegacién
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. b) Delegacidén de Panamd
Representante: Bduardo Ramfrez.

¢) Organismoé especializados de las Naciones Unidas

Organizacién Internacional del Trabajs (OIT), Geraldo M. Eboli; Ramén
Aguado J.3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién {FAD), Madan M, Babbar; Luiz P,G. Leite de Vasconcelos; Ulpiano
F. Nascimento; Hugh Meharrys Fondo Monetario Internacional (1), Luis E,
Laso; Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), Hubert F,
Havlik; José Antonio Guerra.

d) Crganismos centroamericanos

Organizacidn de Estados Centroamericanos (ODECA), Carlos Cordero D'Abuissons
Salomén Mart{nez; Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién
Econdmica' (SIECA), Pedro Abelardo Delgado; Radl Sierra Franco; José Guillénm;
Mauricio Baca Mufioz; Rodolfo Trejos; Guillermo Noriega Morales; J. Mario
Ponce; Gabriel Pons; Gautama Fongecs; José Sanchoj Carlos R, Hernéndez;
Escuela Superior de Administracidén Piblica América Central (ESAPAC),
Wilburg Jiménes Castro; Manuel Guevara; Instituto Centroamericano de Imnwes
tigacién y Tecnologfa Industrial (ICAITI), Manuel Noriega Morales;

Francisco Agulrre; Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA),
Ra(il Sierra Franco; Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacidn:
Aérea (COCESNA), Lisandto Rosales Abella; Banco Centroamericano de Integra
cién BEcondmica (BCIE), Gustavo A. Guerrero; Héctor Monterroso; Instituto

de Nutrfcién para Centrpamérica y Panami (INCAP), Marco A. Ram{irez;

Consejo Monetario Centroamericano (CMC), Alvaro Castro Jenkis; Federacidn

" de C4maras de Comercio del Istmo Centroamericano, Arturo Melville,

e) Otros organismos internacionales

Organirzacién de los Estades Americanos {OBA), J. Alberto Torres; Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), José Cdrdenas; Adolfe N, Beeck;

JJusto Carrilloyg
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Justo Carrille; Comité Interamericano de la Alianza para el Progteso
(C1AP), Jorge Sol Castellanos; Némina de los Nueve, Jorge Méndez; Insti
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), Armando Samper; José
Alberto Torres; Misidn Conjunta de Programacién para Centroamérica,
Alberto Fuentes Mohr; Salvador Sdnchez Aguillén; Mauricio Castillo; Ramén
Lépez Rivera; Gabriel Siri; Eduardo Montes Umaﬁa;‘Salomdn Ordéfiezy Mario

Cérdova; Lucila Alvear; Rafael Ponciano.

Por el Programa de las Naciones Unidas patra el Desarrollo asistié
el sefior Jaime Remart., Por la Secretarfa de la Comisidén Econdmica para
América Latina (CEPAL) estuvieron presentes el Director de la Oficina en
México, sefior Carlos Manuel Castillo y los sefiores Joseph Moscarella,
Director Adjunto; Francisco Giner los Rfos, Subdirector; Porfirfo Morera
Batres, Secretario del Comité; David Ibarra, Alejandro Power, Alvaro de
la Ossa, Alfredo Harvey, Enrique Diez-Canedo, José Tomds Zepeda y Alma C,
Barbosa; y por la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica (DOAT)
los sefiores Francisco Malavassi, K, Vyasulu y Ernesto Torrealba.

La novena reunién del Comité fue inaugurada por el Jefe de Gobierno
de Guatemala, Excmo, Sefior Enrique Peralta Azurdia. En la sesién inaugu-
ral tomaron la palabra el sefior Carlos E., Peralta Méndez, Ministro de Eco-
nom{a de Guacemala;!el sefior Carlos Manuel Castillo, Director de la
Oficina de la CEPAL en México,gl
sefior Abelardo Torres, Ministro de Economfa de El Salvador, que contesté

y el Presidente saliente del Comité,

en nombre de las delegaciones las palabras del Ministro de Economfa de
Guatemala,

En la primera sesidn de trabajo se eligié Presidente de la Reunidn
y del Gomité al sefior Carlos E, Peralta Méndez, Jefe de la Delegacidn de
Guatemala, y Relator al sefior Manuel Acosta Bonilla, Jefe de la Delegacién
de Honduras.

El Comité trabalé en sesiones plenarias y para el examen de algunos

puntos del temario integré grupos especiales de trabajo,

1/ Véase el anexo 2,
2/ Véase el anexo 3,

/B. Temario
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B, Temarie

El Cﬁmlté examind el temario provisional (E/CN,12/CCE/325) elaborado por
la secretarfa de la CEPAL, y mod{ficé el orden de alguno de sus puntés
para facilitar el desarrollo de las labores. A solicitud de la Delegacién

de El Salvador se incluyeron dos temas adicionaies: Proyecto de Tratado

Migratorio Uniforme Centroasmericano y Proyecte de-creacidén del Imstituto
Centroamericano de Crédito Educativo. El temario quedé aprobado en la
forma siguientes

1.
2,
3.
4.
5.

Inauguracién

Eleccién de Presidente y Relator

Examen y aprobacién del temario

Organizacién de los traba jos

BEvaluacién del programa de integracién econdmica centrpamericana
a) Lla situacidn actual del programa y sus perspectivas

b) La polftica econémica del mercado comdn en la siguiente etapa de
la integracidén

1) El funcionamiento del mercade comfn
i1) La polftica comercial
1i1) La politica industrial
iv) La integracién de la agricultura
v) Los programas regionales por sectores
¢} La organizacidn institucional de la integracién
d) El desarrollo equilibrado dentro del mercade comén
Documentacién

Evaluacién de la integracién econémica en Centroamérica
(E/CN,12/CCE/327/Rev,1)

Evaluacién de la integracién econbémica en Centroamérica.
Anexo Estadistico (E/CN,12/CCE/327/Rev.1/Aadd.l)

El crecimiento econémico de Honduras y el desarrollo equilibrado
en la integracién econémica (CCE/IX/DT.1)

Exposicién sobre la participacién de Honduras en el proceso de
integracidn econdmica centrosmericana (CCE/IX/DT,.2)

Informe de la Primera Reunién Conjunta del Consejo Ejecutivo,
Directores de Organismos de Planificacién y Presidentes de Instf
tuciones Naclonales de Fomento (CCE/IX/DT,.3)

/Documentacidn
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6o

Documentacidn de referencia

Los problemas de la polftica industrial centroamericana. Nota
conjunta (CEPAL/SIECA (E/CN,12/CCE/311)

Posibilldades de desarrollo industrial integrado en Centroamérica
(E/CN,12/CCE/323; TAO/LAT/50)

Carreteras, puertos y ferrocarriles de Centroamérica
(E/CN,12/CCE/324)

La productividad, el costo de la mano de obra y el costo de pro~
duccién en el Istmo Centroamericano (E/CN,12fCCE/335)

dctividades desarrclladas desde la octava reunién del Comité de Coope-
racién Econdmica del Istmo Centroamericano

a)

b)

c)

Investigacién tecnoldgica y formacidn profesional

Documentacidn

Informe del Director del Instituto Centroamericanc de Investigacién
y Tecnologfa Industrial (E/CN.12/CCE/328)

Informe del Director de la Escuela Superior de Administracién
Piblica América Central (E/CN,12/CCE/329)

Asistencia técnica

Documentacién

Informe del Representante Regional de la Junta de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas para Centroamérica
(E/CN,12/CCE/330 v Add.1)

Informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (E/CN.12/CCE/f331)

Informe de la Organizacidén Internacional del Trabajo
(E/CN.12/CCE/332)

Organismos subsidiarios del Comité

Documentacién

Informe de la reunidn extraordinaria del Subecomité de Comerclo
Centroamericano (E/CN,12/CCE/314)

Informe de la quinta reunidn del Subcomité de Coordinaciédn Esta-
di{stica del Istmo Centroamericano (EfCN.12/CCEf304&)

Informe de la sexta reunidén del Subcomité de Coordinacidn Estadis
ti{ca del Istmo Centroamericano (E/Cil.12/CC/319)

Informe de la reunidn extraordinaria del Subcomité de Coordinacién
Estadf{stica del Istmo Centroamericano {E/CN,12/CCE/f322)

Informe de la segunda reunidén del Subcomité Centroamericano de
Transportes (E/CN,12/CCE/307)

Informe de la segunda reunidn de! Subcomité Centrcamericano de
Electrificacién {(E/CMN,12/CCE/306)

Ilnforme de
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Informe de la reunidn del Grupo de Trabajoc sobre Interconexién
Eléctrica Nicaragua y Costa Rica (EfCN,12/CCEfSC,5/33/Rev.1)

Informe de la segunda reunidn del Subcomité de Vivienda, Edifica
cién y Planeamiento del Istmo Centroamericano (E/CN,12/CCE/305)

Informe de la tercera reunidén del Subcomité de Vivienda, Edifica
cién y Planeamiento del Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCEf326)

Informe de la primera reunién del Subcomité Centroamericano de
Desarrollio Econdémico Agropecuario (E/CN,12/CCE/318)

7. Otros asuntos
a) Proyecto de Tratado Migratorio Uniforme Centroamericano
Documentacién '
Proyecto de Ley de Migracién (CCEIiXIDT.Q)

Recomendaciones del Consejo Centroamericano de Turismo sobre el
Proyecto de Ley de Migracién (CCE/IX/DT.5)

b) Instituto Centroamericano de Crédito Educative

Documentacidn

Proyecto de creacién del Instituto Centroamericane de Crédito
Educativo (CCE/IX/DT.6)

8. Lugar y fecha de la décima reunién del Comité
9. Examen y aprobacidn del informe del Relator

10. Clausura

C. Resumen de los debates

La novena reunién del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centro-
americano se efectué cuando el quintoc y Gltimo afio de transicién hacia el
perfeccionamiento del mercado comin se encuentra ya bien avanzado, Durante
el lapso que ha transcurrido desde la creacién de dicho mercado, la mayo-
ria de los pafses miembros ha registrado apreciables progresos econdmicos.
Son estos los resultades de un doble fenémeno de signo positivo, caracteri
zado ~-salvo excepciones-~ por una marcada recuperacién del sector externo
y por la intensificacién de los estfmulos derivados del libre comercio
general y de la accidn de una tarifa uniforme sobre las importaciones,
inspirada en un criferio de desarrollo. _

Sin embargo, en 1965 el sector exportador empezd a experimentar un
nuevo debilitamiento, circunstancia que preocupd de modo eépecial al Comité,

tanto por sus implicaciones sobre el nivel de actividad de los sectores

/tradicionales,
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tradicionales, como porque determina que en el futuro 1nme§1ato la integra
cién habrd de desenvolverse probablemente en un marco ecanémiﬁo general dis
tinto; cuyas desfavorables condiciones requeririn esfuerzos conjuntos mis
intensos. Este hecho hace todavia mis aguda la necesidad de que el progra-
ma se centre crecientemente en la transformacién de los sistemas producti-
vos en funcidn de las oportunidades que se han creade a través de la coope
racidn multilateral de los pafses.

As{ lo habfa seilalado el propio Comité en su octava reunién, pero al
examinar la nueva coyuntura, pudo comprobar ahora que son todavia reducidos
los avances logrados en esos campos y que el dinamismo mostrado por el mer-
cado comBn es m&s bien producto de las fuerzas que han surgido espontédnea-
mente con su establecimiento., Fue posibie asimismo verificar que los pro-
gresos alcanzados en materia de programacidén industrial y de estudios de
factibilidad y financiamiento de obras p(blicas de dimensiones reglonales
proporcionan elementos necesarios, aunque no suficientes, para empezar la
mencionada transformacidn en los sistemas productivos,

En esta novena reunidn se hizo evidente que las experiencias acumu-
ladas han servido para concretar, con una precisién cada vez mayor, las con-
cepciones y orientaciones que deberfa seguir la poiftica econémica de la
integracién en los principales campos, Estas Gltimas se manifestaron a lo
largo de todo el procesc de evaluacidn, y encontraron expresidn cabal en la
reunién de consulta que celebraron previamente el Consejo Ejecutivo del
Tratado General, los Directores de las Oficinas de Planificacidén y los
Presidentes de las Instituciones Nacionales de Fomento. En la misma forma
se pronuncié el Comitd sobre las materias tratadas, con la diferencia de
que aquellas concepciones y orientaciones sirvieron en realidad no sélo
para ampliar de modo considerable el alcance de las propuestas que le hizo
la reunién conjunta, sino para concretar afin mds dichas propuestas en
medidas y recomendaciones destinadas a su realizacién en la prdctica,

En ese sentido, la novena reunidn se caracterizd por el persistente
esfuerzo que desplegaron los Ministros de Economfa para mejorar diversos
aspectos relacionados con. la operacién y funcionamiento del programs, en
sectores distintos a los que de modo principal habfan ocupado su atencién
en anteriores oportunidades. En reconccimiento de la extraordinaria

[/ampliacién que
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ampliacién que ha experimentado la integracién en cuanto a sus necesidades y
campos de interés, as{ como de la falta de mecanismos apropiados para cubrip
los, las resoluciones aprobadas por el Comité en esta ocasidn prevén el esta
blecimiento de distintos Conse jos, Comisiones y Grupos técnicos de trabejo
en el matéa del Tratado General y de sus Srganos principales; recomiendan la
celedracidn de nuevos convenios y protocolos, y proporcionan orientaciones
concretas a los organismos centroamericanos, en lo que toca principalmente a
financiamiento, coordinacién y mejoramiento en su eficacia. El logro de los
objetivos que se persiguen depende ahora del vigor con que se apliquen las
medidas mencionadas y de la forma y el grado en que se consigan y provean
los recursos necesarios para su ejecucién,

Hay que destacar con satisfacciédn las disposiciones cue se formularon
para promover el desarrollo equilibrado de Honduras dentro de la integraciin,
Ademds de reconocer de modo concrete un principilo que es esencial para este
movimiento centroamericano, esss dispasicfones permiten anticipar la pronta
y plena vigencia de los convenlos multilaterales que estdn pendlentes de
ratificar y depositar. Queda as{ abilerto el camino para alcanzar nuevos y
mis prometedores avances en el mercado comdn,

Al terminar la reunidn, puede apreciarse que -~después del perfodo
1958-1962, en que se establecieron en forma acelerada los acuerdos bisicos
de la integracién.~ la fase actual se caracteriza por um proceso de consoli
dacidén y de aprovechamiento de oportunidades, dentro de una compleja tarea
tendiente a formular y ejecutar una politica econdmica regional -«de des
arrecllo del mercado comin-- en los campos principales de actividad. En este
sentido, el proceso del presente, al establecer laz relaciones reales de un
sistema regional interdependiente cada vez més completo, estd creando las
condicionesApara que el marco actual de la integracidn en un mercado comin
se transforme en otro mis amplio, en el que realizaciones como la unién
aduanera y la unién monetaria congribuirdn a alcanzar la completa fusién

de las economfas centroamericanas,

/1. Estado
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1. Estado general y perspectivas del proprama

Las deliberaciones del Comité en esta oportunidad giraron en torno al
documento Evaluacién de la Integracifn Econdmica en Centroamérica
(E/CN.12/CCB/327/Rev.1) ¥ al Informe de la Primera Reunién Conjunta del

Consejo Ejecutivo, Directores de Organismos Nacionales de Planificacién

¥ Presidentes de Instituclones MNacionales de Fomento que

3/

le presentd la secretarfa,~ Se seflalé que ambos documentos recogen los

resultados del proceso de evaluacién que la CEPAL ha llevado a cabo en
cumplimiento de la peticién que le habfa hecho el Consejo Econémico del
Tratado General. Hubo consenso en que el esfuerzo realizado habfa pefmi—
tido valorar los avances logrados, identificar los problemas presentes y
apuntar y proponer soluciones para los mismos y para las tareas a realizar
en el faturo,

En el curso del debate general, y a lo largo de los traba jos del
Comité, se puso demanifiesto que las metas fijadas para la primera etapa
del programa habfan sido alcanzadas en forma altamente satisfactoria por
lo que toca al funcionamiento de los instrumentos b4dsicos del mercado
comdn., Los resultados se reflejan en las cifras alcanzadas por el inter-
cambio y en el rdpido desarrollo de la actividad econémica, sobre todo
industrial, oue lo ha venido alimentando.

Se reconocid, sin embarzo, que el crecimiento de la economfa centro
americana refleja avances desiguales en los distintos pafses y que ello
se debe en parte a condiciones diférentes en cuanto a sus actividades de
exportacién, pero también al hecho de ague algunos pafses no han podido
aprovechar en el mismo grado que otros las oportunidades ofrecidas por la
ampliacién del mercadc en esta primera etapa de la integracién, For otro
lado, se hizo hincapié en que las perspectivas para los productos trzci-
cionaies de exportacién del 4rea no permiten avizorar que ese factor de
estfmulo a la econom{a del Istmo siga encontrando el mismo vigor que en

atios recientes,

3/ Fl texto ¢e este Gltimo documento figura como anexo 1 del presente
iniarme,

/A la luz
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A la luz de esa apreciacién de las perspectivas de la economia
centroamericana en los p;dximos afios, el Comité estimd que en la etapa
siguiente del programa la 5cc16n conjunta de los pafses miembros deberfa
centrarse en actividades“teﬁdientes a promover la expansién en forma
coordinada y con criterios regionales, de los sectores directamente pro-
ductivos, as{ como a dotar a Centroamérica de las obras f{sicas y los ser
vicios que requiere,

Se estuvo de acuerdo en'que, a diferencia de los logros obtenidos
en materia de libre comercio, no hab{a sido posible avanzar con el impulso
necesario en estos otros campés debido a factores de distinta fndole.

Todos ellos se manifiestan en una apreciable disparidad entre las amplias
oportunidades que brinca y las numerosas necesidades que origina el libre
comercio, y los medios relativamente escases cen que cuentan las paf{ses
para aprovecharlas ¢ satisfacerlas tanto al nivel nacional como al regional,

A su vez, esa disparidad refleja el estado incipiente del desarrollo
en Centroamérica y los problemas que surgen de la transformacidn de sus
sistemas productivos dentro del mercado regional, Con base en la expe~
riencia de los Hitimos afios, qued§ claro que dicha transformacidn no puede
descansar solamente en la polftica arancelaria y el libre comercio intra-
rregional, El rédpido crecimiento del intercambio ha resultado de la expan
sién y modernizacidn de las industrias tradicionales existentes, dando
lugar en algunos casos a excedentes de capacidad productiva y altos costos
de produccidén.’ De otxo lado, la produccién agropecuaria ha respondido casi
exclusviamente a leos eét{muloa de la demanda externa, en tanto due'la"
oferta regional de productos para consumo interno sigue creciendo a ritmo
lento. o '

El Comité refterd la‘importancia que reviste mantener el mis alto
grado de fluidez en el intercambio & iﬁprﬁmir un mayor gfado de flexibil}i
dad al instrumento arancelario, ¥y recomends la adopcidn de medidas rten-
dientes a eliminar las traﬁés ﬁue ;odavié entorpecen &l intercambio en
algunos casos, y a hacer més dgil el proceso de revisifn del arancel comdn
uniforme a las necesidades cambiantes de la politica de desarrollo. También
subrayé la necesidad de proseguir los éstudios y obtener experiencias prédce
ticas parciales que faciliten el oportuno perfeccionamiento de la unién
aduanera, )

/La atencién



E/CN.12/CCEf351/Rev.1

La atencién del Comité se centrd de modo principal en los demis ing
trumentos e instituciones de promocién del desarrollo integrado de la
regién., La consideracién de los factores que han limitado su funciona-
miento eficaz, llevé a reafirmar la necesidad de seguir enchando los pro
blemas que se plantean, bugscando sus soluciones con el sentido pragmitico
que ha caracterizado al programa de integracién desde sus comienzos. Los
planteamientos emmarcados en esquemas teéricos de la integracién podrfan
conducir a propuestas tendientes a una reestructuracién radical y contra-
producente de los organismos regicnales que han surgido como producto de
la experiencia positiva y que en lo fundamental han probado ya ser efica-
ces en la prictica,

Dentro de ese enfoque hubo unanimidad en que los problemaé actuales
y los que puedan plantearse en los prédximos afics, deben resolverse mediante
el fortalecimiento de los organismos regionales existentes y la coordina-
cifn de sus actividades con miras a la utilizacién éptima de 105 instru-
mentos de que se dispone en el programa de integracién, Al mismo tiempo,
y en la medida en que surjan las necésidades de accidn conjuntz en nuevoes
campos, deberfan buscarse férmulas para asegurar una creclente participa-
cidn de otros sectores de la administracidén piblica en las tareas de la
integracidn. |

Entre las actividades del programa que deberfan recibir especial
atencién en el futuro inmediato, el Comité sefialé la necesidad de definmir
con mayor precisién la polftica industrial y de fijar las modalidades
necesarias para la pronta utilizacién de los fnstrumentes de financiamiento
y promocién de que se dispone, con miras a una localizacién de las activi-
dades industriales entre los paises, sobre bases econdmicas y de partici-
pacién equitativa en los beneficios de 1la integracién,

Se sefiald la necesidad de acelerar el programa regional de carrete-
ras Yy la puesta en marcha de la interconexién de los sistemas eléctricos,
v otras obras de infraestructura y serviclos bisicos, a fin de promover y
facilitar la fusién de las economfas nacionales y la atenuacién de los des

equilibrios en el ritmo de desarrollo, que existen entre ellag.
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Tanto la polftica industrial como la de desarrollo agropecuario
deberdin apovarse en la explotacién racional en forma coordinada de los
recursos naturales de la regién. A este respecto, el Comité hizo
hincapié en la necesidad de intensificar las activi&édes de investigacidn
que los pafses han emprendtdb cbnjuntamente en forma‘siSteﬁﬁtica, con la
aportacién parcial de recursos técnices y financieros del exterior, Se
seﬁalélque dicha actividad deber{a conjugarse con la promocién activy de
nuevas exportaciones y la apertura de otros mercados en el exterior para
los productos centroamericancs, En ese senti{do, se consider$ necesario
fortalecer de inmediato los trabajos j estudios preparatorios para la for
mulacién de una polftica comercial comfn y se concretaron algunos de los
medios institucionales que se requieren para que Centroamérica, como uni-
dad, establezca mayores nculaciones econdmicas con otros pafses y grupos
de pafses, asf como para defender con mayor eficacia su posicién en el
mercado internacional en cuanto a los produétos tradicionales de exportacién.

El Comité congideré otros asPéctos que eatdn cobrando importancia
creciente para la unificacién de l#s economfas nacionales, Entre elles,
el Comité sefialé las discrepancias que ofrecen los sistemas fiscales, as{
como otros elementos‘que tienden a distorsionar el movimiento de mercade-
rias y de cépitﬁles entre los pafses, y cdﬁéiderd necesario iniciar les
estudios con miras a su armonizacién graduﬁl. También fueron mencionados
una mayor movilidad de personas y capitales como elementos necesarios para
la fusidén completa de las.econumias, y la armonizacién de las polfticas
de seguro social y de las legislaciones laborales, no sélo come medio de
equiparacién de costos de produccidn, sino como cauce para incrementar la
participacién del sector laboral en los beneficios de la integracién.

2, Funcionamiento del mercado comdn

El Comité tomé nota con satisfaccién del extraordinario aumento del inter
cambio entre los cinco palses desde que entré én vigen¢ia el Tratado Genew
ral, y de la eficacia con que se han venido aplicando el régimen de libre
comercio y el arancel centroamericanc a la importacién, For otre ladoe, si
bien son mfnimas los problemas que han surgido en la aplicacidn de estos

[instrumentos,
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instrumentos, se consideré necesario superarlos en breve plazo, con el
objeto de dar la maxima fluidez al comercio intrarregional, asegurar la
aplicacién uniforme del arancel comdn e {imprimir una mayor flexibilidad
al proceso de renegociacién de gravimenes comunes, para adaptarlo a las
necesidades cambiantes de la polftica de desarrollo. Con esos propdsitos,
el Comité examiné y aprobd la mayorfa de las propuestas que sobre esta
materia le habfa transmitido la Reunidén Conjunta, modificdndolas en algu
nos casos a la luz de nuevas consideraciones que surgieron en el curso
del debaée. _ '

Por lo que toca al libre comercio, la atencidn del! Comité se centré
en las medidas que habrdn de adoptarse para armonizar al nivel regional
las normas industriales y las normas sanitarlas para productos manufactu-
rados, con el fin de evitar posibles duplicaciones o disposiciones conflic
tivas que puedan dar lugar a obstdculos en el movimiento de mercancfas
entre los pafses, Por otra parte, se reconocld que dicha armonizacién no
podrfa lograrse en forma rdpida y eficaz mediante la simple incorporacién
de las normas sanitarias en lzs de tipo industrial. Por todo ello, el
Comité propicid que se celebre una reunién del Consejo Econémico y el
Consejo Centroamericano de Salud Pdblica a fin de que se tomen decisiones
tendientes a acelerar las tareass y recomendd a la vez al ICAITI y a los
organismos de Salud Pdblica encargados de la normalizacién que efect(en
entre sf{ la coordinacién a nivel técnico. Se ratificé la propuesta de la
Reunidén Conjunta ~-que también se babfa recomendado en ocasiones anteriores—-
en el sentido de que sea el propic ICAITI el dnico organismo encargado de
formular normas industriales en Centroamérica, Se sugirié asimismo a los
gobiernos que hagan las gestiones del caso para apresurar la puesta en
pridctica de la polftica comln de incentivos fiscales y del protocolo de
graﬁos. . ‘ !

El Comité hizo suyas otras propuestas de la Reunién Conjunta, entre
las que se destacan las relativas a la adopcidn de criterios y procedi-
mientos para facilitar la determinacidn del origen de las mercancias; a la
necesidaq de ajustar la NAUCA a los nuevos requerimientos de la programa-
cién de las inversiones, y a la suscripcién de convenios uniformes de pro-
teccién a la propiedad industrial y la legislacién regional de sanidad
animal y vegetal,

/En lo
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En lo que se refiere a la polftica arancelaria, el Comité subrayé
que la adopcién de procedimientos més 4giles en la renegociacién de los
aforos uniformes, si bien obedece a necesidades de femento de nuevas acti
vidades industriales, tiene también que tener en cuenta consideraciones
de orden fiscal o de defensa de la balanza de.pagbs. Ademis, se sefiald
que el logro de ese objetivo permitird utilizar con eficacia el arancel
centroamericano como instrumento de la polftica comercial comdn hacia el
exterior que habri de estructurarse en la siguiente etapa del programa de
integracién,

Atendiendo a las consideraciones anteriores, se hizo hincapié en la
vrgencia de llevar adelante los estudios y tareas que se requieran con
vistas a apresurar la suscripcién del protoéolo al Convenio Centreamericanoc
de Equiparacién de Gravimenes a la Imporﬁacién, porque ello permitird, den
tro de clertos limites, determminar los niveles de aforos, sin la previa
ratificacidén legislativa, Por otra parte, se recomendaron medidas y pro-
cedimientos tendientes a acelerar el proceso ordinario a que se sujeta la
ratificacién y depbésito de los protocolos de renegociacidn arancelaria,

Por Gltimo, el Comité acordé pedir a la SIECA que intensifique los
estudios relativos al perfeccionamiento de la unién aduvanera centroameri-
cana, ¥ al Consejo Econémico que propicle con ese fip la realizacién de
ensayos parclales que permitan acumular experiencias sobre la materia.

Se aprobd la resolucidén 134 (CCE), "Funcionamiento del mercado comfin',

3., Armonizacién de sistemas figscales

" El Comité examind los problemas tributarios a que ha dado‘lugat el esta-
blecimiento del mercado comln y las nuevas necesidades que plantea su per
feccionamiento en el futuro {nmediato, e hizo suyas las conclusiones a que
hab{a llegado la Reunidn Comjunta en el sentido de iniciar cuanto antes la
armonizacién gradual de los sistemas fiscales de los pafses miembros, Se
recomendd para ello la creacién de una comisién centroamericana de asuntos
fiscales -~tributarios, presupuestarios y de crédito pdblico--, que se
encargue de los estudlos técnicos en .esta materia, con el fin de elevar
recomendaciones concretas a los érganos del Tratado General y a la Reunién
de Ministros de Hacienda y de Economfa.

[En el
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En el curso del debate pudo comprobarse que los sistemas tributarios
se estdn transformando con la creacidn de nuevos impuestos internos y el
me joramiento de los existentes, Ese proceso se intensificari en funcién
de las necesidades de financiamiento de los planes nacionsles de inversién,

Se analizaron en particular los impuestos internos al consumos como
fuente Importante de ingresos adicionales que, con el tiempo, habrd de per-
mitir utilizar con mayor eficacia el arancel con propésitos de fomento eco-
némico. Bin embargo, fue motivo de preocupacidn la prictica de establecer
gravdmenes al consumo sobre articulos especf{ficos y se sefialé la necesidad
de evitar que estos pudieran dar lugar a efectos discriminatorios o res-
trictivos al libre comercio. Ademds, se destacd que la tendencia a una
proliferacidén de ese tipo de impuestos harfa mfs diffcil la labor de armoni
zacién regional. Se subrayé asimismo la importancia de los impuestos inter
nos como instrumento de proteccién a la balanza de pagos, y se indicé la
conveniencia de recoger y analizar las experiencias y los métodos que han
acumulado o aplicado en esta materia alguncs pafses de la régién.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y los elementos de
juicio puestos a su disposicidn, el Comité decidid reccmendar la elabora-
c¢ién de un proyecto de reglamento al artfculo VI del Tratado General, que
permita uniformar su interpretacién y comprobar en la prdctica que la apli
cacidén de los impuestos al consumo recae uniformemente lo mismo en la pro-
duccién nacional que en la proveniente del resto de Centroamérfca., Por
otro lado, se recomend$ también a los gobiernos que procuren la consolida-
cién de dichos impuestos en un sistema de tasas de incidencia mds general,
aplicables a grupos de productos, y en que se diferencien las distintas
rategorfas de artfculos segln la importancia de las necesidades que satis-
facen. Ello podrfa contribuir a‘mejorar la distribucién del ingreso y a
fortalecer la polftica de promocidén del desarr&llo que proplcian los
palses centroamericanos,

En vista de la importancia que seguirdn teniendo los impuestos a la
importacién, se hizo hincapié en la necesidad de llevar adelaﬁte una revi-
s8ién de conjunto del arancel uniforme con el propésito de mantener su vigen

cia como fuente de ingresos fiscales y como {nstrumento de promocién del
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desarrollo, y se solicitd que la SIECA elabore un estudfo sobre las
franquicias aduaneras que se conceden al amparo de leyes y concesiones
esbecificas.

Por Gltimo, se respaldd la iniclativa de que los organismos de la
integracidn formulen sus planes anuales de trabajo conforme al sistema
de presupuesto por programas, Yy que participen en la preparacién de los
estudios orientados a facilitar el financiamiento de sus actividades.

El Comité aprobé la resolucidn 138 (CCE), "Armonizacién de siste-
mas fiscales",

4, La politica comercial centroamericana

El Comité acogié com benepldcito las propuestas que le habfa hecho la
Reunidn Conjunta y las considerd como un avance apreciable hacla la defi
nicidén de la politica comercial centroamericana; en términos de objetivos
concretos y de los medios para alcanzarlos, Tal avance es fruto, no sélo
del estudio, sino también de la experiencia adquirida en afios recientes

en la Conferencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y en
reuniones régionales en las que Centroamérica ha actuado ¢como unidad en el
planteamiento de sus problemas y necesidades,

Consciente de que el sector externo seguird ejerciendo una influen-
¢ia determinante en el desarrollo de la regién, el Comité decidié {mpri-
mir contenide prdctico a la polftica comercial comdn, sefialando aquellos
campos especf{ficos en que conviene actuar conjuntamente en los préximos
afios, as{ como los mecanismos necesarios para coordinar dicha accién en
lo que toca a las negoclaciones con terceros pafses, a los estudios pre-
vios de mercados potenclales y de nuevas posibilidades de exportaciones
regionales, y & las actividades conexas de promocidn y financilamiento.

Con esos propdsitos, el Comité recomendsé a los goblernos la adopcién
gradual de una polftica comercial centroamericana y subrayé la convenien-
cia de que, en los tratados comerciales que los pafses miembros celebren
con terceros paises; se resefven la facultad de modificarlos ruando as{

lo requieran las finalidades y disposiciones de la polftica comtin,

[Asimismo,
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Asimismo, se recomend6 a los goblernos que intensifiquen su partici
pacién conjunta en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cqﬁercio y
Desarrollo y en las actividades de sus dérganos subsidiariss, Sin embargo,
se considerd que la eficacia de esa parti&ipacién serfa mfnima si no esty
viera respaldada por la accién de todes los goblernos en aspectos concre-
tos de particular interés para Centroamérica. En este sentido, el Comité
insistid en primer término en la necesidad de coordinar las polfticas
nacionzles de defensd de los productos bHdsicos de exportacién, y recomendd
la formacién de comisiones centroamericanas para cada uno de ellos en el
marco de los Consejos Econdmico y Ejecutivo.

Como primer paso en 2sa direccidén, el Comité recomendé la creacidén
de una Comisidn Centroamericana del Café, que teﬁdré a su cargo ~-con la
asesorfa de la SIECA-. las tareas tendientes a la coordinacién de la
comercializacién de este producto, asf como la armonizacién de la polftica
de 103 pafses centroamericanocs en el Convenio Internacional del Café.

Por lo que toca a los demds productos de exportscidén, el Comité rei-
terd las recomendaciones de ia Primera Reunién de Ministros de Economfa y
de Haclenda, en el sentido de que se establezcaan comisiones nacionales de
comercio exterior, y se constituya un grupo coordinzdor de sus trabajos,

a fin de proporcionar al Consejo Ejecutivc y al propio Consejo Econémico,
los elementos té&cnicos necesarics para la- formulacién y elecucidn de la
_polfitica comercial comln. Se recomendd timbién al Censejo Econémice que
impulse la preparacidn de proyectos especificos y de programas de invese
tigacién y fomento de la produccidn y mercadeo de nuevos prﬁductos expor-
tables, teniendo en cuenta los trabajos que llevan a cabo en la regién el
BCIE y otras instituciones.,

El Comité sefiald la necesidad de estudiar mids a fondo, con el auxilio
de los organismos del Tratado General, las posibllidades de vinculacién d=
Centroamérica con los movimientos hacia el mercado comin de América Latina,
particularmente en lo que toca a los acuerdos de complemeﬂtacién industrial.
A este (ltimo respecto, auspicié la inclusidn de Centroamérica, como unidad
econémica, en las investigaciones que en 2ste campo estén llevando a cabo
conjuntamente el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econfmica ¥y
Social, el Banco Intersmericano de Desarrollo y la CEPAL,

/Se recomendd
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Se recomendd también crear comisiones mixtas entre Centroamérica y
determinados pafses de América Latina, que exploren las posibilidades de
cooperacién existentes., Dichas comisiones recibirin la asesoria de la
SIECA, de la secretaria de la CEPAL y de otros organismos internacionales.
Esas y otras recomendaciones sobre el tema se recogen en la resolucién

135 (CCE), "Politica comercial externa’,

5. Politica industrial

Al debatirse este tema, el Comité reconocid los significativos esfuerzos
que se han desplegado en el programa de integracién econémica para promo-
ver la industrializacién de los pafses centroamericanos. La creacién

del mercado comin ha dado poderoso impulso a la actividad manufacturera,
Con todo, ese impulso adolece de apreciables imperfecciones en ciertos
aspectos relacionados con la forma y el grado de aprovechamiento de los
escasos recursos de capital, y no penetra todavia en el campo de las indus
trias bésicas, de cuyo establecimiento depende la transformacién que hace
falta realizar en la pauta manufacturera existente, Se sefialé que dichas
imperfecciones se deben en gran medida a la ausencia de una polftica
industrial coordinada al nivel regional y que, a su vez, ello estd vincu-
lado al hecho de que importantes instrumentos legales convenidos desde
hace tiempo no han cobrado todav{a plena vigencia y de que otros no han
sido objeto de aplicacidén vigorosa o po han sido complementados con los
adecuados mecanismos operativos,

Se constituyé con los miembros titulares del Comité un Grupo de
Trabajo para examinar este punto del temario, y se discutieron en detalle
los problemas que plantea la coordinacién de los programas industriales
al nivel regional, En lo que respecta al Régimen de Industrias de Inte-
gracidén y al sistema arancelario especial de promocidn de actividades pro=
ductivas, se ampliaron y modificaron las propuestas elaboradas por la
Reunién de Consulta, subrayindose la importancia de impulsar decididamente
¥y con c¢riteriec selectivo la utilizacidn de dichos instrumentos. OCon ese
propésito, se decidié recomendar al Consejo Econdmico que formule una lista
-~susceptible de modificacién o ampliacién periddicas-- de industrias regio
niles de alta prelacidén, y que a ese fin adopte inicialmente la que se
aprobd en la Segunda Reunién de Directores de las Oficinas de Planificacidn

/(pulpa ¥
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" (pulpa y papel, industrias quimicas,metflicas bdsicas y de ensamble), as{
como las industrias que dentro de esos grupos se seflalaron especi{ficamente
en esa oportunidad para ser objeto de promocién coordinada al nivel centro
americane., Hubo consenso en que el proplo Conselo Econfmico setiale, den-
tro de esa lista, las industrias que correspondan al campo de aplicacién
del Régimen de Industrias de Integracién, del sistema arancelario especial,
y --cuando entre en vigor-- del protocolo sobre industrias de ensamble.

Algunas delegaciones manifestaron su preocupacién por la lentitud
de los procedimientos para calificar e incorporar nuevas industrias al
Régimen y por las dificultades para procurar su financiamiento y, en gene~
ral, para coordinar los esfuerzos regionales en este campo y asegurar la
participacidén activa de los sectores empresariales.

Con el fin de facilitar la solucién de estos problemas, el Comité
recomendd la adopcidn de distintas medidas de cardcter operétivo. En pri-
mer término, se discutid y aprobd la creacién de una Comisién Centroameri-
cana de Coordinacién Industrial, como entidad asesora de los 8rganos del
Tratado General, constitufda por miembros permanentes ~-~por ejemplo, los
presidentes de las instituciones nacicnales de fomento, los directores de
las oficinas de planificacién y otros funcionarios de alto nivel--, que se
encargarfa de elevar recomendaciones a dichos &érganos en lo que concierne
a la modificacién y ampliacién de la lista bisica, a la determinacién de
las industrias correspondientes a cada unec de los instrumentos citados, ¥y
al estudio y califfcacién de los provectos especfficos gue se presenten
para ser clasificados y acogidos en cualquiera de ellos., La Comisién basa
rfa todas sus recomendaciones en estudios y evaluaciones técnicas que ela-
borarfa el ICAITI y desempefiarfa sus funciones dentro de términos de refe~
rencia y conforme a pfocedimientos cuyos principales lineamientos fueron
adoptados por el Comité y figuran en la resolucidn aprobada sobre esta
materia,

En segundo término, se recomends la formulacidn de un proyecto de
protocolo que facultarfa al Consejo Econdmico pars incorporar al Régimen
de Industrias y autorizar la instalacién de plantas que satisfagan los

requisitos del Convenio, sin necesidad de ratificacién legislativa,
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De otro lado, las delegaciones recogieron la preocupacién expresada
en la Sexta Reunidén del Consejo Econémico en cuanto a la necesidad de rea
lizar los estudios y demds trabajos que permitan revisar dicho Régimen
con el fin de dotarlo de mayor flexibilidad y asegurar el logro cabal de
los objetivos que persigue,

Se sefialé ademids la conveniencia de que en la fase inicial del pro
ceso de coordinacién mencionado se pudieran acoger plantas manufactureras
especificas dentro de los distintos instrumentos industriales con que
cuenta la integracién econdmica, simultineamente con la elaboracién de las
listas a que antes se hizo referencia, en los casos en que se disponga de
proyectos de inversidndebidamente terminados,

Por lo que se refiere a la promocién y financiamiento del desarrollo
industrial, las deliberaciones se orientaron primeramente a examinar dos
tipos de medidas para fortalecer la accién regional en materia de 1ﬁdus-
trializaeién, Por una parte, se did la mayor importancia a definir meca-
nismos de coordinacién entre los organismos nacionales y los centroameri-
canos, ¥, por la otra, a establecer gradualmente un marco legal e institu
clonal adecuado a esas finalidades.

Con el propésito de acelerar la ejecuciédn de los programas indus-
triales vy fortalecer los cuadros técnicos del 4rea, se consideré oportuns
recomendar al ICAITI 1a formacién de un grupo de expertos de alto nivel
que asesore a los organismos nacionales y regionales especializados en
clertos aspectos de la preparacién y evaluacidn de proyectos industriales
de interés para Centroamérica.

Algunas delegaciones destacaron la insuficiencia de proyectos suscep
tibles de finmanciamiento en el caso de las Industrias dindmicas, y se
apuntd la necesidad de impulsar los relativos a las industrias turfstica y
pesquera como des posibilidades importantes de exportacidn de servicles y
bienes al exterior, También se puso de manifiesto el interés de crear o
fortalecer las instituciones de fomento industrial de los pafses, no séle
para orientar y facilitar el desarrollo manufacturero, sino para contar al
nivel nacional con érganos especializados que sirvan de enlace en la coor-
dinacién de los programas regionales, Al discutirse este asunto, se pre-
cisé la conveniencia de diferenciar las funciones espec{ficas de promocién

/industrial,
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industrial, de las rxelacionndas con otros scetores, y de las de -
caréccgr.pu;amente bancariom que a veces realizan én forma simultédnea
dichas insfituciones. ,

Las delegaciones'mostraron pfeocupacién por mejorar los sistemas
de financiamiento y canalizacidn de fondos hacia el sector manufacturero,
y se acord$ solicitar al BCIE que estudie y adepte aquellas modalidades
de accidén que tiendan a coordinar mfs estrechamente sus actividades con
las instituciones nacionales de crédito y de fomento, y a procurar la
ampliacién de los recursos destinades a la promocién industrial. Se
estimd que, sobre esas bases, el .BCIE podria gestionar la contratacién
de nuevas lfneas de crédito en pafses europeos y en organismos interna-
cionales, asf como facilitar la captaciédn del ahorro privado, todo ello
en apoyo de la instalacidn de industrias bdsicas en el 4mbito centrosmericanc.

Se examinaron los obstdculos derivados de le existencia de disposi-
ciones legales dis{miles entre pafses y de la debilidad del mercado de
capitales en la regién, Se considerd que ambos factores entorpecen el
movimiento de capitales y la formacidén de empresas industriales de amplias
dimensiones, v se subray§ la necesidad de apoyar e impulsar los trabajos
de modernizacién y armonizacién de las leyes bancarias y mercantiles.

Con ese fin se recomend$ crear una comisidn centroamericana de legislacién
econémica y financiera, que elabore estudics comparativos de las disposi-
ciones vigentes en determinados campos, y proponga las medidas del caso
para su. graduval armonizacién., De modo mis especffico, y conforme a los
términos de referencia contenidos en la resolucidn respectiva, esa comisidén
se ocuparia de orientar y evaluar los estudios que se efectlen con el propé
sito de mejorar y fortalecer el mercado de capitales, en aspectos tales
como la suscripeidn de la ley uniforme de t{tulos de crédito, la organiza-
cién de la bolsa centroamerticana de valores y la formacién de empresas de
cardcter regional.

Se examiné después la adopeidn de disposiciones y mecanismos regio-
nales de fdcil aplicacidén para impedir o prevenir pricticas desleales de
comercio por parte de terceros rafses o arreglos entre empresarios centro-
americanos que entorpezcan el libre comercio regional. Se acordé encomen-
dar a la comisién aludida la preparacidén de recomendaciones concretas,

sobre la base de los estudios y trabajos que elabore la S1ECA,
/El Comité
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El Comité discutié también el problema que representan la formacién
de cuadros técnicos y el mejoramiento de la productividad, Se hizo hinca
pié en el hecho blen conocide de que en Centroamérica no se dispone de
suficiente personal empresarial y de nivel intermedio y superior, y que
ello frena poderosamente el desarrollo de las manufacturas y, en especial,
la2 instalacién de industrias de cierta complejidad tecnolégica., Se con-
cluyé asimismo que los avances en materias de preductividad industrial son
escasos, y que se precisan mayores esfuerzos para reducir los costos y
precios internos, asi como para mejorar la posicién competitiva de Centrg
amé:ica frente a terceros pafses, A este respecto se recomendé que los
- gobiernos presten su apoyo mds decidido y tomen las medidas requeridas
para fortalecer los centros e institutos de productividad que funcionan
en los pafses de la regidn.

Finalmente, el Ccmité tomd nota con satisfaccidn del proyecto regig
nal que se estf elaborando para crear, dentro del ICAITI, un departamento
especializado en problemas de productividad con los auspicios de la OIT y
de las Naciones Unidas, agi como de los esfuerzos que realiza el Goblerno
de El Salvador, junto con el Gobiermo del Reino Unide vy el sector priﬁado
salvadorefio, para organizar un Instituto de Educacién Técnica, que empe~
zard a funcionar en 1947.

Sobre los puntos sefialados en los pérrafos anteriores se aprobé la
resolucién 136 (CCE), "Polftica industrial™,

6. Politica agropecuaria

En el curso de los debates sobre este tema el Comité pudo apreciar ~-como
lo habfa hecho también la Reunlén Conjunta de Ministros de Agricultura y
de Economfa, celelrada recientemente en Puerto Limdn, Costa Ricas-- el
lento avance obtenido hacia la superacidn del retraso econémico en amplios
sectores de la agricultura. El reducido alcance de las realizaciones con-
cretas no guarda relacién con la cantidad y amplitud de los estudios e
investigaciones llevados a cabo en el drea nl resnonde tampoco a las reso-
luciones aprobadas en diversas reﬁniones centroamericanas., Elleo se debe,
en gran parte, a la marcada insuficiencia de recursos técnicos y financie
ros de los organismos nacionales encargados de la polftica agropecuaria y
/de los
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de los organismos asesores a nivel regional, A este respecto, se tomé
nota de los progreses logrados en la determinaciﬁh de'metas de produccidn
en los planes nacionales de desarrollo agropecuario. Pero, salvo en
determinados casos, en élgunds pafses. se estimé que todavia se esti lejos
de dar contenido 6perativo a dichos planes en cuanto a los reaursos dispo
nibles pdra administrarlos, y a la dispnnibilidad de proyectos concretos
en los distintos campos. Se observd también la escasa armonizacién de

los planes nacionales, en funcidn de lés posibilidades de especializacién
por zonas en Centroamérica y teniendo en cuenta el criterio de desarrollo -
equilibrado, | 7

Sobre la base de estas apreciaciones, el Comité llegé a la conclu-
sién general de que --én contraste con el sect&r industriala~ no se ha
hecho todavia un planteamiento de conjunto gue permita formular y ejecutar
una polftica agropecuaria de alcance centroamericano, Se decidié dar la
mis alta prioridad a las tareas tendientes a lograr ese objetivo, incluida
la industrializacién de los oroductos del agro, y recomendar a los gobier-
nos que fortalezcan las sctividades de la integracidn econdmica en este
sector, Con el mismo propdsito, se solicité al BCIE que otorgue prioridad
al financiamiento de proyectos de fcmento agropecuario de interés regional
y establezca una estrecha vinculacidn con las instituciones nacicnales de
crédito.

Se reconocid la labor realizada por la SIECA en materia de productos
bdsicos de consumo interno, y se recomend$é a los gobilernos la ampliacién
de los recursos asignados a la elaboracidén de proyectos especf{ficos de '
fomento de estos productos. Por’ otra parte, el Comité considerd que la
constitucién de una reserva regional de alimentos bdsicos, con el auxilio
del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas, podrfa contri-
buir al;for;alecimiento de las actividades de sustentacién de preclos y al
financiamiento de los programas de compra de granos, y sugirid a los
Ministros de Agricultura que estudien esta iniciativa con la colaboraciodn
de la Comisidn Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacién de Precios de
Centroamérica., Asimismo transmitid a la consideracién de los Ministros de

Agricultura el proyecto regional de multiplicacidén y comercializacidn de

[semillas
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semillas mejoradas elaborado por la FAO, y autorizd al Presidente del
Comité para que, en su caso, lo someta al Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas solicitando su financiamiento y ejecucién.

Se solicitd del Subcomité Centroamericanc de Desarrollo Econdmico
Agropecuario que lleve a cabo, con €l auxilio de las instituciones nacio-
nales e internacionales, estudios bidsicos sobre posibilidades de especia-
lizacién por zonas, teniendo en cuenta las caracter{sticas y la distribu-
¢ién de los recursos potenciales para el fomento de la agricultura de la
regién y el principle del desarrollo equilibrado.

Finalmenﬁe, cabe destacar que fue motivo de honda preocupacién la
situacién extremadamente desfavorable de la actividad algodonera a conse-
cuencia de factores naturales que han reducido el volumen vy la rentabili-
dad de la produccién, A este respecto, el Comité recomendd al Comnsejo
Econémico ﬁue gestione la creacidén inmediata de una comisidn centroameri-
cana, integrada por representantes gubernamentales y del sector privado,
para que formule recomendaciones concretas sobre los problemas que se
planteen a corto plazo en materia de costos, producciédn y financiamiento,
¥ys a mis largo plazo, sobre coordinacién-regional de las politicas de
comercializacién en el mercado mundizl,

Se aprobS la resolucién 137 (CCE), "Pol{itica agropecuaria".

7. Programas regionales de los sectores de Infraestructura

Al examinar este punto del temario sobre la base de la documentacién pre=
sentada por la secretarfa, hubo acuerdo en el CTomité en el sentido de que
e€s necesario impulsar vigorosamente y en forma continuada los programas
regionales en los sectores de la infragstructura a fin de dotar a la inte
gracién de los servicios e instalaciones fi{sicas que se raguieren para
estimular con eficacia su desarrollo,

El Comité consider8 las propuestas-a que habfa llegado en esta materia
la Reunidén Conjunta durante sus deliberaciones, Hubo consenso en que una
de las causas del retraso en el desarrolleo de los programas reside en las

dificultades para financiar proyectos que estdn ya aprobados, as{ como en

/el insuficiente
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el insuficiente grado de peffeccionamiento de los mecanismos instituciong
les que se necesitan para facilitar la acecidn y coordinacién al nivel
regional, “ |

Por lo que toca a lo primero, se hicieron recomendaciones en el sen
- tido de que se gestione la ampliacién de los recursos del Fonde de Inte-
gracién Econémica del BCIE. De otro lado, el Comité acoglé favorable-
mente la proposicidn de considerar elegibles para financiamiento dentro
de dicho Fondo los proyectos incluidos en el Programa Regional de Carrete
ras, dado.que responden a estudios de factibilidad técnica y econémica
realizados por una misién del BCIE, la SIECA y la Misién éonjunta, ¥ que
tales estudios han sido aprobados y respaldados por la primera reunién de
los Ministros de Econom{a y de Obras Pdblicas. Se estimd, a&emés, que esa
Polftica debiera seguirse con todos aquellos programés que se aprueben al
nivel regional.

El Comité decidié solicitar a la Misién Conjunta de Programacién
llevar a cabo un estudio acerca de los efectos previsibles de 1a ejecucién
de 1os planes de desarrollo sobre la capacidad de endeudamiento extermo de
los pafses centroamericanos. Se juzgd que ello nermitird determinar cémo
deben allegarse los recursos de capital del Fondo de Integracién y las moda
lidades que deben establecerse en cuante a la distribucién y condiciones de
los présramos, '

) También se acordd encomendar a la propia Misién Conjunts el'encargo
de realizar un inventario de los proyectes de infraestructura que tiendan
a8 facilitar el mejor aprovechamiento de los recursos naturales de zomnas
potencialmente ricas y que no estdn todavia sujetas a explotacién, Sobre
la base de tales estudios podrd contarse comn una reserva de proyectos ele-
gibles dentro del financiamienio del BCIE.

Para dar una dimensién verdaderamente regional a determinados progra
mas de infraestructura, y respaldar instituciondlmente su ejecucién, el
Comité aprobé una. recomendacién al Consejo Econénico en el sentido de crear
el Consejo Centrcamericaro de Transportes -Qintegrado por las autoridadés
del rano-- y la Comisién Regicnal de Directores de Caminos, con el fin de

que el primero lleve a cabo la evaluacién permanente de las necesidades

/del mercade
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del mercado comln en este campo y coordine la ejecucidn de los programas
que se adopten; y de cue la segunda auxilie al Consejo de Transportes en
lo que se refiere a obras viales.

El Comité apoyé también la propuesta de establecer grupos regionales,
integrados por técnicos naclonales del mds alto nivel, a fin de que aseso=-
ren a los goblernos en la preparﬁcidn y el desarrollo de sus programas, ¥
de que orienten y dirijan esos programas cuando les fuere solicitado por
los paises con el auxilio de expertos regionales e internacionales de asis
tencia técnica y consultores externos.

Por otra parte, el Comité prestdé particular atencién al estado
actual del programa para crear la red centroamericana de telecomunicacio-
nes, Se considerd que es impostergable dotar al mercado comin de una red
moderna y eficlente que permita alcanzar nuevos progresocs en el proceso de’
integracidn econdémica y facilite y estimule el desarrollo de actividades
productivas con un sentido regional,

Se reconocidé que los esfuerzos hechos conjuntamente desde varios
afios atrds por las autoridades de comunicaciones, han producido ya sus pri
meros frutos posgsitivos al establecerse comunicaciones confiables a través
de toda la regién, merced al acuerdo suscrito con 1a Corporacién Centro-
americana de Servicios de Navegacidn Aérea (COCESNA) y a la adopcidn de un
régimen tarifario uniforme que reduce los niveles anteriores., Sin embargo,
se sefialé también que tal solucidn es temporal y que serd necesario cons-
truir en breve una red enteramente nueva como la concebida en los Gltimos
afios por las autoridades del ramo con la ayuda de las Naciones Unidas.

La informacién sobre la firma de un tratado bilateral entre Monduras
v El Salvador, por un lado, y, por otro, de que Costa Rica y Nicaragua se
adhieren a la formacién de la empresa multinacional originalmente propuesta
para construir y operar la red centroamericana, puso de manifiesto que
todavia no se ha lograde unificar la posicién de los cinco pafses en esta
materia., El Comité respaldé la apreciacién de la Reunién Conjunta de que
es posible conciliar las divergencias actuales y encontrar una férmula que
satisfaga los distintos intereses nacionales y llene a cahzlidad la fune
cién regional que se espera de estos servicios,

/Parecid aconse jable



E/CN.12/CCE/351/Rev.1
Pig. 50

Parecl$ aconsejable celebrar una reunidn de las altas autoridades
de comunicaciones con los Ministros de Economfa para examinar conjunta-.
mente las diversas medidas que cabrfa adoptar'con esas finalidades,

Dada la importancia del problema, el Comité recomendd a los Ministros de
Economfa que efectden al mds alto nivel en sus respectivos pafses las
gestiones que estimen pertinentes a fin de obtener el decidido apoyo de
sug goblernos para el establecimiento de la red regional de telecomunica
ciones en los términos que convengan mds a cada uno de los pafses y al
conjunto de la regién,

Sobre este punto del Temario el Comité aprobé las resoluciones
139 (CCE) “Programas regionales por sectores™ y 140 (CCE) "Red Centro-

americana de Telecomunicaciones®.

8, La organizacidn institucional de la integracidén

En el curso de los debates, y en torno a muchos de los puntos del temario,
se suscitaron dentro del Comité problemas relacionados con la organizacién
institucional de la integracién, y en varias de las resoluciones aprobadas
no s6lo se hace patente la preocupacién existente por ellos, sino que se

encuentran férmulas precisamente institucionales para resolverles., Sin

enbargo, el Comité decidid no examinar en forma separada este tema, y pre-
firié rrasladarlo a la consideracién dg una préxima reunidn extraordinaria
del Cousejo Econdmico, que se convocari expresamente para tratarlo de modo

especifico.

9. El desarrolle equilibrado dentro del mercado coafin

Como ya se ha sefiulado en diversos lugares de este informe, el tema del
desarrollo equilibrado constituyd una de las preocupacioneé centrales de}
Comité durante las deliberaciomes de su novena reunidn, Para el andlisis
de este punto del temario --que se trat§ en un Grupo de Trabajo integrado
por sus miembros titulares-~ el Comité tuvo en cuenta, aparte del capftulo

respecitivo del estudio general de evaluacidn, un trabajo de la secretarfa

/de la CEPAL
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de 1la CEPAL5! en que se hace un planteamiento de la situacién particular
de Honduras en la {ntegracién econémica centroamericana com el objeto de
facilitar el examen del problema, asf come una expesicidn que presentd
1a delegacién hondurefia sobre este asunto (CCE/IX/DT,2).

Centrada asf la discusién, el Comité reiterd que el logro del des-
arrollo equilibrado entre pafses es un objetive esencial del programa de
integracién. BEstimd sdemfs que habfa quedado congagrado como tal en el
Tratado General y en diversos instrumentos legales suscritos por les cinco
gobiernos, e hizo referencia a que el propio Comité habfa hecho suyo este
principio al establecer en 1952, en una de sus primeras resoluciones, que
- la integracién econdmica descansarfa en "la aplicacién amplia del princi-
pio de reciprocidad, teniendo presente la localizacién de las actividades
productivas", )

Fue undnime el reconocimiento de que el caso de Honduras se ha man-
tenido permanentemente en el cuadro del problema del equilibrio a lo large
de todo el proceso de la integracién centroamericsna, El Comité decidié
que debia otorgarse a ese pafs un tratamiento preferencial para procurar
un equilibrio mis razonable entre su desarrollo industrial y el que se
registra y observa en los demis pa{tes de la regidnm.

En este sentido, se recomendd al Consejo Econdmico que sefiale las
industrias de integracién que deban asignarse a Honduras dentro del Régimen
de Industrias para acelerar su desarrollo manufacturero, de acuerdo con la
localizacidn econfémicamente conveniente que se determine en los estudios
hechos por los organismos técenicos regionales,

En materia de financiamiento se decidid recomendar al BCIE que en
sus operaciones otorgue prioridad & los proyectos que sean de interés
nacional para Honduras y para el mercade cent rcamericano, y que gestione
ante diversas instituciones internacionales de crédito un financiamiento

global para Centroamérica en que se dé tratamiento especial a este pafs.

4/ Véase El crecimiento econémico de Honduras y el desarrolle equilibrade
en la integracifn centroamericana (CCE{I1X/DT.1),

/Hubo acuerdo
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Hubo acuerdo tamblén en que debfa otorgirsele la aplicacién de un
sistema de preferencias en la concesién de incentivos fiscales y se consi
deré que para ellc era necesario suscriblr un protocolo adicionsl al Con-
venio Centroamericano sobre csa materiz en que se conceda a Honduras un
tratamiento m{s amplio.

Se estimdé que en los campos de investigacidn tecnolégica, asesorfa
técnica, administracién pGblica y formacién de personal gubernamental se
requiere complementar asimismo los esfuerzos del Goblierno de Honduras,
para llevar adelante su plan de desarrollo., El Comité subrayé lo Gtil que
podr{a resultar a este respecto la ayuda del ICAITI y de la ESAPAC, y puso
ademis especial acento en que las Naciones Unidas y otros organismos inter
nacionales ampifen su cooperacién en materia de preparacién y ejecucién de
proyectos industriales, agropecuarios y de infraestructura.

Después de solicitar al Consejo Econémico qﬁe en su préxima reunién
extraordinaria adopte las medidas necesarias para que se lleven enseguida
a la prdctica las recomendaciones snteriores, el Comité decidié pedir res-
petuosamente al Gobierno de Honduras que tome por su parte la accién reque
rida para ratificar los convenios y acuerdos de integracién actualmente
pendientes de ese trimite. Se estimé undnimemente que ello redundarfa en
que se traduzca en realidad la coordinacién regional de la polftica cﬁntqg
americana en el campo industrial y en otros aspectos de ta integracidn que
tan urgentemente se requiere para la buena marcha del programa,

Se aprobé la resolucién 141 (CCE), “El desarrolle equilibrado de
Honduras dentro de la integracién econdmica™, en que se recogen la mayor{a
de los puntos anteriores. En ese mismo momento el Comité tuvo la satisfac
cién de escuchar al Representante Replonal para Centrozmérica del Progrémn
de Desarrollo de las Naciones Unidas que anuncid que su organizacién habfa
acbrdado otorgar unt suma suPlementaria al gobierno de ese-pafs para ampliar
.el programa de asistencia técnica que le ¢orresponde,

! “Cabe sefalar, por otro lado, que en el curso de las -discusiones que
mantuvo e} Grupo de Trabajo sobre el desarrollo equilibrado en la regidn,
la Delegacién de Nicaragua planteé la necesidad de que se hagan estudios
para esclarecer la sitﬁacién de su pafs a este respecto, Los representan=-
tes de los demids pafses se refirieron también a la existencia de

/desequilibrios
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desequilibrios en determipados campos de su actividad econdmica, por leo
que el Comité decidié recumendar al Consejo Econdmico que establezca den-
tro de la SIECA un grupo téecnico de trabajo encargado de efectuar, en el
plazo mis breve posible, estudios de tipo comparativo en los gque, empe-
zando por el sector industrial, se analicén la situvacién y la estructura
de las economfas de los cinco pafses, y se detalle especificamente el
estado de desarrollo de los principzles sectores de esctividad, y que,
sobre esas bases, y atendiendo a los diverzos grados de crecimiento que ha
alcanzado cada uno; formule recomendaclones para pronover de modo integral
¥ continuado el desarrclleo egquilibrado de tddos los paflses de Centrosmérlca,

Sobre este punto concreto se aprobé ia resolucidn 142 (CCE), "Estudio
sobre desarrcoilo equilibrado", '

10, Asistencia técnira, 1nve=*iaac15n ternoléf tea_Y
administiracitn ﬂubl*

El Comité tomd nota con satisfaccidn de los 1nformes que le presentaron el
TCAITI (B/CN.12/SCE/328) v 1a ESAPAC (EfCN.12/COE/2295, asf como de los.
que zozetiercn a su consideraci’sm el Programa de Desarrollo de las Naciomes
Unidas (B/CH,12/CCE/330 y Add.1), la FAO (E/CN.12/CCE/331) y la OIT
(B/CN.12/CCE/332), y escuchd complacido las exposiciones que hicieron las
direccores y representantes de esos organiﬁnos. Hubo un cambio de iapre-
siones sobre la experiencia recogida en este campo y se hicleron sugeren-
clas para mejorar la cooridinacidén y el aprovechamiento de la asistencia
técnica externa al nivel nacional y regional, - o |

- Se acordd agradecer a las Naciones Unidas, la Direccidn de Operacio-
nes de Asistencia Técnica (DOAT), la FAO y la OIT, la continuada y cre-
ciente #olahoracién que vienen prestando al programa de integracién econé-
mica centroamericana, y autorizar al Presidente del Comité a presentar las
solicitudes correspondientes al perfodo 1967-68 que se deriven de las resp
luciones aprobadas en la presente reunidn,

A este Gltimo respecto, se aprobé la resolucién 143 (CCE), "Agistencia
téenica,

/1L, Organismos



E/CN,12/CCE/351/Rev,1
Pig. 54

11, Organismos subsidiarios del Comité

Al examinar las actividades realizadas entre su octava y novena reuniones,
el Comité tuvo ocasidn de conogcer los resultados de las labores de sus
organismos subsidiarios, que celebraron en total diez reuniones durante
ese perfodo, Tomé as{ nota de los infomes -~y de las resoluciones conte
nidas en ellos-~ de la primera reunién extraordiﬁaria del Subcomité de
Cemercio (E/CN,12/CCE/314); de la primera del Subcomité de Desarrollo Eco
némico Agropecuarioc (E/CN,12/CCE/318); de la segunda del Subcomité de
Transportes (E/CN,12/CCE/307); de la segunda del Subcomité de Electrifica
cién (B/CN,12/CCE/306) y de las reuniones de algunos de los grupos de tra
- bajo sobre interconexidén eléctrica entre pafses; de la segunda y tercera
del Subcomité de Vivienda (E/CN,12/CCE/305 y E/CN,12/CCE/326), y de la
quinta y sexta reuniones y primera extraordinaria del Subcomité de Coordi
nacién Estadfstica (E/CN,12/CCE/304; E/CN.12/CCE/319 y E/CN,12/CCE/322),
junto con los informes de los grupos de trabajo sobre estadfsticas agrope
cuarias e industriales. Asimismo tuvo oportunidad de conocer los estudios
¢ informes técnicos que sirvieron de base para las deliberaciones de las
reuniones mencionadas, y que -=junto con otros estudios~-- ge resefian en el

anexc & del presente informe.

12. ©Otros asuntos

Debe sefialarse con fines informativos, que en ¢l debate general sobre el
estado actual del programa de integracién el Comité tuveo oportunidad de
escuchar, ademds de las intervenciones de los representantes de los cimco
pafses miembros, exposiciones de los representantes del BCIE, la ESAPAC,

el ICAITI, la Misidn Conjunta de Programacién para Centroamérica y la SIECA,
Asimismo tomé nota con interés de las intervenciones de los observadores

de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y de la Némina de Nueve
Expertos, as{ como del discursc que a invitacién expresa de la Mesa pronun

cié el doctor Jorge Sol Castellanos.

fa) Apoyo
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a) Apovyo de organismos internacionales de financiamiento

El representante del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) h%éo una gxposicién.ante el Comité, que quedé recogida en la docu-
mentaciﬁq de la novena reunién, (Véase CCE/IX/DI,3,) En ella anuncif el
propésito del BIRF de enviar en un futuro muy préximo una misién econdmica
que visif#ré todos y cada uno de los pafses centroamericanos para examinar
sué probfgmaé y necesidades y estudiar la medida en que esa institucién
pueda céoperar en acelerar su desarrcllo individual y el de la integracién
econfmica de la regién,

En su Gltima sesién de trabajo el Comité tuve oportunidad de escu-
char al representante del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), guien
hizo una amplia resefia de los planes de su organismo en relacién con los
movimientos de integracién latincamericana en general y en particular con
el desarrollo del mercado comfin centroamericano. ,

¥n relacién con la creacidén reciente en Buenos Aires del Imstituto
para la Integracién Latinoamericana (INTAL), anuncié que el BID se propone
extevnder gradualmente a Centraamérfca sus aciividsdesy e intensificar
adends la cclaboracién que ha venido prestando en los cursos de capacita-
cién técnica y de evaluacidn de proyectos. Anuncié aéimismo que han esta
blecido una oficina de asesorfa en integracidén para la presidencia deoi
banco, a fin de sistematizar lc: esfuerzos que el BID lleva a cabo en este
campos y un Fondo de estudios fegionales de preinversién,

Al ofrecer su colaboracidn mis zmplia en los distintos programas y
proyectos de la integracién econdmica centroamericana, el represéntante
del BID fue enumerando los distintos rubros en que ya la ha venido pres-
tando, principalmente a través del BCIE, y aquéllos en qué est4 empefiando
actualmente sus esfuerzos. Destacé la importancia que tendrfa una mayor
vinculacién de su organismo con los de la integracidn centroamericana en
materia de estudios sectoriales y subsectoriales que permitan identificar
nuevos proyectos,

El Comité agradeci§ los ofrecimientos de cooperacién que acababa de
recibir del BID, A este respecto se juzgs sumamente oportuna dicha oferta,
pues venfa a coincidir con las necesidades creclentes en materia de finan-
ciamiento vy ayuda técnica gue representan muchas de las resoluciones aprow
kadas en esta novena reunidn,

| /b) Tratado
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b) Tratado mipratorio centroamericano

El Comité -~a propuesta de la delegacidn de El Salvador.-~ considerd
los problemas relativos al libre movimiento de personas entre los pafses
signatarios del Tratado General, y conocié el proyecto de un tratado migra
torio centroamericano elaborado con 2l propésito de uniformar regional-
mente las leyes nacionales respectivas, Se recomendé a los goblernos que,
antes de suscribir el convenio correspondiente, evalen cuidadosamente las
implicaciones que pueden tener algunas de sus disposiciones en el adecuado
funcionamiento de la integracidn centroamericana, {(Véase la resolucién
144 (CCE),)

c) Instituto Centroamerfcano de Créditc Educative

Se tomdé nota del proyecto para la creacién de un Instituto Centro~
americano de Crédito Educativo, elaborado por 15 Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), y se decidldé recomendar a los gobiernos miembros
que, ademds de estudiar a fondo el proyecto a través de comisionés naciona
les establecidas al efecto, presten su colaboracién y adopten las medidas
tendientes a llevarlo a cabo en la forma mis conveniente, {(Véase la reso-
lucién 145 (CCE).)

13, Lugar v fecha de la prdxima reunidn

El Comité aceptd y agradecid el ofrecimiento de la Delegacién de Honduras
para que su décima reunién tenga lugar en Tegucigalpa y pidid a la secre-
tarf{a de la CEPAL que, en consulta con los gobiernos miembros, fije oportu

namente la fecha en que habr4 de celebrarse. (Véase la resolucién 146 (CCE).)

14, Manifestaciones de agradecimiento y sesién de clausura

El Comité formulé un voto especial de agradecimiento al Gobierno de Guate-
mala por la generosa hospitalidad que habfa brindado a las delegaciones y
por las facilidades que pusc a disposicién de su novena reuniéng y a su
Ministro de Economfa, sefior Carlos E. Peralta Méndez, por la eficacia con
que desempeiié la direccién de los debates, contribuyendo asf al éxito que

alcanzaron las tareas de la reunién,
/Felicité
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Felicité asimismo al Ministro de Economfa de Honduras, sefior Manuel
Acosta Bonflla, por el informe que presentd en su calidad de Relator de
la novena reuniéan,

El Comité expresd finalmente su complacencia por las labores que
desarrollé la secretarfia de la CEPAL durante la conferencia misma y, pre-
viamente, al elaborar el estudio de evaluacién del programa de integracién
econémica centroamericana que sirvid de base para sus deliberaciones. A
este recpecto, y a propuesta de la Delegacidn de Hondurzg, se aprobd por .
aclamacién la resolucién 146 (CCE),

En la sesidn de clausura, celebrada en la tarde del 31 de enero
de 1966, el Comité&, después de aprobar el presente informe, escuché los dis
cursos pronunclados por los sefiores Pedro Abelardo Delgado, Sacretario
General de la SIECA, Bernal Jiménez Monge, Ministro de Haclienda y de Indug
tria y Comercic y Jefe de la Delegacién de Costa Rica, y CTarlos E, Peralta
Méndez, Ministro de Economfa de Guatemzla y Presidente del Comité,

{Cuarta Parte
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RESOLUCIONES AFROBADAS

134 (CCE) Funcionamiento del mercado comin

135 (CCE)  Polftica comeréial externa

136 (CCE) Politica industrial del mercado comfin

137 (GCE) Pol{tica agropecuaria

138 (CCE) Armonizacién de sistemas fiscales

139 (CCE) Programas regionales por sectores

140 (CCE) Red centroamericana de telecomunicaciones

141 {CCE) El desarrollo equilibrado de Honduras dentro
de 1a integracidén econdmica

142 (CCE) Estudio sobre desarrolle equilibrado

143 (CCE) Asistencia técnica

144 (CCE) Tratado Migratorio Uniforme Centroamericano
145 (CCE) Instituto Centroamericano de Crédito Educativo
146 (CCE) Lugar y fecha de la préxima reunién

147 (CCE) Reconocimiento a la secretarfa de la Comigién
Econdmica para América Latina

/ PUNCIONAMIENTO
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' FUNCIONAMIENTO DEL MERCAID COMUN

134 (CCE) Rgsolunidn aprobada el 27 de enero de 1966
o (E/CN,12/CC&/338) ;

ElL Comité de Cooperacifn Econdnica del Istmo Centroamericano,

Considerandos

8 Qua»el funcipnamiénto eficaz de los instrumentos bésicos de la
integraci 6n constituye uno de los objetivos primordiales en la presente
etapa de consolidacidn del mercado coming .

) Que es preocupacién de los gobiernos lograr la mixima fluidez |
en el intercambio rogional de productos centroamericanos, asegurar la
aplicacién uniforme del arancel centroamericano a la imporctacifén, & incor-
porar elementos de una mayor flexibilidad al proceso de renegociacién de
esta tavife, para adaptarla a las cembiantes necesidades del desarrollo
econémicos o

¢) Que una vez establecido el mercado comﬁn? el Perfeccipnamientq'
de la unién aduanera de Centrommérica constituye el siguiente objetivo a
alcanzar en el avance hacla la formacién de una comunidad econdmica de la
regiéng | '

Toma nota con satisfaccidn del extraordinario incremento registzado
por las corrientes del intercambio entre los cinco palses desde que gncr&
en vigencia el Tratado General, de la eficacia con que se han venido apli-
cando el sistema de libre comercio y el arancel centroamericano a la impor-
tacién, y de la forma en que los sectores privados de la regifn han empezado
a desarrollar las oportunidades asf establecidas; _

Declara que, si Bien los problemas que han surgido en la adminiétra-
cidn de los instrumentos legales del mercado comin son minimos comparados
con el volumen actual del ihtercambio, es necesario hacer un esfuerzo para
superar dichos problemas, y para tal fin,

-Resguelves ‘

A, Libre Comercio

1. Recomendar al Consejo Ejecutivo del Tratado General quei.

a) Complete, con el auxilio de la SIECA, la formulacién y adop-

cibén de criterios y procedimientos que faciliten 1la determinacidn del

lorigen de
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origen de las mercancias, y hagan mis erxibie ¥y menos oneroso el uso del
mecanisme de la fianzaj y

b) Acelere la terminacién de los trabajos tendientes a suscri-
bir los convenios uniformes de protecciém a la propiedad industrial y legis-
l1acién reglonal sobre sanidad animal y vegetal, con base en los estudios
solicitados a la Secretar{a Permanente y al 0OIRSA.

2. Recomendar a los gobiernos que hagan las gestiones necesarias
para apresurar la puesta em vigor de una polftica comln en materia de incen
tivos fiscales y del protocolo de granos, con el objeto de eliminar las
trabas al comercio que se originan en la situacidén actual respecto a estas
materiasg

3. Recomendar al Consejo Econémico ques

a) Tome las medidas necesarias para consolidar formalmente la
funcién del ICAITI como el dnico organlsmo encargado de la formulacién de
normas industriales en Centroamérica, y

b) Promueva una reunién con el Consejo Centroamericano de Salud
Péblica encaminada a formular y adoptar conjuntamente medidas que permitan
armonizar los procesos de formulacidén y emisién de normas para productos
manufacturados en sus aspectos sanitarios y técnico-industriales y al
ICAITI y a los organismos que tienen a su cargo los aspectos téenicos de
estos trabajos en el campo de la salud piblica, que com igual fin organi-
cen y lleven a cabo la labor de coordinacién requerida a ese nivel,

4, Recomendar a los Ministros de Economfa y de Haclanda que establez-
can mayores vinculos de colaboracién entre 1as administraciones aduameras
y los organismos nacionales de integracidn, a fin de aseguray la interpre-~
tacién y aplicacién adecuadas de los instrumentos legales del mercado comdn,

S5¢ Solicitar a la ESAPAC, en relacién con el numeral 4 anterior, que
contimie asignando alta prioridad en sus programas al adiestramiento derlos

funcionarios aduaneros de los pafses centroamericanos,.

Be Politica arancelaria

l. Recomendar al Consejo Econémico que, al suscribir futuros proto-

colos de renegociacibn de gravémenes uniformes a la importacidn, recomiende

la los
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a los gobiernos plazos para. someterlos a consideracién de sus respectivos
congresos y -para depositar los correspondientes instrumentos de ratifica-
cién una vez conclufdo el proceso legislativa,

2, Recomendar al Consejo Ejecutivo ques

8) Prosiga las tareas relativas a la formulacién del protocole
al Convehlo'Cen:roamericano sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importa-
cién ~«conforme a la recomendacidn 7 de la Primera Reunién de Ministros de
Econom{a y Haclenda=~ que tiende a expeditar e imprimir la necesaria flexi-
bilidad a la renepociacién arancelaria, con miras a su m#s pronta suscrip-
¢ién por parte de los gobiernos;

b) Establezca plazos para completar las fases del proceso de
renegociacidén comprendidas entre la presentacidén formal de la peticién
respectiva y la firma del protocolo correspondientey

c) Forme un grupo técnico permanente, integrado por los mieme
bros suplentes del propio Consejo Ejecutivo, que se haga cargo del estudio
y negociacién de los asuntos relacionados con la polfitica arancelaria, y
que someéta los resultados de sus trabajos a la decisifdn de ese organismo en
la reunién inmediata anterior a la del Consejo Econfmico en que habrin de
adopterse las medidas o, en su caso, suscribirse los vespectivos convenios
o protocoles, ¥y

d) Adopte un sistema de sudiencias previas que permita la parti-
cipacién de los distintos intereses privados afectados, en la discusién de
la pelftica arancelaria, a fin de perfeccionar los procedimientos relacio-
nados con las funciones deliberativas y de decisifn del propio Consejo.

3. Recomendar a los éobiernos que hagan gestiones antes sus congre-
808 para qQue asignen una alta prioridad a la comsideracién de los protoco-
los sobre megociaciones arancelarias, y que para ello adopten las refor-
mas necesarias en sus reglamentos internos,.

LS Recomendar a 1a SIECA la preparacién de los estudios y proyectos
necesarios para completar la legislacifn arancelaria centroamericana y para
revisar y actualizar la NAUCA, a efecto de facilitar la aplicacién uniforme
del arancel centroamericano a la importacién,

/C. Unién
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Ce Unién aduanera ecentroamericana

Recomendar a la SIECA que acelere sus estudios sobre el perfecciona-
miento de la unién aduanera centroamericana, con vistas a identificar y
analizar problemas, y proponer la aplicacién de ensayos parciales que per=-
mitan ir acumulando experiencias sobre la materia, y al Consejo Econdmico

que fmpulse la realizacién de tales ensayos en la préctica.

/FOLITICA
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POLITICA COMERGIAL EXTERNA

© 135 (CCE) Resolucién aprobada el 29 de enero de 1966
(E/CN,12/CCE/339)

ElL Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centioamericamo,

Considerandos

a) Que uno de los principales objetivos de.la 1n;égrac16n econfmica
es promover la eficaz y constructiva participacién de los cinco pafses en
los beneficios del comercio intermacionals

b) Que la creacifn del mercado comin plantea la necesidad y establece
1a oportunidad de contar con una polftica de comercio exterior de carfcter
regional para aprovechar las amplias posibilidades que ofrece la accién
conjunta multilateral; . .

€} Que la formulacién y puesta en prictica de dicha polftica es cada
dfa m8s urgente, tanto por el papel determinante que seguirén desempefiando
las transacciones con el exterior, como por el hecho de convenir a Centroe
smérica participar activamente en los movimientBs de cooperacifén econémica -
multinacional auspiciados por las Naciones Unidas en América Latina y en
otras freas,

Resuelves

L, Recomendar a los gobiernos:

a) La adopcidn de una politica comercial comén resiecto de
otros pafses y grupos de pafses que persiga las siguientes finalidadess:
‘ 1) procurar la estabilidad y mejoramiento de los pre-
" cios y obtener volumenes miximos de exportacién de pfoductos tradicionales;
ii) ajustar las importaciones totales a los ingresos pro-
"~ venientes de las exportaciones y de las corrientes de capital del exterior
a largo plazo, teniendo en cuenta, ademis, los efectos del financiamiento
externo a corto plazos _

iii) transformar la composicidn de las'impot:aciones segin
las necesidades de crecimiento de la actividad interna y de acuerdo com
los objetivos que se busca alcanzar en materia de sustitﬁcién'de importa~
ciones, y-

/iv) Fomentar
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iv) PFomentar otras lineas de exportacidn, incluidas las de

productos manufacturados, y abrir nuevos mercados en el exterior para impri
mir mayor dinamismo al crecimiento del sector externo, desarrollar los
recursos naturales y propiciar la diversificacién de la actividad productiva;

b) Que en los tratados comerciales que celebren individualmente
con terceros pafses, mientras se organizan las tareas de tipo regional
centroamericano, se reserven la facultad para modificarlos cuando asf lo
requieran las finalidades y disposiciones de la polftica comdng '

¢) Que intensifiguen su participacién conjunta en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y, de modo especial, en
la Junta de Comercio y Desarrollo, las comisiones y los demis Srganos de la
Conferenciaj - ‘

d) Que estudien, con el suxilio de los organismos del Tratado
General, las posibilidades de vinculacién de Centroamérica con la integracidén
econémica de América Latiﬁa, especialmente en lo que se refiere a los acuer-
dos de complementacién industrialj; tomen medidas para que Centroamérica sea
incluida en las investigaciones que sobre la materia lleva a cabo el Programa
de Industrializacién Instituto/BID/CEFAL, y, en su oportunidad, examinen la
conveniencia de participar conjuntamente en los programas que se formulen
al nivel latinoamericano}

e) Que, a fin de progresar mis ripidamente en el establecimienfo
de vinculaciones econémicas con el resto de América Latina, constituyan
cemisiones mixtas de Centroamérica y pafses determinados de la regién latino-
smericana que exploten al nivel técnico las posibilidades de cooperacidn
existentes, con la asesorf{a de la SI1ECA, de la secretarfa de la CEPAL y de
otros organismos internacionales participantes en el movimiento de integra=-
cion multinacionals

2, Recomendar al Consejo Econdmico que, por lo que hace a los produc-
tos bSsicos de exportacién:
' a) Promueva la coordinacién de las politicas nacionales de de=
fensa de las exportaciones, teniendo en cuenta los estudios que prepare la
S1ECA y los demfs clementos de juicio e informacién que ésta presentej

/b)) A fin de
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b) A fin de avanzar.en esta materia, haga las gestiones del
cdso para establecer en el marco del Consejo Econdmico y del Consejo Eje=
cutivo, y con la colaboracién’ y asesoria de’ la SIECA, comisiones centro=
amer icanas por productos, encargadas de elaborar propuestas que garanti-
cen la mds alta coordinacién posible a nivel regional de la polftica y
estrategia de los pafses centroamericanos, en sus relaciones con terceros
paises o grupos de pafses y en las instituciones internacionales'yldiga¢
nismos de las Naciones Unidas que actdan eun este campo, ¥y |

c) Integre, como primer paso, una Ccmisiﬁn Centroamericana del
Café, compuesta por representantes gubernamentales y del sector privado,
que lleve a cabo las tareas tendientes a coordinar la comercializacién
externa e interna, inclufda la armonizacién de la polftica de los paises
centroamericanos en el Convenio Internacional del Café, y sirva de Srganc
asesor a nivel regional en todos los aspectos --costos, produccién, diver-
sificacién y mercadeo~- de la industria cafetalera. |

3. Recomendar asimismo al Consejo Econﬁmico que, en 1o que toca al
resto de los productos de exportacifns .

a) Gestione con los gobiernos respectivos el establecimiento_
de las comisiones u organismos nacionales de comercio exterfor, recomenda=-
das por la Primera Reunién de Ministros de Economia y de Haciénda;_y que
constituya un grupo coordinador de los trabajos de dichas cumistoﬁes, a
fin de proporcionar al Consejo Ejecutivo y al propio Consejo Econémico,
los elementos técnicos indispensables psra la formulacidn y ejecucién de
la polftica comercial comGn, y '

' b) Impulse la preparacién de ptoyectos especificos y de progra-
mas de investigacién y fomento de la produccién de ftueves articulos export#-
bleg, destinados a superar las limitaciones actuales de la ofetta, ademés o
de los estudios de mercado y otras tareas que tendrfan que realizarsa de '
modo simultfneo en relacidén con la politica comercial propiamente dicha,
tedo ello teniendo debidamente en cuenta los trabéjos que llevan a cabo el

Banco Centroamericano de Integracién‘ﬁconémica y otros organismos,

/LA POLITICA
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LA POLITICA INDUSTRIAL DEL MERCADC COMUN

136 (CCE} Resolucién aprobada el 31 de enero de 1966
(E/CN.12/CCE/340)

El Comité de Copperacién Econémica del lstmo Centroamericano,

Cpnsiderando:

a) Que para lograr el mayor y mfs adecuado desarrollo de la actividad
manufacturera dentro del mercado comin es urgente impulsar con todo vigor la
formulacién, coordinacidén y ejecucidén de una politica de fomento industrial
de alcarices centroamericanos;

b) Que para ello es indispensable fortalecer la aplicacidn de los
medios legales e institucionales de que ya se dispone al nivel regional, y
me jorar su eficacia en la prictica;

c¢) Que para incrementar los recursos que se canalizan bacia la indus
tria y alcanzar la m3s completa movilidad del capital entre los cinco paises
hace falta crear mecanismes financieros de carécter promocional e impulsar
la creciente y mis adecuada organizacidén de un dinfmico mercado centroame~
ricanc de capitales; y,

d) Que la industrializacién del mercado comiin tiene planteados impor-
tantes requerimientos en materia de incremento de la productividad y de
capacitacidn técnica,

Resuelves

4, Coordinacidn industrial

lea Recomendar al Consejo Econdéimico que, para lograr la coordinacién
de los programas industriales al nivel regional, y promover una vigorosa e
intensiva aplicacidn del Convenio sobre el Régimen de industrias Centroame~
ricanas de Integracién y del sistema arancelario especial de promocién de
actividades productivas=

a) Formule una lista de industrias de interés regional que
pueda ser ampliada y modificada periédicamente, y para ello adopte como
primer paso la lista ya aprobada por la Segunda Reunidén de Directores de
Planificacién para cuatro grandes grupos industriales {(pulpa y papel, indus-
tria quimica, industrias met4licas bésicas e industrias de ensamble), inclu=-
yendo dentro de c ada una de ellas las industrias especificas sefialadas en
dicha reunién para ser objeto de coordinacién y promocién a nivel regional;
/b) Determine
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1) ‘Determine, con base en la lists anteridt, las industrias cuyo
establecimiento.déberia propiciarée dentro del Convenib sabre el Refimen de
Industrias Centroamericanas de Integraciém, lo mismo que las que podrfan
establecerse dentro del sistema arancelario especial de promocién de acti-
vidades productivas} y aquellas a las que se aplicar{a el Protocolo sobre
industrias de ensamble, cuando éste entre en vigor. ’

2, Recomendar asimismo al Consejo Econémico que, para llevar a cabo
lo anterior, establezca con carfcter de organisme asesor, y en el marco de
los Srganos del Tratado General, una Comisién Centroamericana de Coordina~
cién Industrial, que podrfa estar constituida por miembros permanentes,
tales como los Presidentes de las instituciones de fomento, los Directores
de Planificaciﬁn y otros, la cual deberfa contar, ademés, con el asesora-
miento de los empresarios directamente interesados en los proyectos, y con
el auxilio de los expertos que se necesiten. La SIECA actuarfs como secre=-
tarf{a de esta comisién y convocarfa sus sesiones,

3. Recomendar al Consejo Econémico la preparacién de términos de
referencia para la Comisidn Centroamericana de Goordimacién Industrial, con=
forme a los siguientes lineamientoss '

a) Las recomendaciones de la Comisidn sobre las industrias que
deberfian establecerse, segdn el caso,'dentro del Régimen de Industrias ¥y
del sistema arancelario especial, se elaborarfan con base en estudios téc-
nicos que a su solicitud deberfa presentarle el ICAITI teniendo en cuenta
los estudios disponibles sobre ramas industriales, los ﬁroyectos existen-
tes y los criterios y orientaciones de otros organismos, como la SIECA y
la Misidn Conjunta de Programacién para Centroaméricaj dichas recomendacio-
nes serfan sometidas a los Srganos del Tratado General para su aprobacién
definitiva, . '

b) La Comisidn formularfa recomendacionmes para la ampliaciém o
modificacidn de las listas iniciafes, con base eén las peticicnes que pre=-
senten sus proplos miembroz, Para éstoszfines el ICAITI se encargarfa de
centralizar ls mixima informacién disponible sobre proyectos industriales,

que sistemiticamente habrian de propoiéionaile los Viceministroes y

/Subsecrotarioa
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Subsecretarios encargados de los asuntos de integracidn en cada pafs.
Los datos asi consolidados serian suministrades por £} ICAITI a los gobler-
nos para su informacidng

c¢) Asimismo, la Comisidn Centroamericana de Coordinacién Indus-
trial formular{a recomendaciones a los érganos del Tratado General sobre la
aplicacién a casos especificos, y dentro de las listas establecidas, del
Convenlo sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién y
el sistema arancelario especial de promocidn de actividades productivas,
Dichas recomendaciones se elaborarfan con base en inﬁormes y elementos téce
nicos de julcio presentados por el ICAITI en cuanto a dimensidn del mercado,
tamafio econémico, localizacibén y otras caracteristicas tecnico~econémicas
de las plantas correspondientes;

d) Por su parte, y cuando ya existan proyectos especificos, el
ICAITI prepararia sus informes de acuerdo con un anilisis y evaluacidn de
dichos proyectos, y tcmando en cuenta los estudios por ramas industriales
de que se dispongas En los casos en que no hublese proyecto, tales infor-
mes se har{an con base en los estudios que realice el propio Instituto.

e) Por lo que se refiere a la aplicacién del sistema arancela-
rio especial de promocién de actividades productivas, una vez aprobada la
correspondiente lista de industrias, los 6rganos del Tratado General deter-
minarfan los gravimenes uniformes a la importacidén que habrian de fijarse
en cada caso, sobre la base de los criterios e informaciones contenidos
en los estudios dei ICAITI y de la SIECA,

4, Recomendar al Consejo Econémico que, para lograr la oportuna y
eficaz consecucién de los objetivos que persiguen las anteriores
recomendacioness

a) Formule y proponga a los gobiernos la suscripcién de un
protocolo que faculte al propio Consejo Econdmicos 1) para acoger y auto=-
rizar la instalacidn de plantas de integracidn que llenen los requisitos
del Convenio sobre el Régimen de Industrias, sin que medie para ello la
ratificacién legislativa, y ii) para establecer plazos, proyecto por pro-~
yecto, dentro de los cuales deban inficiar la produccién las plantas acogidas
al Convenio, de suerte que, en caso de incumplimiento, pueda modificarse la

localizacién originalmente aprobadaj;
{/b) Tome las
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b) Tome las medidas necesarias para la pronta realizacidén de
los estudios y demds trabajos que son indispensables a fin de efectuar
una revisidén del Convenio sobre el Régimen de Industrias, tendientes a
fortalecer este instrumento, imprimir - mayor flexibilidad a su aplicacidn,

¥, en general, asegurar la plena realizacidén de sus objetivos,

B, Promocidén y financiamiento

1, Solicitar al Banco Centroamericanos

a) Que estudie y adopte modalidades de accidn tendientes a
incrementar sus actividades en el campo industrial y a coordirarlas con
las que realizan las instituciones nacionales bancarias y de fomento,
particularmente en materia de financiamiento y promocidén de las indus=-
trias bésicas mencionadas en el acépite anterioer, y

b) Que con ese fin efectide, entre otras, las gestiones necesa-
rias para ampliar los recursos financieros de esa institucién destinados
al sector industrial, mediante la contratacién de lineas de crédito en
pafses europeos y en organismos internacionales de crédito.

2, Recomendar a los goblernos que fortalezcan o, en su caso, esta-
blezcan las instituciones nacionales de fomento industrial, diferenciando
las funciones especificas de promocidn mamufacturera de las relativas a
otros sectores y de las de caricter puramente bancario, con el preple
sito de promover el desarrcllo, y facilitar la coordinacidén de los pro~
gramas industriales a nivel centroamericano,

3o Seiialar asimismo a los gobiernos y a los organismos centroame~
ricanos de la integracidn la importancia que reviste el desarrollo del
turismo y de la pesca, dentro de los programas de industrializacién y
fomento de las exportaciones, y recomendarles que respalden las labores
de preparacién y ejecucidn de proyectos especificos en estos campos.

4, Recomendar al ICATIT que fortalezea sus cuadros téﬁnicos en
materia de preparacién y evaluacidn de proyectos industriales de cardc-
ter regional, mediante la formacidén de un grupo de expertos de alto nivel
y amplia experiencia préictica que asesore a los organismos nacionales y
centroamericanos y que, con este fin, efectde las gestiones necesarias para
obtener los recursos requeridos como parte de la asistencia técnica

externa disponible para la integracién econdmica.
/5. Recomendar



E/CN.12/CCE/351/Rev,1
Pég. 70 ’

5. Recomendar al Consejo Econémicos:

a) Que a fin ce lograr la mis completa movilidad del capital y
estimular el desarrollo de la actividad industrial dentro del mercado comén
en un sentido regional, impulse la modernizacién y armonizacidén de las
leyes bancérias y mercantiles de los cinco paises y, con ese propésite,
promueva el establecimiento de unz Comisidn Centroamericana de lLegislacién
Econémica y Financiera en el marco de los 6rganos delITratado General,

b) Que dicha Comisidn, con la asesorfa de la SIECA, el Banco
Centroamericano, el Consejo lonetario Centrozmericanc y el Instituto Centro-
americano de Derecho Comparado, oriente y evalde los estudios y proponga
medidas para el fortalecimiento del mercado comin de capitales y, en par-
ticular, para la adopcién de leyes uniformes de titulos de crédito, la
creacién de una bolsa y de una comisién centrosmericana de valores y la
formacidn de empresas j'sociedades_anénimas regionales;

c) Quesdentro de los términos de referencia de la Comisidn, se
incluyan la'revisién‘de las disposiciones sobre comercio desleal de terce-

ros paises (inclufdas las cliusulas anti-dumping), y el examen y evalua-

cidn de las précticas o arreglos entre empresarios centroamericamcs que
entorpezcan el-intercambio en el mercado comdin, as{ como que prepare las
recomendaciones del caso para establecer mecanismos regionales expeditos y
de ficil aplicacidén en estos campos, soore la base de los estudios juridi-

cos y de otro tipo que lleve a cabo la SIECA,

Cs Productividad y capacitacidén técnica del personal

Recomendar a los gobiernmos que presten sU apoy6 decidido a las acti-
vidades conducentes al mejoramicnto de la productividad en Centroamérics, a
nivel nacional y regional; contribuyan a fortalecer los centros e institutos
de productividad establecidos o por establecerse, y den su mejor considera=-
cién al proyecto regional de productividad que eﬁté_siéndo preparado por el
ICAITI, la OIT y las Naciones Unidas, o ' |

/POLITICA
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POLITICA AGROPECUARIA

137 (CCE) Resolucién aprobada el 29 de enero de 1966
(E/CMN,12/CCEf341)

El Comité de Cooperacion Econfmica del Istmo Centroamericano,

Considerandos

a) Que la amplitud dexlos estudios ¢ investigaciones realizados en
el 4rea y el. nimero y cobertura de las recomendaciones aprobada en diversas
reunlones centroamericéﬁas, no guardan relacidén con el reducido alcance de
las realizaciones concretas, y que en gran medida ello es reflejo de una
marcada insuficlencia en los recursos de todo género disponibles para sub-
sanar el crénico rezago de amplios sectores de la agricultura}

b} Que es necesario impulsar el adecuado desarrollc de la produc-
cién de exportacidn, y mejorar los niveles de aprovechamiento de todos los
recursos ocupados en esta actividad, asi como fortalecer y diversificar la
base productiva en que ha de spoyarse la politica comercial conjunta para
la colocacidn y defensa de estos productos en los mercados internacionales;

¢) Que también es necesario fomeqtat la produccién de artfculos bi-
sicos de consumo interno como parte esencial del equilibrio que debe privar
en el consjunto de la politica agropecuaria, y a fin de consegulr los obje-
tivos especificosyde mejorar las condiciones de costos y precios, asegurar
la gaticfaccldn de las necesidades del consumo, y alcanzar el médximo grado
de sustitucién de importaciones compatible con los recursos de Centroamérica,

Resuelve:

1. Reczomendar a los gobiernos el fortalecimiento de las actividades
de la integracibén econémica en el sector agropecuario con el preopdsito, entre
otros, de fomentar la industrializacidn de los productes del agro y la pro-
duccidn regional de les articulos manufacturados que se utilizan en dicho
sector,

24 Expresar su mis honda preocupacidén por las condiciones en extremo
desfavorables que estfin afectande la actividad algodomera, a consecuencia

de factores naturales que han disminufdo a corto plazo el volumen y la

Jrentabilidad
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~ rentabilidad de la produccién, asi come pﬁr la existencia de circusntancias
internas y externas que a larBo plazo obstaculizan su mejoramiento técnico,

e impiden a los pafses centroamericanos el cabal aprovechsmiento de los avan-
ces logrados en la materiag

3. Recomendar al Consejo Econémico que gestione, como parte de las
medidas operativas para atacar el problema mencionado en el numeral anterior,
el pronto establecimiento de una comisién centroamericana compuesta por
representantes gubernamentales y del sector privado que, con la asesorfa de
la STiCA, se ocupe de immediato de formular recomendacliones concretas sobre
los problemas planteados a corto plazo en materia de costos, produccibn y
financiamiento y, a mis largo plazo, sobre coordinacién regional de las
politicas de comercializacidn en los mercados internacicnales; 7 .

4, Manifestar su apoyo a las actividades que ha venido impulsando la
SIECA en materia de productos bidsicos de consumo interno, y recomendar a los
gobiernos que amplfen los recursos asignados a la preparacién de programas
y proyectos especificoé de fomentc de estos productos para lo cual deberfan
establecerse grupos técnicos de caracter regional compuestos pof expertos
nacionales e internacionales gue contribuyan a esta tareaj

| 5,  Pedir al Subcomité Centrosmericaeno de desarrollo Econémico Agrope-
cuario que incorpore en su programa de trabajo la realizaéiﬁn de estudios
bisicos sobre posibilidades de especializacién por zonas, teniendo en cuenta
las caracteristicas de los recursos y el criterio regional de desarrollo
equilibrado, y que 3 tal efecto este organismo solicite la asistencia téc-
nica necesaria a las instituciones nacionales e internacionales
especializadas. |

6. Recomendar al Banco Centroamericano de Integracién Econdmica que
establezca una estrecha vinculacifn con los organismos nacionales de crédita
y otorgue prioridad al financiamiento de los programas que contribuyan 2zl
me joramiento y diversificacidn de la agricultura con un sentido regional,

y solicitar a la FAQO y al 1ICA que aumenten la asistencia técnica que vie=-
nen prestando en Centroamérica, a fin de facilitar el cumplimiento de las

actividades de integracidn en el sector agropecuario,

!7+ BSolicitar



E/CN.12/CCE/351/Rev.1
Pig., 73

7« Solicitar a los Ministros de Agricultura que, con la colaboracién
de la Comisién Coordinadora de lMercadeo y Estabilizacidn de Precios de
Centroamérica, estudien la conveniencia de establecer, con el auxilio del
Programa Mundial de Alimentos de las Haciores Unidas y de otros organismos
internacionales, .una reserva de alimentos bésicos que, administrada regio~
nalmente, sirva para fortalecer las actividades de sustentacién de precioe
y complementar el financiamiento de los programas de compra de granos.

8+ Trasmitir a los Ministros de Agricultura y a la Comisién Cooxdie
nadora de ligrcadeo y Estabilizacién de Precios el proyecto regional de
multiplicacién y comercializacién de semillas me joradas elaborado por la
FAQ de cbnformidad con la resolucién 7 de la Reunibén Conjunta de Ministros
de Agricultura y Bconomfa, para que sea objeto de congideracién, y autori-
zar al Presidente del Comité para que, en su caso, lo presente al Programa
de Desarrollo de las Naciones Unidas solicitando su financiamiento y
ejecucidn,

JARMONIZAC ION
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ARMONIZACION DE SISTEMAS FISCALES:
138 (CCE) Resolucidn aprobada el 27 de enero de 1966
(E/CN,12/CCE/ 342 ) ' .

El Comité de Cooperacién Econfmica del Istmo Centroamericano,
Considerandos

a) Que el perfeccionamiento del mercado comdn centroamericano y el
avance bhacia grados mfs altos de integracién econdmica hacen necesaria la
armonizacidn de los sisteras fiscales nacionales, a fin de promover el mis
adecuado funcionamiento del mercado comin, dentro del principio del des~
arrolloe equilibrado; lograr el adecuado financiamiento del gasto pdblico,
y estimular la inversidn productiva hacia el fomento de la economia
regional; y '

b) Que las necesidades de ingresos tributarios de los gobiernos
habrén de incrementarse notablemente en los préximos atios a fin de cubrir
los requerimientos de fondos para desarrollar los programas de inversién
piblica, a pesar de la creciente participacién asignada a las fuentes de
financiamiento externo,

Resuelves

1. Recomendsr al Consejo Econduico y a los Ministros de Hacienda
que impulsen de fmmediato el programa de armonizacidn de los sistemas
fiscales centroamericanos, considerando en primer término los aspectoes
tributarios que mis directamente afectan al funcionamiento del mercédo
comin y tomando en cuenta los distintos grados de desarrollo relativo de
los pafses,

2+ Recomendar para ello que el Consejo Econémico promueva el pronto
establecimiento, dentro uel marco del Consejo Ejecutivo, de una comisén
centroamericana de asuntos fiscales «~=tributarios, presupuestarios y de
crédito piblico--, integrada por funcionarios del mds alto nivel técnico,
con la asesorfa y coordinacién de la SIECA,

3+ Proponer que esta comisién se encargue de evaluar los estudios
técnicos ya disponibles y de orientar los que deban realizarse en el

futuro, as{ como de formular recomendaciones a la Reunién Conjunta de

/Ministros
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Ministros de Hacienda y de Economfa acerca de las medidas de coordinacién
y armonizacién regional que deberiamn adoptarse graduslmente,

4, Recomendar al Consejo Ejecutivo quet

a) Efectue oportunamente, con el auxilio de la Comisién aludida,
una revisién de conjunto del arancel uniforme a la importacién, encaminada
a proponer al Consejo Econdmico medidas. tendientes a maﬁtener su vigencia
como fuente fiscal importante, y su papel de promocién de un sano creci-
miento industrial, y todo ello sin detrimento de los criterios fundamenta-
les de desarrcllo que se han incorporado a este instrumento3

b) Prepare un proyecto de reglamento al articule VI del Tratado
General, que permita uniformar su interpretacién, y comprobar en la préc-
tica que la éplicacién de los impuesteos de consumo recae uniformemente tanto
en la produccién nacional como en la proveniente del resto de Centroamérica,

3¢ Recomendar a los gobiernos ques

a) Al establecer impuestos de consumo tengan en cuenta, ademis
de las consideraciones de tipo fiscal, criterios destinados a mejorar la
distribucidén del ingreso, la estructura productiva y el desarrollo indus-
trial, as{ como a prevenir o corregir desequilibrios en la balanza de
Pagos;

b) Al ampliar los impuestos de caonsumo, procuren hacerlo con-
forme a lineamientos y metodologfas coordinados, sobre la base de los tra-
bajos que al efecto lleve a cabo la Comisién mencionada en el nimeral 3
anterior, y consideren la consolidacidén de dichos impuestos en un sistema
en el que figuren tasas de incidencia mls general, por grupos de productos,
sin perjuicio de diferenciar las diversas categorfas de artfculos segin
la importancia de las necesidades que satisfacens,

6. Recomendar a la SIECA que efectde un estudio sobre las franqui-
tias aduaneras, comprendidas las de promocidn industrial, que se cpnceden
en los pafses miembros del mercado comin al amparo de leyes y concesicnes
espec{ficas, a fin de analizar sus implicaciones sobre el funcionamiento

de dicho mercado, los ingresos fiscales y el proceso de industrializacién.

17+ Recomendar
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7+ Recomendar a los organismos centrcamericanos de integracidn que
formulen sus planes anuales de trabajo conforme al sistema de presupuesto
por programas, a fin de facilitar la evaluacién de resultados, y, por
otra parte, que pafticipen en la preparacién de estudios orientados a
facilitar el financiamiento de sus actividades, de suerte que los gobiere
nos dispongan de suficientes elementos de juicio para tomar oportunamente

las decisiones del caso,

/ PROGRAMAS
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PROGRAMAS REGIONALES POR SECTORES

139 (CCE) Resoluciédn aprobada el 29 de enero de 1966
(E/CN.12/CCEf343)

El Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano,

Considerandos

a) Que una de las tareas mis importantes de la integracién es dotar
a Centroamérica de servicios e instalaciones fisicas adecuadas, y que esto
es ahora tanto mis necesario cuanto que las oportunidades iniciales creadas
con la formacidn del mercado comdin sélo podrfan complementarse y recibir
nmievos impulsos mediante el desarrollo de la infraestructura sobre una
base regional;

b) Que aunque son promisorios los progresos alcanzados en los dis-
tintos sectores por los programas regionales, no cabe desconocer 1la lenti-
tud de que adolecen algunos apsectos de su ejecucidn, por los obstéculos
de diversa {ndole que vienen oponiéndose a su cabal desenvolvimiento;

¢) Que entre esos obsticulos todavia tienen especial significacién
la escasez de los recursos naciomales e internacionales disponibles para
financiar la ejecucién de las obras y el insuficiente grado de perfeccio-
namiento de los mecanismos institucionales que faciliten la accién y coor~
dinacién al nivel regionalj

d) Que parece ser tarea impostergable la de avanzar con prontitud
hacia los objetivos que se persiguen coun los programas regionales de in-
fraestructura, y que para ello se precisa que las autoridades de mis alta
jerarquia dentro de cada pafs conozcan con oportunidad los problemas exis-
tentes y les presten el respaldo requerido para resclverlos y ejecutar
dichos programas oportuna y eficazmenﬁe,

Resuelves
l. En materia de financiamientos
‘a) Solicitar del Banco Centroamericano de Integracidén Econé-
mica (BCIE)
i) Que continde prestando su concurso a los programas y estu
dios sobre infraestructura, procurando rmpliar los recursos financieros
provenientes de organismos internacionales de crédito y de fuentes de

otra fndolej

Jii) Que
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i1) Que conforme 2z los acuerdos de Punta del Este, haga las
gestiones necesarias.para que el Fondo de Integracién Econdmica cuente
con mayores disponibilidades y se puedan impulsar en ei grado que se
requiere los trabajos ya en marcha;

__111} Que prepare un texto de la presentacién conjunta que
podrfan hacer los representantes de los pafses de Centroamérica ante la
préxima reunién del Consejo Interamericano Econémico y Socisl, con referen~
cia a la aportacién oportuna de los recursocs Eiﬁancieros correspondien-
tes a la segunda vuelta deljFondo de Intégracién;

iv) Que considere elegibles para préstamos destinados a la ela-
boracifn de estudios finales y a construccién, los proyectes del Plan Vial
Centroamericano inclufdes en el estudio de factibilidad que Iiévé a cabo
la Misidén Técnica compuesta por el propio BCIE, la SIECA y la Misién Cbnf
junta de Programacidn y gue fue-aprobadb'en la Primera Reunién Conjunta Qe
Ministros de Economfa y de Obras.Pﬁincas{

" b) Solicitar a los Gobicrnos Miembros que, a los efectos de for-
talecer los recursos del Fondo de Integraciém, realicen aportes adiciona-
les de contrapartida y dispongan lo necesario para quw los depdsitos se
hagan en forma regular y oportunaj '

¢) Pedir a la Misidn Conjunta de Programacidén que:

1) En consulta con el BCIL, realice un estudio acerca de los
efectos previsibles de la ejecucién de los planes de desarrollo sobre el
endeudamiento externo de los paises centroamericancs, a fin de precisar
las condiciones en que convendria gestionar recursos financieros de ese
origen para los progrémas nacionales y regionales por sectores, tomando
€n cuenta su capacidad de absorcién de capital del exterior y el principio
del desarrollo equilibrado, '

11) Que realice el inventario y los anilisis de viabilidad eco-
némica de aquellos proyectos de infraestructura qué tiendan a facilitar
el aprovechamfento a nivel regfonal de los recursos naturales de aquellas
zonas potencialmente ricas y que no estin siendo explotadas en la

aetualidad,

/Tales labores
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Tales labores tendrian la finalidad de contar con los estudios sufi-~
cilentes para formar una reserva oportuna de proyectos zlegibles dentro del
financiamiento del 3anco Centroamericano.

2. Por lo que hace a lograr que los programas de infraestructura
tengan una dimensidn verdaderamente regional:

a) Solicitar a los gobierncs miembros &ue, con la colaboracién
de la SIECA, propicien la creacidén de grupos regionales especializados inte-
grados por técnicos nacionales del mids alto nivel a fin de que cumplan la
doble funcidn de asesorar a los propios gobiernos en materia de desarrollo
de los programas por sectores, y de servir de enlace --prestindoles la
orientacidn y direccifn que necesiten~-- con los expertos de la asistencia
técnica externas

b) Recomendar al Consejo icondmico que gestione ante los gobiere
nos de los distintos pafses, el establecimiento del Consejo Centroamericano
de Transportes para llevar a cabo una labor permanente de valuacidn de las
necesidades del mercado comin en este campo, as{ como para coordinar la
ejecucidn de los programas que se adopteny el cual deberi estar auxiliado
por una Comisidn Regional de Directores de Caminos a fin de que se encar=
guen de coordinar las actividades relativas al desarrollo de la red vial
centrogmericana del mercado comdn;

¢) Recomendar a la SIECA que convoque cuanto antes la reunién de
funcionarios encargados de regular los servicios de transporte de los paf-
ses centroamericanos acordada por el Consejo Econfmico en su octava ¥Yeunién,
a fin de que, sobre la base de los estudios preparados por la propia Secre-
tar{a Permanente, determine los lineamientos técnicos para la elaboracién

de un Convenio regional que norme la prustacién de tales servicios,

/RED
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RED CEWTROAMERICANA DE TELECOMUNICACIORES

140 (CCEY Resolucién aprobada el 3) de eners de 1966
(E/CN,12/CCE/344 )

El Comité de Cooperacidn Econémica del Istmo Centroamericano,

Considerando:

a) Que es impostergable dotar al mercade comdn de una red moderna
y eficiente de telecomunicaciores, a fin de logrér nUevos progrescs en
el proceso de integracién de las economias centroamericanas, y de facili«
tar y estimular el desarrollo de las actividades directamente producti-
vas con un sentido enteramente regional;

b) (ue los Directores de Telecomunicaciones de los cinco pafses
han venido trabajando desde hace varios afios con esa finalidad, scbre la
base de estudios y proyectos oreparados con el auxilic de las Naciones
Unidas;

c) Que ya se han empezado a obtener los primeros frutos de este

P

esfuerzo, nediante el acuerdo celebrado con la Corporacidn Centroamericana
de Servicios de Navegacién /frea (COCESNA) para la utilizacién temporal
de algunas de sus instalaciones, en los servicios teléfonicos intracentro-
americanos, y la fijacidn de tarifas uniformes, mis favorables a las que
venfan rigiendo; y -
d) Que todavia estén pendientes algunos problemas para cuya solu-
cién convendria solicitar los buenos oficios de los miembros del Consejo

Econdmico ante las altas autoridades del ramo,

Resuelve:

1, Recomendar a2 los liinistros de Economfa de los cinco pafses
centroamericanos que hagan pestiones para llevar a e¢abo una reunifn con-
junta con los linistros y altas autoridades del ramo de telecomunicacio-
nes, en la cual se examinen los avances logrados hasta ahora en el des-
arrollo de estos servicios dentre del mercado comin, se analicen los pro-

blemas pendientes y se formulen recomendaciones que faciliten el

Jestablecimiento
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establecimiento de la red regional de telecomunicaciones en los términes
mis convenientes para cada uno de los pafses y para la integracién econd-
mica en general,

2. Recomendar asimismo a los Ministros de Economfa que efectden las
gestiones que e stimen pertinentes al mis alto nivel, a fin de propiciar
el decidido apoyo de sus gobiernos para el establecimiento de la red regio#

nal de telecomunicacicones

/EL DESARROLLO
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EL DESARROLLO EQUILIBRADO DE HONDURAS DENTRO DE LA
INTEGR~ACION ECONOMICA

141 (CCE) Resolucién aprobada el 29 de enero de 1966
(E/CN.12/CCE/345) '

El Comité de Cooperacidn Econémica del Istmo Centroamericano,

Considerandos
a) Que desde la aprobacidn de la resolucibn 2 (AC,17) del 27 de
agosto de 1952, este Comité establecis que la integracién econbmica des-

cansaria sobre "la aplicacidén amplia del principio de reciprocidad,
teniendo presente la localizacidn de las actividades productivas",

b) Que el logro del desarrollo equilibrado entre pafses consti-
tuye objetivo esencial cel programa de integracidn econdmica centroame-
ricana, y as{ ha quedado consagrado en el Tratzdo General y demis instru-
mentos legales suscritos por los cinco gobiernos;

¢} (ue el caso de Honduras se ha mantenido en el cuadro gel problema
del equilibrio a lo largo de la evolucién de la integracién centroameri-
cana, y que esto amerita otorgar a ese pafs un tratamiento preferencial
con el objeto de facilitar un equilibric mas rvazonable entre su desarrclloe
industrial y el observado en los demis pafses de la regidn;

d) Que en el programa de desarrollo econémico 1965-69, el Gobierno
de Honduras ha incorporado una politica orientada, entre otras cosas,
hacia la expansién de la actividad interna Gue se requiere para impulsar
el crecimiento regional ecuilibradoes

e) Que dicha polftica necesita ser complementada en el plano
centroamericano, para lo cual el Gobierno de ese pafs ha solicitado y
obtenido la promesa de cooperacidn de los gobiernos de los otros cuatro
palses, y

£) Teniendo a la vista los documentos CCEfIX/DT.l y CGE/IX/DT.2
presentados por la Secretaria de la CEPAL y por la Delegacién de Honduras,

respectivamente,

IResuglve:
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Resuelves

1, Recomendar al Consejo Econdmico:

a)- Que proceda al seiialamiento de las industrias que se esta-
blecerin al amparc del Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroame-
ricanes de Integracidn, y de las que ypodrfan considerarse bajo el sistema
arancelario especial de promocidn de actividades productivasj

b) Que determine --después de estudios por parte de los organis~
mos técnicos de la integracidn-« las industrias de integracién que, de
acuerdo con su localizacién econdémicamente conveniente, deban asignarse a
Honduras bajo el Régimen de Industrias a fin de acelerar su desarrolloe
industrial,

2+ Recomendar al Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica
(BCIE )z

a) Que en sus operaciones de financiamiento facilite la elegi~
bilidad y otorgue prioridad a los proyectos que sean de interés nacional
para Honduras y para el mercade cencroamericano}

b) Que gestione ante el 3anco Internacional de Reconstruccibn
y Fomento (BIRF), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y otras ins
tituciones internacionales de crédito, un financiamiento globlal para
Centroamfrica, en el que se de tratamiento especial a Honduras,

3. Otorgar a Honduras la aplicacién de un sistema de preferencias
en la concesién de incentivos fiscales, mediante la suscripcién de un pro-
tocolo adicional al Convenio Ceatroauericano sobre la materia, para dar a
este pafs un tratamiento mids amplio,

4, Recomendar al ICAITI, a la ESAPAC, y demds organismos centroame-
ricanos, que elaboren programas especificos para Honduras dentro de los
campos de investigacién, asesorfa, y formacién de personal, en colabora-

cién con el Gobierno de dicho pafs.

5» Sugerir que la asistencia técnica que.proporcionan al programa
de integracién econdmica centroamericana las Naciones Unidas y otros orga-
nismos internacionales se amplfe y se destine preferentemente a Honduras,
sobre todo en lo que toca a la preparacién de proyectos industriales, agro-

pecuarios y de infraestructura, asf{ como para su ejecucién,

16+ Solicitax
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6s Solicitar al Consejo Econémico que adopte en su préxims reunidn
extraordinaria las medidas Indispensables para que las anteriores recomen=
daciones puedan llevarse a la prictica a la mayor brevedad,

7. Pedir respetucsamente al Gobierno de Honduras que, en atencién
a los términos de los numerales anteriores, ratifique les convenios y
acuerdos de integracién que tiene pendientes de ratificacién, y proceda
a efectuar el depdsito de los respectivos instrumentos, de modo que la
coordinacién regional de la poiftica centroamericana, en campos como el -

industrial y otros, pueda apiicarse en la prictica a la mayor brevedad.

{ESTUDIO
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ESTUDIO SOBRE DESARROLLO EQUILIBRADO

142 (CCE} Resolucién aprobada el 29 de enerc de 1966
(E{CN,12/CCE/346 )

El Comité de Coopergcifn Econémica del Istmo Centroamericano,

Considerando que durante el debate general sobre el problems del

desarrollo equilibrado de los pafses del 4rea, la delegacién de Nicaragua
planteé la necesidad de que se hagan los estudios que conduzcan a esclare-
cer la situaciédn de su pafs a este respecto, y que, a su vez, las demis
delegaciones se refirieron a la existencia de desequlibrios en sus pafses,
dentro de campos determinados de la actividad econdmica, los cuales debe-

rian atenderse conforme al principio de desarrollo regional equilibrado,

Resuelve solicitar del Consejo Econémico que, a fin de examinar las
- situaciones existentes, establezca dentro de la SIECA un grupo técnico de
trabajo encargade de efectuar, en el plazo més breve pozible, estudios de
tipo comparativo en los que, empezando por el.sector industrial, se ana~
licen la situacién y la estructura de las economfas de los cingo pafses,

y se detalle especificamente el estado de desarrollo de los principales

sectores de actividad, y que, sobre esas bases y atendiendo a los diver-
sos grados de crecimiento que ha alcanzado cada uno, formule recomenda-
ciones para promover de modo integral y continuado el desarrolle equili-

brado de todos los pafses de Centroamérica.

/ASISTENCIA
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ASISTENCIA TECNICA

143 (CCE) Resolucién aprobada el 31 de enerc de 1966
(E/CN,12/CCE/34T7)

El Comité de Cooperacién Econémica del lstmo Centroamericano,

Considerando los informes presentados por el Director del ICAITI,

el Director de la ESAPAC, el Representante Regional de la Junta de Asis=-
tencia Técnica de las Naciones Unidas, la FAO y 1a OIT sobre las activie
dades desarrolladas desde la cetava reunién del Comité,

Resuelvesl

1. Tomar nota con satisfaccién de los informes mencionados, y agrae
decer la colaboracidén prestada por la Junta de Asistencia Técnica, el
Fondo Especial y los organismos especializados de las Nzciones Unidas, de
acuerdo con las solicitudes que les fueron sometidas por el Presidente
del Comife y que se ratifican por medio de la presente resolucidnj

2, Autorizar al Presidente del Comité para que traémita al Pro=-
grama de Desarrollo de las Naciones Unidas solicitudes correspondientes
al bienio 1967-1968,

/TRATADO
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TRATADO KIGRATORIO UNIFORME CENTROAME\ICANO

144 (CCE) Resoiuci6n aprobada el 31 de enero de 1966
(E/CN.12/CCE/348

El Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano,

Considerande

“a) Que uno de los requisitos bisicos para la integraciém regional
~es el libre movimiento de personas entre los pafses signatarios del Tra-
tado General de Integracién Econémica Centroamericana, y que en diversos
tratados y acuerdos multilaterales existén'ya disposiciones concretas
que tienenden hacia esta finalidad;

b) Que ha sido elaborado un proyecto de tratado migratorio centro-
americano con el loable propﬁsitb de uniformar la legislacién en esta
méteria, pero que algunas de sus disposicioﬁes, de adoptarse, podrian
dificultar en vez de expeditar el movimiento de los ciudadanos centro-

americanos en el territorio del mercado comdn,

Resuelve recomendar a los gobiernos que, antes de suscribir la ley
centroamericana de migracidn, estudien cuidadosamente sus implicaciones
para la integraclén econdmica regional, y procuren incorporar en ella
cliusulas tendientes a facilitar la movilidad de las personas entre los
cinco pafses del Srea. ’

/ INSTITUTO
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INSTITUTO CENTROAMERICANO DE CREDITC EDUCATIVO

145 (CCE) Resolcuién aprobada el 31 de enero de 1966
(E/CN.12/CCE/349 '

El Comité de Coogeracién Econémica del Istmo Centroamericano,

Considerandos

8) Que la integracién econémica centroamericana requiere el con-
curso de un nimero creciente de técnicos y personal calificado para lle-
var a cabo las tareas de transformacién y modernizacisn de su estructura
productiva; _

b) Que la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) ha ela-
borado un proyecto para la creacidn de un Instituto Centroamericanc de
Crédito Educativo con financiamiento externo y de los cinco pafses de la
regién, a fin de promover, a través de un sistema de préstamos, la mejor

calificacidn técnica de los profesionales centroamericanos;

Habiendo tomado nota del texto de los praoyectos de Convenio Consti-

tutivo y reglamento del mencionade Instituto, que le ha trasmitido la
secretarfa (CCE/IX/DT.6),

Resyelves

1, Recomendar al Consejo Econémico que brinde su apoyo a este
proyecto por las beneficiosas repercusiones que puede .tener em materia
de formarcién de técnicos y neréonal calificado,

2, Recomendar a los gobiernos miembros que establezcan en sus
respectivos pafses una comisidn nacional que, ademis de estudiar a fondo
el proyecto, preste su colaboracifn en las medidas tendientes a llevarlo

8 cabo en la forma mis conveniente,

HLUGAR



E/CN.12/CCE/35%1/Rev.l
P4g, 8%

LUGAR Y FECHA DE LA PROXIMA REUNION
146 (CCE) Resolucién aprobada el 31 de enero de 1966
zEICN.IZICCE/3505

El Comité de Cooperacién Econfmica del Istmo Centroamericano

Resuelve agradecer al Gobierno de Honduras el ofrecimiento de la

ciudad de Tegucigalpa como sede de ia décima reunién del Comité, y soli-
citar a la gecretarfa de la CEPAL que, en consulta con los gobiernos,

fije oportunamente la fecha para su celebracién.‘

/RECONOC IMIENTO
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RECONOCIMIENTO A LA SECRETARIA DE LA COMISION ECOROMICA
PARA AMERICA LATINA

147 (CCE) Resolucién aprobada el 31 de enero de 1966
' EE!GN.IZICOEISSOnAi

El Comité de Cooperacibh Econdmica del Istmo Centroamericano,

Considerandot

a) Que la mecretar{a de la Comisién Econémica para América Latina
ha desarrollado una meritoria labor que ha servido de base a la evalua-
_cién que del Programa de Integracién Econdmica Centroamericana ha reali-~

zado el Comité en su Ncvena Reuniéng
b) Que las discusiones del Comité han sido grandemente facilitas
das y orientadas por las sugerencias contenidas en los documentos pre-~

parados por dicha secretaria,

Resuelve:

l, Tomar nota con satisfaccién del eficiente desempeiio de los
trabajos de secretaria y de coordinacién durante todo el proceso evalua-
tivo del Programa de Integracidnj

2, Dar un voto de agradecimiento a la secretarfa de la CEPAL, en
reconocimiento de su valiosa contribucidn a los resultados positivos de
1la Novena Reunién del Comité; y '

3. Trasmitir a las Naciones Unidas el texto de la presente

resolucién,

lanexo 1
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Anexo 1
INFORME DE LA PRIMERA REUNION CONJUNTA DEL CONSEJO RJECUTIVO,

DIRECTORES DE ORGANTISMOS DE PLANIFICACION Y PRESIDENTES
DE INSTITUCIONES NACIONALES DE FOMENTO
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I. ANTECEDENTES

El Consejo Ecendmico Centroameriéano, en su octava reunién extraordinaria,
determind necesario realizar una evaluacién general del programa de intes
gracidén econémica. Solicitd a la CEPAL, en su calidad de secretarfa del
Comité de Cooperacidn Econémica del Istmo Centroamericano, que preparara
un estudio en el que se examinaran las perspectivas del crecimiento eco-
némico integrado y los problemas y factores criticos que se han ido mani-
festando en los (Gltimos aflos en el mercado comin, todo ello con miras a
fijar orientaciones para las tareas y decisiones que habrédn de tomar en
el futuro las autoridades nacionales y los 6rganos de la integracién en
materia de fortalecimiento y perfeccionaniento del mercado comin. En
cumplimiento de esa peticién del Consejo, la secretaria de la CEPAL pre-
paré el documento Evaluacidén de la integracién econdmica en Centroamérica
(EfCN.12/CCE/327/Rev.1),

El proceso de evaluaeién del programa se ha llevado a cabo a dis-

tintos niveles con el propésito de darle un contenido que corresponda lo
més estrictamente posible a las condiciones y los problemas que confronta
en la actualidad la Integracidén centroamericana. Aparte de la preparacién
de los estudios propiamente téenicos, cublerta en una primera etana, se
celebré una reunién con las instituciones de la integracidn entre el
15 y el 17 de octubre de 1965, a la que siguleron otras con las comisic-
nes nacionales organizadas al efecto en cada uno de los paises miembros,
Con ello se pretendid no sdélo establecer un contacto directo ¢ intercam-
biar informacién con los organismos que al nivel regional y nacional admi-
nistran y ejecutan el programa de integraciébn, sino ademds discutir en
detalle y jerarquizar los problemas que se vienen afrontando. En la
siguiente etapa se considerd oportuno convocar a una reunidn conjunta de
los miembros del Consejo Ejecutivo con funcionarios de los organismos de
planificacién y de las instituciones nacionales de fomento,

El objeto central de esta reunidn, que fue convocada por la SIECA
y cuyos resultados se recogen en el presente informe, ha sido examinar
los temas relativos al funcionamiento del mercado comiin; las polfticas
comercial, industrial y agropecuaria, y los programas regionales por sec-
tores, a fin de elevar los acuerdos respectivos a la consideracidén del
Comité de Cooperacidén Econémica en su novena reunién.

§I1. FRIMERA
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II. PRIMERA REUNION CONJUNTA DEL CONSEJO EJECUTIVO CON LOS
DIRECTORES DE ORGANISMOS DE PLANIFICACION Y LOS PRESIDENTES
DE INSTITUCIONES NACICNALES DE FOMENTO

A, Composicidn, asistencla y sesién inaugural

La primera reunién conjunta se celebrd en la ciudad de Guatemala, en la
sede de la Secretar{a Permanente del Tratado General de Integracidm Eco-
némica (SIECA), del 20 al 25 de enero de 1966,

Participaron en ella delegaciones de Guatemala, E1 Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. Asgistieron tambiénm representantes de instituciones
centroamericanas e internacionales. Las delegaciones quedaron integradas

como sigues

a) Delepaciones de los paises

Guatemala

Jefe de la Delegacién: Hugo A, Ordéfiez F., Viceministro de Economfa

Fernando Juirez Rodas, Viceministro de Hacienda y Crédito Pdblico

Delcpados: Ministerio de Economfa: J, Luis Paredes Moreira,
Jos€ de Jesids Monteagudo, Rubén Ayala, Roberto Lépez Porras, Gilberto 1,
Corzo I,, Francisco M. Palacios J., Carlos Enrique Gutiérres; Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblicos René Chil Fuentes; Ministerio. de Agri-
cultura: Carlos G. Aldana G., Leopoldo R, Sandoval, Edgar Leonel Ibarra,
Jorge A, Carranza Rodas, José V. Veldsquez, Luis Manlio Castillo; Minis-
terio de Comunicaciones y Obras Plblicas: Mariano Rayo Ovalle, Efrain
Morales Zapata, Marco A, Ortiz R., Orlando Marroquin; Consejo Nacional de
Planificacidn Econdémica: José Antonio Palacios, José A, Andrade, Gert
Rosenthal, José M. Rivera M., Jorge Mauricio Lau, Tomds Ni¥ez Aguilar;
Instituto de Fomento de la Produccidént Salvador Toledo Moridn, Hugo H.
Vargas O., José Arturo Lépez Gilvez, Anastasio Cruz Ramos, Carlos Manuel
Juirez; Centro de Desarrollo y Productividads Luis Schlessinger Carrera;
Banco de Guatemala: Oscar Pontaza, Oswaldo Céffaro F., Carlos A, Steiger

Tercero, Luig A. del Valle; Inétituto Nacional de Blectrificacidns

{Julioc Obiols
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Julio Obiols, Francisco Escamilla Santos, Enrique Aguiluz Berlioz, Larry
Andrade Laraj; Cémara de Industria de Guatemalas Enrique Matheu Palomo,
Adolfo Montes Villagrdn, Carlos Molina Mencos, Ramiro Castillo Love, José
Marfa Pasarelli |

El Salvador
Jefe de la Delegacién: - Victor Manuel Cuéllar 0., Subsecretario de

Integracién Econémica y Comercio Exterior.

Delegados: Ministerio de Economia: Alexander Visquez, Leonilo
Armando Alas, Gilberto Lara, Marco A. Moremo; Ministerio de Agricultura

y Ganaderias Hernén Tenorio L.; Consejo Nacional de Planificacién y

-

Coordinacidén Econdmica: Armande Baltazar Rivera; Instituto Salvadorefio
de Fomento Industrial: Francisce Varela C., Mauricio Cuellar C,; Minis.
terio de Obras Pdblicas: Oscar A, Herrera P.; Asociacién Salvadorefia de
Industriales: Alfonso Moisés Beatriz; Sociedad de Comerciantes e Indus-

triales Salvadorefios: Godofredo Calderén

Honduras

Jefe de la Delepacién: Valentin J, Mendoza, Sbbsecretario de Economia

Delegados: Ministerio de Economfa: Luis Alberto Chocano, Adén
Lopez Pineda; Congreso Nacional: Préxedes Martfnez S.j; Ministerio de
Comunicaciones y Obras Pdblicas: Pedro Garcf{a Ugarte; Banco Nacional de
Fomento: Alberto Galeano, Ricardo Reyes, Guillermo Medina Santos, Ricardo
Alvarez R.; Consejo Superior de Planiffcacién Econdmicat Miguel Angel
Rivera B., Alvaro R. Mencfa, Mario Rietti, Cristiana Fletes; Asociacién
Nacional de Industriales: Marco A, Raudales P,; Cimara de Comercio e
Industrias de Cortés: Gabriel A, Mej{a, Andrés Felipe Ldpez

{Nicaragua
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Ricaragua .
' Jefe de la Delegacién: Jorge Armijo Mejia, Viceministro de Economfa

Delegades: Banco Central de Nicaragua: Luis C. Gonzdlez R.; Banco
Nacional de Nicaragua: Julio H. Baldfzén, Carlos Gabuardi L., Alfredo
Papi-Gil, Donald Bricefio H.j Instituto de Fomento Nacional:s Raidl Castellén Do
Oficina de Planificacidn: Edgard J. Sevilia R.; Ministerio de Defensa y

-

Comunicaciones: Benjamin J. Cuerra L.

Costa Rica ,
Jefe de la Delegacién: Jorge Sénchez M., Director General de Inte-

gracién Econdémica y Comercio Exterior

Delegados: Conse jo Nacional de Produccién: Juan M, Revilla M.
Oficina de Planificacidn: Fernando Mora C.; Ministerioc de Industria y
Comercio: Carlos E,. Echeverria; Bancc Central de Costa Kica: Oscar
Jiménez Ch,; Clmara de Comercio: Julio Ugafte T.; Banco de Costa Rica:
René S4dnchez B.; Instituta\Costandcense de Electricidad: ‘Edgar Jiménez A.

b) ©Organismos centroazmericano e internacionales

Por la Esacuela Supe}ior de Administracién PGblica América Central (ESAPAC)
los sefiores Manuél Guevara y Sergio Sdnchez; por el Instituto Centroameri-
cano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI), los seciiores

Manuel Noriega Morales y Gabriel Dengo; por la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), los sefiores
Madan M. Babbar y Adalberto Carrillo. '

Por la Misién Conjunta de Programacién para Centroamérica, los
sefiores Alberto Fuentes Mohr, Mauricio Castillo, Ramén Lépez Rivera,
Gabriel S5iri, Eduardo Monmtes Umafia, Salomén Ordéfiez, Mario Cérdova,

Lucila Alvéar y Rafael Ponciano,

Por la Secretarfia de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),
participaron los sefiores Carlos Manuel Castillo, Francisce Giner de los
Rios, Porfirio Morera Batres, David Ibarra, Francisco Malavassi, Alvaro
de la Ossa, K. Vyasulu, Ernestoc Torrealba, Alfredo Harvey, Bnrique Diez-

Canedo, José T. Zepeda Monge y Alma C,., Barbosa.

{Por la
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Por la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Eco-
némica Centroamericana {SIECA), los sedores Pedro Abelardo Delgado, RaGl
Sierfa Franco, José Guillén, Mauricio Baca Mufioz, Rodolfo Trejos, Guillermo
Noriega Morales, J. Mario Ponce, Gabriel Pons, Jaime Pasquier, Gautama
Fonseca, José Sancho y Carlos R, Herndndez.

La reunién fue inaugurada por el Ministro de Economf{a de Guatemala,
seiior Carlos Enrique Peralta Méndez, quien dio una cordial bienvenida a
los delegados. A nombre de las delegaciones, agradecié sus palabras el
seitor Valentin J. Mendoza, Viceministro de Economfa y Jefe de la Delega-
cién de Honduras.

En la primera sesidén de trabajo se eligié Presidente al sedor Hugo
Ordétiez, Viceministro de Economia y Jefe de la Delegacidén de Guatemala, y
Relator al sefior Jorge Armijo, Viceministro de Economiz y Jefe de la Dele-
gacién de Nicaragua,

La reunidén trabajd en sesiones plenarias. Para el examen de algunos
puntos del temario --programas regionales por sectores y polftica agrope-
cuaria-- se integraron grupos de trabajo., E1 primero lo presidié el sefior

Jultio Obiols (Guatemala) y el segundo el sefior Juan M., Revilla (Costa Rica).

B, Temario

La reunién examind el temario provisional elaborado nor la SIECA, que
quedé aprobado en la forma siguiente:
1. Polftica econdmica del mercado comin centroamericano en la siguiente
etapa de la integracién,
2) Funcionamiento del mercado comfin
b} La politica comercial
¢) La politica industrial
d) La politica agropecuaria

Documentacidn:

Evaluacidn de la integracidn econdmica en Centroamérica:
"La polftica econdmica de la integracidén en campos especificos"”
(E/CN.12/CCEf327/Rev.l, Parte II).

[20 Los
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2,

3.

Los orogramas regionales por sectoves:

a)

- b)

c)
d)

El plan vial centroamericanos

Servicios regionales de trangporte por carreteraj

Sistema centroamericanc de telecomunicaciones; y

Recursos hidrdulicos, interconexidén y dessrrollo coordinado
y sistemas eléctricos, .

Documentacidn:

Evaluacién de la integracidn econémica en Centroaméricat
"Los programas regionales por sectores" (E[CN~12[00E1327IReV.1.
Parte I1I).

Otros asuntos

[C. Resumen



C. Resumen de los debates

1., Puncionamiento del mercado comtin

Los trabajos de la reunién en este campo se orientaron de manera principal
a evaluatr los problemas que afectan actualmente la eficacia prictica de

los instrumentos de libre comercio y equiparacidn arancelaria, asi como 2
estudiar diversas medidas que puedan mejorar o perfeccionar su aplicacidn.
También se examinaron la vinculacidn y armonizacién de otros instrumentos
reglonales en el marco de referencia general constituido por los convenios
bésicos del mercado comin. La reunién considerd que la experiencia del
Gltimo quinquenio ha puesto de manifiesto la existencis de ciertos factores
que, de superarse con medidas apropiadas, facilitarian el cabal aprovecha«

miento de las ventajas que ofrece la zona de Integracidén al intercambio
entre paises.

a) Libre comercio

Hubo consenso en que el libre comercieo haifuncionado satisfactoria-
mente, y en que los problemas qﬁe han surgido son minimos, si se les
compara con la forma eficaz en que los pafsés han venido aplicando las
disPosicibnes del Tratado Genefal, dentro de cuyo marco las corrientes
comerciales entre los cinco paises han podido crecer a tasas aceleradas,
hasta llegar en 1965 casi a los 130 millones de pesos centroamericanos.

La reunidén estudid algunas de las causas que entorpecen a veces
el funcionamiento del‘libfe comercio y que retrasan o 1mpiden la apli-
cacién de las diéposiciones especi{ficas sobre esta materia, Se trata
de casos cuya solucién exige una acci’n regional para remediar la falta
de coordinacién que surge de la existencia de medidas disfmiles en cada
uno de los paises. En particular, se hizo referencia a la politica de
incentivos fiscales al desarrollo industrial y a la de estabilizacién
de los precios y abastecimiento de alimentos bisicos. Se reiteré a este
reswecto la necesidad de que entren en vigor cuanto antes un convenio que
norme dichos incentivos al n1ve1 regional y el protocolo de granos, que
fue suscrito por los Ministros de Agricultura y de Economfa en fecha

reciente.

/Se examinaron
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Se examinaron los problemas que han surgido en relacién con el
origen de las mercancias objete de intercambio dentro del mercade cominm,
¥y que han dado lugar en algunos casos a conflictos y detencidén de las
mismas en las aduanas fronterizas. En vista del posible aumnento de .

"esta clase de situaciones, que podrfa traer aparejado el prapio crecimiento
del comercio intercentroamericano, se estimé oportunc centrar el debate

en torno a las medidas tendientes a prevenir la aparicidn de nuevos
problemas,

Primeramente se destacd que, para mantener la continuidad y conso-
lidar el sistema de libre comercio generaiu el intercambio de productos
no deberia interrumpirse ea ningdn caso, y que cuando existan dudas sobre
su origen se haga uso del mecanismos de la fianza, Con este fin se
recomend el establecimiento de procedimientos y modalidades que permitan
perfeccionar dicho mecanismo, hacerlo menos oneroso e impartirle la
flex?bilidad necesaria, asf como salvaguardar los intereses de cada pafs.

Hubo acuerdo asimismo en la conveniencia de mejorar las medidas
que se aplican en la prictica para comprobar el origen de las mercancias
en casos de duda, y para resolver los conflictos que al respecto se pre-
sentan, Se hizo hincapié en que tales medidas deberian promover --y no
reducir en caso alguno~- la fluidez del libre comercio. Se tuvo en
cuenta que el mercado comin habrd de quedar perfeccionado en breve
plazo (junio de 1966) y que unc de los principales objetivos de la inte-
gracién econdmica en la siguiente etapa e¢s la creacién de una unién adua-
nera completa entre los cinco pafses, en la cual todos los bienes
-=incluyendo los importados-- habrdn de circular en forma irrestricta.
La reunidn recomend$ que el Consejo Ejecutivo, con el auxilio de la SIECA,
complete las tareas que ha venido llevando 2 cabo sobre la materia, y
adopte los procedimientos y criterios generzles, claros y concretos, gue
hacen falta.

Algunas delegaciones hicieron notar que las administraciones adua-
neras requieren més personal capacitado y mejores servicios de asesoria
técnica para poder atender con prontitud y eficacia el aumento del trifico

fronterizo, Se seflalé ademds que es necesario establecer una mayor

/vinculacién entre
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vinculacién entre los funcionarilos aduaneros y los organismos nacionales
de integracidn, a fin de lograr la mids adecuada aplicacién de los instru-
mentos legales vigentes de alcance centroamericano, y que para todo ello
convendria que la ESAPAC amplfe los servicios que presta a los gobiernos
en este campo,

Finalmente, la reunién conocid los avances realizados por la SIECA
en la preparacién de proyectos de disposiciones uniformes sobre protec-
cién a la propiedad industrial (marcas de fébrica y nombres comerciales),
asi como algunos aspectos de la labor que efectfia el OIRSA --en consulta
con la Secretarfa Permanente-~ en lo que toca a la unificacién regional
de la legislacidén sobre sanidad animal y vegetal, OSe recomend$ acelerar
los trabajos en marcha y llegar a la mayor brevedad a la suscripcidn de
los convenios respectivos. En particular, y por lo que hace al rubro
de la sanidad animal y vegetal, se sefiald la conveniencia de gque dichos
esfuerzos conduzcan, no sélo a la uyniformidad en las leyes, sino tambiénm
2 su aplicacidn por parte de mecanismos de cardcter enteramente regional,
De otro lado, y con teferenci& a normas sanitasrias para producttos indus-
triales, se recomendé que ~-para evitar duplicaciones inconvenientes al
desenvolvimiento del trifico comercial intercentroamericano-- sea el
ICAITY el dnico organismo - regionai encargado de las tareas de normali-~
zacién en el campo manufacturero. De esta manera, el Instituto formula-
riz la norma industrial, y agregaria en ella las normas sanitarias gque
emitan las autoridades de Salud ?ﬁblica con el asesoramiento de las ins-
tituciones regionales e internacicnales especializadas.

' Sobre este tema se aprobd el proyecto de resolucién'Funcionamiento

del mercado comdin", acdpite A,

b) Polftica arancelaria

La reunidn analizd los temas relacionados con la legislacién aran-
celaria uniforme y los procedimientos que podrfan adoptarse péra‘hacef mis
flexiblie el proceso de modificacidn de los gravdmenes uniformes a la impor-
tacidén, basdndose en la parte respectiva del documento presentado pof‘la |
secretaria de la CE’AL (E/CN.12/CCE/327/Rev.1, Cap. I1-3).

/Se reiterd



E/CN.12/CCE/351/Rev.1
Pig. 104

Se reiterd cue la adopcién de la legislacién arancelaria uniforme
que .se estd preparando facilitarfa grandemente la aplicacién del arancel
equiparado a la importacidén, asf como la de otros instrumentos de la
polftica de desarrollc regional, La SIECA informd sobre.el estado actual
de los estudios bdsicos, y se insistid en la necesidad de acelerar su
terminacién y de suscribir cuanto antes el convenio previsto en el
artfculo XIX del Protocolo-de San José.

Hubo consenso en que debe efectuarse una revisidén y elaboracién
més detallada de la NAUCA y de su Manual de Clasificacidén, con el fin
de ajustar la nomenclatura a las nuevas y cada vez mayores necesidades
de la programacién de las inversiones y & los cambios registrados en la
estructura del comercio, asi como de pomer al dia estos instrumentos con
los avances de la técnica arancelaria logrados durante la Gltima década.
Se recomendé incorporar el Manuzal de Clasificacidén a la legislacién
arancelaria uniforme, y se estimd oportuno que, como parte de la revi-
sién de la NAUCA, se examine la conveniencia de crear gravdmenes unifor-
mes-tipo que simplifiquen la estructura y la aplicacidn del arancel,
Ello tendria exclusivamente un propdsito técnico-administrative y en
ningin caso alteraria los elementos de politica econdmica incorporados
en la tarifa regional,

Al examinar la equiparacidn arancelaria se dio la més alta priori-
dad a la fijacidén de los aforos pendientes, y se tomd nota del acuerdo
adoptado por los drganos directivo§ del Tratado General en el sentide
de formar un grupo de trabajo que se dedique préximamente a la termina-
cién de esta tarea.

La reunidén pasd después a considerar detalladamente las cuestiones
relacionadas con el proceso de renegociacidén de gravdmenes uniformes
dentro del arancel comiin a la importacidén. Se puso de manifiesto que
es éste uno de lus problemas que mids han preocupado a los gobiernos, y
se subrayé la importancia de incorporar elementos de flexibilidad en
dicho proceso, para facilitar el ajuste de la tarifa a las necesidades

cambiantes del desarrollo de la actividad preductiva.

{Pudo apreciarse



E/CNi12/CCE/351/Rev,1
Pég, 105

Pudo apreciarse que la lentitud de la renegociacién de gravdmenes
no depende s6lo del tiempo que toma su ratificacién en los congresos.
Muchos de los retrasos se han producido también en la presentacién misma
de los protocolos al poder legislative, asi como en el trimite de depé-
sito una vez fatificados.

A efectos de discusidn y andlisis, la reunién consideré dos tipos
de propuestas: a) lag relacionadas con la elaboracién de un protocolo
al Convenic de Equiparaéién Arancelaria que faculte al poder ejecutivo
para determinar, dentro de ciertos limites, el nivel de los gravidmenes
uniformes, sin la ratificacidn previa de las legislaturas ¥ con base en
decisiones del Conse36 Econémico, ¥ b) las que se refieren al estableci-
miento de normas y procedimientos que tiendan a perfeccionar los trdmites
. en lﬁs distintas etapas del proceso ordinaric de renegociacién del aran-
cel uniforme. '

~ Por lo que toca al protocolo, se seiald que no parecen existir
obstdculos legales insalvables para su adopcidn, menciondndose como
antecedente que en algunos pafses de la regidn el poder ejecutivo dis-
pone de similares facultades. También se discutid ampliamente el
perfodo de vigencia que debiera fijarse para un instrucento de esa natu-
raleza y se estimd aconsejable establecer un plazo determinado, suscep-
tible de renovacién si asi se requiriera. Esto tendria la doble ventaja
de conceder el tiempo necesario para realizar los ajustes indispensables
a un arancel convenido varios afios atras, y de garantizar un grado razo=
nable.de estabilidad en los aforos comunes, sirviendo de periodo inicial
de prueba para una posible rencvacidn de ese nuevo instrumento de la
Integracidén econdmica. ,

Con respecto a las propuestas orientadas a hacer mds expeditas las
renegociaciones de gravémenes uniformes, y después de analizar los proce-
dimientos establecidos, se discutidé la conveniencia de adoptar plazos para
completar lés'distintos trdmites que median entre la presentacién de 1la
solicitud a los 6rgaﬁos de la integracién y el depésito del protocolo
correspondiente, Tales plazos se refirieron concretamente a) al perfodo

couprendido entre la presentacidén formal de 1a peticién y su coms ideracidn
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por el Consejo Ejecutivo; b) al término para que el propio Consejo se
pronuncie y adopte una decisidén sobre la solicitud; c¢) al tiempo que

debe transcurrir una vez concluida la renegociacién hasta la firma del
protocolo respectivo al Convenio de Equiparacién Arancelaria; d) al

lapso que media entre la firma del protocolo y su presentacién al poder
legislativo, y e) al intervalo entre la ratificacidn legislativa y el
depbsito de los instrumentos correspondientes por parte de cada gobierno,

Las legislaciones se mostraron en principio conformes con la nece-
sidad de fijar los plazos mencionados, habiendo consenso en determinar y
recomendar su aplicacidn en los casos & que se refieren los puntos a),
b) y ¢}« Respecto al punto a), se considerd que las ;ormas y procedi-
mientos que estd siguiendo el Consejo Ejecutivo cumplen satisfactoria-
mente con los objetivos adoptados. En lo que toca a los dos puntos res-
tantes, no se llegd a un acuerdo undnime. Algunas delegaciones manifesa
taron su preocupacidn en cuanto a la posibilidad de alcanzar una flexi-
bilidad suficiente en el proceso de renegociacidén si se mantienen los
procedimientos habituales en esas dos etapas. Otras hicieron notar que
ia recomendacién de fijar plazos determinados podrfa resultar contra-
producente, al restringir la facultad discrecional del poder ejecutivo
para elegir el momento oportuno de iniciar el trimite.

En cuanto a 1la ratificacidén de los instrumentos por las legisla-
tures, la reunidén acordd recomendar a los gobiernos que hagan las ges-
tiones necessrias ante sus respectivos congrescs para que la conside-
racién y aprobacidn de los protocclos sobre renegociaciones arancela-
rias tengan alta prioridad, y que para ello adopten las reformasperti-~
nentes en los correspondientes reglamentos internos.

Se estimdé pportuno recomendar también el establecimiento de un
grupo técnico de alta jerarquia, dependiente del Consejo Ejecutivo, que -
se encargue de estudiar y negociar los asuntos relacionados con la poli-
tica arancelaria. El gruvo tendria caracter permanente y absorberfa las

funciones del que se ha organizado a peticidn del Consejo para considerar
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los rubros pendientes de equiparacifn. Estarfa compuesto por los miem-
bros suplentes del Consejo Ejecutivo, y los acuerdos y demds resultados
de sus trabajos se someterian a la decisién de ese organismo en la
reunién inmediatamente anterior a la del Consejo Econdmico en que habrian
dé adoptarse las medidas o, en su caso, suscribirse los respectivos
convenios y protocolos.

Por Gltimo, la reunidn consideré 1a necesidad de que el Consejo
Ejecutivo cuente con procedimientos que, ademis de asegurar la ade-
cuada participacidén en la discusidén de la polftica arancelaria de
los distintos intereses particulares que se vean afectados por cambios
en la misma, permitan diferenciar con toda claridad la funcidén consul-
tiva e informativa de dichos intereses, de la funcidén deliberativa y
de decisidén del propio Consejo. Huboc acuerdo en recomendar que, en
vez de los procedimientos utilizados en el pasado, ese organismo
estabiezca un sistema de audiencias que haga posible oir y auscultar
los puntos de vista y obtener informaciones de los interesados, sin
perjuicio de los procedimientos que se utilicen en cada pafs con
similares finalidades. OSe indicd adends la conveniencia de que tales
interesados se encuentren disponibles para aquellas consultas adicic-
nales que necesite hacerles el Consejo, De otre lado, algunes parti-
cipantes apuntaron que seria beneficioso que en las delegaciones
gubernamentales se dé yrepresentacidn a asociaciones, climaras o gre-
mios de la actividad econdmica.

-8e aprobd el proyecto de resclucidn"Funcionamiento del mercado

comin',acénite B.

2. Armonizacién
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2. Armonizacidn de los sistemas fiscales

En el examen de este punto del temario la reunidn tuvo a la vista el capitulo
que sobre la materija figura en el documento sobre evaluacién de la integraciédn
econémica centroamericana (E/CN.12/CCE/327/Rev,.1), y orienté sus trabajos a
la consideracién de los principales problemas tributarios a que ha dado origen
el funcionamiento del mercado comin., Se analizaron primeramente las implica-
ciones de la falta de armonizacidn de los sistemas tributarios en diversos
campos de la integracién gconémica, y se puso especial acento en las distor-
siones que se provocarfa en los precios de las mercancias objeto de intercam-
bio y en la pauta de localizacidén de las actividades productivas si prevale-
ce la existencia de cinco sistemas diferentes,

La reunién considerd importante reconocer que, si bien en este campo
los problemas no parecen tan urgentes como en otras 4reas de la integracién,
se hace necesario llevar a cabo de immediato una labor que permita preverlos
y evitarlos,

Rubo consenso en fijar como objetivos de la politica regional de armo-
nizacidén, los siguientes: a) lograr la neutralidad de loslsistemas naciona-
les, con relacidn a su incidencia en la localizacidn de la actividad produc-
tiva entre paises y sobre los costos de las mercaderfas; b) alcanzar un
financiamiento adecuado del gasto piblico, habida cuenta de las crecientes
necesidades presupuestales de los pobiernos y del papel complementaric que
puede desempefiar el crédito externo, y c¢) estimular la inversidén productiva
requerida para el fomento del desarrolle de la economia regional. Algunas
delegaciones subrayaron la fmportancia de infciar los esfueragos de armoni-
zacién en torno a los gravdmenes sobre la renta y.el ecapital,

lerecieron especial atencién los problemas que se han planteado en
Centroamérica con el deterioro de los ingresos fiscales, que cabe atribuir
al proceso de liberacidén del comercio intercentreoamericanc. Por un lado,
se seiialé que los programas nacionales de desarrollo econdmico han venido
exigiendo volimenes crecientes de financiamiento para ejecutar proyectos
especificos de inversidn y cubrir en general las erogaciones presupuestales,
¥, por otro, que se han implantado una serie de impuestos internos --en

particular al consumo-~ para solventar, en parte al menos, dichos

frequerimientos.
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requerimientos. A este respecto, se estimd necesario adoptar criterios de
aplicacidn uniforme a fin de evitar distorsiones perjudiciales en el funcioc-
namiento del libre comercio. Asimismo se puso de manifiesto la necesidad de
incorporar a ese tipo de criterios de cardcter fiscal, consideraciones que
tiendan a hacerlos congruentes con los objetivos que persigue la politica
econdmica en otros campos, como los relativos a la distribucién del ingreso
y la politica industrial, De esa manera no se afectaria desfavorablemente
la demanda de productos esenciales ni se restarian estimulos indispensables
al crecimiento y diversificacidn de las manufacturas.

' Por lo que hace a la adopcién de medidas de accidn inmediata, la reu-
nién recomend$ revisar y examinar en forma periddica el arancel uniforme a
la importacidén a fin de adaptarle a las cambiantes condiciones del desarrollo
de los pafses centroamericanos, Algunas delegaciones hicieron hincapié en
que esa labor de revisidn deberia realizarse sin lesiomar la funcién del
proplo arancel como instruments de desarrollo econémico.

‘Se considerd después el problema de la proliferacidén de franquicias a
la importacidn de articulos provenientes del resto del mundo. De acuerde
con informaciones preliminares de 1962, entre el 20 y el 30 por ciento de
las ;mportaciones de ese origen ingresaron a territorio. centroamericano
exoneradas- del pago de aforos y s6lo una tercera parte correspondidé a mex-
cader{as amparadas por las leyes de incentivos fiscales. Hubo consenso en
el sentido de recomendar la aplicacidén de medidas y procedimientos que tien=-
dan a limjtar la concesidn de esas franquicias con el fin de disminuir --al
menos parcialmente-- las pérdidas fiscales y evitar que por esa causa se
creen factores que desvirtden los propdsitos de los instrumentos bdsicos de
la integracién y, en general, de la politica de fomento regional.

La reunién recomendd asimismo la elaboracién de un estudio que ponga
al‘d;a y complete las informaciones sobre la materia, analice comparativa-
mente las d£5posiciones legales que rigen en cada pais y precise en qué
medida las exoneraciones afectan o pueden afectar el funcionamiento del
mercado comin, Sobre la base en ese estudio cabrfa crear mecanismos regio-
nales tendientes a establecer criterios de aplicacién comln que posterior-
mente podrian dar lugar a un convenio centroamericano sobre la aplicacién .
uniforme de franquicias,

/En cuante
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En cuanto a los impiestos internos al consumo, hube acuerdo en reco- -
mendar la reglamentacién del artfculc VI del Tratado General con miras a
uniformar su interpretacién, y comprobar que se aplique por igual a la pro=
duccién nacional y a 1la que proviene de los otros pafses de la regiém,
Varias delegaciones apun-.aron la conveniencia de que se hagan consultas pre-
vias a nivel regional cuando algin gobierno decida establecer un nuevo -
impuesto al consumo. Se reconocid, sin embargo, que ese procedimiento esta-
rfa, en algunos casos, en contraposicién a las diSpoéiciones del Tratado
General. -

Se concedid también gran importancia a la.consolidacién de los gravdmenes
al consumo en impuestos de incidencia mds general, como unc de los principa-
" les mecanismos que corregirfa la proliferacidén de impuestos y eliminarfa
los efectos discriminatorios o regresivos de los sistemas vigentes.

En relacidén con el gasto pidblico de la integracién, la reunién examiné
dos aspectos principales, Por una parte, se discutié Ia\propueSFa de elabo-
rar y mantener un presupuesto por programas de la integracién y, por otra,
la de estudiar y analizar la posibilidad de establecer fuentes permanentes
de ingresos que permitan el financiamiento de las instituciones centroame-
ricanas sobre la hase de un sistema de recaudacidén regional, Por lo que
toca a la primera, hubo consenso eén pedir a las instituciones de la inte-
gracidn que presenten sus planes de actividades conforme al método del pre-
supuesto por programas, En lo que se refiere a la segunda propuesta, algu-
nas delegaciones sefialaron su posible incompatibilidad con las normas cons-
titucionales y presupuestarias de los paises, e indicaron que cabria estu-
diar otras férmulas para resolver adecuadamente el problema.

Finalmente, la reunién reconocié en forma undnime que la eficaz solu~
cién de las cuestiones planteadas y la necesidad de coordinar en forma satis
factoria los distintos instrumentos del srograma de integracidén con la poli-‘
tica fiscal, hacen impostergable la creacidn de una comisidn técnica que se
encargue de estudiar los aspectes tributarios y presupuestarios en todo
aquello que afecte al mercado comin., Se recomendd asimismo que esa Comisidn
funcione dentro del marco de los drganos de la integracidn, que esté inte-

grada por funcionarios gubernamentales del mds alto nivel técnico,y que sus
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trabajos sirvan para orientar al Comité Asesor Tiibutario, ¢reado por reso-
lucién de la Primera Reunidsn de Ministros de Economia f de Haciendz. Ademis,
la Comisién podrfa examinar ~-con base en estﬁ&ioétprevios preparados por la
51ECA-- el efecto.que ha ejercido sobre los iﬁgrésoé fiscales la politica de
libre comercio y de equiparacidén arancelaria,

Se aprobd el proyecto de resolucidn'Armonizacidn de sistemasAfispales"

3, Polftica comercial

Este punto del temario dio lugar a un amplio debate entre las delegaciones

y permitié efectuar un primer andlisis sistemdtico de algunos de sus princi-
pales aspectos, Hubo conmsenso en que la integracidn econémica no es un movi-
miento tendiente a aislar a los pafses centroamericanos de la economfa inter-
nacional. Zor el contrario, persigue reestructurar sus vinculos con el resto
del mundo en forma eficaz y constructiva. Por otra parte, la elaboracidn de
una politica comercial constituye uno de los principales objetivos del mercado
comin, en vista del tamafio relativamente reducido de este dltimo y de la fun-
cidén determinante que habrdn de seguir desempeilando las transacciones con el
exterior en el futuro desarrollo de la regidn.

Se pudo apreciar asimismo que los avances de la integracidn ofrecen a
Centroamérica la oportunidad de farmular y ejecutar por primera vez una poli-
tica propia en este campo. La reunidn sefialéd que dicha polftica deberia per-
segulr como principéles objetivos: a) estabilizar los precios y obtener vold-
menes mdx{mos de exportacidén de productos tradicionales; b) ajustar las
importaciones totales a los ingresos provenientes de las exportaciones y de
las corrientes de capital del exterior a largo plazo, tomande en considera-
cién, ademds, los efectos rositivos o de otro signo del financiamiento externo
a corto plazo; c) transformar la estructura de tales‘importaciones conforme
a las necesidades de crécimiento de la actividad interna y de acuerdo con
los objetivos de la sustitucién de impnortaciones que habrdin de seguir propi-
ciando los paises dentro del mercado comin, y d) fomentar gtras lineas y
abrir nuevos mercados de exportacidén gue imbtiman un mayor dinamismo al sec-~
tor externo, v faciliten la diversificacida de la estructura productiva,

Sobre este (ltimo punto se hizo hincapié en la importancia de contar cuanto

Jantes con
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antes con un inventario de los recursos naturales de Centroamérica, En lo
que toca a la expansidén de las exportacionés, la delegacién hondureiia indicé
la conventencia de tener em cuenta las potencialidades de cada pais y, en
particular, de promover el desarrollo de un sector nacional de exportacién
en Honduras,

La reunién analizdé en seguida la necesidad de llevar a la prdctica la
politica comercial en forma conjunta y con un cardcter enteramente regional.
Se reconocié que, aunque los convenios vigentes de integracidén contienen
disposiciones tendientes a mantener la unidad del mercade comin, éstas ni se
han desarrollado ni han tenido eficacia suficilente para inducir a los pafses
a actuar en forma regional en materia de polftica de comercio exterior. Una
accién multilateral en este campo permitirfa aprovechar el atractivo de la
unidéd regional del mercado, con el consiguiente mejoramiento en la posicidn
de contratacién de las naciones que la integran respecto a otros pafses o
grupos de pafses, Cabrfa entonces utilizar el arancel como instrumento impox
tante de promocién delcomercio exterior. Ademds, podria mejorarse la efec-
tividad de otras medidas de politica econémica, como las de fomento de las
manufacturas y el desarrollo equilibrado entre pafses,

Se reconocidé que la formulacidn y ejecucidn de una polftica comercial
comin requerird toda una serie de estudios y desarrollos de tipo legal e
institucional. 12 reunidn estimé que los trabajos deberfan intensificarse
de inmediato y recomendd que -~en tanto se perfeccionan los instrumentos--
en los tratados que en adelante se celebren individualmente con terceros
estados, se amplie la cliusula centroamericana de excepcidén, consignando la
facultad de modificarlos cuando as{ lo requieran los objetivos que se persi~
guen regionalmente,

La adopcidn de esta disposicidn representaria un paso importante, pre-
vio a la unificacidn de la accidén regional en el campo de la polftica de
comercic exterior, y permitiria a Centroamérica contar con un mecanismo para
evitar que las acciones unilaterales en materia comercial se constituyan en
elemento de perturbacidén de los esfuerzos que se realicen a fin de lograr

dicha unificacidn.

JDentro de
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Dentro de los lineamientos anteriores, la reunidn examind después
aspectos .relacionados con la coordinacién de la polftica en el campo de los
productos bdsicos de exportacidn, Se hize referencia a2 las dificultades
registradas en el pasado para lograr esa coordinacidnm, péro de la misma
manera se destacd la importancia de impulsar acciones eficaces en este sen-
tido. En efecto, la defensa de los precios de dichos productos --café,
algodén, azicar y carne=--, lo mismo que la expansidén de sus ventas en el
exterior, no sélo .son determinantes en los niveles de actividad productiva
en cada uno de los pafses, sino que afectan también de modo decisivo el
funcionamiento de la integracién econdmica y sus posibilidades de lograr
nuevos progresos.

Por ello se recomendd iniciar estas actividades de inmediato --al
menos en los campos que ofrezcan menores obstdculos-- y soliciltar de la
SIECA un primer estudio de tipo comparativo en el que se analicen a) la
politica que sigue cada uno de los paises; b) la legislacidén y disposicio-
nes administrativas vigentes; c¢) las organizaciones nacionales que tienen ’
jurisdiccidn en esta materia, y d) las posibilidades y problemas que habrian
de encontrarse al impulsar cualquier esfuerzo de coordinacidn regional de
dichas polfticas nacionales.

Se hicieron también consideraciones sobre el fomento de nuevas lineas
de exportacidn al resto del mundo. Se destacé que, simultdneamente con los
trabajos de politica comercial y estudio de mercados, es indispensable pres-
tar especial atencidn en estos casos a la preparacidn y ejecucidon de proyec-
tos y programas especificos de produccidn, habida cuenta de las acusadas
limitaciones que hoy dia presenta la reducida canacidad de oferta centroame-
ricana para. aprovechar posibilidades reales de exportacidn,

las delegaciones ratificaron el punto de vista expresado pof sus
gobiernos en anterjores oportunidades en el sentido de que Centroamérica
deberfa participar activamente en el movimiento tendiente a la integracidn
econdmica de América latina. Sin embargo, se puso de manifiesto que los and
lisis efectuados no permiten, hasta ahora, plantear una vinculacién directa
entre el mercado comin centroamericano y la ALALG, Alternativamente,‘se

sefiald la posibilidad de explorar el establecimiento de vinculaciones

Jcomerciales
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comerciales con otros pafses latinoamericancs, consi-erados en forma indi-
vidual, Se indicd asimismo la conveniencia de que los organismos interna-
cionales que llevan a cabo estudios sobre ccmplemen:acidn en determinadas
ramas industriales bdsicas (widerurgia, pulpa y papel, aluminio y productos
quimicos) incluyan a Centroamérics como una unidad en tales investigaciones.
De esta manera, los goblernos podrfan consicerar oportunamente una posible
participacidén en los acuerdos que lleguen a concertarse, con el fin de pro-
piciar la implantacién en sus territorios de determinadas actividades pro-
ductivas que requieren mercados mfs amplios; dentro de una pauta de espa-
cializacién latinoamericana,

Al considerar la reunidén los aspectos relativos a las formas de orga-
nizacidn que se requerirfa establecer para formular y ejeécutar una polftica
comercial comin en Centroamérica, se hizo evidente la necesidad de diferen-
ciar las medidas que precisarfan de mayor plazo, de aquellas que podrian
implancarse de modo inmediato. Entre las primeras, se destacd la adopcién
de disposiciones legales uniformes, a partir de una reglamentacidn de las
cldusulas pertinentes del Tratado Multilateral y del Tratado General, as{
como el establecimiento de una unidad regional de negociacién, con las atri-
buciones y personalidad jurfdica para conducir dicha polftica comercial a
un nivel centroamericano, '

Por otra parte, hubo acuerdo undnime en que la polftica comercial
deber{a seguir desarrolldndose en el marco de los drganos del Tratado
General ~--el Consejo Econdmice y el Consejo Ejecutivo-~ a fin de mantener
la unidad de accién, y de garantizar relaciones congruentes entre dicha
politica, la pol{tica arancelaria y los demds instrumentos regionales de
promocidén de actividades directamente productivas. Con la cooperacién del
Conse jo Monetario Centroamericano y del BCIE .-dentro de sus respectivas
jurisdicciones-- el Consejo Econdmico estableceria las orientaciones de la
politica comercial a seguir, y el Consejo Ejecutivo llevaria a éabo ias
negoclaciones directamente, o con ayuda de una comisidn especializada.

Por (ltimo, se indicé que mientras se formulan y adoptan modalidades
més adecuadas de alcance centroamericano, tales negociaciones podrian con-

ducir a la elaboracidn de convenios que podrfan suscribirse en cinco

/documentos
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documentos idénticos --uno por cada pais-~, y que se someterian a los res-
pectivos poderes legislativos. Se sefialéd la conveniencia de adoptar medi-
das similares a las que Se recomiendan para dar mayor flexibilidad al aran-
cel uniforme, con el fin de expeditar estos trdmites.

Sobre este punto se aprobd el proyecto de resolucién'la polftica

comercial centroamericana'l,

4, Polftica agropecuaria

El examen del capftulo sobre polftica agropecuaria del estudio de evaluacidn
fue encomendado a un Grupo de Trabajo compuesto por representantes de todas
las delegaciones y por técnicos de la SIECA, la Misién Conjunta de Progra-
macidén para Centroamérica, la FAO y la CEPAL,

La atencidn del grupo se centrd al principlo en el examen de la marcha
de los trabajo; que llevan a cabo los diversos organismos en este campo, A
este respecto, se seiialé que primero el Subcomité Centroamericano de Des-
arrolle Econdmico Agropecuario, y después la Reunidn Conjunta de Ministros
de Agricultura y de Economf{a, habian r ecomendzdo realizar varios estudios y
adoptar una serie de medidas, entre otras, en materia de libre comercio de
productos agropecuarios; fomento de 'la produccién de alimentos bdsicos y
art{cﬁlos de exportacién; investigacidén; planificacidén y colonizacién, Se
mostrd inquietud por el hecho de que los resultados concretos obtenidos hasta
ahora no guardan relacidn con la amplitud de las investigaciones ni con el
nimero y cobertura de las recomendaciones que se aprobaron en aquellas
reuniones, '

Se consideré necesario llevar a cabo una vigorosa accidn al nivel
nacional que redunde en una mejor coordinacién de los organismos oficiales
vinculados al sector agropecuario. Sin embargo, se reconmocid que esa acciébn
nacional no seria suficiente y que de momento se requiere robustecer la asis-
tencia técnica que vienen prestando las organizaciones internacionales,

Se concedi$ particular atencidn a los mecanismos institucionales que
se han ido estableciendo para estimular el desarrollo agropecuario en Centro-

américa y hubo consenso en que se requiere promover su fortalecimientoy hacer

fwds dindmica
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mds dindmica su participacidn en los t rabajos regionales. 5Se estimé en
este sentido que serfa muy dtil que los Ministros de Agricultura de los
cinco pafses se reunieran con mds frecuencia entre s{ y con los Ministros
de'Econom{a, porque ello contribuiria no sdélo a fijar orientaciones y a
establecer una mejor coordinacidén, sino a acelerar la aplicacidn préctica
de las medidas que convenga adoptar,

Asimismo, se considerd que el Subcomité Centroamericanc de Desarrollo
Econfmico Agropecuario debe convocarse con frecuencia mayor, y el grupo
recomend$é que en su préxima conferencia examine a foundo su programa de tra-
bajo y les acuerdos que tomaron conjuntamente los Ministros de Agricultura
y de Economia en su primera reunidén (Llimén, Costa Rica, octubre de 1965),
a fin de evaluar los logros conseguidos y llevar adelante los estudios y
medidas que tiene encomendados, '

Se sefiald que la SIECA debe ampliar las labores de cardcter técnico
y de asesorfa que ha venido prestando en este campo, porque ello satisfard
las crecientes necesidades existentes en materia de coordinacidén de las
politicas nacionales, as{ como la adopcidn dz las medidas que se aprueben
en las reuniones centroamericanas. Se reconocid que esta ampliacidn de
trabajo por parte de la SIECA torna necesario vigorizar la unidad que den-
tro de ella tiene a su cargo las actividades del sector.

El grupo se abocd después al examen técnico de los temas contenidos
en el documento de evaluacidn. Entre ellos, prestd atencidén particular
al que se refiere a la especializacidn de la produccién al nivel regional,
Se mostrd de acuerdo con la tesis de que la libre movilizacidén de los pro-
ductos agropecuarios en el mercado comin ir4 conformando una nueva dimensidn
en el desarrollo de la agricultura, que se traducird en una tendencia hacia
la especializacidn por zonas, con independencia de los limites fronterizos.
Considerando el riesgo que representa que ese proceso se verifique en forma
espontdnea y provoque los consiguientes desequilibrios econdmicos y socia-
les, se estimé que es necesarioc encauzarlo para ampliar la produccién actual,
e introducir o fortalecer nuevas lineas de exportacién., Parecid aconsejable

que la accién regional se orientes a) a impulsar el crecimiento de regiones

/de menor
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de menor grado de desarrollo, como la costa atldntica; b) a2 modernizar y
diversificar la agricultura de la franja costera del Pacifico, en que se
localiza la produccidén para el consumo interno, y ¢) de modo particular
hacia la regién del Golfo de Fonseca.

Hubo consenso en la necesidad de iniciar de inmedfato estudios bdsicos
que tiendan a la planificacién econdmica y social del desarrollo en las
regiones mencionadas, y se recomendd pedir al Subcomité Centroamericano de
Desarrollo Econdmico Agropecuario que los incorpore a su programa de tra-
bajo, teniendo en cuenta las caracteristicas de sus recursos y el criterio
regional de desarrollo equilibrade. Aparte de solicitar la asistencia téc-
nica que se necesita de las instituciones nacionales e internacionales espe-
cializadas, el grupo considerd que deberfa con arse con financiamiento del
BCIE, por tratarse de estudios orientados hacia el mejoramiento de la agri-
cultura con un sentido regional.

Por lo que toca al fomento agropecuario dentro del mercado comin, el
Grupo de Trabajo sefiald que los proyectos que tienden a la diversificacidn
de la produccidén y a un mejor abastecimiento de productos bésicos, deberfan
estructurarse -~por la ventaja que ello ofrece-- con sentido regional 'y
tomar en cuenta los planes nacionales, Se lograrfa as{ no sélo evitar el
desperdicio de recursos, sino mejorar la posicién negocladora de los pafses
cuando se trate de productos de exportacidn,

Se reiterd la conveniencia de llevar adelante en este campo la ejecu-
cién de tres programas concretos: a) la diversificacidn de la produccién
para consumo interno y para exportacidn; b) el foﬁento de 1la produccidn de
granos bisicos, y ¢) el fomento de la ganaderia y produccidn de pastos y
forrzjes.

Se consideré que deberfan realizarse esfuerzos para vigorizar las
unidades sectoriales de planificacidn, cuya creacidén recomendé la reunidén
de Ministres de Agriculfura y de Economia, para que se ocupen de formular,
con base en los trazbajos de las oficinas de planificacién y de la Misién
Conjunta, los programas nacionales y proyectos de 1nvers;6n correspondientes
a este sector, Se dio importancia,tgmb;én a las taregs.de,gxperimentacién

y divulgaéién téenicas que estdn a cargo de la recién creada Comisidn

/Permanente de
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Permanente de Investigacidén Agropecuaria conforme al acuerdo de los Ministros
de Agricultura y de Economia.

Al discutirse los problemas relativos a la produccién de granos bdsi-
cos, el grupo tomd conocimiento de los trabajos realizados por la FAD en la
preparacidn de un proyecto de cardcter regional sobre multiplicacidén y comerw
cializacién de semillas mejoradas, y decidié transmitirlo a 1la consideracién
y estudfo tanto de los Ministros de Agricultura como de la Comisién Coordi-
nadora de Mercadeo y Estabilizacién de Preclos, para que ~-una vez aprobadoe--
se presente al Fondo Especial de las Naciones Unidas con f ines de financia-
miento y ejecucién.l!

En cvanto a la modernizacidn de los sistemas de mercadeo, se ratificé
la recomendacidn de fortalecer los presupuestos de los organismos de estabi-
lizacidn de precios y de acelerar la construccidn de la red centroamericana
de almacenamiento de gratos, Asimismo se tomd nota de la suscripcidn del
proioculo especial de granos que contribuird a mejorar la coordinacidn de
las labores de estabilizacidn de los precios en Centroamérica.

Por Gltimo, el grupo estimé conveniente recomendar que se solicite de
los Ministros de Agricultura que estudien -~con la colaboracidén de la Comisidn
Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacién de Precios-- la posibilidad de
establecer una reserva de alimentos bdsicos en Centroamérica. Dicha reserva
--que podria quizd contar con la ayuda del “rograma Mundial de Alimentos de
las Naciones Unidas y de otros organismos internacionales-- serviria para
facilitar la regulacidén de los.precios y complementar los recursos financieros
requeridos para los programas de compra de granos,

Se aprobdé el proyecto de resolucidn "Pol{tica agropecuaria.

5, Politica indusctrial

La reunién conocid el capftulo que sobre esta materia figura en el estudio

de evaluacién de la integracién econémica centroamericana (E/CN,12/CCE/327/Rev.),
y la discusidn permitid precisar la preocupacidén creciente de los gobiernos
centroamericanos por la necesidad de orientar y transformar la pauta de des-

arrolle industrial que se estd gestando en la regidm.

1/ El proyecto respectivo se incluye como anrexc al informe de ta Misidn de
la FAO al Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Controamericano

{E/CN.12/CCE/331).
/Se puso
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Se puso de relieve el hecho de que los problemas que han surgide no
son resultado de una intensa industrializacidén. Por el contrario, se trata
de un movimiento incipiente que hay que incrementar de modo sustancial, De
no ser asf{, no cabr{a esperar cembios significativos en la estruatura eco~
némica de Centroamérica, que tiendan, por uma parte, a profund{zar y genera-
lizar la politica de sustitucidn de importaciones y, por otra, a la formacidn
de los centros dindmicos de ¢recimiento que hacen falta para restablecer en
estos paises un proceso satisfactorio de desarrollo.

Hubo acuerdo en que la falta de aplicacidén de ciertos instrumentos
centroamericanos ha impedido parcialmente el logro de algunos objetivos que
se persiguen en este campo de la intégracién. Otro factor ha sido la caren-
cia de mecanismos de planificacidén industrial regional y de procedimientos
definidos paia coordinar los programas nacionales. Por ello, se estimé opor-
tuno recomendar al Consejo Econémico la conveniencia de una decisidén sobre
los mecanismos que para tal efecto sugirié la Segunda Reunidén de Directores
de Organismos de Planificacién, 7

También se indicd que la deficiente dotacidn de cuadros técnicos puede
afectar desfavorablemente la operacién de algunas industrias bdsicas cuyo
proceso de instalacildn estd en marcha, as{ como el establecimiento de nuevas
ramas de actividad. Hubo consenso sobre la urgencia de ampliar los cuadros
profesionaies de la regidn que requiere el desarrollo industrial, Se reco-
nocid la importancia de la formacidn del elemento himano empresarial, sobre
todo en los niveles altos e intermedios, para lograr un incremento sostenido
en la preductividad. Al respecto, se acordd recomendar a los gobiernos que
presten un decidido apoyo a los centros e institutos de productividad que
operan en el Istmoc Centroamericano,

El siguiente punto del debate se refirié.a la canalizacidn de recursos
hacia la industria, Se sefiald que en la actualidad los recursos financieros
disponibl es para el sector manufacturero en Centroamérica se orientan prineci-
palmente hacfa las industrias tradicionales, y que serfa necesario que el
BCIE, en una accién coordinada con los institutos nacionales respectivos,
adoptara la politica de contribuir al financiamiento de las industrias bdsi-

cas, tanto mediante la concesidn de créditos como a través de la participacidén

J/directa en
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directa en el capital social de las empresas. Algunas delegaciones indica-
ron que para tales fines serfa conveniente continuar con las reuniones de
institutos de fomento, financieras nacionales y el BCIE,

Se consideré asimismo la necesidad de crear un sistema financiero
centreamericane que vincule con el procesc de in egraciém a los bancos comer
ciales y a las compafifas de seguros, a fin de colocar proyectos de alta
densidad de capital, Esto podria facilitar la participacidén de empresarios
centroamericanos en empresas mixtas con los empresérios extranjeros.,

Fue undnime el acuerdo en el sentido de¢ ir a una modernizacién de las
legislaciones mercantiles, en especial en agquellos aspectos que faciliten
la formacidn de sociedades andnimas de cardcter regional. Se informé que
ya se cuenta con un proyecto de ley uniforme sobre valores y tftulos de cré-
dito, y que se ha avanzado en los estudios sbbre la organizacién de una bolsa

de valores en el &rea,

a) Orientacidn de la actividad productiva en las manufacturas

Una vez concluido el debate general scbré laAindustrializacién CEntYo=
americana, la reunién examind detenidamente la necesidad de mejorar la efi-
cacia con que se aplican los instrumentos legales e institucionales del
mercado comin, para orientar el desarrollo de una estructura manufacturera
como la que se requiere implantar. Se sefia)lé que lo anterior se refiere
de modo principal a las industrias bésicas, cuyo establecimiento deberia
lograrse en las mejores condiciones técnicas y econémicas, a fin de obtener
condiciones_razonables de precios, fincarlas en el aprovechamiento de los-
recuivaos naturales de la regidn, estimular la formacién de otras actividades
productivas abastecedoras de Sus insumos y usuarias de sus productos, y evi-
tar la duplicacién de inversiones, escalas iﬁeficientes»de produccién yrproQ
cesos industriales inadecuados. , ‘

Hubo acuerdo en que, si bien cabrfa pensar éﬁ instrﬁmentosradicionales
-~por e¢jemplo, las licencias a la inversidén y a las importaciones-- para
lograr las finalidades citadas, no parece oportuno considerar su adopcién
en la etapa actual y en que, alternativamerte, lo mds aconsejable es emplear

los mecanismos vigentes, aplicando con tode vigor el Convenio sobre el

/Régimen de
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Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn y utilizando em su
caso el sistema arancelario especidl de promocidn de actividades produc-
tivas, Se produjo un amplio debate sobre lakposibiltdad de elaborar sendas
listas de las industrias que‘habt{an de establecerse al amparo de uno y otro
instrumento, pero, a excepcidn de la de Honduras, las demds delegaciones con-
sideraron inconveniente esa pdsibilidad,rpor estimar que acaso tendria efece
tos restrictivos perjudiciales y que podria encontrar obsticulos legales, al
menos en ciertos paises,

Por otra parte, algunos delegados se manifestaron de acuerdo con la
propuesta de que el régimen se aplique simultdneamente a la rama industrial
y ala planta de integracidn, de suerte que, una vez acogida la primera de
éstas Gltimas, las demds deban establecerse dentro y no fuera del Convenio,
Otros consideraron que la aplicacidén del Régimen dentro de esos lineamien-
tos podrfia introducir factores de rigidez al proceso de industrializacién
en el drea, Fue undnime la recomendacidén de que en lo veniderc se establez~
can plazos para el estudio y trdmite de las solicitudes de industrias de
integracidén que se presenten., Ello facilitarfa la consideracidn de otros
proyectos y permitiria a Centroamérica elegir aquél o aquellos que mds con-
vengan a sus intereses,

La reunién se pronuncié también en el sentido de mantener la estruc-
tura actual del sistema especial de promocidn de actividades productivas,
vy descartd la adopcién‘en los respectivos protocolos de requisitos adicio-
nales sobre las caracteristicas técnicas y econdmicas de tales actividades,
para que pueda entrar en vigor la proteccidn arancelaria que brindan. Pero
recomendd que, al fijar el nivel de dicha proteccién, se disponga de sufi-
cientes elementos de juicie que permitan graduarlo en forma que se éstimule
el establecimiento de industrias en condiciones congruentes con los fines
de la integracién, Por su parte, la Delegacién de Honduras e xpresd la
eopinidn de que, ademds de lo indicado, serfa conveniente tonsiderar la adop-
cidén de disposiciones tendientes a orientar la locallzacién de las industrias
acogidas al sistema especial, en funcidén de las ventajas comparativas exis-

tentes y de las necesidades del desarrollo equilibrado.

/Se ampliaron
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Se ampliaron'ios conceptos vertfidos ean el debate general sobre planes
industriales y se reconocid la necesidad dz coordinar al nivel centroameri=-
cano el establecimiento de ciertas producciones nuevas, por ramas de actie
vidad, conforme a la lista ya elaborada por la Reunién de Directores de
Organismos de Planificacidn. Esa lista podr{a ser objeto de ampliaciones
en el futuro y no prejuzga sobre la posible aplicacidn del Régimen de
Industrias ni del sistema arancelario e special. Sin embargo, se pusode
manifiesto que la coordinacidn aludida habria de efectuarse de conformi-
dad con las orientaciones contenidas en el articule I del Convenio sobre
el Régimen,

La reunidén mostyd interds en la sugerencia contenida en el estudio
de la CEPAL sobre el establecimiento, dentro del ICAITI, de un pequeﬁo grupo
de expertos de alto nivel profesional y vasta experiencia, para contribuir
a la preparacidn y evaluacidn de provectos industriales de caricter regio-
nal, y asesorar a los organismos de integracidn en la promocién de esta
clase de industrias. El grupe servirfa, acdemfs, para capacitar personal
centroamericano en aquel tipo de tareas. Cabria buscar su establecimiento
a través de los programas de cooperacidn técnica externa. La Delegacién
de Guatemala indicd que estaba de acuerdo con la sugerencia, siempre que el
grupo actudra con ¢ ardcter temporal y sbélo durante el tiempo necesario para
preparar perscnzl centroamericano debidamente capacitado para el efecto.

Por dUltimo, se acordd recomendar la creacidn de instituciones nacio-
nales de fomento industrial en aquellos pafses que todavia no las han esta-
blecido, a fin de estimylar la promocidén del desarrollo en sus territorios,
asf{ como’'de facilitar la realizacidén, al nivel centroamericano, de esfuer-~
zos coordinados con los organismos regionales,

También se sefiald la conveniencia de diferenciar las funciones espe-
c{ficas de fomento industrial de otras actividades de fomento y de las de

cardcter puramente bancario.
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b) la inversidn extranjers

la reunidn orienté sus deliberaciones en torno a la declaracidn ofi-
cial de los Ministros de Economia sobre la polftica que sigue Centroamérica
en este campo, aprobada y publicada en junio de 1965, Se destacé la nece-
sidad de que l2 inversidén extranjera participe en el desarrollo del mercado
comun, y lo inconveniente que serfa tomar medidas generales tendientes a
restringirla, en vista de la acusada {nsuficiencia del ahorro interno para

"alcanzar los niveles requeridos de formacidn de capital, También se hizo
evidente que seria neeesarilo promﬁver la inversidn extranjera con criterio
selectivo, en vez de impulsar una pol{tica indiscriminada y de esperar pasi
vamente el ingreso de capital del exterior.

las delegaciones reiteraron asimismo lo manifestado en anteriores
ocasiones, en cuanto a que la inversién extranjera deberia orientarse hacia
los campos de mds interés para la regién, Se considerd conveniente que
los cinco paises -~~sin que necesariamente lleguen a la celebracidn de tra-
tados o instrumentos legales-- logren un entendimiento mds concreto sobre
las medidas practicas y la conducta que seguirdn de manera coordinada para
alcanzar ese objetivo. Eutre otras cosas, se mencioné la necesidad de que
la inversién extranjera promueva la formacién de empresas miﬁtas con inver-
sionistas centroamericanos y el aprovechamiento de los recursos naturales
disponibles.

Se expresd la preocupacidn existente por la tendencia hacia la absor-
cidén de empresas centroaméricanas por firmas extranjeras, fendmeno que ha
empezado a observarse recientemente, Se hizo hincapié en la necesidad de
que se formulen diversas medidas para atenuar la desigualdad de los empre-
sarios de la regidn respecto de los de fuera del drea y, en su caso, para
facilitar la asociacién de aquéllos con estos Ultimos en condiciones satis-
factorias, cuando as{ lo aconseje el interés de los pa{ses centroamericanos.

Se aprobd el proyecto de resolucidén™a polftica industrial del

merecado comGn',

/6. Los
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6, Llos programas vepionales por sectores

-

El examen de este punto del temario y del capftulo 111 del estudio
Bvaluvacién de la integracidén econémica de Centroamérica presentado por

la CEPAL, se encomendd a un Grupo de Trabsjo constituido por represemtan-
tes de todas las delegaciones y por téenicos de la SIECA, la ESAPAC, la
Misién Conjunta de Programacién y la secretarfa de la CEPAL, El grupo pre=-
sent.§ posteriormente a la sesi&n plenaria de la reunidén el proyecto de

resolucién elaborado en el curso de sus deliberacliones,

a) Problemas penerales

Se reconocié que una de las rareas centrales de la integracidén cen-
troamericana es la de dotar a Centroamérica de servicios e instalaciones
f{sicas, asf como de una capacidad productiva adecuada a sus dimensibnes.
Los trabajos realizadeos hasta ahora en este campo han pérmitido llevar
adelante un conjunto de programas regionales en transporte, comunicaciones
y energfa eléctrica., Hubo comsenso en que los programas de infraestructura
de interés regional mejoran en forma apreciable la rentabilidad de las obras
nacionales existentes al elevar su factor de utilizacidn,

Se sefialé la importancia que tiene para el desarrollo econdmico e
industrial de Centroamérica, ne sélo el que los programas regionales por
sectores le ofrezcan la bass de su3 obras y servicios, sino que lo hagan
con la debida oportunidad y en las condiciones de disponibilidad, calidad
y precios adecuados para promover dicho desarrollo.

Las delegaciones estimaron en general que se ha trabajado bien en los
tres campos que cubren los programss y que se han hecho eviderites progresbs,
aunque haya cierta lentitud en resplver determinados problemas por falta
quizd de decisiones de alto nivel, Sin embargo, se considerd que es mucho
todavia lo que queda por hacer y que se da una limitacidén muy acusada de
medios e {nversiones bdsicas, costos elevados y servicios piblicos insufie-
cientes en los distintos pafses., Se estimé ademds que ~~aparte de que algu-
nos de los programas no han comenzado 8 ejecutarse~- han surgido obstéculoes
que los estén rectrasando y entorpeciendo, Se mostré a este respecto especial
preocupacidn por que este hecho ocurra precisamente cuando estd finalizando
el perfodo de transicidn hacia el perfeccionamiento del mercado comin,

/la Delegacién
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La Delegacién de Honduras sefiald los retrasos que se estin experimen=-
tando en su pafs en la ejecucién de la parte de la red vial centroamericana
que le corresponde, as{ como en los trabajos de interconexidn eléctrica, y
los atribuyé en parte a los problemas de desarrollo equilibrado entre paises,
Con este motivo, se hizo patente la inquietud de que tales problemas estén
teniendo efectos negativos sobre la buena ejecucién de los programas, y se
estimé necesario buscar fdérmulas prdcticas y eficaces para remediar la situa
eidn creada por el desequilibrio presente, Con ello se garantizar{a la bue-
na disposicién de los gobiernos afectados para cumplir y ejecutar los men=

cionados programas, dentro de los calendarios de construccidn previstos,

i) Financiamiento. £l Grupo de Trabajo presté especial atencidn a

los problemas de financiamiento y reconocid que los mds inmediatos se han
comenzado a superar con la creacidén dentro del BCIE del Fondo de Integracién
Econdémica, Se estimd, sin embargo, que ios recursos del Fondo son todavia
reducidos e insuficientes para cubrir siquiera las primeras etapas de las.
obras de interés regional contenidas en los programas, y que -~de no lograrse
su ampliacién en fecha oportuna-~ seria necesario modificar los r espectivos
calendarios de trabajo,

Se subrayd que era necesaric reforzar la disponibilidad del Fondo con
aportes de otros pafses y con recursos provenientes de otras fuentes de cré-
dito, a fin de asegurar no sélo un aumento del caudal financiero disponible,
gino también la posibilidad de conseguir equipos, materiales y servicios
mds baratos. También se indicé la conveniencia de estudiar otra posibili-
dad de incrementar sus recursos mediante la canalizacién de los créditos que
otorgan ahora los organismos internacionales, actuando el BCIE como agente
financiero.,

En tanto el BCIE no cuente con esos recursos adicionales, serfa conve~
niente que, con respecto a las obras de interds regional de alta rentabili-
dad, se considerara como alternativa la posibilidad de obtener préstamos
directos de los organismos internacionales de crédito que han venido finan-
ciando tradicionalmente este tipo de obras.

Asimismo se hizo hincapié en que los aportes gubernamentales de con-

trapartida al BCIE deberfan no sélo incrementarse, sinoc hacerse en forma

/sistemitica
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sistemidtica y con la periodicidad necesaria, El Grupo de Trabajo se pro-
nuncidé en el sentido de que las condicicnes de financiamiento de los pro-
yectos de interés regienal deben responder -~como ya ha ocurrido con el
Fondo de Integracién-- a los acuerdos de Punta del Este, en gque se estipuls
que el crédito externo para ese tipo de proyectos debe ser aditivo a los
préstamos destinados a programas nacionales. Se estimé necesarioc que todos
los programas ~-inclusive los considerados como mds rentables--~ se finan-
cien con ¢réditos blandos cuando la capacidad de endeudamiento global de
los paises se acerque a niveles criticos.

A este dltimo respecto, el Grupo recomendd realizar urgentemente un
estudio en los cinco paises sobre los problemas de financiamiento, a fin
de poder definir las condiciones en que deben allegarse recursos de capital
bara los programas regionaies, teniendo muy en cuenta precisamente la capa-
cidad de endeudamiento a nivel nacional, Con ese estudic serd posible
determinar el trato diferencial que podr{a darse a cada uno de les palses
en lo que toca a la distribucidn de los fondos y a las condiciones de otor-
gamiento de los créditos, | “ | _

También se puso especial acento en que los programas regionales que _
aprueben los gobiernos deben basarée siempre en estudios que permitan demosa.

‘trar la factibilidad de las obras, Se lcgrard as{ que los proyectos del
programa entren do inmédiato en la fase ce financiamiento de su ejecucidn,
sin neéesidad de justificarlbé individualmente con nuevos estudlos, Se
citd el ejearplo de las obras del plan vial centroamericano aérobadaé en la
Primera Reunién Conjunta de Ministros de Economfa y de Obras Piblicas.

Por dltimo, se sefiald que al hacef esos estudios de factibilidéd se
deben tener preseates los criterics que se ajusten mejor a la reaiidad
centroameriéana, que no siempre coinciden con'los_adcptadoé en los paises
de mayor desarrolls. Se menciond especialmente que la relacién de beneficio
a costo debeKaplicarse con flexibilidad al calificar las obras consideradas

‘en los programas,

/11) Formylacién
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1i) Formulacidén de planes regionales y participacidén nacional, El

Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que el buen desarrollo de los progra-
mas se ve obstaculizado en gran medida por la dificultad de imprimirles
dimensién regional, y en que es esencial la participacién y direccién
activa y persistente de las altas autoridades nacicnales, que son lae que
deciden a nivel técnico y politico la adopcién de los programas., Se consie
derd que la participacién de altos funcionarios de nivel politico en las
reuniones técnicas del Programa de integracién resultarfa em un respaldo
eficaz para los trabajos en marcha y en la posibilidad de que se adopten
decisiones con prontitud. Dado que la reunién conjunta de Ministros de
Economfa y de Obras Piblicas habf{a side una experiencia muy importante, se
estimdé que debfa propiciarse otra con las altas autoridades de Comunicaciones,

Se considerd de gran interés que, al formular los planes de desarrollo
de cada pafs, las oficinas de planificacidén tengan siempre en cuenta los
programas de integracién, no sélo para medir las necesidades internas en
funcién del mercado comin, sino para estudiar soluciones alternativas y posi
bilidades de complementacidn entre los proyectos nacionales y regionales.

Se apunté en este sentido como de suma utilidad que los técnicos regionales
participen y colaboren en la formulacién de los planes nacionales, y se pro~
picid ademis la idea de establecer un frecuente intercambio de expertos
regionales y nacionales para utilizar mds eficazmente la escasa capacidad
técnica de que actualmente se dispone. Por ello, la creacién de grupos téc=-
nicos permanentes serfia grandemente beneficlosa para otcrgarlé mayor dina-
mismo al programa.

Se reconocié que son muy limitados los recursos técnicos disponibles
para hacer frente a las actividades que demandan los programas, y que es
necesaric complementarlos con asistencia técnica del exterior. Aparte del
alto costo que suele tener ese tipo de asistencia, se consideré que en no

pocos casos es ineficiente, sobre todo porque la mayorfa de los expertos

/extranjeros
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extranjeros desconoce las condiciores particulares de los palses centroame-
ricanos. Se subrayé que en ia‘elabbracién de planes y pfbyectos deben par-
ticipar sisteméticamen;e técnicos centroamericanos, y se insistid, por tanto,
en la necesidad urgente de realizar esfuerzos en los planos nacional y regio
nal pam llevar a cabo programas de formacidn de personal a los distintos
niveles., )

Laé delegaciones informarcn cdetalladamente sobre la situacidn prevale~
ciente en esta materia en sus respectivos pafses, [El andlisis de las expe~
riencias nacionales en el campo de la asistencia técnica externa ~-que no
siempre ha producido los mejores resultados-- mostré la necesidad de que se
ayude a los pafses a seleccicnar y definir mejor la participacidn de las
firmas consultoras extranjeras en la formulacién y ejecucién de los proyec~
tos ., Sé considerd que existfan en la regidn elementos nacionales debidamente
‘capacitados y que era hacedero organizar diversos cuadros técnicos centro-

americanos del mds alto nivel para subsanar en parte esas deficiencias,

b) Plan vial centroamericano

Varios representantes de la Misién Conjunta de Programacién para Cen-
troamérica informaron detalladamente cde la situacién que guardan cada una
de las trece carreters: que integran la red vial y que se consideran de
interés regional. Al examinar los problemas pendientes y las dificultades
‘que Se ofrecen en determinados casos, se puse de manifiesto la necesidad
de que las comisiones mixtas que tienen a su carge la coordinacidn entre
los pafses se reldnan con urgencia para remediar los retrasos que se sufren
en la actualidad, especialmente en lo que toca a las conexiones en las fron=-

teras de Honduras y Nicaragua y Honduras y CGuatemala, -

/A este
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A este respecto,rse"fecomendé que el BCIE .acepte financiar dichos
proyectos considerando que los estudics de factibilidad realizados por
un grupo técnico del BCIE, 1a SIECA y la Misién Conjunta --que sirvie-
ron de base para la adopcidn-oficial del plan por la Reunién de Minis-
tros de Economia y de QObras Pdblicas~- son suficientes para justificar
los préstamos dentro de los requisitos que exige aquella institucién.

Se informé asimismo sobre los proyectos que han sido estudiados
recientemente por el BCIE, y se estimd que éstos, y los que después
pudieran elaborarse, podrian servir de base para llevdr a cabo ante-
proyectos de nuevas carreteras con que ir configurando uns red vial més
comp1e£a en su segunda etapa. De otros estudiocs preparados por la
SIECA y la Misién Conjunta se desprende --no obstante que algunas carre-
teras se terminardn bastante después de las fechas previstas em el
calendario-=- que en general se ha avanzado bien en la ejecuciémde los
proyectos de la red vial.

Al examinarse las cuestiones de coordinacidén regional, hubo con-
seriso en que unos de los problemas mds urgentes a que se enfrenta . la
ejecucidn del programa reside en la fslta de mecanismos regionales que
aseguren su cumplimiento. Se estimé indispensable crear organizaciones,
dotadas de amplios recursos técnices, que articulen y refuercen la
actividad nacional en funcién de consideraciones centroamericanas. Se
respaldé la propuesta de la CEPAL en el sentido de que era necesario.
coordinar e integrar la accidén de los Ministerios de Obras Pdblicas,
las instituciones de la integracifm y las entidades constructoras naclo-
nalays o centroamericanas que ejecutan las obras. ‘

El grupo acogid con gran interés.--y le dio su pleno. apoyo para
que se traslade a la préxima reunidn del CCE--, 1a idea de crear el
Consejo Centroamericano de Transporte --institucionalizande la reunidn
de Ministros de Obras Plblicas-~ y de establecer una Comisidén Regional
de Directores de Caminos. El primero se encargaria de todo lo refe-
rente a las cuestiones del transporte en el mercado comin; la segunda

auxiliarfa al Consejo en materia vial,

/Se recomendd
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Se recomendd finalmente que los orgznismos de la integracidn estu-
dien las causas de la reducida capacidad de ejecuciénnacional tanto en
ia preparacién de proyectos como en la realizacién de las obras. De
ese estudio cabria desprender conclusiones para aprovechar mejor las
oportunidades de elevar el nivel tecrnolégico de los paises, a través
de la promocién de empresas consultoras y constructoras de caminos en

Centroamérica,

¢) Servicios regionales de transporte por carretera

Hubo acuerdo en que mejorar y ampliar los servicios regionales de
transporte por carretera, abatiendo sus costos y precios actuales, posi-
blemente sea tarea de mayor urxgencia que la terminacién misma de la red
vial centroamericana.

Se afirmé que, aunque la nueva red de caminos genere ahorros apre-
ciables y produzca condiciones propicias para la peduccidén de costos ¥y
precios, no se logrardn resultados positivos mientras no se ataque a
fondo el problemz de la organizacién de los serviclos de transporte ¥y
se superen sus deficiencias actuales,

Se analizé la organizacién de esos servicios, que fueron iniciados
a escala nacional en forma casi espontdnez y sin control alguno. La
falta de servicios satisfactorios ha obligado a muchas empresas industria-
les a establecer los suyos propios y ha conducido a la multiplicacién
desordenada de pequefios transportistas particulares, lo gue repercute
en forma negativa sobre las pocas empre&sas especializadas que operan
regionalmente. Por otra parte, aun cuando las tarifas son elevadas, a
menudo no alcanzan a cubrir el costo de lps servicios debido a malas
pricticas administrativas y a falta de mantenimiento,

Se apoyd la idea de propiciar la adopcidén de un convenio regional
para regular las actividades de estos serviciocs, y se insistié en la nece-
sidad de extenderlo oportunamente a otros tipos de transporte en que se
manifiesten condiciones similares a las que ahora se dan en el transporte
por carretera, Hubo acuerdo en que, para que surta los efectos deseados,

tal convenio debe adoptarse a nivel regional, y se considerd conveniente

l/recomendar a
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recomendar a la SIECA que apresure la convocatoria de una reunidén de las
autoridades que tienen a su cargo la regulacién de los servicios de trans-

porte, para considerar la posibilidad de lograr su coordinacidén regional,

d) Sistema centroamericanoc de telecomunicaciones

El Grupo de Trabajo considerd conveniente iniciar el andlisis de
este tema con umexposicién por pafses sobre el estado actual del pro-
grama y los problemas que han afectado su cabal desarrollo. Se informé
de los resultados favorables que se estédn obteniendo éon el uso de los
canales alquilados a COCESNA -y que Se han puesto en servicioc comercial
en enero de 1966, asi como de los acuerdos tarifarios regionales alcan~-
zados en El Salvador para fijar precios uniformes a la prestacién de
esos servicios. Se estimd que suponen un paso positivo para dotar a la
regién de un sistema moderno y eficiente, 8in embargo, se considerd que,
aun as{, serd necesarioc ampliar y modernizar la red a muy corto plazo
en vista del incremento previsto en la demanda,

En relapiép con asuntos de capacitacién técnica en este canmpo,
la Delegacidn de Nicaragua expuso los gsfuerzos que se estdn haciendo
en su pais éara crear una escuela regional dedicada a formar cuadros
técnicos de nivel medio e inferior. Se estimd necesario impulsar las
gestiones encaminadas'a la obtencién de la ayuda financiera externa que
se requiefe para poner en funcionamiento este proyecto.

Con respecto & los planes nacionales, hubo oportunidad de escuchar
a los delegados de Honduras y El Salvador,que informaron de la firma de
un zonvenio bilatera;‘para cubrir de inmediato la préxima etapa de moder-
nizacién de su intercomunicacién radiotelefdnica. Manifestaron asimismo
que se habign propuesto convenios bilaterales semejantes a Nicaragua,
por parﬁe de Honduras, y a Guéteﬁala, por la de El Salvador, y que se
estéd en eépefa de la contestacidén de ambos palzes. . A su vez, los dele-
gados de Costa Rica y Nicaragua indicaron que se mantenfia firme la
adhesién de 5@3 paises a la creacidén de una empresa centroamericana

de telecomunicaciones, seglin las propuestas que habfan venido

Jconsiderando todos
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considerando todos los organismos nacionales hasta la reunién de San
José, Guatemala sefialé que efectivamente habiaz recibido una propuesta
de El Salvador para firmar un convenio semejante 3l suscrito entre ese
pafs y Honduras, y manifestd que hasta la fecha no habia decisién ofi-
cial, estando en estudio una contrapropuesta.

El grupo concluyd que es necesario buscar una solucién que conci-
lie los diversos aspectos en que difierpnlos acuerdos y proyectos men-
cionados, y hubo consenso en que es posible lograrla. Se estimd que
no seria diffcil hallar una férmulzs que satisfaga los distintos inte-
reses nacionales, y llene a cabalidad la funcién de mejorar los ser-
vicios de telecomunicaciones que demanda el incremento de actividades
en Centroamérica, Finalmente, se considerd oportuno exhortar a las
altas autoridades de telecomunicaciones para que continden buscando
en forma conjunta las medidas necesarias para superar las divergencias

actuales,

e) Recursos hidrdulicos e interconexidén de sistemas eléctricos

El Gruno de Trabajo tuvo oportunidad de examinar detalladamente
las actividades resefiadas en el informe de la secretarfa y de abocarse
al andlisis de los problemas pendientes y de las recomendaciones suge-
ridas para resolverlos. Los delegados expusieron el estado de los pro-
yectos bilaterales de interconexidn y desarrollo combinado de sistemas
eléctricos., En el caso de Honduras-El Salvador se conocid el trabajo
de Jas reuniones conjuntas convocadas por la SIECA que vienen celebrando
los organismos nacionales de electrificacidn y que concluirdn en febrero
de 1966. Se determinard en esas reuniones la posibilidad técnica de
realizar a corto plazo la interconexidén de ambos sistemas eléctricos, y
el proyecto a que se llegue se elevari de inmediato a las autoridades
nacionales para aprobar su ejecucidn, _

Por 1o que toca a la interconexidn de los sistemas eléctricos de

Chiriqui«Golfito (Panami y Costa Rica), se espera el informe final que

/prepara una
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prepara una firma consultera con la ayuda financiera del Fondo Especial
de las Naciones Unidas para definir la suerte definitiva del proyecto.
En cuanto al desarrollo combinado de los sistemas centrales de Nicaragua
y Costa Rica, se informd que estdn por concluirse los estudios de mer-
cado y la evaluacién de algunos proyectos hidroeléctricos nicaragilenses.
La comisidén mixta integrada en la reunidn de funcionarios de los orga-
nismos nacionales de electrificacién.celebrada en San José y Managua

en 1665, hard entonces un nuevo examen del'proyecto de interconexién.

A este respecto, se conocid la gestidn realizada por ambos pafses ante
el BCIE con el fin de obtener ayuda financiera para los estudios con-
Juntos. Por su parte, la secretaria de la CEPAL informd que en breve
serd presentado a consideracién de los pafses interesados el estudio

de una nueva posibilidad de desarrollo combinado entre los sistemas
centrales de El Salvador-Honduras-Guatemala,

Se coincidié en que es necesario acelerar la evaluacidn de nuevas
posibilidades de desarrollo combinado, y en que para ello se requiere
conocer a fondo los tecursos hidriulicos de la regidén., Aprovechar
debidamente las mejores posibilidades de esos recursos ofrece atracti-
vos Interesantes tanto para aquellos establecimientos industriales gran-
des consunidores de energia, como para alcanzar reducciones importantes
en los costos medios de generacidn. Sin embargo, estos nroyectos
hidroeléctrices de gran tamafio soun precisamente los que no hansido con-
siderados hasta la fecha por su desproporcién con el tamafio de los mer-
cados individuales existentes,

Por las razones expuestas, hubo acuerdo en que es urgente pedir
al Fondo Especial de las Naciones Unidas que se apruebe y ejecute
cuanto antes el programa regional propuesto para mejorar la obtencidn
de informacidn bésica hidrolégica e hodrometeoroldgica y que se consi-
dera esencial para llevar adelante la evaluacidén de esos recursos.

Se sefald asimismo la importancia de mejorar las técnicas de
evaluacidén de las necesidades futuras de energlfa, teniendo especialmente

en cuenta los planes industriales que propiclard la integracidn en los

/préximos afos.
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préximos afios. Se estimdé que tales evaluaciones aportardn elementos de
juicio para realizar con propiedad lcs estudios destinados a explorar
nuevas posibilidades de interconexiores eléctricas.

-Con respecto 2 la propuesta de reforzar el mecanismo regional que
impulsa y dirige esos programas, se considerd que debiera encargarse
de tales actividades al Subcomité Centroamericanc de Electrificacidn y
Recursos Hidrdulicos, recomenddndose para tal fin la formacién de un
grupo integrado por las autoridades de los organismos de electrificacién
que orientaria a los grupos de zsistencia técnica que actualmente se
ocupan de efectuar estudios para ese Subcomité,

También se analizé el tipo de acuerdos que habrd que realizar
a nivel nacional al llegarse a la etapa de ejecucién de los proyectos
de interconexidén y las diversas modalidades que a nivel de empresa
tendrén los contratos respectivos. El grupo examiné las ventajas -y
cuatro delegaciones la vieron con simpatfa-- de la idea de suscribir un posi
ble convenio multilateral que autorice a lLas empresas nacionales la
ejecucién inmediata de aquelles proyectos que fueran convenientes para
los pafises.

Finalmente, se subrayé la importancia de llevar adelante otros
estudios que realizan los expertos de asistencia técnica para el
Subcomité de Electrificacién y que se mencionan en el documento
E/CN.12/CCE/327/Rev.1,

Se aprobé el proyecto de resolucidn'Programas regionales por

sectores™,
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FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO COMUN

(Proyecto de Resolucidn)

El Comité de Cooperacidn E:zondmica del Istmo Centroamericano,

Considerando:

a) Que el funclonaniento eficaz de los instrumentos bdsicos de la
integracién constituye uno de loz objetivos primordiales en la presente
etapa de consolidacidén del mercado comin; |

b) Que es preocupacién de los gobiernos lograr la méxima fluidez
en el intercambio regional de productos centroamericanos, -asegurar la
aplicacién uniforme del arancel centroamericano a la importacidn, e
incorporar elementos de una mayor fiexibilidad al proceso de renegocia
cién de esta tarifa, para adaptarla a las tambiantes necesidades del
desarrollo econémico;

Toma nota con satisfaccidn del extraordinario incremento regis-
trado por las corrientes del intercambic entre los cinco pafses, desde
que entrd en vigencia el Tratado General, de la eficacia con que se han
vanido aplicando el sistema de libre comercio y el arancel centroameri-
cano a la importacidén y de la forma en que los sectores privados de la
regién han empezado a desarrollar las oportunidades as{ establecidas;

Declara que, si bien los problemas que han surgido en la adminis
tracién de los instrumentos legales del mercado comin son mfnimos compa
radoz con el volumen actual del intercambio, es necesario hacer un
esfuerzo para superar dichos problemas, y, para tal fin,

Desuelves

Ae Libre comercio

l. Recomendar al Consejo Ejfecutivo del Tratado General ques
a) Complete, con el auxilio de la SIECA, la formulacién y adop
cién de criterios y procedimientos que faciliten la determinacién del
origen de las mercancias, y hagan mds flexible y menos onerosc el uso

del mecanismo de la fianza; y

Ib) Acelere
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b) Acelere la terminacién de los trabajos tendientes a suscri
bir los convenios uniformes de proteccién a la propledad industrial y
legislacién regional sobre sanidad animal y vegetal con base en los
estudios solicitados a la Secretaria Permanente y al OIR3A.

2+« Recomendar a los gobiernos:

a) Que hagan las gestiones necesarias para apresurar la pueéta
en vigor de una polftica comin en materia de incentivos fiscales y del
protocoio de granos, con el objeto de eliminar las trabas al comercio
que se originan en la situacién sctual respecto a estas materias; ¥

b) Que designen al ICAITI como el 6nico organismo encargado
de la formulacidén de normas fndustrisles en la regién, e inéorporen en
ellas las normas sanitatias que emifan las autoridades de Salud Pdblica,

3. Recomendar a los Ministros de Economia y de Hacienda que esta-
blezcan mayores vinculos de colaboraci&n entre las ndministraC1ones adua
neras y los organismos nacionales de integracidn a fin de asegurar la
interpretacién y aplicacién adeCuadas de los instrumentos legales del
mercado comdn,

4 Solicitar a la ESAPAC, en relacién con el numeral 3 antetiot,
que continde asignando alta prioridad en sus programas al adiestram

miento de los funcionarios aduaneros de los pafses centroamericanos.

B, La polftica arancelaria

le Recomendar al Consejo Ejecutivo:

a) Que prosiga sus tarees relativas a la formulacién del pro
tocolo al Convenio Centroamericano de Equiparacién de Gravimenes a la
Impertacién --que inicié conforme a la recomendacién 7 de la Primera
Reunién de Ministros de Economfa y de Hacianda=- que tiende a expeditar
e Imprimir la necesaria flexibilidad a la renegociacién arancelariaj

b) Que establezca plazos para completar las fases del proceso
de renegociacién comprendidas entre la presentacién formal de la peti-
cién respectiva y la firma del protocolo correspondiente;

c¢) La creacién de un grupo técnico permanente, integrado por

sus miembros suplentes, que se haga cargo del estudio y negociacién

{de los



E/CN,12/CCE /351 /Rev,]

de los asuntos relacionados con la pclftica arancelaria, y que someta
los resultados de sus trabzjos a la decisién de ese organismo en la
reunién inmediata anterior a la del Consejo Econfmico en que habrén de
adoptarse las medidas o, en su caso, suscribirse los respectivos cone-
venios o protocolos, y
d) La adopcién de un sistema de gudiencias previas que per=

mita la participacién,de los diszintos intereses privades afectados, en
la discusidén de la polftica arancelaria sugceptible de perfeccionar los
procedimientos relacionados con las funciones deliberativas y de decisién
del propio Consefos

2, Recomendar a los gobiernos que hagan gestiones ante sus congres
80s para que asignen una alta prioridad a la consideracién de los proto-
colos sobre renegoclaciones arancelarias, y que para ello adopten las
reformas necesarias en sus reglamentos internos. '

3s Recomendar a la SIECA la preparacién de los estudios y proyece
tos necesarios para completar la legislaciém arancelaria centroamericana
y para revisar y actualizar la NAUCA, a efecto de facilitar la aplicacién

uniforme del arancel centroamericanc a la importaciédn.

J ARMONIZACION
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. ARMONIZACION DE SISTEMAS FISCALES

(®royecto de Resolucidn)

El Comité de Cooperacifn Econémica del Istmo Centrosmericang,

Considerandos

a) Que el perfeccionamiento del mercado comfn centroamericanc
y el avance hacia grados mis altos de integracién econémica hacen nece
saria la armonizacién de los sistemas fiscales nacionales, a fin de
asegurar su‘neutfélidad"resﬁecto del funcionamiento del mercado comén,
dentro del principio del desarrollo equilibrado; lograr el adecuado o
financiamiento del gasto ﬁdﬁlié&;'y'estimular la inversidn productiva
hacia el fomento de la economfa regionaly y . '

b) Que las necesidades de ingresos tributariosAde los gobiernos
habrén de incrementarse notablemente en los'ﬁféximos afios para cubrir
los requerimientos de fondos para desarrollar los prograﬁas de invere
sién pdblica, a pesar de la creciente participacién asignaﬁa a las
fuentes de financiamiento externo,

Resuelves '

1. Recomendar al Consejo Econdmico j'a los Ministros de Hacienda,
que impulsen de inwmediato el progtama de armonizacién de los sistemas
fiscales centroamericanos, considerando en primer término los aspectos
tributerios que mis di;ectamente afectan al funcionamiento del mercado
cbmﬁn y tomando en cuenta los distintos grados de desarrollo relativo
de los paises,. '

2+ Que para ello el referido Consejo promueva el pronto “estable-
cimiento, dentro del marco del Consejo m;ecutivo, de una comisién cen=
troamericana de asuntos fiscales --tributarios, presupuestarios y de
crédito péblico-- integrada por funcionatios del mds alto nivel téc
nico, con la asesorfa y coordinacién de la SIECA.

3o Que esta comisidn se encargue de evaluar los estudios técnicos
ya disponibles. y de orientar los que deban realizarse en el futuro,

asi como de formular reccmendacioues a 1a reuniﬁn conjunta de Ministros de

!Hacienda ¥
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Hacienda y de Economfa, sobre lzs medidas de coordinaciém y armonizacién
regional que deberfan adoptarse gradualmente.

4s Recomendar al Consejo Ejecutivo que:

a) Efectde oportunamente tns revisién de conjunto del aran-
cel uniforme a la importacién, con el auxilio de la Comisién aludida,
con vistas a proponer al Consejc Econdémico medidas tendientes a man-~
tener su vigencia como fuente fiscal importante, y su papel de promo-
cién de un sano crecimiento industrial, todo ello sin detrimento de los
criterios fundamentales de desarrolle que se han incorporado a este
instrumento;

b) Prepare un proyecto de reglamentc al artfculo VI del Tratado
General, que permita uniformar su interpretacién, y comprobar en la
prdctica que la aplicacidén de lcs impuestos de consumo recae uniforme
merte lo mismo en la produccién nacional que en la proveniente del resto
de Centroamérica. |

5. Recomendar a los gobiernos ques ‘

a) Tengan en cuenta, al estzblecer impuestos de consumo, c¢ri
terios destinados a mejorar la estructura productiva y el desarrollo
industrial, ademds de las consideraciones e tipo fiscal, y

b) Consideren la unificacidén de los impuestos al consumo en
un sistema de incidencia mds general, para evitar la inconveniente pro=
liferacién de estos tributos sobre productos especificos, y sin perjui-
cio de diferenciar las distintas categorfas de art{culos segin la impor
tancia de las necesidades que satisfacen.

6+ Recomendar a la SIECA que efectde un estudio sobre las fran=
quicias aduaneras, incluyendo las de promccidn industrial, que se con=
ceden en los pafses miembros del mercado comdn al amparo de leyes y
concesiones especificas, a fin de analizar sus implicaciones sobre el
funcionamiento de dicho mercado, los ingresos fiscales y el proceso de
industrializacibn,

7+ Recomendar a los organismos centroamericanos de la integraciém
que formulen sus planes anuaies de trabajo conforme al sistema de presu

puesto por programas, 8 fin de facilitar la evaluacidn de resultados y,

{por otra
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por otra parte, que participen en la preparacifn de estudics orientados
a facilitar el financiamiento de sus actividades, de suerte que los

gobiernos dispongan de suficientes elementos de juicio para tomar opor-
tunamente las decisiones del caso.

/LA POLITICA



B/CN,12/CCE/351 /Reval

LA POLITICA CCMERCIZL CENTRCAMERICANA

(Provecto de Resolucién)

E]l Comit& de Cooperacifn Ezondmica del Istmo Centroamericeno,

Considerando:

a) Que uno Ge los principales objetivos de la integracidn econd=
mica es promover la eficaz y corstructiva participacién de los cinco
pafses en los beneficios del comercic internacional;

b) Que la creacién del mercado com’n establece la oportynidad
de que la regidn llegue a contar con una polftica de comercio exterior
de cardcter regional, que haga viable utilizar las amplias posibilida-
des que ofrece la accién conjunta multilateral; 7

¢} Que la formulacién y puestz en prdctica de dicha polftica es
cacda dia mds urgente, tanto por el papel determinante que seguirdn desem
peflando las transacciones con el exterior como pér el hecho de no con-
venir a Centroamérica permancer al margen de los movimientos de coope-
racién econémica multinacional zuspiciados por las Naciones Unidas en
América Latina y en otras 4reas,

Resuelve:

l¢ Recomendar a los gobierncs la adopcidn de una polftica comez
cial comfin respecto de otros pafses y grupos de pafses que persiga las
sipuientes finalidades:

a) Procurar la estabilizacién y mejoramiento de los precios
y obtener volUmenes mdximos de expcrtacidén de productos tradicionales;

b} Ajustar las importaciones totales a los ingresos prove-
nientes de las exportaciones y de las corrientes de capital del exte-
rior a largo plazo, teniendo en cuenta, ademds, los efectos del finan
ciamiento externo a corte plazo;

‘ ¢} Transformar la composicidn de las importaciones segin las

necesidades de crecimiento de lz actividad interna y de acuerdo con los
cbjetivos que se busca alcanzar en materia de sustitucién de

importaciones; y,

/d)" Fomentar
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d) Fomentar otras lf{neas de exportacién, incluidas las de pro
ductos manufacturados, para imprimir mayor dinamismo al crecimiento del
sector externo, desarrollar los recursos naturales y propiciar la diver
sificacién de la actividad productiva. _

2. Recomendar a los gobiernos que en los tratados comerciales
que celebren individualuente con terceros paises, mientras se organizan
las tareas de tipo regional centroamericano, se reserven la facultad
para modificarlos cuando asi lo requieran las finalidades y disposicio
nes de la polftica comin,

3. Recomendar al Consejo Econémico que promueva la coordinacidn
de las pol{ticas nacionales de defensa de los productos bisicos de expor
tacién sobre la base de un primer estudio comparativo que habrfa de pre
parar la SIECA, y que, en lo que toca a nuevos artfculos, impulse la
preparacién de proyectos especificos y programas de investigacién y
fomento de la produccién destinados a superar las limitaciones actua~
les de la oferta, ademds de estudios de mercado y otras tareas que ten
drian que realizarse en forma simultdnea en materia de polftica comercial.

4, Recomendar a la SIECA que estudie las posibilidades de la vin=-
culacién de Centroamérica con la integraciédn econémica de América Latina,
especialmente en lo que se refiere 2 los acuerdos de complementacién
industrial, y a los gobiernos que tomen medidas para que Centroamérica
esté presente en los estudios que sobre la materia ilevan a cabo entida-
des internacionales, y,en su oportunidad, examinen la conveniencia de
participar en los programas que se formulen al nivel latinoamericano con
un sentido esteramente centroamericano.

5« Recomendar al Consejo Econémico y al Consejo Ejecutivo que en el
desempefio de sus funciones normativas de la marcha de la integracién eco-
némica, establezcanmodalidades de accidén que permitan avanzar en el
campo de la polftica comercial comin, mientras se formulan y adoptan digs
posiciones y mecanismos para actuar de modo permanente en el plano regio

nal centroamericano.

/POLITICA
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POLITICA AGROPECUARIA

(Proyecto de Resclucién)

Bl Comité de Cooperacidr Econémica del Istmo Centroamericano,

Considerando:

2) Que se han elaborado en Centrcamérica numercsos estudios y reco
gldo antecedentes de distinto tipo sobre la actividad agropecuaria, con
los cuales se han podido precisar la naturaleza de los problemas y los
lincamientos de una estrategic de desarrollo del sector;

b) Que lo reducido de las realizaciones concretas alcanzadas no
guarda relacién con la amplitud de las investigaciones ni con el nimero
y cobertura de las recomendaciones aprotadas en diversas reuniones cen~
troamericanas, y que ellc es reflejo de una marcada insuficiencia en la
cuantfa de los recursos de todo género disponibles para que la aplica-
cién de la polftica agropecuaria pueda subsanar el rezago crdénico de la
agricultura de subsistencia y procurar la transformacién técnica y la
diversificacién de la estructura de dicka actividad;

Resuelve:

le Pedir al Subcomité Centroamericano de Desarrollo Econdmico
Agropecuario que incorpore en su programa de trabajo la realizacidn de
estudios bdsicos sobre posibilidzdes de especializacién por zonas,
teniendo en cuenta las caracteristicas ce los recursos y el criterio
regional de desarrollo equilibraco, y que a tal efecto este organismo
solicite la asistencia técnica necesaric a las instituciones naciona-
les e internacionales especializadas.

2. Promover el fortalecimiento de los mecanismos institucionales
que han venide estableciéndose para estimular el desarrcllo agropecuario
en 1la regidn y con ese propdsitos

a) Recomendar =z los Ministros de Agricultura que celebren reu
niones més frecuentes entre sf{ y con los Ministros de Economfa, a fin de
fijar orienfaciones y acelerar lz aplicacién de las medidas encaminadas

a la integracién gradual y al crecimiento de la produccién agropecuaria,

fasf como
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asf{ como para coordinar las polfticas correspondientes al nivel nacional
y regional;

b) Destacar que es conveniente gque el Subcomité Centroamericano
de Desarrollo Econdmico Agropecuarie sesione con mayor frecuencia, y que
en su préxima reunién evalde el grado de cumplimiento de su proploc pro-
grama de trabajo y de los acuerdos tomados en la reunién de los Ministros
de Agricultura y en forma conjunta por los Ministros de Economfa y de
Agricultura, |

c) Solicitar a la SIECA que amplfe las labores de cardcter técnico
y de asesoria que viene prestando en esta materia, con el propésito de
atender las crecientes necesidadeés de coordinacidén de las polfticas nacio
nales y de facilitar la adopcidn de las medidas recomendadas en las reu-
niones de cardcter regional centroamericano.

3. Recomendar al Banco Centroamericanc de Integracidén Econdmica
que establezca una estrecha vinculacidn con los organismos nacionales de
crédito, y otorgue prioridad al financiamiento de los programas que con=-
tribuyan al mejoramiento de la agricultura con un sentido regional, y
solicitar a la FAO y al ITICA que aumente la asistencia técnica que viene
prestando en Centroamérica, a fin de facilitar el cumplimiento de las
actividades de integracidn en el sector agropecuario.

4, Solicitar a los Ministros de Agricultura que, e¢on la colabora-
cién de la Comisién Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacidn de Precios
de Centroamérica, estudien laz conveniencia de establecer una reserva de
alimentos bdsicos, con el auxilio del Programa Mundial de Alimentos de
las Naciones Unidas y de otros organismos internacionales que, adminis-
trada regionalmente, sirva para fortalecer las actividades de sustenta-
cidén de preéios y complementar el finapciamiento de los programas de
compra de granos.

5. Transmitir a los Ministros de Agricultura y a la Comisidén Coor
dinadora de lMercadeo y Estabilizacién de Precios el proyecto regional de
multiplicacién y comercializacién de semillas mejoradas, elaborado por la
FAO de conformidad con la resolucién 7 de la Reynién Conjunta de Minise
tros de Economfa y Agricultura, parz que sea objeto de consideracién y,
en Su caso, presentado al Fondo Especial de las Naciones Unidas con fimes

de financiamiento y ejecucién.
JLA POLITICA
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LA POLITICA INIUSTRIAL DEL LLRCADO COMUN © -

{Provecto de resclucién)

El Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroaméricéno,

i

Considerandos

a) Que la industrializacidn regional es todavia insuficiente para

lograr la transformacidn de la es:tructura econdémica de los cinco. paises,
ton vistas a restablecer un proceso satis;factorio de desarrollo, y que
es cada vez mds urgente fomentar v orien:ar el crecimiento del sector
manufacturero conforme a estas finalidades;

| b) Que para ello es indispensable fortalecer la aplicacidn de
los medios legales e institucionales disnonibles en la integraciénm, y
mejorar su eficacia en la préctica, as{ <omo crear otros ﬁara incremen
tar los recursos que se canalizan hacia ls industria,

Resuelve: '

1. Recomendar al Consejo Econdmic» quet

a) Impulse la armonizacidén y modernizacién de las leyes bancarias
y mercantiles de los pafses mizmbros del mercado comin, con 1la partici-
pacién del Consejo Monetario Centvodmericano y del Instituto Centroame-
ricano de Derecho Comparado; vy, ' . ,

' b) Propicie tambiEn,coa el apoyo de‘digpo Consejo, la reorienta-

~ ¢idn de los sistemas financleras naciona.es y régionales en funcién de
las necesidades del sector Industiial, lo mismo que la coordinacién cen
troamericana de esos sistemas =n sus distintos niveles,

2. Recomendar a los gobierncs que, a fin de lograr la iwplanta-
¢ién de industrias bdsicas, y aseguraf‘él desarrollo equilibrado entre
paises: . '

a) 4pliquen con todo vigor el Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integraciém, y
o b) -Coordinen, con la pérticipbcidn de loslorganismos de la inte
gracidén y de los sectores privador directamente interesados, el estable

cimiento de las industrias que figuran en la lista que ha elaborado la

{Reunidn de
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Reunibn de Directores de Planificacién, para lo cual hace falta que el
Consejo Econfmico decida en definitiva sobre los mecanismos que se han
propuesto}

¢) Aceleren los estudios relacionados con la emisién de una
ley uniforme de tftulos de crédito, y con la constitucidn de una bolsa de
valores en Centroaméricaj

d) Presten un apoyo decididc a los centros e institutos de pro
ductividad que operan em la regidn.

3+ Recomendar al Banco Centroamericanos

a) Que estudie y adopte las modalidades de accidén tendientes
a incrementar sus actividades en el financiamiento de industrias bédsicas
para el desarrollo de la regién,

b) Que fmpulse y oriente una accién, coordinada con los ban=
cos estatales y privados de la regidén, tendiente a lograr la captacién
de ghorros en todos los niveles de la poblacién para destinarlos al finan
clamiento de industrias bdsicas.

& Recomendar al ICAITI que establezca un grupo técnico que contri
buya a la preparacidén y evaluacién de proyectos industriales de cardcter
regional, y asesore a los organismos centroamericanos en la promocidn de
los mismos, y que efectde las gestiones necesarias pard obtener los recur
sos requeridos como parte de la asistencla técnica externa disponible

para la integracién regicnal,

J PROGRAMAS
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PROGRAMAS REGIONALES POR SECTORES

(rroyecto de Resclucidn)

El Comité de Cooperaciér Econdmice del Istmo Centroamericano,

Considerandos

a) Que una de las tareas mis importantes de la integracién es
dotar a Ceptroamérica de servitios e instalaciones f{sicas adecuadas, y
que esto es ahora tanto mds necesario cuanto que las oportunidades ini-
ciales creadas con la formacidn del mercado comin solo podrfan comple=
mentarse y recibir nuevos impulsos mediante el desarrolle de la infra-
estructura sobre una base regional;

b) Que aunque son promisorios los progresos alcanzados en los dig
tintos sectores por los progranas regionales, no cabe desconocer la len-
titud de que adolecen algunos aspectos de su ejecucidn, por los obstdcu~
los de diversa fndole que vienzn oponiéndose a su cabal desenvolvimiento;

c) Que entre esos obstdculos todavfa tienen especial significa~
cidn la escasez de recursos nacionales e internacionales disponibles
para financiar la ejecucién de las obras y el insuficiente grado de per
feccionamiento de los mecanismos institucionales que faciliten la accidnm
y coordinacidn gl nivel regional;

d) Que parece ser tarea impostergsble la de avanzar con prontitud
hacia los objetivos que se persiguen con los programas regionales de
infraestructura, y que pars eilo se precisa que las autoridades de més
alta jerarquia dentro de cada pafs conozcancon oportunidad los problemas
existentes y les presten el respaldo requerido para resolverlos y eje-
cutar dichos programas oportuna y eficazmente;

Resuelve:

1+ En materia de financiamiento:

a) Solicitar del Barco Centroamericano de Integracién Eco-
némica (BCIE):
i) Que continlie prestando su concurso a los programas y

estudios sobre infraestructura, prccurando ampliar los recursos financieros

{provenientes
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provenientes de organismos internacionales de crédito y de fuentes de
otra fndole;

_ i1) Que, conforme a los acuerdos de Punta del Este, haga
las gestiones necesarias para que el Fondo de Integracién Econdmica
cuente con mayores disponibilidades y se puedan impulsar los trabajos
ya en marcha en el grado gue se requiere;

111} Que considere elegible para préstamos destinados a
la elaboracién de estudios finales y a construccidén, los proyectos del
Plan Vial Centroamericano incluidos en el estudio de factibilidad que
llevé a cabo la misién téenica compuesta por el propio BCIE la SIECA y
la Misién Conjunta de Programacién y que fue aprobadb en la Primera Reuy
nién Conjunta de Ministroélde Economfa y de Obras Péblicas;

b) Solicitar a los gobiernos miembros que, a los efectos de
fortalecer los recursos del Fondo de Integracién, realicen aportes adi-
cionales de contrapartida y dispongan lo necesario para que los depdsie
tos se hagan en forma regular vy oportuns;

c) Pedir a la Misién Conjunta de Programacién que, en consulta
con el BCIE, realice un estudio acerca de los efectos previsibles de la
ejecucidén de los planes de desarrollo sobre ¢l endeudamiento externo de
los pafses centroamericanos, a fin de precisar las condiciones en que con
vendria gestionar recursos financieros de ese origen para los programas
nacionales y regionales por sectores, tomando en cuenta su capacidad de
absorcién de capital del exterior y el principio del desarrollo
equilibrado,.

2. Por lo que hace a lograr que los programas de infraestructura
tengan una dimensién verdaderamente regional:

a) Solicitar a los gobiernos miembros que, con la colabora=~
cién de la SIECA, propicien la creacidén de prupos regionales especiali-
zados integrados por técnicos nacionales del mds alto nivel a fin de que
cumpla la doble funcién de asesorar a los propios goblernos en materia
de desarrollo de los programas por sectores, y de servir de enlace
~eprestédndoles la orientacién y direccién que necesiten— con los exper
tos de la asistencia técnica externa;

/b) Recomendar
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b) Recomendar al Conszjo Ecoiémico que gestione ante los
gobiernos de los distintos pafses, el establecimiento del Consejo Centro
americano de Transportes para llavar a >abo una labor permanente de
evaluacién de las necesidades del mercalo comﬁn en este campo, asi como
para coordinar la ejecucidn de los programas que se adopten; el cual
deberd estar auxiliaco por una Comisién Regional de Directores de Cami
nos, a fin de que se encarpuen d: coordinar las actividades relativas
al desarrollo de la red vial cen:roamericana del mercado comdn;

c) Recomendar a la SIECA que convoque cuanto antes la reunién
de funcionarios encargados de regular los servicios de transporte de los
pafses centroamericanos acordada por el Consejo Econémico en su octava
reunién, a fin de que, sobre la base de los estudios preparados por la
propia Secretarfa Permanente, de:ermine los lineamientos técnicos para
la elaboracién de un convenic rezional jue norme la prestacifén de tales

servicios,

{Anexo 2
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DISCURSO DEL MINISTRO DE ECONOMIA DE GUATEMALA, SR. CARL(CS ENRIQUE
PERALTA MENDEZ, EN EL ACTO INAUGURAL DE LA NOVENA REUNION DEL
COMITE DE COGPERACION ECONOMICA DEL I1ISTMO CENTROAMERICANO

Guatemala se siente sumamente honrada y complacida de reunir en su suelo,
una vez més, al Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano,
que fue el organismo impulsor del Programa de Integracidn Econdmica, asf
como a los tepresentantes de instituciones internacionales, para realizar
la importantisima tarea de evaluar el desarrollo de la integracién econd-
mica y delinear los principios y objetivos de polftica regional en la
siguiente etapa,

A nombre del pueble y del gobierno guatemaltecos, doy la mds cordial
bienvenida a los sefiores Ministros de Economfa y sus delegaciones, a los
representantes de la Organizacidn de las Nacibnes Unidas, de la Comisién
Econfémica para América Latina y de las demds fnstituciones internacionales
y financieras que nos acompafian en esta evaluaciédn, |

Dentro de una visidn panorédmica, el proceso centroamericano de inte-
gracidn econdmica ha producido resultados positivos y muy halagadores,
Hace 15 afios las posibilidades de desarrollo de cada uno de los cinco Esta
dos estaban limitadas por la estrechez de sus mercados, por el aislamiento
de sus esfuerzos, por las presiones de la economfa externa, aparte de otros
factores tradicionales que mantuvieron separados a los centroamericanos.

Con certero golpe de vista, los estadistas centroamericanos de las
dos Gltimas décadas concibieron las nuevas estructuras que permitieron
allanar los obsticulos que se oponfan a nuestros procesos de desarrollo.
El primer gran paso que se dio, fue la aplicacidn del principio de libre
COmercio entre los Estados centroamericanos, mediante la concertacidén de
tratados bilaterales, que si bien tenfan aln muchas limitaciones, signifi-
caron un gran &vance en el camino de alg¢anzar nuevas perspectivas y metas
para jos pueblos centroamericanos, La segunda idea que se abrid paso fue
i1a de alcanzar la equiparacidén arancel#ria como condicidn para mantener el

flujo de libre comercic. Fue éste el origen del establecimiento de un

finstrumento
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instrumento adecuado frente a la competencia externa y, a la vez, la base
dé; desarrollo industrial del &rea.

Estas nuevas formas de expresién del anhelo centroamericano de alcan
zar mayores niveles de vida cobraron mds vigor durante los Gltimos cinco
afios, en que fue posible celebrar los convenios de alcance regional, espe-
cialmente el Tratado General de Integraciin Econémiha Centroamericana, que
dieron origen al mercado comin centroamericano e hicieron viable la aspi-
racién de constituir una unidn aduanera, o

Estos lineamientos fuzron seguides ie varias consideraciones'qﬁé
dieron también lugar al afloramienzo de oiro principio esencial para los
objetivos que pretende la integracién econémica, como es el de que todos
los centroamericanos, sin excepcidn, tien:zn el derecho de go;ar las opor-
tunidades que ofrece el mercado comfin centroamericano y de alcanzar leos
mds altos y dignos niveles de vida, En otras palabras, también se impuso,
por equidad, el principio del desarrollc 2quilibrado en el 4rea, segtn el
cual cada Estado centroamericano debe pod2r disponer de los medics e instru
mentos adecuades para que su participacida en este proceso =--el mds impor-
tante en nuestra historia-- le permita vre:ibir los mismos beneficios que
sus demds asociados a este sistema.

Los resultados tangibles de la primera etapa de la integracién se
evidencian en las cifras del intercambio comercial de los cinco Estados,
que son lag Gnicas cifras que citaré en esta oportunidad, segdn las cuales
al iniciarse el programa en 1950 el. intercambio comercial en toda el 4rea
era de 8,6 millones de pesos centroamericianos, mientras al finalizar ei
afio- 1965 los datos preliminares acusan un resultado de 130 miliones de
pesos centroamericanos,

La primera reflexién que sg& nos ocu-re es de un signo verdaderamente
positivo. Se ha logrado el despertar de codas las conciencias centroameri-
¢canas, Tenemos ya una enérgica decisidn e enfrentarnos conjuntamente a
los grandes problemas del desarrolio, Nos encontramos shora ante un proceso
esencialmente dindmico e integral, que ha demostrado tener instituciones
apropiadas para alcanzar ias metas e idea.es que los centroamericanos hemos

perseguido a través de nuestra historia, Vamos ahora audazmente hacia una

‘fintegracidén
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integracidén mis profunda, Ya no estamos ante el dilema de si el sistema
es bueno o no, si es apropiado o si hemos errade el camino., Ahora lo
dnico que nos preocupa es ponernos de acuerdo sobre la forma en que debe-
mos actuar para aprovechar todas las posibilidades que lz integracién nos
ofrecea, para alcanzar el miximo desarrollo posible de los recursos humaw
nos y naturales de la regién, Sabemos que estamos alcanzando nuevas dimen
siones econdmicas y que nos encontramos solamente en el »rinciplo de una
segunda tarea, que serd la de desarrollar plenamente el mercado comén y

de fortalecer las instituciones que nos permitirdn mantener el vigor de
nuestras economfas y su independencia respecto de influencias externas,

También podemos apreciar con toda diafanidad el resurgimiento de una
verdadera nacionalidad centroamericans, Nuestro programa de integracién
es un movimiento independiente, creador de oportunidades para que todos
los centroamericanos puedan aprovechar al médximo sus posibilidades y ejer-
citen el derecho de conducir una vida digna, libre de temor, de las enfer-
medades y de la miseria. . Los resabios del localismo estdn casi aniquilados.
Se estd abriendo paso, muy vigorosamente, un nacionalismo regional, que es
la fuerza vital que moverd a los pueblos centroamericanos hacia sus objeti-
vos subsiguientes,

Centroamérica adquirié ya plena confianza en si misma y en los supe-
riores destinos democrdticos que estd llamada a cumplir, Las poderosas
fuerzas de este espiritu nacionalista, tan necesarias en un proceso de
desarrollo politico y econdmico, encuentran en las instituciones del pro-
grama centroamericano una orientacidn adecuada, en que, a la vez de carac
terizar a la integracidn como un movimiento independiente, sabe encontrar
el punto de equilibrioc ¢on las fuerzas econdémicas externas, dentro de la
interdependencia que existe en las relaciones econémicas mundiales., De
este modo, se estan encontrando las férmulas precisas y definiendo las
politicas comunes que convienen a Centroamérica para facilitar el flujo de
capitales extranjeros y de los demds elementos indispensables para nuestro

desarrolle.

/En junio
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En junio del afio pasado, en una reunidn privada que celebramos los
Ministros Centroamericanos de Econsmfa en una aldea de San Lucas Sacate-
péquez, hicimos una declarazién quz contenfa lineamientos generales para
una polftica de inversiones privadas en nuestros pafses. Esta declaracidn
fue el primer fruto de deliberaciones ser»nas y conscientes, llevadas a
cabo en cooperacién con los directores de los organismos centroamericanos
de integracidn. Fue recibida con benepld:ito en los cfrculos econémicos
nacionales y extranjeros, lo que dzmuestra que, mediante una accidn con-
junta y sostenida, puede mantenerse ese ejuilibrio que fortalece la nacio
nalidad centroamericana y permite, a la vaz, contar con los recursos finan
cleros y técnicos del exterior que son indispensables para nuestro des-
arrollio, en virtud de la insuficiencia del ahorro interno,

El programa de integracidn es tambisn un movimiento justo, en el sen
tido de que viene produciéndose en forma que permite a todos los Estados
centroamericanos aprovechar en igual grado las posibilidades crecientes de
lag nuevas etapas de desarrollo, Mo se justificar{a un proceso integral
sl sus ventajas no alcanzan por igual a todos los ciudadanos centroameri-
canos. La equidad que estd caracterizando a nuestra polftica de integra-
cién consiste entonces en dotar a cada Estado de los instrumentos y de los
medios capaces de permitirle mantener el cdesarrollo equilibrado del 4rea.

El proceso de integracidén econdmica centroamericana ha adquirido
fuerte personalidad frente al resto del mundo. Respetables opiniones de
organismos ajenos a Centroamérica han calificado 2 nuestro programa como
el esfuerzo mis serio y avanzado de integracién econémica entre pafses
que se encuentran en proceso de desarrolleo. Este programa ha sido dise-
fiado y perfeccionado para que Centroanérica tenga la fuerza y la cohesién
para participar eficazmente en los grandes movimientos econdmicos mundia-
les, No podemos permanecer aisladcs, Nos preocupa profundamente que el
estrangulamiento externo afecte nuestro proceso de integracidn, asf{ como
¢l desarrollo de nuestras economias individualmente considerzdas., Los
desequilibrios del sector externo limitan nuestro crecimiento y pueden
obstruir el programa, Estamos convencidos de que, mientras logremos man

tener a niveles adecuados los ingresos del sector externo, serd

/intrascendente
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intrascendente la existencia, que ésperamos transitoria, de desequilibrios
en las balanzas comerciales de los Estados centroamericanos entre si. Pero
si1 el intercambio comercial dentro del &4rea ofreciera persistentemente un
resultado negativo para uno solo de los Estados centrpamericanos y, 2 la
vez, ocurriera un desequilibrio en el sector externo, estas dos circunstan
cias combinadas pondrfan en serio peligro el desarrollo equilibrado del
programa de integracién,

Nunca serfi suficiente destacar la enorme dependencia que adn mantie
nen nuestras economfas en relacidn a los mercados internacionales, por lo
que es esencial obtener de parte de las grandes potencias industriales un
tratamiento mids equitativo., Algunos esfuerzos hemos hecho los Estados
centroamericancs, separada o conjuntamente, para detener la alarmante baja
de los precios internacionales de nuestros productos de exportacién y com
pensar, siquiera en parte, el alza sostenida de los precios de los produc
tos que importamos. En otras palabras, nos hemos preocupado porque no con
tinden deteriordndose los términos del intercambio. Pero, infortunadaments,
una tarea de esta magnitud requiere que nuestros planteamientos sean justa-
mente atendidos por los palses que dominan el comercio mundial, Nuestros
esfuerzos son afn insuficientes, pues a lo sumo hemos logrado algunas veces
hacernos oir en los congresos internacionales.

Ya lo dijimos en Ginebra, ya lo expusimos en Lima, lo repetimos en
Asuncidn y lo acabamos de decir de nuevo en Rfo de Janeiro: es imprescine
dible que se obtengan precios razonables y justos para nuestros productos
de exportacién, a fin de que el esfuerzo interno fructifique en desarrollo,

Una aspiracién concreta hicimos valer en la Conferencia Mundial de
Comercio y Desarrollo, cuando me cupo el alto honor de expresar el pensa-
miento de Centroamérica en la siguiente forma: "Centroamérica auspicia el
establecimiento de un nuevo sistema de relaciones econdmicas internaciona-
les, basado en modalidades de comercio exterior que corrijan los factores
determinantes del estancamiento de los pafses productores de materias pri-
mas; la adopcidén de un nuevo concepto del principio de reciprocidad y de
la aplicacién de la cliusula de nacién mds favorecida, dentro del cual las

concesiones otorgadas por los pafses industrializados no den lugar a

/venta jas
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ventajas reciprocas que tuvieran que conceder los pafses de menor des-
arrollo, ni a que tales concesiones --as{ como las qﬁe s¢ concedieran entre
sf los pafses en vias de desarroilo~- tengan necesariamente que ampliarse
a las naciones dﬁé avanzadzs",

La necesidad de vincularnos con el exterior mediante una sélida
unidad, es més evidente en el case de la existencia de canvenips interna=-
cionales para productos bdsicos. En Ginebra apoyamos la concertacién de
dichos convenios y seguimos creyendo que constituyen instrumentos desea-
bles de polftica econdémica internacional., Pero la actuacidén de los grandes
intereses econdmicos mundiales nos ka puesto en evidencia lo indispensable
de que Centroamérica plantee, con una sola voz, sus problemas de comercio
exterior y qué una sola voluntzd defienda sus propios intereses, por los
cuales nunca han velado ni velardn las grandes potencias. La egperienéia
nes demuestra que ésta es una realidad que tenemos que afrontar y que no
podemos hacerlo aisladamente. '

Recordar un solo ejemplo lo considero sano en esta ocasién. El
‘derecho de voto, y por consiguients de hacerse oir, es completamente nulo
para los paises medianos y pequefios en el caso del Convenio Internacional
del Café, en el que é pesar de que pertenscen al mismo mfs de 50 paises,
solo la decisién unilateral de tres de ellos puede definir cualquier
situacidn,

El reconocimiento expifcizo e inequivoco de la necesidad de esta-
blecer sélidas y c¢recientes vinculaciones econémicas entre el mercade
comn centroamericano y otros pafses o grupos de pafses amigos, consti-
tuye clara expresién de cémo nuestro movimiento de integracidn, antes que
un instrumento de aislamiento econdmico, es para nosotros el mejor medio
de reestructurar las relaciones de Centroamérica con el exterior, en
forma de participar eficaz y ¢onstructivamente en el desenvolvimiento de
la economia internacional,

Radica aqui, sin lugar z duda, una de las pringipales tareas del
mercado comin en los préximos afios, pues, ademds de la urgencia cada vez
mayor con que se plantean los:prdblemas-econémicoé externos, bueno es

recordar que en el proceso de formacién de dicho mercado comdn, resulté

/indispensable
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indispensable para todos y cada uno de nuestros pafses reducir el alcance
de la polftica comercial preexistente, en aras de la unidad orgénica de la
zona de libre comercio y de la tarifa uniforme a la importacidn,

Hay que admitir que, hoy por hoy, en los tratados centreoamericanos
vigentes no figuran disposiciones que nos obliguen jurfidicamente a condu-
cir nuestra polftica comercial dentro de una accidén conjunta de los cinco
pafses, de cardcter enteramente regional, Pero con igual claridad ha de
verse que las cldusulas tendientes a mantener en todo momento esa unidad
orgdnica del mercado comin, pricticamente han reducido el alcance de la
accién unilateral a la celebracién de tratados de clAusula de nacién més
favorecida, limitada por la excepcién centroamericana, tratades que, como
lo demuestra la experiencia general de los pafses en v{as de desarrollo,
son de escaso valor para mejorar las condiciones en que se desenvuelve
nuestro comercio exterior,

En cambio, y frente a lo poco que todavi{a podemos realizar aislada-
mente en cada uno de los pafses en este campo, son verdaderamente amplias
las oportunidades que se nos abren si aunamos nuestros esfuerzos en torno
a2 problemas que a todos nos afectan y en funcidén de objetivos comunmente
compartidos,

Una polftica comercial comin ofrece, ademds, la ventaja de dotar de
instrumentos, como el arancel uniforme, cue son propiocs de la integracién
y en ningGn caso podrfan utilizarse aisladamente por nuestros pailses.
Estos instrumentos son fundamentales para las negociaciones inherentes al
comercio exterior, .

Por consiguiente, la polftica comercial centroamericena deberfa desen
volverse, en lo venidero, como una accidn conjunta de los cinco pafses, de
caricter enteramente regional.

Podemos asegurar que este afio quedarin cumplidos los dos primeros
objetivos de la integraciédn, a saber: el libre comercio y la equiparacién
arancelaria, que son los elementos bidsicos de nuestro mercado comln. Queda
en proceso y aln falta mucho por hacer en lo que concierne a la ejecucién
y perfeccionamiento de la polftica econdmica en los campos industrial,
comercial, de inversiones, de defensa de nuestra balanza de pagos y demds

sectores que conforman el programa de integracidn.
{Pero si
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Pero si bien existen realizaciones, no podemos dejarnos deslumbrar
por el brillo de los éxitos iniciales, En esta reunidén habri que con-
centrar nuestro andlisis en las fallas encontradas al sistema y en el
examen de nuestros proplos errores. Solo asi, con espfritu critico, obje
tivo e imparcial, lograremos corregir las deficienclas del programa y
encauzarlo en una nueva fase de renovado vigor para leograr, por esa via,
un desarrollo econémico y social més acelerado de los pueblos centroameri
canos y los medios para solucionar los grandes problemas que confrontan,

Entre estos grandes problemas, no debemos ocultarncs el hecho de que
un numeroso sector de la poblacidn centroamericana carece del poder de
compra que permita considerarlo como consumidor efectivo de bienes y ser-
vicios, dentro del mercado comln, En consecuencia, se requiere coordinar
y fortalecer las polfticas racionales y regionales que tiendan a mejorar
los ingresos de esa poblacién, para que ésta goce plenamente de los bene-
ficios de la integracidn, y a le vez, se convierta en consumidora cre-
ciente de los productos centroamericanos de la agricultura y la industria,
De esta manera se incrementarfa fuertemente la demanda regional, dando
lugar al aumento de las actividades productivas y al ensanchamiento de las
empresas con escalas de produccidn més amplias y mejores posibilidades de
elevar la productividad y enfrentarse con éxito a la competencia
internacional.

Nuestra evaluacién deberd comprender también los elementos esenciales
de la polftica a seguir, la cual debe incluir entre sus objetivos mds inme-
diatos y realistas la unidn aduecnera, a la que nos estamos acercando, y la
unién monetaria, que es tan necesaria como viable en los préximos afios.
También deberd comprender la creacidn o fortalecimiento de los organismos
regionales con poder decisorio que requiera el programa para su eficaz
realizacién. Estas reformas institucionales consolidardn el mercado comfn,
abrirén nuevas perspectivas y constituirdn, ademds, una importantfisima
contribucidn para alcanzar el objetivo final de institucionalizar adecuada
mente la comunidad centroamericana, que es justa aspiracién de los pueblos

centroamericancs,

{Anexo 3
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Anexo 3

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR CARLOS MANUEL CASTILLO DIRECTOR
DE LA OFICINA DE LA CEPAL EN MEXICO EN LA CEREMONIA INAUGURAL
DE LA ROVENA REUNION DEL COMITE DE COQPERACION ECONOMICA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

La Reunién que ahora inauguramos =.Hovena Ordinaria del Comité de Coopera-
cién Econémica del Istmo Centroamericano-- no es un evento mids en nuestras
actividades. Es la culminacidn de todo un proceso que desde hace meses
vienen efectuando los cinco gobiernos y sus organismos de integracién, para
evaluar la marcha del mercado comin cinco afos después de su establecimiento.
Constituye as{ esta Reunién una oportunidad en el camino del movimiento
multinacional, para examinar su situacidn actual, analizar los problemas
que han surgido en su desenvolvimiento, establecer ¢rientaciones concretas
para resolverlos oportuna y adecuadamente, y elaborar un programa de acti-
vidades para el futurc, por medio del cual los pafses centroamericanos pue
dan alcénzar nuevos y mds altos grados de integracidn y desarrcllo.

Para quienes dedicamos nuestras actividades a los objetivos que per
siguen las Naciones Unidas y, sobre todo, para quienes nos hemos formado
en el esfuerzo por restablecer la unidad centroamericana, resulta muy grato
constatar cudn provechosos y fructf{feros son los progresos alcanzados desde
que, en 1951, los gobiernos decidieron impulsar este movimiento de coopera
cién, y cémo lo que antes fue un ideal y después séle un conjunto de texe
tos legales, es hoy dfa un proceso real e irreversible, cuyas rafces se
arraigan cada vez mds en el diario comportamiento de los cinco sistemas
nacionales,

Pero no hemos venido 2 Guatemala a senialar logros y & identificar
realizaciones. Preclsamente por la tranquila confianza que se deriva de la
certidumbre de una laber cumplida con entusiasme y de una responsabilidad
desempefiada con eficacia, el proceso de evaluacién del mercado comin se ha
orientado mds bien --y asf habrf{ de completarse-- hacia un anflisis de la
actividad pendiente y hacia la consecucidn de objetivos que todavia no se
ha lograde alcanzar, Ha podido ya aclararse que, por lo que hace a los

avances que han logrado los gobiernos en el esfuerzo conjunto, la naturaleza

fde los
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delos trabajos a realizar ro radica tanto en la elaboracidn de concepcio-
mes relacionadas con las finglidades que se persiguen en el terreno sus-
tmtive, sino, y de modo principal, en los aspectos relacionades con la
operacidén en la préictica de las concepclones que con toda claridad se
concretaron en afios anteriores, En este sentido, y en lo que toca al
marco bésico del mercado ccmin, la etapa actual es esencialmente una
etapa de consolidacidén de ese marco, y de preparacidn de condiciones para
su ulterior transformacidén en una urién aduanera completa,

Es motivo de honda preocupacién para todos el hecho de que hasta
shora no se haya logrado impulsar el desarrollo de uno de los paises
miembros con el vigor suficiente para satisfacer sus necesidades bdsicas
dentro de un sentido ce equilibric centrcamericano. Es &ste uno de los
principales problemas que hebrd de ccupar la atencidén de los Ministros
de Economfa en esta oportunidad, con el rropésito, no de arribar a defi-
niciones tedricas de lo que constituye el desarrollo equilibrado entre
pafses, sino de formular orientaciones y adoptar medidas pragmdticas que
permitan garantizar una razonable distribucidén de las oportunidades de
la integracidn en todcs y cada ung de los pafses que en ella participan.

Aunque los criterios que norman este aspecto del movimiento de inte-
gracidn tendrédn que aplicarse en sus distintas actividades y programas,
el desarrollo equilibrado séloc es un problema parcial, Desde un punto
de vista mids general, el problema de la integracidén radicz hoy dfa en la
impostergable necesidad de transformar la pauta tradicional del crecimiénto
centroamericano, a través cdel desarroilo del mercado comin en todas sus 7
posibilidades. Quiérase o no, este problema desemboca de manera necesa-
ria en la industrializacidn regioral, entendida como una profunda rees-
tructuracidén de las bases productivas de la sociedad en estos pafses.
Incluso el desarrollo de la agricultura --que ahora y en el futuro habré
de seguir constituyendo actividad preponderante en toda Centroamérica--
no podria alcanzarse, ni siquiera concebirse, si no es en funcidn de un
intenso creéimiento de la activided manufacturera. A este respecto, la
necesidad de impulsar consciente y deliberadaﬁente el desarrollo del mer-

cado comfn, & través de los programas regionales de obras plblicas y de 1a

Jcoordinacidn
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coordinacidn de polfticas agropecuarias e industriales, parece constituir
la tares mis importante., En términos de realizaciones concretas, el mers
cado comdn ha sido hasta ahora, de modo principal, una fuente de incremento
de lo que desde antes de su creacidén sabfamos ya hacer en Centroamérica y,
al aproximarse hacia su perfeccionamiento legal e institucional, no entra
todavia de lleno en el procesc de transformacidén de la pauta econdmica en
estos pafses, transformacidn que es no sélo su razén de ser, sino su mayor
garant{a de supervivencia en el futuro,

La existencia de estos problemas y la insuficiencia de los esfuerzos
desplegados hasta el momento es motive de legftima preocupacidn, lo mismo
para los cinco gobiernos que para los organismos regionales de 1a integra-
cién. Pero son afortunados los pafses que como los centroamericanos afron-
tan hoy dia esta clase de problemas, Porque antes de definir el cuadro
imperturbable del estancamiento, son ellos el mejor reflejo de la existen-
cia de una oportunidad real de crecimiento y no el estado frustrante de un
cfrculo viciosos de subdesarrollo,

Debe destacarse que todos estos problemas habrdn de resolverse en
un nuevo contexto de la integracidén, de signo distinto al que lz ha venide
caracterizando en etapas anteriores. El avance inexorable de acontecimien
tos positivos y negativos sobre los que Centroamérica no puede ejercer
influencia determinante, obliga a prever con claridad cada vez mayor que
el crecimiento integrado de la regién tendrd que producirse en el senc de
una creciente interdependencia con otros pafses y grupos de pafses,

No es esto extrafio ni contrario a las finalidades del movimiento
multinacional centroamericano, en el que siempre ha sido evidente que el
mercado comdin habrfa de utilizarse para apoyar la mis intensa narticipa-
cidn de estos pafses en el comercio y en la economia internacionales, Pero
el ritmo que estén siguiendo los acontecimientos que los afectan desde el
exterior, al igual que las necesidades mismas del sistema interng, estén
preclpitando este proceso, _

Es por elleo de la mayor importancia que Centroamérica intensifique
su participacién en las actividades que se llevan a cabo en el plano inter-

nacional, lo nmismo en los organismos mundiales donde se promueve la
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reconstruccidn del gistema multilateral cel comercio que en las entidades
monetarias en que se gesté la sclucién al problema de la liquidez y de la
escasez de medios de pago, y en las insﬁituciones que impulsan el movi.
miento de integracidn latincamericana, Es sabido que no todas las solu-
ciones que se han presentadc ni las propuestas formuladas son del todo satig
factorias para los intereses centroamericanos. Tampoco podrfa esperarse,
por razones blen conocidas, que la activa participacién de los cinco pafses
en estos asuntos habri de producir las soluciones mis deseables. Pero sf
parece razonable afirmar que tal irtervencidn crea las mejores posibilidades
bar& que dichos intereses encuentren un grado aceptable de consideracién,

y conduzcan a establecer medidas cecngruentes con sSus necesidades y, en
general, con las de los pafses en desarrollo.

Serfa erradoe pensar que lLa ampliacién y reestructuracién de las rela
ciones con el resto del munde se refiere sélo al fomento del intercambio
y'de los ingresos de capital. Los asuntos econdmicos desempefian un papel
tan preponderante en la épocs contempordnea, que a veces tendemos a perder
de vista que centros y periferia definen también realidades fundamentales
en el terreno de la politice y de 1la cultura, En este sentido, la inte=
gracién ha venido a gentar las bases materiales, y empieza a resultar, como
certeramente ha sefialado el sefior Ministre de Economfa de Guatemala, en un
nuevo nacionalismo centrcamericanc --acasc similar en paradoja séle apa-~
rente al que si se desplegd en .as gestas libertarias de mds de un siglo
atris-- que orientado constructivamente harfa posible la plena 1ncotpora-
cién de estos pueblos a las corrientes munciales.

Estas consideraciones nos permiten observar en toda su complejidad
el juego combinado de los factores internos y externos que habrdn ce condi
cionar el desenvolvimiento de la integracidn en sus siguientes etapas.
Porque si bien el fortalecimien:o de los nexos en el plano internacional
ofrece innumerables oportunidades, la realizacidn de las mismas plantea
requisitos nuevos y también maysres cue los que habrfa que llenmar en un

desarrollo aislado y de menores proporciones.
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Cobra as{ mayor vigencia 1a necesidad de efectuar las reformas que
los pafses latinoamericanos se comprometieron a promover iLiace cuatro afos.
Diversas circunstancias, entre las que se cuenta la falta de formulacién
de soluciones viables para realizarlas, han dado lugar a que en muchos
casos se tienda a posponerlas, o relegarlas a un segundo plano., Tal
situacién no deja de tener consecuencias desfavorables, como que se refiere
a situaciones vivientes de caricter econdmico y social cue estén plante~
das y que no deberfan ignorarse. En el caso de Centroamérica, resulta
evidente que ellas se refieren no sélo a los objetivos de erradicacidn de
la miseria, de la ignorancia y de la enfermedad en un sentido interneo, por
asi decirlo, sino también al hecho de que la incorporacidn de los 12 millg
nes de habitantes de la regidn al disfrute de las oportunidades y al desem
pefio de las responsabilidades del desarrollo, configura una condicién
esencial para la provechosa vinculacidn de la unidad regional con otros
pafses y grupos de paises.

No ha sido f4cil la trayectoria histérica de Centroamérica, pero
también es verdad que las generaciones gue histdricamente tuvieron en sus
manos los destinos de estos pafses supieron desarrollar la economia que
sustenta a las actuales, Levantando la mira por encima de circunstancias
inmediatas y transitorias, corresponde a estas dltimas legar a las futu-
ras una nueva y sdlida base que les permita continuar esos progresos.

Frente & la creciente insuficiencia de las formas tradicionales y
ante las tendencias gue se manifiestan en otras regiones del mundo, la
integracidén es la dnica salida, En este sentido, y a la luz de las expe
riencias concretas que habrén de servir al Comité de Cooperacidn Econdmica
como punto de partida para sus deliberaciones en esta ocasidén, las medidas
que ya pusieron en marcha los gobiernos han tenido una virtud trascendente:
han establecido la clara diferencia entre cinco pafses en crénico estanca-

miento y una séla unidad con esperanza,
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LISTA DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREPARADOS
DESDE LA OCTAVA REUNION DEL COMITE
DE COGPERACION ECONOMICA
1. Comité de Cooperacién
Econdmica del Istmo
Centrpamericano
E/CN,12/672 Informe del Comité de Cooperacidn Econé-

mica del Istmo Centroamericano (14 de
diciembre de 1960 a 29 de enero de 1963)

2. Comercilo

E/CN.12/CCEfSC.1/88 Nota conjunta de la secretarfa de CEPAL
y la SIECA sobre el Anteproyecto de
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano

E/CN,12/CCE/SC.1/89 Observaciones de los gobiernos centro-
americanos al Anteproyecto de Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano

3. Estadistica

E/CN,12/CCEf5C,2/65% Coordinacién de las estad{sticas agrope
cuarias continuas entre las naciones
del Istmo Centroamericanc

E/CN,.12/CCE/SC,2/66% Resumen de los resultados de una encuesta
sobre precios recibidos por los productos
agropecuarios en las naciones del Istmo
Centroamericano

*  Edicién agotada.
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E/CN.12/CCE/S5C.2/67*

E/CN.12/CCE/SC.2/68%

EfCt.12/CCE/5C.2/69
FAO/CAIS/60/1

E/CN.12/CCE/SC.2/70
FAO/CAIS/60/2

E/CN.12/CCE/SC .2/ 71
FAO/CAIS/61/1

. B/CH.12/CCE/SC.2/72
FAO/CALIS/62/2

E/CN.12/CCE/5C.2/75

E/CN.12/CCE/SC.2/76

E/CN.IZICCE/SC.ZI??

E/CN,12/CCE/S5C.2/80
FAQ/CALIS/63/7

E/CN.12/CCE/SC.2/81%
FAQ/CAIS/63/5

E/CN.12/CCE/5C,2/83/Rev.i

E/CN,12/CCE/SC.2/84/Revel

Estadfsticas de precios recibidos por
1os productos agropecuarios

Situacién actual del programz centro-
americeno de coordinacidn estadfstica
{Nota conjunta CEPAL/SIECA)

Estado actual de las estadfsticas agro
pecuarias continuas en las naciones
del Istrmo Centroamericano

Z. desarrolle del programa de coordina
clén de zstad{sticas agropecuarias de
las naciones del Istmo Centroamericano

Coordinacidn de las boletas del censo
agropecuario de los pafses del Istmo

-Centroamericano :

Cooxdinacidn de las estad{sticas de
destace del ganado en los pafses del
Istmo Centyxoamericanc

Mndificaciones que se propone introdu-
cir en las normas internacionales para
la preparacidn de estadisticas indus-
tiriales bdsicas

Proyecto de propuestas nara el programa
mundial de encuestas industriales bdsi-
cas de 1963

Valuacidn de mercaderfas que entran en
el comercio exXterior

Programa coordinado de encyestas agro=-
pecuarias para los pafses del Istmo
Centroamericano

Programa para el mejoramiento de las
estad{sticas forestales y productos
ferestales

irforme de la segunda reunién del Grupo
de Trabajo de Estadisticas Agropecua-
rias

Ccordinacién de las Estadfsticas indus
triales en Centroamérica y Panamé (Nota
conjunta CEPAL/SIECA/Misidn Conjunta)
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E/CN.12/CCE/SC.2/86%

E/CN.12/CCE/SC.2/89

Transportes
E/CN.12/CCE/8C.3/8

E/CN.12/CCE/SC.3/18

E/CN.12/CCE/SC.3/19

Vivienda

E/CN,12/CCE/SC.4/14/Rev, 1%

EfCN.12/CCE/SC . 4/15%

E/CN.lZ/CCE/SC.4/19
E/CN.12/CCE/SC.4/26

E/CN.12/CCE/SC.4/27

EfCN.12/CCE/SC.4/28
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Problemas y sugerencias en relacidn con
el levantamiento de los censes econdmi-
cos :

Informe de la tercera reunidén del Grupo
de Trabajo sobre estadfsticas industria
les

Bases para la formulacién de un programa
integral de estadfsticas para los paises
del Istmo Centroamericano

Nota de la Secretarfa

Sistema de navegacidén lacustre y fluvial
entre Costa Rica y Nicaragua

Adaptaciones técnicas de construccién y
disefio de carreteras a las condiciones
y necesidades centroamericanas

Informe del Grupo de Trabajo sobre coor
dinacidn modular en vivienda

Industrias o establecimientos que fabri
can materiales de construccidn en el
Istmo Centroamericanc

- Situacidn actual y nuevos campos de la

coordinacidén regional de los programas
de vivienda en el Istmo Centroamericano
(Nota de la Secretarf{a)

Propuesta para el estudio de costos de
construccidn de la vivienda en el Istmo
Centroamericano con referencia a costos
preliminares de 1965

La programacidn de la vivienda en el
esquema de la programacién global del
desarrollo econémico y social

Informe del Seminzrio sobre programacidn
de la vivienda

JEJCN.12/CCE/SC .4/ 29%



EfCN,12/CCE/ 351/kev.1
P&f’,n 168

EfCN.12/CCE/SC.4/29*

E/CN.lZ/CCE/SC.Q[}O*

E/CN.12/CCE/SC.4/31*

E/CN.12/CCE/SC . 4/32%

Desarrollo eléctrico

E/CN.12/CCE/5C.5/9

E/CN.12/CCE/SC.5/10

E/CN.12/CCE/SC.5/1L
TAQ/LAT/ 4O

E/CN.12/CCE/SC.5/12
TAQO/LAT/ 41 '

E/CN.12/CCE/SC.5/14*
TAG/LAT/ 43

E/CN.12/CCE/SC,5/15%

E/CN.12/CCE/SC.5/31
TAG/LAT/45

E/CN.12/CCE/SC.5/32
TAQ/LAT/ 49

£l Fimancizmiento de la vivienda en el
Istmo Centroamericano

La programacién de la vivienda y el
desarxollo urbano en la polftica y los
planes de desarrollo

Hiveles arancelarios, regimenes de inter
carbio establecidos en el Tratado Gene-
ral, y comercio exterior, para los prin-
cipales materiales de construccién en
Certroamérica

’royectos de esfuerzo propioc y ayuda
mutua en Centroamérica

Estadfsticas de energfa eléctrica en
Centroamérica y Panami, 1960 y 1961

Hota de la Secretarfa, Desarrollo coor-
c¢inade del sector de energfa eléctrica
en el Istmo Centyxoamericano

Desarrollo combinado de los sistemas
centrales de El Salvador y Honduras

Desarrollo combinado de los sistemas
eléctricos de Chiriquf (Panamé) y Gol-
fito (Costa Rica)

Proyecto para el establecimiento de una
red regilonal de estaciones nldrométri-
cas e nidrometeoroldgicas

Sistema uniforme de cuentas para empre-
sas eléctricas

Desarroilo combinado del sistema pac{-
fico de Nicaragua y del sistema central
ée’Costa Rica

Desarrollo del sistema eléctrico cen-
t:ral de Guatemala
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Desarrollo agropecuario

EfCN.12/CCE/SC.6/2
FAQ/CALIS/64/5

E/CN.12/CCE/SC.6/3
FAQ/CAIS/64/8

E/CN.12/CCE/SC.6/4
FAD/CAIS/64/6

E/CN.12/CCE/SC.6/5
FAQ/CAIS/64/7

E/CN.12/CCE/SC.6/6

Demografia

E/CN.12/CCE/333
TAO/LAT/ 54

Qtros estudios

E/CN.12/CCE/308

E/CN.12/CCE/309

E/CN.12/CCE/312
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Informe sobre los trabajos realizados en
el sector agropecuario dentro del pro-
grama de integracidn econbmica del Istmo
Centrgamericano

Actividades de la politica agropecuaria
en los pafses centroamericanos

El mercado comén de productos agropecua-
rios en Centroamérica

Estado actual de la produccién y el mer.
cado de granos en Centroamérica

Estado actual de la investigacidn agro~
pecuaria en Centroamérica

Agpectos demogrificos y sociocecondmicos
del 4rea metropolitana de San Salvador

La eventual participacidn de Panamd al
mercado comln centreamericanc

Estudio sobre la posible incorporacién
de Panamd al mercado comfin centroameri-
cano

Informe del Seminario de Clasificacién
y Administracién Presupuestarias en
Centroamérica y Panami



