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INSTITUTO LATINOAMERICANO DE FLANITICACICN ECONOMICA Y SOCIAL

PROPUESTA FPARA EL ESTABLECTMILIUTC DE UMA SECCION D PLANIFICACION
DE LA ZDUCACIQH DZNTRC DEL INSTITUTO LaTINOAMERICANO
DE PLANIFICACION BCOLCGHICA Y SOCIAL

En la primera reunién del Comité Conjunto UiESCO/OEA se recomends el
establecimiento de une Seccién de Planificacién de la Bducacién dentro del
Instituto Letinoszmericeno de Planificscién Econdmica y Social, recomenda-
cién que ha respesldesdo recientemente el Consejo Ejecutivo de la UNESCO,

En el informe de la primera reunidn del Comité Conjunto UNESCO/OBA
(p&rrafo 8) se insinud que se neceaitaria el apoyo financiero de ambas
organizaciones paira convertir esta recomendacidén en una realidad, y asi
continuar el trebajo empezedo en 1962 con el primer curso que se dicté en
el Instituto en el campeo de la.capacitacién en plenificacién de la
educacién, (Véase el anexo I),

Con el propésito de continuar e inerementer las actividades de
planificacidn de la educacién en 1963, se ha estimado conveniente que la
Seccidén mencionada se componga, como minimo, de un jefe, de tres profesio-
nales - que, aparte sus trecbajos docentes, auxilien a los Grupos Asesores
en materia de planificacidén de la educscién - y de dos secretarias, personal
todo de tiempo completo y con carécter permenente, Ademds, la Seccidn
deberé disponer cde recursos sulficientes para gestos de viaje, vidticos,
documentacidén y los gastos de funcionamiento comunes, EL costo aproximado
de la continuacién del trabajo iniciado en 1962 se estima en unos 60,000
délares,

/Anexo I






Anexo I

CURSO Di CAPACITACION EIN PLANTFICACIOI DE La EZDUCACION

Ll Cugsc se llevd a cabo en 1o sede del Instituto desde el 24 de

septiembre hasta el 14 de diciembre de 1962,

Sus objetivos, ceracteristicas, plan de estudios, programa y regla—

mento se describen en el prospecto adjunto, en el cual se incluye ademés

la lista de los profesores y los Liorarics cumplidos,.

Particinantes.

DA

Participaron en el curso 29 becarios de 15 palses latinoamericanos,

segin se detalla en la lista siguiente:

Pafs

Argentina

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Chile

Nombre

Héctor Luis Reveiro

Marfa Cristina Landajo
lianuel José lioruja

José Sendoval
Eloysio Rodriguez da 3ilva

Oswaldo Farfas de Souza
Alfonso Grau
Ovidio Soto Blanco

José Herrera
Gregorio Brevis

Gabriela Tunge

Susana Aguers

Cargd

Jefe del Depaitamento de
Planeamiento Educativo.

Jefe de la Diviaién de BEstudios
Bésicos, Departamento de Planea-
niento Educativo,

Jefe cde la Divisién de Adminis-
tracidén Escolar, Departamento
dz Planeamiento Educativo,

Director Encargado del Instituto
de Investigaciones Pedagbgiccs.

Jefe del Gabinete ds la
Secreteria de Educacidn,

Ayudante del Director del
Instituto de Estudics Pedags-
gicos de Rfo de Janeiro,

Zspecialista en presupuesto de
la Oficina de Planeamiento
Educativo, '

Seleccionado para ocupar el
cargo de Director de la Oficina
de Planeamiento,

Jefe de la Superintendencia
de Educacién.

Director de la Escuela Industrizl
Superior de Quinta Normal

Jefe de la Seccidédn Orientacidn
de la Superintendencia de
Bducacidn.

Coordinadora de la Super-
intendencia de Educacién.

/Pais




Ecuador

Bl Salvador

Guaterala
Honduras

iidxico

Paraguay
Rep.,
Dominicana
Uruguay

14

Venezuela

i

Norbre

Renée Vifles

Alfonso Arroyo

Fernando Fuentes

Julio César Chinchillas

Jesis 1iilla Selva

Rafael Cruz Toledo

Julio San Vicente

iloisés Ochca Gsmpos

Pedro Britos lore

Bautista Etcheverry
fingél Humberto Bruno
Zduardo Rives Casado
José Almea

Oscar Blanco

Carzo

Jefe de la Seceidn Bstadistica
de la Superintendencia de
Lducacidn,

Asesora Econémics de la Super--
intendencie de Educacién,

Asesora Juridica de la Super-
intendencia de Fducacidn,

Director de la Seccidn de
Zducacidn Secundaria y Superior,

Jefe del Departamento de Plani-
ficecidn del linisterio de
Hducacidn,

Investigador de la Oficina de
Planeamiento de la Zducacidn,

Encargado del Presupuesto del
Jiinisterio de Educacidn.

Jefe de Andlisis Estadistico del
Servicio de Planeamiento Educa-
tivo,

Heonomista del Serviecio de
Planeainiento,

Coordinador de Planeacidén y
Estadistica, Secretaria de
Edueacidn Pdblica.

Secretario General de la Oficina
de Planeamiento Educativo,

Intendente de FBducacidn.

A

sesor Técnico de Investigacio-
nes

vy Dstadisticas Educacionales,

Miembre del Consejo de la
Universidad del Trabajo.

Subdirector de la Oficina de
Pleneamiento,

Jefe del Sector de Educaciédn
en CCRDIPLAN,

Socidlogo de la Oficina de
Planeanmiento Educzativo,

/Desarrollec de




Desarrollo del Curso

Como constez en el prospecto rencionado, se dedicaron 11 semsnas a
clases tefricas y 30 horas a trabajos de seminario. Durante las dos
dltimzs sémanas los perticipantes se dividieron en grupos pare realizar
tareas de sintesis y recapitulacidén sobre los principales temas desarrolla~
dos, & saber: a) Relacién entre educacidn y desarrollo econdmico y social;
b) Naturaleza y organizacién del pleneamiento educetivo; c¢) Evaluacidén de
sistemas educativos y programacidn del desarrollo de servicios de educacién,
En los seminarios se discutieron problemas relaclonados con la situacidn
educativa en /mérica Latina; el estado cctual de los servicios de planea-
miento educativo, y los métodos précticos de integracién del planearniento
educativo con la planificacidn econdmica,

Durente el Curso se realizaron dos evaoluaciones: una a mediados del
mismo y otre &l final, De ambaes se deduce que este curso ha respondido a
los requerinientos de los participantes y a los objetivos que inspiraron
a las orgcnizaciones patrocincdoras,

Contenido del Curso

El curso se inicié con el anfZlisis de las relaciones entre educacién
y desarrollo econdmico y socicl, y las consecnencies que se derivan en
materia de integracidn de la planificacidn de anbos, A este respecto se
procurd plantear el provlems en sus aspectos operativos y metodoldgicos,
sin descuidar la conocida fundamentacién tedrica.

La programacién econdémica se discutid en sus aspectos conceptuales y
metodoldgicos con miras a establecer las préctivas de integracidn entre la
plenificacidén globzl y la de los sectores sociales, logrdndose en este
sentido una adecuadc compenetracidén de los educadores participantes con
los problerws y la estrategis del desarrollo econdmico.

Se analizaron con detenimiento esquemas y nétodos de evaluacidn de les
sistemas ecucativos con relacidn a su repercusién en la estructura social,
en la provisién de personal calificado y en cuanto a la eficiencia en el
uso de los recursos.

Se trazaron las etepes, los requisitos y los métodos de la programacién
de servicios educativos en el conte:ito de la progremacidn general, insis-—
tiéndose en el plenteamiento, no sélo como metodologia de formulacidn de

/planes, sino como



planes, sino como proceso continuo de perfeccionamiento de les decisiones,
El aspecto de la planificacidn ecducstive relociomdo con los recursos

humenos se znalizd y estudid empliarente, discutiéndose los métodos para

estimar las necesidades de personal calificado y los diversos procedi-

mientos para su formacidn,
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1, Antecedentes del Curso
El Comité Plenario de la CEPAL aprobd la creacién de un Instituto
Latinoamericano de Planificacidén Lconémica y Social, en su octavo
perfodo de sesiones, celebrado en febrero de 1962, y acordd solicitar
3l Consejo Econfmico y Social de las Naciones Unidas la pronta puesta
en marcha del Instituto, dada la importancia y urgenciz de su

funcionamiento,

La Comisién Especial de Educacién de la COEA, en su primera reunidn
consagrada a recomendar los nroyectos de accidén immediata en la América
Latina y la Conferencia de Santiago de Chile sobre Educacién y
Desarrollo Econémico y Social én Amérieca Letina recomendaron el
establecimiento de uan seccién de Planeamiento Educative en dicho’
Instituto, tal y como lo habia propuesto ya la UNZSCO a la CEPAL.

En marzo del afio en curso se 1legd a un acuerdo de cooperacién
entre la UNESCO y el Instituto y se acordS iniciar las actividades
del Instituto en el campo de planeamiento entegral de la educacién en
este curso breve, A este efecto se contd desde el primer momento con
la cooperacién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

La Agencia Internacional de Desarrollo (AID) ofrecid también
Su cooperacidén y en especial el financiamiento de las becas del curso,

2, Objetivos del Curso

Propiciar el contacto y el intercambio de experiencias y propésitos

entre quienes tienen en cada pals latinoamericano la responsabilidad

de dirigir y coordinar los procesos y actividades de Planeamiento

Educativo;

Continuar la labor de formacién de personal para los trabajos de
Planeamiento Educativo, que se inicié en el curso realizado en
Bogot4 en 1959, por la (EA y la UNESCO, con la cooperacién del
Gobierno de Colombia;

Familiarizar con los conceptos, métodos y contenido del
planeamiento econémico y social a quienes en cada pals estén
encargados al m4s alto nivel de la preparacién y ejecucién de
planes educativos tendientes a impulsar el desarrollo nacional,

/Impartir instyuccidn
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Impartir instruccién corts pero intensiva sobre principios,
aspectos y procedimientos de la planeacién en el campo
educativo, .

Estudiar, a la vista de los principales problemas que afronta
la educacién latinoamericana, las posibles alternativas en
cuanto a metas, contenido y métodos del futuro desarrollo de
la educacién,

Fechas y Sede

El curso tendri lugar en la sede del Instituto en Santiago de
Chile del 20 de septiembre al 14 de Qiciembre de 1962,
Dlrecclén v Administracién

El curso es organizado conjuntamente por la UNESCO, y el Instituto.
La direccién técnica del curso corresponde 2 la UIESCO 7 la -
administrecién &1 Instituto, Il curso contard con un director
designado por la UNESCO (Sirmén Fomero Lozano) y nor dos co-directores,
uno del Instituto (Ricardo Cibotti) y otro de la OIT (Hé&ctor Correa)

Profesorado

Los profesores serdn expertos de la UNESCO, del Instituto y .
de la OIT., Profesores invitados tratarén ademds algunos temas, como
por ejemplo: economia de la educaecidn; investigacién pedagégica;

educacidn comparada; disefio y rlaneamiento de las construccidnes

. escolares, etc,

Te

Participantes

Han sido invitacdos a asistir al curso 25 funcionarios
latinoanericgnos de alta cateporlia nrovenientes de los Ministerios
de Educacién, de Instituciones de Formacidén Profesional, etc. ¥, de
preferencia, jefes o técnicos destacados de los Departamentos y
Oficinas de Planeamiento de la Educacién,

La Agencia Internacional de Desarrollo (AID), ha ofr601do a tal
efecto 25 becas.

Programa
A. EDUCACION ¥ DESARROLLO
a) Relacién entre Educacién y Desarrollo Econémico y Social
La Fducacidn como bien individual y social y como factor e

instrumento de desarrollo econémico y social. Rendimiento

econfmico y social de las inversiones en educacidn.
/los factores




Los factores educativos que afectan al desarrollo econémico
¥y social, _
Los factores econdmicos y sociales que afectan a la educacién.
Relacién de la educacién con el nivel de vida y con la
movilided y la transformacién sociales,

b) Interwecién del Planeamiento de la Educacién con el Planeamiento

B. PLANZACICN ECONCMIZA
a) Naturaleza y'Méthos del Anilisis del Desarrollo Econémico

Conceptos bésicos e interpretacidn del funcionamiento de la

economfa, lNociones de contebilidad social., Relaciones
ecenciales enire los scctores de una economia activa.
Funcionemiento y limitaciones de la economfa de mercado en la
distribucién de los recursos: oferta, demanda y formacién de
precios, ' ‘
La dinémica del desarrollo econdmico. Los ahorros y la
capitalizacion como factores de crecimiento, E1 papel de los
recursos naturales y humanos,
La funcién del sector pdblico en el desarrollo econdémico y
social, ,
Naturaleza fundanentel de los ingresos, gastos y operaciones
presupuestarias del Gobierno, Efectos directos e indirectos
sobre el crecimiento.
Breve diagnéstico comparado de la naturaleza y los problemas
del crecimiento econémico reciente en América Latina y el
resto del mundo. Indices de crecimiento general y su
significacién, La salud, el alfabetismo y otros factores de
la situacidén social. , o

b) Naturaleza y Mstodos 2 Prbgramécién Econémica
Significado de la programacién global, Diagnéstico., Modelos

sencillos, Técnicos de proyeccidn y de fijacidén de metas.
Programaa globales y programas sectoriales, Problemas de
asegurar la cohefencia entre las metas en funcién de los

recursos disponibles, Conceptos de crecimiento "equilibrado®

¥ "desequilibrado®, /Programacién del
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Programacién del sector piblico como nficleo del plan,” = .
Participacién en la distribucidn total de los récursos, ElL
instrunento presupuestario. Nociones de presupuestos funcionales
Y por programasg,

Programas y proyectos especificos; criterios y métedos de
evaluacién y determinacién general de prioridades., Los
proyectos como nicleo del programa de accién,

Criterios de politica econdmica e instrumentos para orientar
Yy ejecutar los programss de desarrollo,

Organizacién de la planificacién, Oficinas centrales de
planeariento, Relacién con la planificacién de determinados
sectores en otros organismos. Aspectos adninistrativos de la

coordinzcidn 7 control de la ejecucién de planes,

C. EL PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION

“a)

b)

Naturaleza, Aspectos v Proceso del Planeamiento de la Educacién

Antecedentes, situacidn actucl y perspectivas,

Concepto, objetivos y alcsnce del planeamiento integral de la
educacidn.

El planeamiento educativo como principio y elemento esencial de
la administracidén de la educacién.,

Factores que exigen el planeamiento de la educacién y ventajas
de éste,

El proceso del planeamiento integral de la educacién,

Métodas e instrumentos de trabajo,

Istructura, organizacién de los servicios de planeamiento y
coordinacién de &stos con los organismos de planeacién general
¥ con los diversos elementos de la argenizacién administrativa
de la educacién.

Premisas y requisitos para la efecacia del planeamiento educativo
v obstéculos que dificultan su desarrollo.

Calidad, seleccién y preparceidn del personal.

Asistencia técnica internacional.

Aspectos Demogrificos del Planeamiento Educativa

Conceptos generales, Evolucidn histérica comparada, Situacién

demogréfica de América Latina.
g ic rica ina /Resefia metodoldgica
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Rebefia netodoldgica de las proyecciohes demogréficas., Distribucién
espacial de la poblacién, Migraciones internas, Urbanizacidn.
Desarrollo futuro de la poblacién en América Latina. ' Caracteris-
ticas, Vinculaciones entre el crecimiento demogrifico y la
educacién, '
Andlisis demogrificos pero los programas de educscidn,

¢) La Estadistica en el Planeamiento Educativo
Introduccién, Significado de la estadistica. Campo de aplicacién.
Estadfstica descriptiva, Fases del proceso estadlstico, ‘

Distribucidén de frecuencias y medidas relacionadas con éstas.,

Correlacién, Ajuste., Series ¢ronoldgicas, Nimero e Indices,
Nocién de distribucidn de probabilidad,
Andlisis estadistico., liétodos estadisticos utilizables en el
planeamiento integral de la educacién.
Nociones de muestreo.
Servicios de estadfsticas de la educacidén: estruciura,
organizacidén y métcdos de trabajo. '
Comparabilidad internecional de las estadisticas ce la
educacién.

d) Anflisis y Diagndstico de la Situacién Educativa
Criterios y métodos de evzluacién.

Evaluaciédn de la Eficacia Cuantitativa 7 Cualitativa de la
Educacién. '
Adecuacidén a las circunstancias y exigencias demogréficas,
econdmicas y socicles; ‘
Bstructura y O 'entacién del Sistema Educativo;
Nivel Educetivo Pramedio de la Poblacidén y oportunidades de
acceso a la Educeacidn; '
Rendimiento Cuantitativo del Sistema;
Orientacidén, métodos y contenidos de las ensefianzas;
Cantidad y calidad del personal docente, Directivo y de
Supervisidn; '
Orientacién Vocacional;
Condiciones materiales en que se desenvuelve la educacién;
Estructura y eficacia de la Administracién general de la
Educacién; : C /la organizacién



la organizacidn escolar;
iaa inversiones en Educacién y el rendimienio de éstas,
El anf4lisis especial de los Niveles y tipos de Ensefianza:
Educacién Primaria;
Educacién Media;
Educacién Superior;
Educacién Técnica;
Educacién de Adultos,
e) Técnicas de Programacién del Desarrollo de los Servicios Educativos
Aspectos Cuantitativos y Cualitativos

Premisas y caracterlIsticas especiales de la programecién en el
campo de la educacién,
Tipos de planes,
Integracién de los -Planes Educativos con los planes generales
de desarrollo,
La estrategia y la creacidn de las condiciones necesarias para la
ejecucién de los planes.
Control del proceso de desesrrollo de los planes y evaluacién de
los resultados,
Preparacién y andlisis de proyectos especificos e integracién de
éstos con los planes integrales,
Criterios para el establecimiento de prioridades, la fijacién de
metas y la determinacién y eleceidén de alternativas,
Métodos de presentacidén de los planes.,

£) Costos, Financiamiento y Presuspuesto de la Educacién

Ingreso nacional, presupuesto general y presupuesto para la
educacidén, .
Fuentes y recursos de financiamiento. Aporte p@blico, privado
e internacional,

Rendiniento, equilibrio y economfa de las inversiones,
Normas presupuestarias y cf4lculos de costo,

Normas para la preparccidn, la ejecucién y el control del
presupuesto,

Bstructura y método de elcboracién del presupuesto-programa.
El planeamiento de la educaccién como factor decisivo para el
incremento, la utilizacién adecuada y el rendimiento de los

recursos8 econdmicos al servicio de la educacién,
/RECURSOS HUMANOS



D, RECURSOS HUMANOS Y FORMACION PROFESIONAL

a)

b)

c)

8.

Contribucidn de los Recursos Humanos al Desarrollo

Recursos humenos y nutricién
Recursos humanos y salud
Recursos humanos y educacidn

Planeacién de los Recursos Humanos

Vinculacién entre las metas del Desarrollo Econémico y el
Planeamiento Zducativo en funcidén de los recursos humanos.
Metodologia de la programacién de los recursos humanos,
Coeficientes de produccidn-mano de obra con diversos
niveles de ecucacidn,
Cuantificacién y calificacidn de los egresados del sistema
educativo.,
Dstimacidén del ritmo ;- cuotas de expansién del sistema
educativo, su relccidn con los recursos humanos. Determinacién
de requisitos,
Implementacidn de lz programacidn de.los recursos humonos,
servicios .de mercado de mano de obra,

Programnacidén de la Formacidén Profesional

Necesidades de mano de obra para el desarrollo econémice
(niveles, calificacién y cantidades),
Medios de formacién de mano de obra, Educacidn gereral y
formacién profesional,
Recursos disponibles para la formacién de mano de obra,
Formulacién de una politica de prioridades.
Planificacién de la formacién profesional,

Calendario de Trabajio

Los dfas 20 y 21 de septiembre se dedicardn a la inscripcién
¥ algunas tareas preliminares,

El curso se desarrollari durante un total de once semanas, a
partir del 24 de septiembre hasta el 14 de diciembre de 1962 con wn
total de 165 horas de clases tedricas y 33 clases précticas. Las
clases tebricas se dictardn ce lunes a viernes a razén de tres por dia,
¥ las clases précticas a razén de tres por semana, El tiempo restante
se distribuird entre seminarios,mesas redondas,cohsulta de bibliografia
¥ trabajos de grupos individuales, /CALENDARIO DE



Semanas
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CALENDARIO DT CLASES TECRICAS

22 Yora

12, Hora 32, Hora
Educacién y Aspectos Demogré- Naturaleza y
Deszrrollo ficos del Planeamiento | Métedos del
(15 horas) Educativo: ‘| Andlisis del
(10 hores) Des, Econd&uico
(15 horas)
Haturaleza y Proceso
Andlisis del Planeamiento
Diagnéstizs Educative Naturaleza y
de Sistemas (10 horas) Mdtodos de
Educativos Frogramacidn
(20 horas) La Estadfstica en el “0?25]ig§as)
Plancamdento Educativo
(15 horas
Recursos
Humanos

Programacidn del (15 horas)
desarrollo de
Servicios Costos, Financiamiento
Educativos ¥y Presupuesto .
(25 horas) Programacién

(15 horas)

- de la Formacién

Profesional
(10 horas)
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SEMINARICS Y TRABAJOS DE GRUPO

Los seminarios y trabajos de grupo versardn principalmente sobre

las 4reas siguientes:

Pe

10.

An&lisis y programacidén econdmica,

Estadistica. educativa,

Administracién de la educacién.
Organizacién de los servicios de planeamiento educativo,

Diagnéstico de la situacién educativo,

Elaboracién de planes ecducativos.

Investigacidn y programacidn de recursos humanos,

Documentacidn

Los participantes recibirfdn la documentacién correspondiente

& los diversos temes del curso, conclusiones de reuniones inter-

nacionales y estudios de especialistas sobre los aspectos de la

integracién del desarrollo de la educacién con el desarrollo

econéitico y social.

Normas de funcionemiento del Curso

Normas generales

a) Las presentes normas de funcionamiento tienen por objeto

b)

promover un eficiente desarrollo de las actividades del
Curso y deberén ser observadas por todos, los participantes.
Durante el perlodo de duracién del Curso, los participantes
deben dedicar todas sus horas regulares de trabajo a las
labores del Curso, sin que puedan participar en actividades
ajenas al mismoe

La Direccidén del Curso se reserva el derecho de suspender
definitivamente a acuellos participantes que no cumplan

las normas establecidas en este reglamento.

Horario de clases

d)

El Curso se desarrolleri dentro del horarioc normal de
funcionamiento del Instituto, sin perjuicio de las horas
de trabajo extraordinarias que determine ls Direccién del

Curso. /e) EL Horario
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e) El horario diario de clases, seminarios y conferencias serd
dado a conocer por la Direccidn anticipadamente cada semana,

Asistencia y trabajos précticos

f} La asistencia a clases, seminarios, conferencias, etc,, seré
obligatoria para todos los participantes en el Curso.
g) Para obtener el Certificado se exigifé'la asistencia minime

90 por ciento de las cleses, seminarios, etc, Tres atrasos
se considerarsn coro una inasistencia,

h) Asimismo los participantes deber4n realizar. los trabajos
précticos y monograffas que la Direccidén determine.
Aprobacién del Cursc y Certificado.

i) La Direccién determinard las formas de evaluacién del
aprovechamiento del curso por perte de los participantes,

J) Los participantes gue hubieran cumplido con los requisitos
de asistencia y aprovechamiento tendrdn derecho a obtener un
Certificado. '

Los participantes ,

k) Los participantes podrdn exponer libremente sus ideas en las

clases, seminerios y demfs actividades del cursc y podrén
discutir aspectos técnicos especfficos con los profesores ¥y

asistentes en las horas que &stos fijen para este fin,

P g



