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instrumento bdsico para el desarrollo
Principales actividades del ILPES en 1969

LAS NECESIDADES crecientes de América Latina en tas; el 15 por ciento, ingenieros civiles, y el resto de
el campo de la planificacibén del desarrollo econdmico y otras profesiones.
social decidieron a las Naciones Unidas - a peticidn de
los gobiernos latinoamericanos - al establecimiento de un En la especialidad de planificacidn general, con 24 parti-
instituto regional dedicado a la capacitacibn, asesoria e cipantes, se puso el mayor acento en mejorar los avan-
investigaciones en esa materia. As{, en 1962, se cred ces en planificacidn regional y social que se derivan de
el Instituto Latinoamericano de Planificacibn Econbmica y los estudios realizados por el Instituto en dichos campos.
Social (ILPES), con sede en Santiago de Chile. También se insisti® en la planificacidén de corto plazo, in-
corporando demostraciones del uso de las técnicas de
Fundado como organismo autbnomo bajo la é&gida de la computacidn en la resolucidn de modelos ftiles para la
CEPAL, el ILPES prosiguid, primero, y ha ido amplian toma de decisiones.
do después las actividades que en ese aspecto cumplia
hasta entonces la CEPAL misma. Por lo que respecta a planificaciébn del sector piblico, la
especialidad contd con 16 participantes y se abocd al and
Antes, en la Conferencia de Punta del Este celebrada en lisis de los diversos aspectos que se relacionan con el
1961 en el Uruguay, los gobiernos latinoamericanos habfan proceso de planificacibn de este sector.
reconocido oficialmente que la planificacién debfa ser el
instrumento béasico para el desarrollo. Y pocos afios Dentro de su programa de capacitacién, el ILPES orga
después, la casi totalidad de los paises de la regidn que niza - tanto en Santiago como en varios pafses - cursos
afin no lo habfan hecho tenfan establecidos sus servicios especiales sobre la planificacibn de sectores sociales,
nacionales de planificacion y habfan preparado sus prime como la vivienda, la salud pGblica y la educacién. Esta
ros planes de desarrollo. labor, en 1969, se concretd al Curso de Planificacién de
la Salud, que se viene dictando desde 1962 conjuntamente
A principlos del afio en curso se efectud en Santlago la con la Oficina Sanitaria Panamericana. La asistencia
decimotercera reunibén del Consejo Directive del ILPES. fue de 30 profesionales latinoamericanos y la duracibn,
Entre otras cosas, ello dio lugar a una revisidn de las 16 semanas.
actividades del Instituto en 1969. Un resumen de tales' “
actividades - que refleja la accidbn creciente del ILPES El Instituto organiza también - fuera de su sede, en los
en el campo que le es propio - es lo que se proporciona pafses que lo solicitan - cursos intensivos, cuyo objeto
a continuacidn, es capacitar al mayor nimero posible de especialistas en
campos de particular importancia para esos mismos pai-
— programa de capacifucién— ses. Asf, en 1969 se efectuaron:
El n&cleo del programa de capacitacidn del ILPES lo - en Rio de Janeiro, un curso intensivo sobre planifica-
constituye el Curso Bésico de Planificacidn, que se dicta cién de la vivienda, en colaboracién con el Ministerio
en la sede, en Santiago, por espacio de 41 semanas., .de Planificacibn del Brasil, la CEPAL y el Programa
Su objeto es capacitar a los espectialistas que los pafses de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
latinoamericanos requieren para sus actividades nacionales al que asistieron 31 funcionarios que ocupan posiciones
de planificacibn. técnicas en los organismos nacionales y estaduales re-

lacionados con el problema de la vivienda;
En 1969 el Curso Bésico se llevd a cabo de marzo a di

ciembre, y contd con las especialidades de Planificacién - en Vitoria, Brasil, un curso sobre aspectos generales

General y Sector Pf{iblico y una asistencia total de 40 par de la planificacidn y del desarrollo destinado a la zona

ticipantes. De éstos, el 72.5 por ciento fueron economis central del pais, con la colaboracién de la Facultad de
En rtelaclén con los Esiudios e Informes que se anunclan o CEPAL, México: Hamburgo 63, México 6 D.F. CEPAL, Rfo : Rua Cruz Lima 18 Aplo. 602

comentan en estas Notas, los leclores interesadoe en adqui-
rirloa podrén hacerlo Aando su licilud a la i6n de
Documentos de la CEPAL, Caailla 179-D, Sanlfago, Chile.

Flamengo ZC-01

E 3 10 ® 15-3 it 11
CEPAL, Bogot: Cerrera 10 N 9 pi=o T e el

Apartado Abreo 17603

Tamblen podrén obtener Informes en cuslquiers de las ofici- Bogats, 'Colambls. EEPHL... Monlendes: g°::l V':“’g“ P‘“;m
nes cuya direccién ee Indlca engeguida: CEPAL, Cerlbe: Room 312, Salvatori Bullding M:Me;d:o ‘(’J":;ay
Frederick Street ’ :
NACIONES UNIDAS, Secciébn de Publicaciones, Port of Spain CEPAL, Waahlngton: The Faderal Bar Bidg. West
Nueva York, N.Y. Trinidad y Tobago Room 450, 18198 H Stireet, N . W,

Weasnington, D.C. 20006.




Ciencias Econbmicas de la Universidad Federal de
Esgpfrito Santo y el apoyo de la CEPAL y el PNUD,
que reunid a 41 participantes;

-~ en Brasilia, un curso sobre planificacién agricola, con
la colaboracidn del Ministerio de Agricultura del Brasil,
la CEPAL y el PNUD, y una asistencia de 30 funcio
narios de organismos pfliblicos vinculados con la activi-
dad agropecuaria;

- en Monterrey, México, un curso sobre los aspectos ge
nerales de la planificacidn y del desarrollo, con la co-
laboracibn de la Universidad de Nuevo Lebn, la CEPAL
y el PNUD, al que asistieron 31 participantes de di-
versos estados del pafs;

- en Panami, un curso sobre planes operativos anuales,
con la colaboracidén de la CEPAL y el PNUD, desti-
nado a participantes de dicho pafs y de toda Centro-
américa que asistieron en nGtmero de 48;

- en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, un curso de tipo
tradicional sobre los aspectos generales de la planifica
cibn y del desarrollo, con la colaboracibn dela Univer
sidad de Santa Cruz y el PNUD, y con 38 participan
tes, vy

- en Lima, un curso intensivo de planificacidn con dura-
cibn de ocho meses, en colaboracibn con la Escuela
Superior de Administracidn Pablica del Pert y el
PNUD, con la asistencia de 30 participantes.

Asimismo, dentro del acuerdo de colaboracibén de varios
afios entre el ILPES vy la Universidad de Campinas
(Brasil) para dictar cursos de postgrado en planificacibn,
se efectud ahi un curso de planificacidn industrial en el
que participaron 13 profesionales brasilefios de diversos
lugares del pals, la mayorfa de ellos profesores universi
tarios. Y se colabord en otro, en la Escuela de Admi-
nistracidn de Empresas de la Fundacidn Getulio Vargas,
en Sao Paulo.

Como una nueva forma de accibn y de colaboracibn con-
viene seflalar también el Seminario para periodistas latino
americanos especializados en el sector econdbmico, efec-
tuado en Santiago de Chile por la CEPAL, el Instituto
y la Oficina de Informacidn Pflblica de las Naciones Uni
das, el cual dio la oportunidad a los periodistas partici-
pantes de ponerse en contacte conla labor que la CEPAL
y el ILPES realizan en materia de desarrollo econbmico
y social y planificacién. X

En cifras redondas, son ya més de 5.000 los profesionales
latinoamericanos que han pasado por los distintos cursos
del Instituto. A través de sus cursos intensivos, el
ILPES ha realizado una extensa labor que comprende
la mayorfa de los pafses de América Latina. Asi, desde
1962 - afilo de su establecimiento - se han dictado en el
Instituto 54 cursos en 16 pafses y, al terminar 1969, se
habfan recibido ya més de 15 peticiones de cursos para
realizarse en diversos pafses durante el presente afio.

—— asesoria a los gobiernos —

En otro campo, el de la asesoria a los gobiernos, el
ILPES ha venido colaborando con la mayoria de los pal
ses latinoamericanos mediante el envio de expertos para
asesorar alas autoridades locales en la puesta en marcha
de planes, el desarrollo de los recursos naturales y la
solucibn de problemas presupuestarios y fiscales.

Durante 1969 los servicios de asesorfa continuaron orien
thndose hacia la obtencidbn de dos grandes objetivos: co-
laborar con los gobiernos latinoamericanos en la formula
cibn de estrategias de desarrollo que sirvan de base para
la elaboraciébn de planes a mediano y corto plazo, y aco-
piar nuevos antecedentes, partiendo de las condiciones
reales impecrantes en cada pais, para examinar diversas
alternativas sobre el desarrollo futuro de América Latina.

En ese afio el ILPES establecib un convenio de colabora
cidébn con el Estado de Minas Gerais, Brasil, para la for
mulacidén de una estrategia de desarrollo a largo plazo,
a nivel global y sectorial, que permita identificar las me-
didas més importantes a adoptarse para el desarrollo fu-
turo del estado y obtener también las bases para la ela-
boracién de planes a mediano y corto plazo.

Tal vez lo més relevante en este convenio radique en la
integralidad con que se aborda el problema de la planifi-
cacibn estadual. En efecto, ademés de los elementos de
estrategia, el convenio establece la colaboracidbn del Insti
tuto en la reestructuracibn del sistema estadual de planifi
cacibn en sus aspectos institucionales y técnicos, el mon-
taje de un sistema de planes operativos y presupuesto por
programas con vistas ala ejecucibn dela estrategia y del
plan a mediano plazo, y la reestructuracién y moderniza-
cibn del sistema estadistico.

Otro caso importante en este orden de actividades se xe
fiere al Ecuador, cuyo gobierno solicitb - a través de la
Junta Nacional de Planificacibn y Coordinacibdn - asesorfa
al Instituto para la elaboracidn de un anilisis de las pers
pectivas del pais en la integracidn subregional andina. -

En relacidén con esta colaboracidn cabe destacar dos
factores de especial imporiancia. Por una parie, la
cuestibn fue planteada por primera vez con un definido
acento en el esclarecimiento de una estrategia de desarrollo
nacional dentro de un contexto de integracibn subregional,
hecho que obligb a una interpretacidn y a un anblisis de
fondo del significado y alcance que para el pals tendrfa
el proceso de integracidn andina. Por otra parte, y en
otro orden de ideas, la modalidad del trabajo permitidb
establecer una estrecha cooperacibn de equipos entre el
ILPES y los técnicos de la Junta Nacional de Planifica-
cibn, otorgandole un alto grado de continuidad.

Un tercer caso es la colaboracibn que, desde 1968, se
presta al Instituto Nacional de Planificacién del Perft en
la elaboracidn de una estrategia de desarrollo.

En 1969, continuando el trabajo anterior, se realizaron
dos misiones para asesorar a aquel organismo en la ela
boracibn de un programa de asistencia técnica que fuese
coherente con los principales requerimientos planteados
en dicha estrategia. Ademés, se solicith al ILPES ase
sorfa para establecer las bases de un plan a mediano
plazo.

— planificacion operativa —

Dentro de este campo son de destacarse dos tipos de
colaboracidén: la vinculada de manera directa con la se-
cuencia estrategia-plan a mediano plazo-plan operativo, y
asesoramientos especificos a organismos de planificacién
o a instituciones ligadas a un sector econdbmico determi-
nado.

. Enla labor de asesoramiento al Estado de Minas Gerais,

el ILPES colabord con el Gabinete de Planejamento e
Controle en el establecimiento y puesta en marcha del
sistema de presupuesto por programas, pudiendo resumir
se las tareas principales como sigue: migién preliminar
en la que se fijd6 el programa de trabajo para el afio,
preparacidn de las bases para la realizacidn de un pro-
grama de capacitacidbn en la materia, discusidbn de los
criterios para el manual de elaboracidn presupuestaria y
formacidn de grupos de trabajo para iniciar las labores
de formulaciébn del proyecto de presupuesto para 1970;
direccibn y coordinacidon de dos cursos intensivos para
los organismos de la administracidén directa en programa
cibn presupuestaria con especial énfasis en los aspectos
relativos a la fase de su elaboracidbn, prolonghndose en
una. parte practica mediante el trabajo concreto de formu-
lacién del proyecto de presupuesto; formulacién del Manual
de Presupuesto por Programas para los organismos de
la administracidén directa y similares, y asesoramiento en
el proyecto de presupuesto por programas de la adminis
tracion directa para 1970, -



Otra asesorfa llevada a cabo el afio pasado tuvo por
objeto preparar metodologfas adecuadas a la realidad de
la planificacidn de Honduras. Una misibn integrada por
cuatro técnicos concentrd sus trabajos en la discusibn
con los funcionarios nacionales de los aspectos metodolb-
gicos de un sistema de planes anuales y su adaptacidn a
las condiciones particulares de dicho pafs.

Durante 1969 prosiguid también el asesoramiento a la
Corporacidn de Fomento de Chile (CORFO), en maleria
de presupuesto por programas. Un grupo de trabajo a
nivel de la Vicepresidencia Ejecutiva, conjuntamente con
los expertos del ILPES, desarrolld las siguientes tareas:

- anhlisis de la siluacibn actual de la CORFO y de sus
empresas y organismos dependientes en cuanto al pro
ceso y organizacidn presupuestaria;

- establecimiento de las bases de implantacibn del presu
ptesto por programas para la CORFO y sus organis-
mos dependientes y preparacidon de un Manual de For
mulacidon del Presupuesto;

- asistencia en la preparacibn del presupuesto preliminar
para 1970 en cenjuntd con la Gerencia de Finanzas y
las diversas unidades ejecutoras y de un anteproyecto
de presupuesto para la aprobaciéon del Consejo Direc-
tivo;

- preparacidn de un manual de ejecucidn y control del
presupuesto y establecimiento, conjuntamente con la
Gerencia de Finanzas, de los sistemas de informacibn
financiera, y

- desarrollo de un programa de capacitacidn en Santiago
y en provincias, para ejecutores de los programas y
jefes de presupuesto de los institutos y para las agen-
cias dependientes de la CORFO.

LLas labores de asesoria se realizaron en estrecha cola-
boracidn con la Direccidbn del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y siguiendo las normas centrales establecidas
por ella. Con estos trabajos se dio cumplimiento a todas
las bases previstas en el convenio celebrado entre el
II.LPES y la CORFO.

En 1969 termind la asesoria que el Instituto prestd du-
rante itres afios al Ministerio de Agricultura de Chile en
la formulacibén del plan de desarrollo agropecuario.

Para cerrar este rubro de actividades del ILPES se
puede sefialar que a fines de noviembre de 1969, y mien
tras sellevaba a cabo la segunda misidén en Minas Gerais,
Brasil, el Gobierno del Estado de Saoc Paulo mostrd in-
terés en que el Instituto le prestase asesorfa durante un
afio a partir de marzo de 1970 para formular una estra-
tegia de desarrollo de dicho estado, realizar otros traba
jos relacionados con aspectos operativos del sistema de
planificacibn y capacitacidn en desarrollo a realizar con
la Fundacidn Getulio Vargas.

— investigaciones econdmicas —

Las actividades del ILPES en este campo - aparte las
ya seflaladas - se dividieron en 1969 en dos grandes
puntos: el anblisis de los elementos de una politica de

desarrollo econbmico con integracibn en América Latina,
y la programacibn monetario-financiera.

Por lo que respecta al primer punto, los temas aborda-
dos se refieren principalmente a tres de los componentes
de una polftica de desarrollo: sustitucibn regionalizada de
importaciones; exportacidn de manufacturas, y polilica de
ocupacidn y su influencia sobrela ampliacidn del mercado
interno. En cada politica se han estudiado en forma es-
pecial los efeclos sobre el sector externo y sobre la ocu
pacidn, ademhs del anilisis de las modalidades propias
de esas politicas. En julio se termind el estudio "Elementos
para la elaboracibn de una politica de desarrollo con in-

tegracibn para América Latina", el cual fue presentado
al segundo Seminario sobre Desarrollo Nacional con In-
tegracibn que se efectudb en El Colegio de México, de la
capital mexicana, en agosto Gltimo,

Por otro lado, conjuntamente con el Centro Latinocameri-
cano de Demograffa (CELADE), se ha comenzado a
trabajar en un programa sobre polfticas de poblacidén que
estudia este tema en forma mucho més amplia que la de
Y durante el afio se intensificd
la colaboracibn con los centros nacionales de investigacidn,

los anklisis anteriores.

la que resullta sumamente fitil y fructffera por el efecto
multiplicador de esfuerzos que significa.

En cuanto al segundo punto - programacidn monetario-
financiera -, se celebrd en la sede del ILPES una
reunibn con la participacidén de tres expertos extranjeros,
en la que, en forma complementaria, se examind la expe
riencia de Chile, Francia y Uruguay en este aspecto.

— investigaciones soclales —

Entre los trabajos que se terminaron en 1969 - varios
de ellos realizados durante el afio - figuran los estudios
sobre los problemas de la infancia y la juventud en Amg
rica Latina efectuados con la colaboracibn del UNICEF.
También dentro del programa UNICEF-ILPES, se cola
bord con el Instituto Colombiano para el Bienestar Fami
liar en la orientacidbn metodolbgica de un diagnbstico de
la situacidon de Colombia a este respecto, y con la Oficina
de Planificacidn del Paraguay en materia de metodologia
para investigaciones sociales sobre la situacidn de la ju-
ventud en dicho pafs.

Por otra parte, se termind un trabajo sobre la estructura
rural chilena en que el Instituto colabord con la Universi
dad Libre de Berlfn, que lo llevb a cabo, y se asesord
a la Pontificia Universidad Catblica del Pert en su estudio
sobre los empresarios indusiriales de ese palis.

A fines de noviembre se iniciaron los trabajos necesarios
para la elaboracidén de un informe sobre la situacidn y la
orientacibn de la juventud universitaria latinoamericana,
investigacidn que se lleva a cabo a peticibn del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Otros trabajos
fueron planeeados para su realizacibn en el presente aflo.

—— accion en proyectos —

La accidon del Instituto en este campo se concenird prin-
cipalmente en la preparacién de la Gufa y el Manual de
Proyectos. También se avanzd en el estudio que recoge
y sistematiza experiencias sobre el desarrollo integrado
de zonas agropecuarias.

En cuanto a las actividades directas en los pafses, se
prestd asistencia a los organismos de planificacidn de
Honduras y del Pert en la orientacidn de las tareas de
sus unidades de proyectos; se asesord al Gobierno de
Bolivia en la determinacidén de los criterios aplicables
para la seleccidbn de proyectos a ser incluidos en el pre
supuesto nacional de 1970, y se continud colaborando con
la SIECA (Secretarfa General del Programa de Integra
cidbn Econbmica Centroamericana) y el BID en trabajos
preparatorios de estudios sobre proyectos mullinacionales
en Centroamérica.

Por otra parte, el ILPES ha reiniciado su colaboracibn
con el Gobierno de Venezuela - a través de la Corpora-
cibn de los Andes - para llevar adelante el proyecto del
Alto Llano Occidental, al cual dicho gobierno asigna una
alta prioridad en sus planes de desarrollo para el prbximo
quinquenio .

De la amplia gama de otras actividades que viene reali-
zando el ILPES se han seleccionado a modo de ejemplos
algunos trabajos en campos diversos que, en forma sus-
cinta, se sefialan en los siguientes parrafos.



Notas sobre la Economfa y el
Desarrollo de América Latina

Preparadas por los Serviclos
Informativos de la CEPAL,
Casilla 179-D. Santiago, Chile

—— otros trabajos —

La coordinacién internacional de planes de desarrollo
comenzd a ser preocupacidn del Instituto, junto con la
CEPAL, a rafz del Mercado Comin Centroamericano vy,
posteriormente, durante el proceso de formacidén del Grupo

—— publicaciones —

El programa de publicaciones del ILPES, iniciado hace
cuatro afios, recibid en 1969 un gran impulso, habiéndose
incrementado en forma notable el proceso editorial. ¥n
esta misma phgina se proporciona una lista de las publi-

Andino. Respecto de este Gllimo caso, hay un trabajo caciones que el Instituto tiene actualmente para su venta.
en marcha en conjunto con la CEPATL, en tanto que se

estd preparando otro solicitado por los jefes de los orga

nismos de planificacién de los paises del Grupo Andino
sobre criterios y métodos para el proceso de programa- Bl B BES
cidbn conjunta y sobre las posibilidades industriales del

area.

Publicaclones en Venta

TEXTOS

Discusionee sobre planificacibn

Planificacién del desarrollo induetrial, por Hbctor Soza Valderrama
Planificacibn y presupuesto por programas, por Gonzalo Martner
Fllogsoffa, educacibn y desarrollo, por Josté Medina Echavarria

La brecha comercial y la integraclbn latincamericana

En materia de planificacién industrial, por lo que toca a
la investigacidn, las actividades durante 1969 se centraron
principalmente en el problema del empleo, cuestidn sobre
la cual et ILPES ha emprendido diversos estudios, habién

dose concluido un trabajo sobre ocupacidn en el sector CUADERNOS

manufacturero. Otro estudio que merece destacarse versa Serie I: Apuntes de clase

sobre los "Principales problemas de la industrializacibn N° 1 Teorfa y programacibn de! desarrollo econbmico, por Jorge
lati i 1 . - Ahumada

= 1no,amerlcana ’ N° 2 Astgnacibn de recursos, programacibn lineal y teorfa econb-

mica, por José& Iharra

Cinco modelos de crecimiento econbmico, por Pedro Paz y

Py & P Octavio Rodriguez

se concretaron en el afio pasado los trabajos ya iniciados N°® 4 Control dela ejecucidn de proyectos por el método del camino

en 1968 sobre la situacibn de dichos recursos en América crflico (Pert), por Antonio Ballar

N° 5 Estadfstica bhsica para planificacién (Vols. 1 y 2), por
Arturo NGfiez del Prado

NG

w

En el campo dela planificacidn de los recursos humanos,

L.atina a nivel nacional, a fin de enunciar algunos aspectos

cuantitativos que son necesarios para elaborar un diagnbs
d 1 disti - - Serie II: Antlcipoe de Investigacidn X
tico de la mano de obra en los distintos paises. Los re N° 1 El marco histbrico del proceso de desarrollo y de sub-

sultados de esta investigaciébn han permitido establecer la desarrollo, por Osvaldo Sunkel

N° 2 Considsraciones sobre la esirategia de Industrislizacibn de
‘ América Latina
uno de los pafses de la regibn y, asimismo, examinar y N° 3 La infraestructura en la planificacién del desarrollo, por

comparar el grado de desocupacidn abierta y de sub-utili Ricardo Cibott

2 2 : e Metodologfa para evaluar recursos nalurales enlos paises on
zacidn de la mano de obra a través de la estimacidon y R i e i
'

analisis de la desocupacibn equivalente. N° 5 Anblisis de proyectos de integracidn, por Benjam{n Hopenhayn
y Héctor Fernkndez

N° 6 La programacién monetario-financiera en su relacibn con el
desarrollo econbmico

N° 7 El planeamianto de la educacibn, por Simbn Romero Lozano

y Sebaslihn Ferrer M.

Consideraciones sobre ocupacibn industrial

estructura ocupacional de la fuerza de trabajo en cada

4
IS

Por lo que respecta a recursos naturales, se prosiguid
un trabajo sobre las Areas rurales de saturacidn, cuyo
objeto es analizar la posibilidad de produccibn dela tierra N° 8
frente al grado de utilizacién actual para deducir perspec N° 9 Los recursos humanos sn el desarrollo de América Lalina,

tivas de desarrollo futuro, principalmente en lo que se pon Eeleban; [Lederman
. N°10 Los recursos hidrbulicos de Chile, por Nathaniel Wollman
refiere a la ocupacibn rural. N°11 Notas sobre integracién, hienestar y evaluacibn de proyectlos,

por Louis Lefeber

Dentro del convenio del ILPES con '"Resources for the Serle I1I: Manuales operativoa

Future, Inc.", se termind un primer borrador de la in- N° 1 Manual de medioibn de costoe por programae

vestigacibn sobre polfticas para el desarrollo de nuevas Los pedidos de estas publicaciones pueden hacerse a Programa de
tierras en el trbpico hftmedo de América Latina y se Publicaciones, ILPES, Caslilla 1567, Santiogo, Chile.
avanzd enla edicibn de obras terminadas con anterioridad

a 1969.




