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RESUMEN

En este documento se analizan algunos de los principales efectos que la mayor integracion
economica internacional produjo en la dinamica espacial y territorial de los paises de la Region
Norte de América Latina (RNAL). La preocupaciéon particular del estudio es identificar los
grandes cambios de tendencia en el comportamiento economico de las regiones que integran cada
economia nacional, asi como sus implicaciones en términos de la cohesion social y territorial.

Desde diversos puntos de vista se han abordado con cierta profusién las implicaciones de la
estrategia econdomica que tiene como motor de crecimiento al sector exportador —principalmente
caracterizado por la industria maquiladora— sobre los ambitos comerciales, macroeconémicos y
financieros, asi como los efectos sobre el perfil productivo y sectorial. Menos atencion han
recibido, en cambio, las consecuencias sobre la dinamica territorial y la arquitectura y
organizacion de los espacios intranacionales. En este contexto, se examinan las evoluciones de
las disparidades espaciales y territoriales, del dualismo rural urbano y los procesos migratorios
que alimentaron la urbanizacion. Asi, se pudo detectar que la insercidon a los mercados globales
ocurrida en las dos décadas anteriores tendio a revalorar a las zonas metropolitanas de los paises
de la region. Luego, las ciudades en tanto /ocus de la nueva economia abierta adquirieron una
gran preponderancia, precisamente por efecto de la dotacidon existente de infraestructura y
recursos humanos calificados. En contraste, se redujo la importancia de las areas rurales, tanto en
la utilizacion de sus recursos productivos como en la construccion de nueva infraestructura, en un
negativo circulo de causacion acumulativa descendente.

En el trabajo se pretende identificar empiricamente grandes tendencias espaciales y
territoriales, ademas de examinar sus antecedentes y sus perspectivas. Cuando la informacion lo
permite —en materia de desagregacion territorial e intranacional la informacion economica es
muy escasa, fragmentaria e incompleta en la regidon—, se efectta una comparacion de los
procesos. El estudio tiene como punto de partida un nimero de investigaciones e informes sobre
algunos de sus temas centrales, elaborados por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), otras instituciones internacionales o nacionales e investigadores académicos.



INTRODUCCION

La ola de internacionalizacion de las ultimas dos décadas intensifico el grado de integracion con
la economia mundial de las naciones que forman la Region Norte de América Latina (RNAL). En
su conjunto, este proceso de “globalizacion” puso a prueba la capacidad de respuesta y
adaptacion de las economias nacionales ante lo que, de acuerdo con la terminologia en uso, suele
identificarse como los “desafios competitivos” de la economia mundial del nuevo siglo. En un
documento anterior, la primera parte de un diptico, se hizo la descripcion y el analisis econdmico
de la manera en que los paises y la region como un todo se ubican en la economia global,
examinando su desempefio productivo de largo plazo en términos de comparacion (CEPAL,
2003a). En esta segunda parte interesa indagar sobre las consecuencias de la globalizacion en los
territorios nacionales. En este sentido, el objetivo es analizar e ilustrar algunos de los principales
efectos que la mayor integracion econdémica internacional determiné en la dinamica espacial de
los paises de la RNAL. La preocupacion particular del estudio es identificar los grandes cambios
de tendencia en el comportamiento econéomico de las regiones que integran cada economia
nacional, asi como sus implicaciones en términos de la cohesion social y la dinamica de largo
plazo de los asentamientos.

Suele considerarse que en el interior de las naciones, la globalizacion ofrece la posibilidad
de fortalecer tanto la utilizacion como la valorizacion de los recursos endogenos de las regiones,
que sean capaces de radicar en su territorio inversiones vinculadas con el comercio internacional.
Se postula que por esta via se generan actividades econdémicas y productivas adicionales a las
preexistentes, con importantes efectos de expansidn sobre estas ultimas, transferencias
tecnologicas que aceleran la modernizacion de la planta productiva, ampliacion de las escalas de
produccion por medio de las exportaciones y toda una gama de efectos —como el crecimiento
directo e indirecto del empleo— que propician de varias formas el mejoramiento del entorno
socioeconomico local.

El lapso de referencia del estudio son las ultimas dos décadas del siglo XX, un periodo del
desarrollo regional muy rico en acontecimientos cambiantes. Se inicia con la crisis terminal del
modelo de sustitucion de importaciones y continda, primero, con la generalizacion de programas
de estabilizacion que los paises debieron adoptar para contener la ampliacion acumulativa de los
desequilibrios estructurales y financieros heredados por aquel modelo. Se continta después con la
instauracion progresiva de los programas de reforma estructural que configuraron el estilo de
desarrollo vigente. Los resultados del nuevo estilo de desarrollo de los paises de la RNAL son
objeto de debate y de numerosos analisis e investigaciones. Desde diversos puntos de vista se han
evaluado con cierta profusion sus consecuencias comerciales, macroecondémicas y financieras;
quiza de manera menos abundante, sus efectos sobre el perfil productivo y sectorial de los paises
de la region también se han discutido. Menos atencion ha recibido, en cambio, el estudio de los
efectos de esta estrategia de desarrollo sobre la dinamica territorial de las economias y la
arquitectura y organizacion de los espacios intranacionales. Una excepcion a lo anterior son los
esfuerzos de investigacion emprendidos en todos los paises de la RNAL con respecto al tema del
desarrollo sustentable. En este rubro se ha documentado una serie importante de procesos y
problemas de corte territorial, lo cual ha generado una valiosa masa de evidencias empiricas que



ha alimentado el proceso de toma de decisiones. Sin embargo, en su gran mayoria estos trabajos
se centran en el examen de los problemas directamente relacionados con el deterioro y
depredacion del medio ambiente, la fragilidad del territorio y el uso, destruccion y conservacion
de los recursos naturales. Si bien estos problemas constituyen una dimension fundamental del
desarrollo territorial que no es posible ignorar, en el presente estudio se opto por no incluirlos de
manera explicita, dando prioridad al analisis de procesos economicos y, de manera asociada,
sociales.

En el documento se pretende identificar grandes tendencias, documentarlas, analizar sus
antecedentes y sus perspectivas. Cuando la informacion lo permite —y en materia de
desagregacion territorial e intranacional, la informacién econdmica es muy escasa en la region,
ademas de fragmentaria e incompleta—, se lleva a cabo un estudio comparativo de los procesos.
De igual manera, se toma como punto de partida un nimero de investigaciones e informes sobre
algunos de sus temas centrales, elaborados por la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), otras instituciones internacionales o nacionales e investigadores académicos. Se
pretende despertar el interés y suscitar la discusion en los paises de la RNAL sobre la dimension
territorial del desarrollo econémico y social.

Al 1gual que el primer estudio sobre el papel de la RNAL en el espacio global, este trabajo
se enriquecid con los aportes, comentarios y discusiones realizados en la reunion de expertos
celebrada en la ciudad de Panama el 31 de octubre de 2003. Esa reunidén tuvo por objeto
precisamente someter a la revision de diversos especialistas en asuntos econdomicos, regionales y
territoriales de los paises de la RNAL, un primer borrador de la investigacion. La coordinacion de
este trabajo estuvo a cargo de José Octavio Martinez, la redaccion del documento fue
responsabilidad de Victor Godinez, y los trabajos de apoyo corrieron a cargo de Juan Carlos
Rivas y Juan Pérez, todos funcionarios de la Seccion de Desarrollo Econdémico de la Sede
Subregional de la CEPAL en México.



I. EL CARACTER DESIGUAL DEL DESARROLLO

El desarrollo y el crecimiento econdémicos son procesos de manifestaciones y resultados
desiguales. Se distinguen por la disparidad y la diferencia entre naciones, regiones, sectores de
actividad y agentes economicos y sociales. Hay una dinamica de la diferenciacion que no sélo es
persistente, sino que marca de variadas maneras el desempefio econdmico considerado a escala
global, nacional o sectorial. Al contrario de las tendencias a la convergencia y a la uniformidad
que se dan por descontadas en ciertas versiones académicas y politicas del desarrollo, la
investigacion tedrica y empirica, asi como la propia experiencia historica, muestran que la
desigualdad es inherente al proceso econémico. ' No se trata de una condicién provisional o
transitoria de la economia, sino de un estado que ésta tiende a reproducir de manera permanente a
la vuelta de cada uno de sus ciclos. La tendencia a la desigualdad es una de las principales
“fallas” atribuibles a la economia de mercado, frente a cuyos mecanismos el orden institucional
de las naciones capitalistas ha opuesto historicamente diversas medidas compensatorias
destinadas a reducir las disparidades relativas y las disputas distributivas. >

En este sentido no existen regiones ni localidades intrinsecamente pobres y atrasadas
dentro de los paises, sino regiones y localidades de gente pobre, subempleada, sin ocupacion y
marginada en el marco de relaciones sociales y econémicas que tienden a polarizar el progreso, la
riqueza, el ingreso, el bienestar y el poder, distribuyéndolos territorialmente. La disparidad entre
regiones y localidades (lo mismo que entre naciones) en lugar de responder a un orden secuencial
de etapas de desarrollo a la Rostow, se organiza en un orden de complementariedades y
oposiciones estructurado como un conjunto espacial coherente y jerarquizado. Por esta razon, el
desarrollo reproduce las desigualdades y las sociedades requieren de acciones exdgenas al
proceso de mercado para atenuar la disparidad y nivelar de diversas maneras y en diversos grados
“el campo de juego” en el que participan los distintos agentes, sectores y territorios.

1. Disparidad social del ingreso

En cuanto al tema central del presente estudio, que atiende al ambito interno de los paises de la
Region Norte de Ameérica Latina, el caracter desigual del desarrollo tiende a manifestarse en una
constante diferenciacion entre grupos sociales, espacios y actividades productivas “dinamicas” (o
modernas) y “atrasadas” (o tradicionales). Una de las manifestaciones mas visibles de esta
tendencia estructural concierne a la distribucién del ingreso y la riqueza. En la mayoria de los
paises de la RNAL los beneficios del crecimiento econémico se reparten de manera muy
desigual, dando lugar a que en ellos prevalezcan grados de concentracion que se clasifican entre

1 . < ey, , . , .
Para un balance de la discusion al respecto en la tradicidon neoclasica, véase Harris (1985).

Los términos de este mismo debate en ¢l terreno de la economia politica se halla resumido por Smith
(1990). En cuanto al enfoque estructuralista del desarrollo desigual, véanse ¢l texto pionero de Prebisch
(1950) y Sunkel (1970). Desde ¢l punto de vista historico, véanse, entre otros, los trabajos de Braudel
(1985) y Maddison (2001).

Sobre este tema, véanse las contribuciones de Coase (1994), capitulos 1 a 6, v North (1993).



los mas elevados del mundo, ademas de que —dadas las caracteristicas historico-institucionales
de la region— se caracterizan por su fuerte rigidez. En contextos de crecimiento econémico bajo
y volatil, como el que persiste en términos generales en la RNAL desde la década de 1980, tal
caracteristica acentia esta primera y mas elemental dimension de la desigualdad.

Se demuestra esta polarizacion al examinar el ingreso del decil mas rico en multiplos del
ingreso del decil mas pobre de la poblacion de los paises de la region. El grafico 1 correlaciona
esta variable con el crecimiento real del producto interno bruto (PIB) por habitante. Varias
observaciones se desprenden de esta informacion. Existen dos grupos de paises en funcion de los
grados promedio de concentracidon del ingreso: por una parte, Costa Rica, El Salvador y México,
donde el decil mas rico multiplica por un factor promedio de 15 el ingreso del decil mas pobre de
la poblacion; por otra, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana,
donde este multiplo es significativamente superior, abarcando un espectro que va, en los afios
mas recientes de las muestras, de un minimo de 23,7 en el ultimo pais a un maximo de 37,9 en el
primero.

El colapso del régimen de crecimiento basado en la sustitucion de importaciones, acaecido
al inicio de los afnos ochenta, recrudecid en todos los paises la desigualdad distributiva inherente
a ese modelo. Las politicas instrumentadas posteriormente por los gobiernos —primero para
estabilizar la economia y después para reformar su estructura por medio de la apertura externa y
la liberalizacion de los mercados—, no propiciaron las condiciones necesarias para atemperar
este impacto; la evidencia disponible muestra incluso que, en la mayoria de los casos, los efectos
de esas politicas reforzaron las tendencias a una mayor polarizacion distributiva. Los beneficios
de la reanudacion del crecimiento econdomico en el transcurso de los afios noventa —que salvo en
la Republica Dominicana registré en todos los paises una intensidad menor a la de los promedios
histéricos— se concentraron en los sectores sociales mejor situados en la escala del ingreso,
cuyas cuotas de participacion se mantuvieron y en ocasiones hasta mejoraron en relacion con las
de los sectores mas desfavorecidos.

En efecto, los datos sobre la distribucion del ingreso de los paises que cuentan con
encuestas comparables en dos momentos diferentes de las ultimas dos décadas sugieren de
manera inequivoca que en la actualidad dicha distribucion es menos equitativa de lo que era a
principios del decenio de 1980 (véase el grafico 1). Por otra parte, los indices de desigualdad en
la distribucion del ingreso mas usuales confirman que la RNAL es uno de los espacios de mas
alta concentracion del ingreso en el mundo, ademas de mostrar que hay una fuerte resistencia a la
baja de las diversas medidas de inequidad distributiva. Como se aprecia en el cuadro 1, durante la
década de 1990 estos indices conservaron sus elevados valores y en muchos casos hasta los
incrementaron. *

3 T . . . .
Los valores de los indices contenidos en el cuadro 1 responden a diversos criterios de

medicion de la desigualdad distributiva. En el caso de los coeficientes de Gini y de Thiel, los valores altos
indican altos grados de desigualdad. La escala de los valores representados en el cuadro se establecen en
una escala que, para estos indices, se establecid entre 1 (que representa una situacion de completa
desigualdad) y 0 (situacion de completa igualdad). En cuanto al indice de varianza de los logaritmos del
ingreso, un incremento de valor es indicativo de mayor desigualdad.
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Gratfico 1

EN ANOS SELECCIONADOS
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CRECIMIENTO REAL DEL PIB POR HABITANTE (1980-2001) EN DOLARES DE 1985 E INGRESO
DEL DECIL MAS RICO EN MULTIPLOS DEL INGRESO DEL DECIL MAS POBRE,
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Cuadro 1

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: INDICES DE
CONCENTRACION DEL INGRESO

Pais Gini a/  Varianza de los logaritmos ~ Atkinson

Costa Rica

1990 0438 0833 0539

1997 0450 0860 0535

1999 0473 0974 0573
El Salvador

1995 0507 1192 0695

1997 0510 1083 0583

1999 0518 1548 0798
Guatemala

1989 0582 1477 0700

1998 0582 1331 0645
Honduras

1990 0615 1842 0746

1997 0558 1388 0697

1999 0 564 1 560 0746
Nicaragua

1993 0582 1598 0802

1998 0584 1 800 0822
Panama

1991 0560 1373 0661

1997 0570 1 464 0 686

1999 0557 1363 0 658
Republica Dominicana

1997 0517 1075 0603
Meéxico

1989 0536 1 096 0 598

1994 0539 1130 0592

2000 0542 1221 0621

Fuente: CEPAL (2002d).

El indice de Gini, que es el mas conocido, revela que hacia fines del decenio de 1990 la
mayor concentracion se presenta, segun un orden descendente, en Nicaragua, Guatemala,
Honduras y Panama. En estos paises los coeficientes son superiores a 0.555. La Republica
Dominicana, El Salvador y México acusan, por su parte, valores un tanto mas moderados, aunque
también altos, en tanto que en Costa Rica este indicador es el mas bajo de la RNAL. Este
desigual panorama distributivo asi como el orden jerarquico de las situaciones nacionales se
confirma por el indice de Atkinson, que es una medida de la pérdida de bienestar producida por la
desigualdad de ingresos. Este patron distributivo también queda confirmado por el indice de
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varianza de los logaritmos de ingreso de los paises, que mide el promedio de las desviaciones
absolutas del ingreso con respecto a la media.

La persistencia y ampliacion de tales diferencias de ingreso entre los grupos sociales de
los diversos paises de la region durante los noventa, cuando todas las economias nacionales
pusieron en marcha una estrategia de crecimiento comandada de forma casi exclusiva por la
demanda externa, parece indicar que el sector exportador no puede asumir por si solo el motor del
desarrollo con equidad. En las condiciones en que este modelo de crecimiento se implanté y fue
llevado a cabo hasta el presente, sus resultados solo parecen producir beneficios econémicos a los
grupos de ingreso medio alto y alto de la sociedad. Este hecho estilizado del desarrollo reciente
de la region se manifiesta de varias maneras en los planos sectorial y territorial.

El modelo de crecimiento orientado a la exportacion favorecio la posicion econdémica
relativa de sectores y regiones intranacionales especializados en la produccion de bienes y
servicios comerciables internacionalmente que, en el caso de los paises de la RNAL, se organiza
en torno a un nucleo basico de actividades cuya gama es a un tiempo muy especifica y limitada:
plantas maquiladoras y turismo. * En un cuadro econémico regional caracterizado por magras
tasas promedio de crecimiento, una prolongada reduccion de los coeficientes nacionales de
inversion, una disminuida capacidad de creacion y mantenimiento de infraestructuras fisicas
basicas, bajos indices promedio de formacidon de capital humano y una serie de restricciones
financieras y politicas que estrecharon los margenes de accion economica del sector publico en la
mayoria de los paises, la nueva orientacion del modelo de desarrollo tendidé a acentuar las
disparidades espaciales y territoriales heredadas del esquema de crecimiento de la posguerra, al
tiempo que también se perfilaron tendencias de nuevo tipo que afectan la dinamica tradicional del
distanciamiento regional dentro de los paises.

2. Lo rural y lo urbano: una disparidad territorial basica de los paises de la RNAL

Uno de los principales aportes de la teoria estructuralista al conocimiento de la conformacion
historica de dicha dinamica —en el marco de la llamada economia de enclave, o del crecimiento
hacia fuera— consistid en establecer la conexion funcional entre los polos geografico-
economicos (pero también sociales y politicos) dinamicos de los paises y el desarrollo de
actividades productivas articuladas de manera directa o indirecta con el mercado mundial. *> El
modelo de sustitucion de importaciones adoptado después de la Segunda Guerra Mundial
modifico el mecanismo operativo de la desigualdad, pero no sus resultados esenciales. De hecho,
un rasgo estilizado de este modelo fue que las actividades manufactureras —y las infraestructuras
asociadas a su desarrollo— concentraron directa o indirectamente la mayor parte del esfuerzo de
inversion de los paises. La orientacidon introvertida del crecimiento industrial, centrado en la
produccién de bienes de consumo final e intermedio, determiné que las actividades dinamicas se

Véase CEPAL (2002a).

Sunkel (1970) precisa que éste es “el caso de las regiones, ciudades y puertos que reciben la
influencia directa de las inversiones y la expansion de las tradicionales actividades exportadoras, asi como
de aquellas otras ciudades —gencralmente los centros administrativos del pais (cuando no coinciden con
el puerto principal de exportacion)— que captan parte de los ingresos generados en el sector exportador y
los redistribuyen a favor de otras regiones y grupos sociales™.

5
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localizaran en los mayores asentamientos de poblacion, reforzando asi las tendencias a la
concentracion urbana, tanto demografica como econdomica. En unos casos el estancamiento y en
otros la modernizacion de las actividades tradicionales de exportacion, casi todas ellas de base
rural (en especial la agricultura), son factores que contribuyeron a acelerar la emigracion hacia las
zonas urbanas y a configurar la dinamica de polarizacion sectorregional caracteristica del modelo
de industrializacion sustitutiva. ©

Varios estudios arrojan evidencia en el sentido de que, a partir de la liberalizacion
econdmica emprendida en el transcurso de los afios ochenta, el mundo rural y numerosas
actividades tradicionales de la region profundizaron sus tendencias hacia el empobrecimiento vy,
en algunos casos significativos, incluso a la pauperizacion. Este hecho refleja que importantes
segmentos de la sociedad rural de los paises del norte de América Latina fueron en general mas
vulnerables que la sociedad urbana para enfrentar el cambio estructural que supusieron las
reformas economicas adoptadas por los paises, en respuesta a la crisis terminal del régimen de
crecimiento asociados al modelo de sustitucion de importaciones. En este sentido, la reforma
economica parece haber profundizado —que no producido, pues el cambio de tendencia de los
fenomenos espaciales suelen tener lugar en el largo plazo— ’ un patron de disparidad territorial
de las economias de la RNAL que tiene uno de sus vectores sobre la base del dualismo rural-
urbano.

En estas economias, precisamente, la primera y mas elemental diferenciacion espacial esta
dada por las disparidades tradicionales entre los ambitos rural y urbano. Diversos indicadores
generales de orden econémico y social ilustran el rezago histérico de los grados de desarrollo y
bienestar de las zonas rurales con respecto a las urbanas en la mayoria de los paises de la Region
Norte de América Latina.

Como se examina con mayor detalle mas adelante, con la sola excepcion de Guatemala y
Honduras, los paises de la RNAL transitaron al siglo XXI siendo todos ya —al menos desde el
punto de vista estadistico— sociedades urbanas, y este hecho determina que los grandes
problemas del desarrollo presentes de manera prioritaria en la agenda de las politicas publicas
predominantes en el debate de los especialistas se refieran, implicita o explicitamente, a las zonas
urbanas. Ahora bien, pese a que la importancia relativa del sector rural disminuy6 en todos los

®  Algunas de las zonas més rezagadas de la RNAL, como las antiguas localidades mineras, los

campos de explotacion henequenera o bananera, por citar casos que son bien conocidos, llegaron a ser
importantes polos geoecondmicos y politicos. La expansion del modelo de sustitucion de importaciones
fue casi siempre paralela a la progresiva decadencia de estas actividades y regiones en la mayoria de los
paises.

" La historia interviene con un peso decisivo en la definicion del curso “actual” de las
tendencias territoriales v espaciales de la economia y los asentamientos humanos. La trayectoria “anterior”
de los espacios socioeconomicos cuenta. También es cierto, sin embargo, que este peso de la historia suele

ser puesto en cuestionamiento por la aparicion de nuevos fendmenos de desarrollo productivo.
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paises de manera sostenida en el curso de las Gltimas tres décadas del siglo XX, * la dimension
absoluta de la masa rural siguié creciendo. Hacia el inicio del siglo XXI, un total de 53,6
millones de personas viven en las zonas rurales de la region (12,8 millones y 7,3 millones mas,
respectivamente, que en 1970 y 1980). La importancia de este contingente poblacional se revela
en el hecho de que equivale a la suma de todos los habitantes de Austria, Bélgica, Canada y
Dinamarca.

De acuerdo con las estimaciones que se presentan en el cuadro 2, una alta proporcién de la
poblacion rural de los paises de la RNAL vive por debajo de la linea de pobreza. Si se consideran
por separado los casos de Costa Rica y la Republica Dominicana, donde los pobres representaban
en 2000 poco menos de una cuarta y dos quintas partes de las respectivas poblaciones rurales, en
el resto de los paises esta proporcidon era superior a la mitad. En algunos casos (Honduras,
Guatemala, Nicaragua) la pobreza afectaba a alrededor de tres cuartas partes de los pobladores de
las zonas rurales.

Si se considera al nimero total de personas que viven por debajo de la linea de pobreza en
cada uno de los paises, se observa que los pobres rurales constituyen el contingente mas
numeroso en El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. En Costa Rica representan
un poco menos del 50% y en la Republica Dominicana rebasan ligeramente las dos quintas partes
del total nacional. En México, que cuenta con la poblacién mas numerosa y el mayor desarrollo
urbano, los pobres rurales equivalen a una tercera parte del numero total de pobres, pero las
dimensiones absolutas de este grupo social son elevadas, casi 14 millones de personas en 2000
(un poco mas que la suma de la poblacion total de Costa Rica, Nicaragua y Panama).

En resumen, alrededor del cambio de siglo, las zonas rurales de la RNAL albergaban una
masa de pobladores pobres compuesta por un poco mas de 27 millones de personas. Y aunque
durante la Gltima década del siglo XX el ritmo del crecimiento demografico tendié a moderarse
en todos los paises al tiempo que la tasa de urbanizacion se aceleraba, este total representd un
incremento absoluto de casi 36% (unos siete millones de personas) con respecto al inicio de los
afios noventa. ° Dos quintas parte del incremento absoluto del decenio correspondi6 a los paises
del Istmo Centroamericano. En 2000, los pobres rurales de la RNAL se distribuian
equitativamente entre México (51% del total) y el resto de los paises (49%).

®  La poblacién rural agregada de los paises de la RNAL (Cuba, Haiti, la Republica

Dominicana, México v el Istmo Centroamericano, sin Belice) representaba 48,1% del niimero total de
habitantes en 1970. Aunque el nimero absoluto de este contingente demografico era 13,5% mayor en
1980 respecto de 1970, ya solo representaba 41,9% del total. Esta tendencia continué en los 20 afios
siguientes. En 1990 y 2000 la poblacion rural cayd, respectivamente, a 36,8% v 32,9% del total (con
incrementos interdecenales de 7,9% v 7,2%).

®  Las cifras referidas al inicio del decenio de 1990 no incluyen datos de Cuba, Haiti v la
Republica Dominicana; las que se refieren al final del periodo, en cambio, incorporan informacién de este
ultimo pais.
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Cuadro 2
PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: DIMENSIONES RELATIVAS Y ABSOLUTAS DE
LA POBREZA RURAL
Pobres
Poblacién en situacion de pobreza rurales en % Poblacion rural
Pais Afio Medio Medio Total del total Pobres Miles % de
urbano rural nacional de  rurales poblacién
pobres (miles) nacional
Costa Rica 1992 25,0 52,0 25,0 51,0 859 1652 51
2000 16,7 22,0 18,9 47,7 364 1 609 41
El Salvador 1992 431 557 483 63,0 1630 2926 55
2000 36,7 537 438 51,0 1402 2610 42
Guatemala 1986 54,0 75,0 68,0 65,0 3508 4677 59
2000 39,8 79,9 64.4 76,2 5585 6 991 61
Honduras 1992 56,0 46,0 50,0 52,0 1351 2936 57
2000 63,7 70,3 67.3 57,6 2517 3580 55
Nicaragua 1993 31,9 76,1 50,3 57,0 1206 1585 38
2000 449 75,7 58,9 555 1658 2 191 43
Panama 1991 34,0 430 36,0 56,0 483 1124 46
2000 26,4 50,9 35,9 53,6 567 1114 38
Reptiblica Dominicana 1977 35,6 39,4 37,2 422 1253 3181 40
Meéxico 1992 30,0 46,0 36,0 32,0 12166 26 447 28
1998 38,9 583 46,9 31,2 13982 23901 25

Fuentes: Poblacién en situacion de pobreza, CEPAL (varios afios), Panorama Social de América Latina
y Banco Mundial (varios afios), World Development Indicators y PNUD (varios afios), Human
Development Report. Poblacion, CELADE-CEPAL (varios numeros), Boletin Demogrdfico.

Por otra parte, la pobreza extrema o indigencia tiene un componente rural mayoritario en
todos los paises (véase el cuadro 3). La proporcion de habitantes en situacion de indigencia se
duplica en términos generales en las zonas rurales con respecto a las urbanas en los paises del
Istmo Centroamericano, en tanto que en México se triplica. En la Republica Dominicana, donde
esta relacion alcanza su menor dimensidn regional, la proporcion de indigentes es 50% mayor en
los espacios rurales que en los urbanos.

A la luz de los datos anteriores es posible establecer la existencia de un hecho estilizado
en la region: los pobladores rurales constituyen el arquetipo de la pobreza y el atraso en los paises
de la RNAL. Este hecho no contradice otro: la expansion de la pobreza en el medio urbano.
Como se discutira mas adelante, este problema tiende a crecer en todos los paises de manera mas
acelerada que en el ambito rural a medida que aumentan las tasas de urbanizacion. Desde una
perspectiva territorial estricta, la pobreza no puede ser entendida en los paises de la RNAL como
un problema predominante rural o urbano. Que la proporciéon de gente pobre sea mayor en los
espacios rurales que en los urbanos contrasta con el hecho de que, al menos en los paises con las
mayores tasas de urbanizacion, una fraccion mayoritaria de toda la poblacion en situacion de
pobreza habita en localidades urbanas.
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Cuadro 3

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: POBLACION
EN SITUACION DE INDIGENCIA

(Porcentaje de poblacién cuyo ingreso es inferior al costo de
una canasta basica de alimentos)

Pais Afio Total Urbano Rural
Costa Rica 1999 8 5 10
El Salvador 1999 22 13 34
Guatemala 1998 34 17 45
Honduras 1999 57 43 68
Nicaragua 1998 45 34 58
Panama 1999 11 8 17
Republica Dominicana 1997 14 12 18
Meéxico 1998 19 10 31

Fuente: CEPAL (2002b).

Sin embargo, la naturaleza de la pobreza rural en la regidon presenta algunas diferencias
que no se pueden pasar por alto. El entorno general de los pobres urbanos se caracteriza por la
existencia de una serie de servicios y oportunidades que por regla general estan ausentes —o son
remotos— en el medio rural. Y si bien los pobres de la ciudad estan lejos de tener asegurado su
acceso a tales servicios y oportunidades, su sola proximidad marca una diferencia estructural de
primer orden. **

Hay una amplia masa de evidencia empirica que documenta, para cada pais, como en los
espacios rurales las tasas de analfabetismo o la desnutricion son mayores que en los urbanos, asi
como es menor la existencia y calidad de servicios basicos de agua potable, alcantarillado, salud
y educacion. Esto significa que, ademas de la insuficiencia de ingresos monetarios, los habitantes
pobres de las zonas rurales de forma adicional padecen la inexistencia o a la insuficiencia de
servicios, infraestructuras e instituciones que aseguren condiciones exdgenas equiparables a las
que existen en las zonas urbanas de los paises. En consecuencia, es posible adelantar una
generalizacion, valida en distintos grados para todos los paises: las zonas rurales de la RNAL
adolecen de varias desventajas estructurales en materia de desarrollo.

Es éste uno de los factores generales que mas peso tienen cuando se intenta explicar,
desde el punto de vista territorial, la no realizacion de las expectativas de progreso para las areas
rurales que se generaron en todos los paises en torno a las llamadas reformas estructurales
adoptadas en la region de manera progresiva desde la segunda mitad de los afios ochenta. Los

"% Warman (2001) observa con respecto a esta diferencia que si bien los pobres urbanos no

tienen pleno acceso a esos servicios y oportunidades, éstos “estan ahi”, en tanto que para los pobres
rurales, la mera posibilidad de disfrutarlos, por hipotética que sea, exige “abandonar lo propio, hay que
salir”. Y afiade: “ninguna de las dos (pobrezas) se arregla sola, las dos son trascendentes ¢ importantes,
pero requieren enfoques y procesos distintos para moderarse o desaparecer”.
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impulsores de la reforma daban por descontado que el nuevo modelo crearia un entorno idoneo
para el desarrollo de las regiones productoras de bienes primarios comerciables
internacionalmente. Creian que asi se daria un impulso renovador a la economia y la sociedad
rural de los paises. En el mismo sentido postulaban que el nuevo modelo conduciria a un empleo
masivo del recurso mas abundante de la region, la mano de obra no calificada. Como
consecuencia de estas consideraciones, las nuevas modalidades de desarrollo econémico fueron
vistas, al menos implicitamente, como una fuente de reestructuracidon espacial de la actividad
productiva. Estas expectativas incluian el posible surgimiento de una nueva dinamica local y una
redistribucion territorial mas equilibrada de recursos y personas, similar a la ocurrida en el marco
de los procesos de descentralizacion y de desarrollo regional de los paises mas industrializados.

La experiencia de dos décadas de vigencia del nuevo modelo de crecimiento y desarrollo
muestra que sus consecuencias territoriales no se ajustan a tales previsiones. En cuanto a las
regiones rurales consideradas en su conjunto, la actividad econdémica por excelencia —la
agropecuaria, y en primer lugar la agricultura— profundizé una tendencia iniciada en diversos
momentos de las décadas precedentes, a saber, la pérdida de su importancia relativa dentro del
valor del producto interno bruto agregado de los paises. Al comienzo de la ultima década del
siglo XX —vy debido a causas especificas que difieren de una economia nacional a otra— los
sectores agropecuarios de la region aportaban porciones del PIB que ya eran reducidas casi en
todos los casos. Si se exceptia a los paises de menor desarrollo relativo, hacia 1990 la
contribucidn de las actividades agropecuarias al producto fluctuaba entre un maximo de 16,5%
(El Salvador) y un minimo de 5% (México). ' Esta tendencia ha continuado desarrollandose y,
como se observa en el cuadro 4, sigue vigente. Se trata de una evolucion que podria considerarse
como un resultado natural e inevitable del cambio estructural de economias en vias de
modernizacidn, aunque esta interpretacion no es suficiente para dar cuenta de un proceso mucho
mas complejo.

La pérdida de importancia relativa del sector agropecuario en los paises de la RNAL en el
transcurso de las ultimas dos décadas ocurrio en un cuadro general de bajo crecimiento
economico. En economias caracterizadas por un dinamismo global por debajo de su tasa
historica, la pérdida progresiva de participacion de un sector no solo expresa un agudo problema
de crecimiento, sino la existencia de una tendencia a ampliar las brechas y las diferencias
intersectoriales y —tratandose del sector agropecuario— interregionales de los paises. Al
contrario de lo que se esperaba con la instauracion del nuevo modelo de crecimiento, la
produccion de bienes primarios comerciables no registr6 una expansion y las actividades
exportadoras de base urbana no fueron capaces de absorber el excedente de mano de obra
resultante del crecimiento demografico, de la decadencia de las actividades productivas
confinadas al mercado interno y del deterioro de las condiciones econdémicas y sociales de las
zonas rurales.

11 :r ;
Como puede verse en el cuadro 4, la excepcion a esta regla eran los paises de menor

desarrollo relativo en la region (Guatemala, Honduras, Nicaragua y Haiti), cuyos sectores agropecuarios
en 1990 representaban entre una cuarta y una tercera parte del PIB nacional.
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Cuadro 4

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: PARTICIPACION PORCENTUAL DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN EL VALOR DEL PIB NACIONAL Y DEL
SECTOR RURAL EN LA PEA TOTAL

Pais 1990 1995 2000 2001

PIB PEA  PIB PEA  PIB PEA  PIB PEA
Costa Rica 127 525 125 50,3 11,6 482 11,6 478
El Salvador 16,5 456 134 429 12,1 40,0 1,6 395
Guatemala 2,0 583 214 576 20,2 56,8 20,0 56,7
Honduras 25,9 550 206 51,4 19,2 478 18,7 47,0
Nicaragua 30,9 452 333 440 36,7 42,5 368 420
Panama 8,9 42,8 7.6 40,5 7,2 38,5 72 381
Cuba 7.8 22,1 6,0 19,6 6,5 17,6 6,2 17,3
Haiti 33,9 69,0 355 654 258 61,7 26,3 61,0
Republica Dominicana 13,9 43,9 12,5 40,5 11,6 37,5 11,9 37,0
Meéxico 5,0 26,6 5,0 24,2 43 22,0 44 216

Fuente: CEPAL (2002b).

En consecuencia, la menor importancia relativa del producto agropecuario en los paises de
la. RNAL no tiene como contrapartida una expansion sostenida de las actividades no
agropecuarias que absorba la transferencia de recursos, sobre todo de mano de obra, ni expresa un
incremento generalizado de la productividad promedio del sector, como suele ocurrir en los
procesos de modernizacion productiva. '* Un rasgo distintivo de los paises de la RNAL es el
elevado porcentaje de la PEA rural, cuya ocupacion de base y principal fuente historica de
sustento son las actividades agropecuarias. Segun el pais, la PEA rural representaba hacia 1990
porciones de la PEA total cuyos rangos oscilaban un poco mas de dos terceras partes (Haiti) y
una cuarta parte (México). En 2001, este espectro se habia reducido, teniendo como extremos a
los mismos paises, con un maximo de 61% y un minimo de 21,6% (cuadro 4). Es notoria la falta
de proporcionalidad entre estas tasas de participacion del sector rural en la poblacion activa y las
del sector agropecuario en el PIB agregado de los paises. Esto pone de relieve una de las tramas
basicas de la desigualdad que atraviesa a las economias de la RNAL en los planos de la
distribucién del ingreso, la riqueza, el crecimiento sectorial y el desarrollo regional y local.

Para compensar esta desproporcidn, los pobladores rurales de los distintos paises de la
RNAL recurren a varias estrategias, la mas extrema de las cuales es la emigracion interna o
internacional. Un paso preventivo de este recurso extremo —que en ocasiones es en realidad un
paso previo— es la ocupacion en actividades rurales no agricolas, que en los afios recientes

2 Es sabido que la pérdida de importancia relativa del producto agropecuario es un fendmeno

consustancial de los procesos de modernizacion realizados en distintos momentos por los paises mas
industrializados. Por regla general, sin embargo, este proceso ocurrié en contextos de alto crecimiento
promedio y con una disminucién correlativa de la PEA empleada en el sector primario de la economia. En
estos paises, la fuerza de trabajo ocupada en el sector primario es menor al 6%.
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tiende a constituirse para muchas familias en una significativa fuente de ingresos. Hay un fuerte
déficit de conocimiento e investigacion de esta dimension del desarrollo actual de las zonas
rurales de la region. No obstante, diversos estudios de caso realizados a partir de la informacion
de las encuestas nacionales sobre ingresos y gastos de las familias arrojan resultados que dejan
entrever algunos de los alcances sustantivos de este fendmeno.

De acuerdo con dichos estudios, si bien las ocupaciones no agropecuarias representan una
opcidon y por consiguiente una fuente alternativa de ingresos para los habitantes de las zonas
rurales, la posibilidad de realizarlas esta restringida por una serie de barreras a la entrada (véase
el recuadro 1). En ausencia de programas de fomento especificos, asi como de un dinamismo
econdmico general y sostenido, la naturaleza de las barreras (educacion, proximidad a zonas que
cuenten con cierta densidad de infraestructura y servicios, dotaciones minimas de recursos de
capital) explica en una medida importante los alcances limitados de esta opcion ocupacional y de
ingresos como palanca para propiciar una alternativa viable de largo plazo al problema del atraso
relativo y del empobrecimiento generalizado de las zonas rurales de los paises estudiados.

Estos mismos factores también explican, aunque so6lo sea parcialmente, que en el espacio
rural de los paises del norte de América Latina el crecimiento demografico se acompafe de un
proceso de dispersion territorial de los asentamientos. Se trata de un fenomeno de fragmentacion
tanto de las localidades fisicas o territoriales como de las comunidades sociales, que se origina en
la concentracion de la propiedad, la presion demografica sobre la tierra, la falta de oportunidades
y la ausencia de infraestructura y servicios. La dispersion territorial de los asentamientos es la
manifestacion de un circulo vicioso: el empobrecimiento y la crisis endémica de los espacios
rurales de la region provocan la dispersion de asentamientos, pero la dispersion, a su vez,
profundiza el empobrecimiento y la situacidon de crisis del medio rural. En las condiciones de
desarrollo de estos paises, este hecho tiene un claro sesgo negativo, pues implica incomunicacion,
aislamiento, insatisfaccion de necesidades basicas, ausencia de servicios esenciales. En un marco
de recursos limitados, sobre todo de orden fiscal, como es el caso de todos los paises de la
RNAL, la dispersion de asentamientos conlleva inevitablemente una connotacion de
marginalidad econdémica y social.

Ahora bien, la dispersion de asentamientos de poblacion es un problema que tiende a
agudizarse en proporcion directa con las escalas territoriales de los paises (a mayor escala
mayores posibilidades de dispersion). En México, la nacién con la mayor superficie de la RNAL,
una tercera parte de los asentamientos de poblacion censados en 2000 fueron considerados por la
autoridad competente como “localidades aisladas™ por estar ubicadas en zonas distantes, alejadas
de ejes carreteros y de caminos, y por carecer por completo de medios de transporte y
comunicacion. Estos asentamientos ascendian a cerca de 65.000 localidades rurales, nimero sin
duda muy elevado, y cada una de ellas tenia un maximo de 70 habitantes.
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Recuadro 1

EMPLEO E INGRESOS NO AGRICOLAS EN EL SECTOR RURAL: LOS CASOS DE
EL SALVADOR, HONDURAS Y NICARAGUA

Entre la variada informacién de las Encuestas de Ingreso v Gasto de los Hogares, cuyo levantamiento empieza
a generalizarse y a hacerse regular en los paises de la region (aparte de Costa Rica y México, que las realizan
desde hace varias décadas), la referente a la ocupacién tiene un gran valor para el conocimiento empirico de
los procesos economicos y sociales. Estudios recientes sobre las opciones de ocupacion y los ingresos no
agricolas en los sectores rurales de El Salvador, Honduras y Nicaragua, basados en el andlisis de esta fuente de
informacién, arrojan una serie de conclusiones que, hasta cierto punto, podria generalizarse al sector rural del
resto de los paises de la RNAL. Entre éstas destacan las siguientes:

a) La insuficiencia de los ingresos provenientes de las actividades agropecuarias obligan a las
familias rurales a buscar opciones ocupacionales en otras actividades productivas.

b)  Los ingresos provenientes de actividades rurales no agropecuarias (IRNA) tienden a extenderse
mas rapidamente (v a constituirse en una fuente mas importante) que los ingresos salariales agropecuarios.

¢) Las actividades rurales no agropecuarias de mayor productividad son ocupadas por regla
general por trabajadores que cuentan con niveles de educacion y adiestramiento mayores al promedio de las
zonas rurales.

d)  Las fuentes principales del IRNA son las manufacturas simples, el transporte, el comercio, la
construccidn, la elaboracién de prendas de vestir y el trabajo de la madera y el cuero.

e) Como quiera que sea, las actividades de servicios son ampliamente, mas que las
manufactureras, las principales opciones ocupacionales en el sector rural de estos paises.

f)  En varios casos, el autoempleo es un componente significativo de las opciones ocupacionales
no agricolas en el medio rural.

g2) A mayor grado educativo y mayor acceso a los servicios educativos, de comunicacion, energia
eléctrica, agua potable v sanidad de las comunidades rurales corresponde, por lo general, un mayor espacio e
importancia social y econdmica de los IRNA.

h)  El punto precedente quiza explique por qué las comunidades rurales en que los IRNA tienden a
estar mas generalizados v a ser mas relevantes en el ingreso de las familias, suelen presentar cierto grado de
concentracion geografica, de preferencia en zonas préximas (en todo caso, no remotas) a centros urbanos o a
localidades que cuentan con cierta densidad de infraestructuras y servicios.

1) Una implicacion de los dos puntos anteriores es la existencia de ciertas barreras a la entrada,
incluyendo requerimientos minimos de capital para realizar actividades rurales no agricolas que los pobladores
mas pobres no pueden satisfacer.

Fuente: P. Lanjouw, “Nonfarm Employment and Poverty in Rural El Salvador™; R. Ruben y M. Van den Berg,
“Nonfarm Employment and Poverty Alleviation of Rural Farm Hoseholds in Honduras™; L. Corral y Th.
Reardon, “Rural Nonfarm Incomes in Nicaragua”, los tres en: World Development, Vol. 29, N° 3, 2001.
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El tamafio de los asentamientos de poblacion es un factor determinante en la capacidad
para aprovechar opciones y oportunidades de caracter econémico. Es casi un axioma del patron
historico del desarrollo regional decir que a medida que es mayor el tamafio de un asentamiento,
se amplia el espectro de posibilidades economicas, productivas y sociales al alcance de sus
habitantes. Aunque no se cuenta con informacidn estadistica uniforme y comparable al respecto
para los paises de la RNAL, la que esta disponible de manera dispersa, asi como una masa
importante de informacion anecdotica, permite formular la hipétesis de que hay una correlacion
entre el tamafio pequefio de un asentamiento (que por definicidon casi siempre es rural) y la
situacion de pobreza y marginacion de sus habitantes.

3. La expansion del espacio urbano

A la luz de estas diferencias territoriales basicas que se refieren a las condiciones del desarrollo
economico y social, la urbanizacion aparece como una consecuencia “natural” a los problemas
multiples que plantea la polarizacion rural-urbano en los paises del norte de América Latina. En
la region —como ocurre en el resto del mundo— la urbanizacién de la economia y de los
asentamientos ha sido el principal mecanismo de reorganizacion territorial en el transcurso del
ultimo medio siglo. Como es natural, los ritmos y modalidades de este proceso varian con arreglo
a cada circunstancia nacional. Por ejemplo, en las décadas mas recientes el sistema urbano
adquiri6 en México una significativa diversificacion, acelerandose el crecimiento de las ciudades
de tamafio intermedio. Mientras tanto, en el resto de los paises de la RNAL, donde subsiste un
sistema dominado casi totalmente por una ciudad relevante que por regla general es la capital
politica de la nacidn, terminé por consolidarse la transicion urbana, proceso que unos 20 afios
atras todavia se encontraba en una fase temprana.

Hacia mediados del siglo XX, ningun pais de la RNAL alojaba mas del 50% de la
poblacion en zonas urbanas (véase el cuadro 5). Cuba estaba a un paso minimo de cruzar ese
umbral, seguido, todavia con cierto retraso, por México. En El Salvador, que en 1950 era el tercer
pais mas urbanizado, el porcentaje de la poblacion urbana apenas rebasaba la tercera parte del
total. La tasa de urbanizacion de Costa Rica, Nicaragua y Panama era por entonces de un orden
similar, situandose so6lo un poco por debajo de la salvadorefia. En Guatemala y la
Republica Dominicana la poblacion urbana era menor a 30% del total, en tanto que en Honduras
y Haiti s6lo18 y 12 de cada 100 habitantes, respectivamente, eran urbanos.

Dos décadas después, hacia 1970, el panorama de la urbanizacion regional sufri6 algunas
modificaciones. Tanto en Cuba como en Meéxico sus asentamientos humanos eran
mayoritariamente urbanos, pues tres quintas partes de sus respectivas poblaciones tenian ya ese
caracter. Nicaragua y Panama, a su vez, estaban aproximandose al 50%; Costa Rica, El Salvador,
la Republica Dominicana y con algun rezago Guatemala, alcanzaban una tasa de urbanizacion

3" Un analisis de informacién del Censo Nacional de Poblacién de 2000 en México muestra que

en este pais la pobreza extrema no rebasa el 20% de la poblacion en las municipalidades de 100 a 500.000
habitantes, en tanto que en las de mas de 500.000 este indicador no llegaba a 10%. En contraste, en las
municipalidades de 15.000 a 100.000 habitantes, este porcentaje se elevaba a mas del 25%, siendo de casi
50% en las de menos de 15.000. Véase OCDE (2003).
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cercana a 40%. Aunque la urbanizacion de los asentamientos de Honduras y Haiti aumento en el
periodo (sobre todo en el primer pais), continuaba situandose a la zaga con respecto a la region.

Cuadro 5

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: POBLACIQN URBANA 1950-2000 Y ESTADO
ACTUAL DE LA TRANSICION URBANA

(Porcentajes de la poblacién total)

Pais 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Transicion media (1)
Cuba 499 54,9 60,1 68,0 74,8 79,9
Meéxico 427 50,7 58,9 65,5 71,4 75,4

Transicion tardia (2)

Costa Rica 33,5 36,6 38,8 43,1 46,7 59,0
El Salvador 36,5 383 39,0 441 49,8 58,4
Nicaragua 34,9 39,6 46,8 50,1 52,5 56,8
Panama 35,8 41,2 47.6 497 538 62,2
Republica Dominicana 23.8 30,2 39,7 49,9 53,7 60,2

Transicién incipiente (3)

Haiti 12,2 15,6 19,7 24.5 30,5 38,1
Guatemala 29,5 330 36,2 37.2 380 386
Honduras 17.6 22,7 290 35,0 40,8 44.8

>

Fuentes: Organizacién de las Naciones Unidas (2002), World Urbanization Prospects. The 1999
Revision, Division de Poblacion, Nueva York; CEPAL (2002b), Indicadores sociales basicos de la
Subregion Norte de América Latina, LC/MEX/L.537; Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Costa Rica (2003), IX Censo Nacional de Poblacion, http://www.inec.go.cr/Inicio_inec.asp;
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (2002), Informe de Desarrollo Humano 2001, San
Salvador; Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, Encuesta sobre condiciones de vida,
http://www.ine.gob.gt; Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (2003), Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2001, http://www.ine-hn.org; PNUD (2003), Informe de Desarrollo Humano
Nicaragua 2002, http://www.undp.org.ni/idh2002/index.htm; Contraloria General de la Republica,
Censo de Poblacion y Vivienda 2000 de Panamad, http://www.contraloria.gob.pa/index.htm.

Notas: Poblacién urbana/poblacién total entre (1) 70% y 80%; (2) 50% y 70%; (3) menos de 50%.

Desde el punto de vista estrictamente regional, México y Cuba se colocaron de manera
temprana en una situacion de transicion urbana. Durante la segunda mitad del siglo XX, los
demas paises de la RNAL tuvieron un proceso mas progresivo y hasta moderado de transicion,
manteniendo grados de urbanizacion inferiores al umbral de 50%. Por esta razén algunos de estos


http://www.inec.go.cr/Inicio_inec.asp
http://www.ine.gob.gt
http://www.ine-hn.org
http://www.undp.org.ni/idh2002/index.htm
http://www.contraloria.gob.pa/index.htm
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paises registraron en las ultimas dos décadas avances hasta cierto punto acelerados en su
urbanizacion. Con la excepcion de Guatemala, Haiti y Honduras —que permanecen como los
unicos paises del subcontinente latinoamericano con mas de la mitad de su poblacion habitando
en zonas rurales, y por consiguiente en una etapa de transicion urbana incipiente—, el resto de los
paises de la RNAL ya eran plenamente urbanos en 2000.

En el Gltimo medio siglo los cambios mas drasticos ocurrieron en la Republica
Dominicana, que en 1950 era uno de los tres paises menos urbanizados de la RNAL y en 2000
era el cuarto mas urbanizado. En el otro extremo, Guatemala, que a la mitad de siglo XX
ocupaba, en un orden de menor a mayor urbanizacion, el cuarto sitio, hacia 2000 era junto con
Haiti el pais menos urbanizado de la region. En Guatemala el proceso de urbanizacion registra la
mas baja tasa de crecimiento de las naciones del norte de América Latina. Desde los afios setenta,
el porcentaje de su poblacion asentada en zonas urbanas se mantiene alrededor del mismo rango.
Ademas, éste es el unico pais en el que en el tltimo medio siglo la poblacion urbana contribuy6
apenas con un poco mas de dos quintas partes del incremento absoluto de la poblacion total. Si
este largo periodo se descompone en dos fases (1950-1975 y 1975-2000), también es el Unico
pais en el que la contribucion del componente urbano al crecimiento demografico efectivo se
mantiene estancado (y hasta ligeramente descendente, como se aprecia en el cuadro 6).

La contribucion del componente urbano de la poblacion a la expansion demografica
efectiva de este lapso de 50 afios (asi como su comportamiento diferenciado en las dos fases de
un cuarto de siglo que se estan considerando) presenta dos tipos de circunstancias nacionales. En
el primer tipo se cuentan El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Haiti, donde tal
contribucidn se sitia entre 52% y 68% en el conjunto del periodo, con una clara tendencia a
acelerarse durante la segunda fase, en particular en los dos primeros paises. '* El segundo tipo
corresponde a paises con altas tasas de poblacion urbana en 2000: México, Panama y la
Republica Dominicana, segun un orden descendente. En éstos, la contribucion urbana al
crecimiento efectivo de la poblacidon general va de tres cuartas partes en los ultimos dos paises a
casi nueve décimas partes del total en el primero. Aunque ya en 1950-1975 las respectivas
contribuciones fueron elevadas, en 1975-2000 éstas acusan una importante alza.

La poblacion urbana de la RNAL pasé de 18,5 millones de personas en 1950 a 53,7
millones en 1975 y a 109,7 millones en 2000. Si bien en el ultimo cuarto de siglo el ritmo de la
expansion aminor6 en términos relativos, su incremento en valores absolutos fue de magnitud
considerable, ya que la poblacion urbana de la region alcanzo un aumento efectivo de 56 millones
de personas. Por cada 100 nuevos habitantes que durante estos afios se adicionaban a la poblacion
regional (que se incrementd en 65,1 millones de personas), 86 fueron originarios de o se
asentaban en los espacios urbanos.

" Nétese que, de acuerdo con la informacion del cuadro 6, en Haiti y Honduras, dos paises de

transicion urbana incipiente, la tendencia a incrementar la tasa de contribucion del sector urbano al
aumento efectivo de la poblacion también es intensa durante el altimo cuarto de siglo. En Nicaragua, en
cambio, tal contribucion mantiene un rango muy similar al de la primera fase.



22

Cuadro 6

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INCREMENTO DEMOGRAFICO
EFECTIVO Y CONTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA AL
CRECIMIENTO TOTAL 1950-2000

(Miles de personas)
Pais 1950-2000 1950-1975 1975-2000

Costa Rica

Total 3063 1106 1957

Urbana 2027 518 1509

Urbana/total (%) 66,0 46,8 77,0
El Salvador

Total 4325 2169 2156

Urbana 2953 977 1976

Urbana/total (%) 68,3 432 91,7
Guatemala

Total 8 416 3049 5367

Urbana 3519 1351 2168

Urbana/total (%) 41,8 443 40,4
Honduras

Total 5105 1637 3468

Urbana 2662 722 1940

Urbana/total (%) 52,1 44,1 55,9
Nicaragua

Total 3937 1364 2573

Urbana 2484 828 1656

Urbana/total (%) 52,1 60,7 64,4
Panama

Total 1 996 863 1133

Urbana 1526 536 990

Urbana/total (%) 76,5 62,2 87.4
Haiti

Total 5 096 1 659 3437

Urbana 2786 684 2102

Urbana/total (%) 54,7 41,2 61,2
Republica Dominicana

Total 6043 2 695 3348

Urbana 4494 1711 2783

Urbana/total (%) 74,4 63,5 83,1
México

Total 71 144 31362 39782

Urbana 62712 24 797 37915

Urbana/total (%) 88,1 79,1 95,3

Fuente: CEPAL.
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Los desplazamientos demograficos del campo a la ciudad han sido un componente
dinamico de la expansion de los asentamientos urbanos de la region. Asi lo reflejan los datos del
cuadro 7, que estiman la contribucidon de las transferencias de poblaciones del medio rural al
crecimiento urbano en la segunda mitad del siglo XX.

Cuadro 7

CONTRIBUCION DEL EXODO RURAL AL CRECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS URBANOS
ENLOS PAISES DE LA REGION NORTE DE AMERICA LATINA

(Porcentajes)
Pais 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000
Costa Rica 23,3 26,1 35.1 35.8 42,9
El Salvador 10,2 13,0 1,2 -52.2 16,0
Guatemala 28.5 26,1 5,9 -10,9 8,8
Honduras 533 483 44,1 45,5 51,7
Nicaragua 31,5 39.8 17,7 1,0 10,3
Panama 36,6 36,6 23,0 25,3 20,4
Cuba 39.2 16,7 439 45,7 -5,4
Haiti 62,6 58.5 52,6 61,1 50,1
Republica Dominicana 50,2 53,3 51,5 41,9 35,3
Meéxico 40,9 36,1 32.1 21,6 -7,9

Fuente: Elaborado sobre la base de A. E. Lattes, J. Rodriguez y M. Villa (2002), “Population Dynamics
and Urbanization in Latin America: Concepts and Data Limitations”, documento presentado para la
reunion New Forms of Urbanization: Conceptualizing and Meausuring Human Settlement in the
Twenty-first Century, IUSSP Working Group on Urbanization, Rockefeller Foundation’s Study and
Conference Center, Bellagio.

Se advierte que el peso relativo de esta variable sobre el crecimiento urbano tendid a ser
menor durante la ultima década del siglo XX en la mayoria de los paises, con la excepcion de
Costa Rica y El Salvador. En el primero de estos dos paises se observa, en efecto, un movimiento
ascendente del aporte relativo del flujo demografico proveniente del ambito rural al crecimiento
de la urbanizacion desde 1950: habiendo sido estable en los decenios de 1970 y 1980 (pero con
un peso relativo mayor al registrado en los dos decenios precedentes), en los afios noventa
experiment6 un incremento sustantivo. En El Salvador, donde los conflictos politico-militares de
fines de los afios setenta y la década siguiente alteraron la movilidad interna de la poblacion
(acelerando su emigracion internacional), el éxodo rural a las ciudades se reanudo6 entre 1990 y
2000, con una contribucion al crecimiento urbano que fue la mas alta registrada en este pais
durante el ultimo medio siglo.

Mientras que el rango de esta variable se mantuvo en una banda relativamente estable
desde los afos cincuenta en Honduras y —con una mayor margen de fluctuacion— en Haiti, en el
resto de la region tendid a declinar en el decenio de 1990. En Guatemala y Nicaragua —otros dos
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paises donde los conflictos politico-militares alteraron los movimientos internos de poblacion en
la década de 1980—, la transferencia de poblacion rural perdié peso relativo como factor de
crecimiento de las zonas urbanas, sobre todo con respecto a las tendencias dominantes entre 1950
y 1970. Con reducciones menos pronunciadas que en los casos anteriores, durante los ultimos 10
afos del siglo XX se verificoé un fenomeno similar en Panama y la Republica Dominicana. En los
casos de México y Cuba, la contribucion del éxodo rural al crecimiento de las ciudades incluso se
tornd negativa en los afios noventa debido a que —segin los especialistas— el balance
migratorio urbano se vio afectado por el fuerte impulso que cobré la emigracion internacional. **

Con la excepcion de Guatemala, en los paises de la region mas atrasados en la transicion
urbana el volumen de transferencias demograficas del campo a la ciudad sigue siendo elevado.
En aquellos que, al contrario, se encuentran en fases mas avanzadas de la transicion urbana, la
intensidad de este flujo migratorio disminuy6 —en ocasiones incluso de manera considerable—

. 16 It . .,
en las dos décadas pasadas. =~ La correlacion entre el grado de urbanizacion y el volumen de la
migracion neta campo-ciudad indica que a medida que el primero sea mayor, a mediano plazo se
reduce el segundo.

Con todo, la capacidad de retencion demografica del campo continta siendo muy baja en
todos los paises debido a la tendencia generalizada al deterioro de las condiciones de vida que
priva en el medio rural de la region. De hecho, una parte importante de los procesos regionales de
redistribucion espacial de la poblacion ocurridos en los ultimos dos decenios fue inducida por el
deterioro de las condiciones de vida en esas zonas. Las fuerzas primarias de estos movimientos
demograficos son de expulsidn, y este impulso se origina en la debilitacion del tejido social, en la
crisis economica, en el deterioro medioambiental, en la ausencia de infraestructura y de servicios
basicos de los asentamientos de origen. La légica dominante, entonces, se vincula con el
desarrollo de estrategias de supervivencia y no con la racionalidad de la asignacion eficiente de
los recursos y factores supuesta en varios esquemas teédricos y de politica publica. Dicho en otros
términos, estos desplazamientos de poblacion reflejan una situacidon estructural que engendra de
manera permanente procesos “subdptimos” de la organizacidon espacial de los asentamientos,
cuyos costos en términos de desarrollo son altos tanto desde el punto de vista agregado como
local y comunitario. "’

La incapacidad estructural del sector moderno de la economia (cuya base es en esencia
urbana) para absorber productivamente el crecimiento de la fuerza de trabajo, es un rasgo
estilizado muy conocido del modelo econémico asociado a la estrategia de sustitucion de
importaciones. Como se ha mostrado en otros estudios, el modelo de desarrollo vigente no

> Lattes y otros (2002) sefiala que estas tendencias son en parte consecuencia del decrecimiento

de la migracion rural-urbana en los movimientos migratorios totales de los paises.

' La excepcién es Costa Rica. Ademas de la tendencia a una creciente urbanizacioén, los datos
de este pais reflejan especificaciones nacionales de clasificacion de los asentamientos considerados
urbanos, que responden a definiciones administrativas.

Se ha observado que, cuando las personas dejan su lugar de origen por razones econémicas,
“tal vez se acerquen a un ingreso y un empleo, pero dejan un patrimonio, un ‘capital social’ en el sentido
de Putman: toda una red de solidaridades... (La pérdida) de estos poderosos efectos externos, asociados a
la proximidad de hombres y mujeres que se conocen, cuyas habilidades son el fruto de inversiones fisicas,
coordinados dentro del marco de un sistema productivo local, es un obstaculo importante para la creacion
de un equilibrio general en el espacio obtenido por el solo mecanismo de los precios™ (Lipietz, 2003).
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revirtid esta tendencia, sino que la reprodujo de manera ampliada, precipitando la expansiéon de
un extenso sector economico informal en las zonas urbanas de la region, caracterizado por
actividades de baja o nula productividad y escasamente remunerativas (CEPAL, 2002a). La
continuidad y profundizacion de este desajuste estructural explican en una medida elevada por
qué el crecimiento de las zonas urbanas de la region se acompand, durante las ultimas dos
décadas, de un incremento mas que proporcional de los niveles relativos y absolutos de pobreza y
marginacion de los pobladores.

La informacion comparable disponible muestra que, con excepcion de Guatemala y
Honduras, la proporcion de pobres que habitan en las zonas urbanas de la region aumenté en el
transcurso del ultimo decenio del siglo XX. Salvo en Guatemala, en todos estos paises los pobres
urbanos representaban al inicio del presente siglo porciones que oscilaban entre un poco mas de
dos quintas partes (Honduras, Nicaragua) y dos terceras partes (México) del numero total de
pobres. En total, alrededor del afio 2000, mas de 37,6 millones de personas con ingresos por
debajo de la linea de pobreza vivian en el medio urbano de los paises considerados en el
cuadro 8. Esto significa que, al iniciarse el siglo XXI, una porcidon ligeramente superior a un
tercio de la poblacion urbana de la RNAL tenia ingresos por debajo de la linea de pobreza. Si se
excluye de la comparacion a la Republica Dominicana, pais que carece de un registro comparable
anterior a 1997, el numero absoluto de pobres urbanos de la regidon se increment6 casi en 10
millones de personas (36% aproximadamente) entre el inicio y el fin de la década de 1990. En
virtud de las fuertes asimetrias de volumen entre México y el resto de los paises, es conveniente
diferenciar sus trayectorias en este terreno: mientras que en estos ultimos el numero total de
pobres urbanos se elevé 25% en el decurso del decenio, en México aument6 40%. '*

Al filo de esta evolucion no es extrafio que el avance de la urbanizacion durante los
ultimos 20 afios en los paises de la RNAL no corresponda totalmente con un hecho estilizado de
los procesos de mutacion territorial en el mundo; a saber, que a medida que la tasa de
urbanizacion aumenta de manera sostenida lo hace también el ingreso medio real. El panel
grafico 2 permite comparar la evolucion de estas dos variables desde 1950 en cada uno de los 10
paises analizados. Con la excepcion relativa de la Republica Dominicana, en todos los casos se
confirma que la creciente urbanizacidon regional del periodo 1980-2000 no dio lugar a una
mejoria del nivel promedio de bienestar. En la medida en que éste es representado por el ingreso
real por habitante (que en los datos del panel grafico fue calculado en doélares internacionales de
1990, a fin de asegurar su comparacion), la evidencia empirica sugiere lo contrario.

Este hecho constituye una dimension complementaria de la hipotesis sugerida
anteriormente en el sentido de que, en el marco del estilo de desarrollo vigente en la region, la
dinamica territorial responde a un proceso suboptimo de asignacion de los recursos y de
distribucion del ingreso. La urbanizacion de los ultimos dos decenios no es en todos los casos
sinonimo de desarrollo econdomico y social; las fuerzas basicas que la impulsan, mas que
responder a un proceso espacial equilibrado y de ordenamiento del territorio, le imprimen con
frecuencia un caracter de “explosion urbana” que ocurre en contextos SOCIO€CONOMICOS

" De acuerdo con las cifras del cuadro 8, Costa Rica seria el inico pais de la regién donde el

nimero absoluto de pobres urbanos no se incrementd en los afios noventa, a pesar de que este contingente
demografico paso a representar un mayor porcentaje del numero total de pobres del pais (lo que significa
que el numero de pobres rurales disminuyd mas drasticamente en el periodo).
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dominados por la carencia y la acumulacion de disfunciones: déficit de actividades y empleos
modernos, con su inevitable correlato de crecimiento de un amplio sector informal e
improductivo; déficit de viviendas frente a la expansion de las periferias urbanas y semiurbanas
de asentamientos irregulares y ocupaciones ilegales del espacio; déficit de equipamientos y de
servicios colectivos y sociales basicos (energia eléctrica, transporte, comunicacion, agua potable,
drenajes, basuras, hacinamiento habitacional, educacion, salud, seguridad).

Cuadro 8

EVOLUCION RECIENTE DE LA POBREZA URBANA EN LOS PAISES
DEL NORTE DE AMERICA LATINA

Pobres urbanos como ,
Pais y afios porcentaje del total Nimero d_e Personas
nacional de pobres (Miles)

Costa Rica

1992 49,0 397

2000 523 387
El Salvador

1992 37,0 1032

2000 49,0 1345
Guatemala

1986 35,0 1755

2000 23,8 1749
Honduras

1992 48,0 1240

2000 42,4 1 866
Nicaragua

1993 43,0 825

2000 44.5 1304
Panama

1991 44,0 449

2000 46,4 480
Republica Dominicana

1997 57.8 1699
Meéxico

1992 68,0 20 742

1998 68.8 28 847

Fuentes: Poblacion en situacion de pobreza: CEPAL (varios afios), Panorama
Social de América Latina y Banco Mundial (varios afios), World
Development Indicators y PNUD (varios afios), Human Development Report.
Poblacion: CELADE-CEPAL (varios nimeros), Boletin demogrdfico.



Gratfico 2

PAISES DE LA REGION NORTE DE AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEL PIB REAL
POR HABITANTE Y TASA DE URBANIZACION
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Grafico 2 (Continuacion)
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Grafico 2 (Conclusion)
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Estas caracteristicas de la expansion urbana de la regidon encuentran plena comprobacion
en la evidencia empirica disponible. El cuadro 9 presenta la evolucidon reciente de algunos
indicadores pertinentes al respecto. Como se advierte, en las zonas urbanas de la region tienden a
consolidarse un patréon de desigualdades y marginacion que reproduce, y en la mayoria de los
casos incluso amplia, desequilibrios heredados del anterior modelo de desarrollo y crecimiento.

En la década de 1990, que en toda la region coincide en términos generales con la fase de
crecimiento mas intensa y prolongada de los Gltimos 20 afios, las opciones ocupacionales de la
fuerza de trabajo en las zonas urbanas tienden a ser mas abundantes en actividades y sectores de
baja productividad: microempresas sin capacidad de acumulacion de capital, autoempleo y
trabajo doméstico. Se trata de ocupaciones que por regla general se ubican fuera del mercado de
trabajo formal, son precarias, poco remunerativas y responden a estrategias de supervivencia de
la poblacion ante la baja demanda de trabajo de los sectores modernos y dinamicos de la
economia.

Durante la fase de auge del modelo de desarrollo vigente, la ocupacion de la fuerza de
trabajo en las ciudades de la RNAL se concentr6 en actividades marginales y de baja
productividad; en ningin caso hay indicios de que este patrén hubiera empezado a revertirse
antes de que dicho modelo entrara, a partir de 2001, en su actual fase recesiva. En tres paises
emblematicos de este modelo de desarrollo y crecimiento (México, Costa Rica y la Republica
Dominicana), un promedio equivalente a dos quintas parte de la poblacion urbana ocupada se
halla en estas condiciones. Un panorama similar se observa en Panama, en tanto que en el resto
de los paises estas caracteristicas conciernen a mas de la mitad de las personas ocupadas en las
zonas urbanas.

No es extrafio, en consecuencia, que una de las caracteristicas de la mayoria de los
habitantes que integran los asentamientos urbanos de la region sea la baja participacion en el
ingreso monetario disponible. Asi, entre dos tercios y casi tres cuartas partes de los pobladores
urbanos, segun el pais, perciben ingresos por debajo de los respectivos promedios nacionales.
Auln mas significativo es que entre un tercio y un poco mas de dos quintas partes de la poblacion
urbana de la regidon tengan un ingreso por habitante menor al 50% de este promedio.

La insuficiencia de ingresos de estos abultados contingentes de la poblacion urbana se
acompafia, como es sabido y cada vez estd mas documentado, ' de una dimensién adicional de
necesidades materiales basicas insatisfechas. Si bien no existe un balance al respecto a escala
regional, la informacion individual de cada pais revela que, con niveles ciertamente
diferenciados, en los ultimos afios se acumulé un déficit importante en esta materia en los
espacios urbanos de la RNAL. Es cierto que los servicios publicos son mas abundantes en la
ciudad que en el medio rural, pero también el costo de la vida es mayor en aquélla que en éste. Es
por esta razon que en los ambientes urbanos prevalece la llamada “pobreza economica”, cuya
caracteristica es la insuficiencia de ingresos. La misma razon explica de manera general por qué,
durante las ultimas dos décadas del siglo XX, se observo en toda la region un proceso de

¥ Véanse los resultados de las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto de las Familias que los

respectivos entes gubernamentales ya levantan en toda la regidn, asi como los informes sobre el desarrollo
humano que realiza periodicamente ¢l PNUD en cada pais.
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urbanizacion de la pobreza, que afecto tanto a la poblacion desplazada desde las zonas rurales
como a los sectores urbanos marginados.

Cuadro 9

PAISES DE LA REGION NORTE DE Al\/[ERI,CA LATINA: INDICADORES SELECCIONADOS
DE LA CALIDAD DE LA OCUPACION Y DE LOS NIVELES DE INGRESO EN

LAS ZONAS URBANAS
Poblacion ocupada en
sectores de baja Porcentaje de personas de zonas urbanas
Pais y afios productividad (porcentaje del con ingreso por habitante menor que:
total de la poblacién urbana El promedio El 50% del promedio
ocupada)

Costa Rica

1990 36,9 63.6 29,6

1997 39,6 65,3 32,2

2000 39,1 66,3 a/ 34,5 a/
El Salvador

1990 55,6 nd nd

1997 52,2 70,0 34,6

2000 53.8 68,0 a/ 35,7 a/
Guatemala

1989 54,6 72,2 45,6

1998 55,1 74,6 434
Honduras

1990 53.3 73,1 46,6

1997 543 71,8 40,9

2000 55,2 70,8 a/ 41,6 a/
Nicaragua

1993 49,5 71,4 42,6

1998 60,6 72,3 434
Panama

1991 37.9 70,3 442

1997 36,6 71,8 45,6

1999 37.3 71,4 438
Republica Dominicana

1997 47,0 71,9 39,5

2000 45,1 nd nd
Meéxico

1989 nd 75,2 42,5

1996 43,6 73,2 b/ 41,5/

2000 42,5 72,1 38,7

Fuente: CEPAL (2002), Panorama social de América Latina, Santiago de Chile.

a/ 1999.
b/ 1998.
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Como conclusion de este apartado del estudio, es necesario subrayar que las tendencias
presentes en la distribucion espacial de la poblacion en los paises de la RNAL tienen un fuerte
contenido inercial. Son tendencias que, de manera irremediable, estan marcadas por la historia.
Sus raices se remontan a los procesos de causacion acumulativa heredados del antiguo modelo
territorial de la economia, que implicé un patrén de concentracion de las inversiones con un alto
grado de irreversibilidad y que operd con rendimientos crecientes por economias de escala y
aglomeracion. La historia ejerce una influencia decisiva en la configuracion del estado y de las
tendencias actuales de la region en materia territorial; el modelo espacial legado por el modelo
anterior de desarrollo econémico y social condiciona tanto el alcance como la configuracion de
esas tendencias. Segun se ilustrara en los capitulos siguientes, en estrecha relacion con las
mutaciones del esquema productivo global, en los afos recientes se desplegd en estos paises un
fenémeno de “metropolizacion” que responde tanto a estos factores inerciales del desarrollo
como a una tendencia que concentra las funciones geoecondémicas mas estratégicas en las
ciudades que encabezan las jerarquias urbanas nacionales y de la region.
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II. EL SISTEMA URBANO Y LAS MUTACIONES DEL. MODELO DE
DESARROLLO REGIONAL

1. Configuracion del sistema urbano de la RNAL: elementos para una aproximacion

A partir de las crisis del modelo de sustitucion de importaciones en la década de los afios ochenta
y de la transformacion de los regimenes de politica econdmica observada posteriormente en todos
los paises, se registraron ciertos cambios en la trayectoria urbana regional. Casi en todos los casos
estos cambios respondieron a la configuracion de un nuevo cuadro de tendencias en lo que hace a
la dinamica territorial de la economia.

De hecho, casi siempre se acentuaron tendencias hacia la revalorizacion de las ciudades y
las zonas metropolitanas, como lo evidencian los indices de primacia urbana; en todo caso, la
centralidad de las ciudades no parece haberse detenido ni hay indicios de su reversion. Hoy se
discute incluso el caracter concentrado de la desconcentracion del sistema urbano, fenémeno que
al menos se percibe con cierta claridad en México.

Los datos del cuadro 10 permiten ubicar en el largo plazo la trayectoria reciente del
sistema urbano regional. El examen de esta informacion constata que en las ultimas décadas se
consolido la concentracion de asentamientos en las ciudades de mayor tamafio. Ya sea que esta
medicion se realice tomando como base localidades con un minimo de 20.000 o de 100.000
habitantes, se comprueba que esta tendencia prevalece en todos los paises a pesar de los puntos
de partida tan diferenciados hacia 1950. Al dar inicio la ultima década del siglo XX, y con las
excepciones de Haiti, Honduras y Guatemala, fracciones superiores a una cuarta parte de la
poblacion total estaban asentadas en ciudades de mas de 100.000 habitantes. Cuatro décadas
atras, so6lo Cuba, Panama y México registraban indices relativamente elevados de concentracion
urbana.

En algunos estudios se afirma que entre 1950 y 1990 aument6 de uno a siete el nimero de
ciudades de la RNAL con mas de un millon de habitantes (Pinto da Cunha, 2002). 2* Este tipo de
ciudades casi triplicaron su importancia relativa en la poblacion durante el mismo periodo,
aunque también ocurrié lo mismo con las ciudades de tamafio intermedio. Este fendmeno se
interpreta como un indicio significativo de cierta pérdida de importancia de las ciudades de
menos de 20.000 habitantes, cuya evolucion, segun se aprecia en el cuadro de referencia, fue de
menor intensidad en relacidon con el estrato de las ciudades de mas de 100.000 habitantes.

Segun investigaciones de caracter historico, las ciudades de la regiéon (como sucedio en el
resto de América Latina) se erigieron desde el siglo XIX en el eje articulador del desarrollo
nacional, pero no fue sino hasta el periodo posterior a la segunda guerra mundial que asumieron

2 Cabe observar que de las seis ciudades que en este periodo rebasaron el umbral de un millén

de habitantes, tres fueron ciudades mexicanas (Guadalajara, Monterrey a fines de los afios sesenta y
Puebla a fines del decenio siguiente).
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Cuadro 10

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: PROPORCION DE LA POBLACION
TOTAL QUE HABITA EN CIUDADES DE DIMENSIONES DIVERSAS

Poblacion en ciudades de Poblacion en ciudades de

Pais 20.000 y mas habitantes 100.000 y mas habitantes
1950 1990 1950 1990
Costa Rica 18,4 33,8 184 25,1
El Salvador 14,7 35,9 10,4 28.0
Guatemala 14,5 24.3 13,5 19,6
Honduras 6.8 28.0 0,0 19,1
Nicaragua 15,2 41,0 10,3 22,7
Panama 28,2 46,8 21,7 36,3
Cuba 383 479 223 34,5
Haiti 5,5 17,4 477 14,3
Republica Dominicana 11,1 452 12,7 322
Meéxico 28.6 56,4 20,9 46,5

Fuente: CEPAL.

plenamente ese papel, ante la evidencia de que “el futuro ya no pasaba por el campo” (Ratinoff,
1982). La crisis del modelo de sustitucion de importaciones y la liberalizacion y apretura
economicas que le siguieron confirmaron esa evidencia durante las ultimas dos décadas del siglo
XX. Un reflejo de esta tendencia, con las modalidades propias de la heterogeneidad regional, se
encuentra en la concentracion de la poblacion urbana nacional que habita la ciudad mas grande
(véase el cuadro 11), que en el sistema urbano regional siempre es la capital nacional. En
Guatemala, El Salvador, Haiti, Honduras, Panama y la Republica Dominicana el peso de la
ciudad principal en dicho sistema se acentud en los decenios de 1980 y 1990, dando lugar a
grados de concentracion que por lo general son muy elevados (en niveles que no sélo son los
mayores de la RNAL, sino de toda América Latina y el Caribe).

En Nicaragua y Costa Rica se advierte que el grado de concentracion urbana de la ciudad
mas grande, cuando es medido de esta manera, tiende a disminuir relativamente desde los afios
setenta. No obstante, si se expresa el peso de la poblacion de la ciudad mas grande en
proporciones de la poblacidon nacional, se advierte que en ambos casos dicha ciudad conserva su
centralidad. Por lo demas, debe senalarse que en Costa Rica la ciudad mas grande es el nacleo
territorial de una gran red de asentamientos urbanos que determina la existencia de una amplia y
muy poblada zona metropolitana. *'

*1 De acuerdo con ¢l censo demografico de 2000, mas de la mitad de la poblacién de Costa Rica

reside en el Area Metropolitana del Valle Central, que estd constituida por una amplia seric de
asentamientos urbanos articulados en torno a la ciudad de San José.
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Cuadro 11

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: NUMERO DE HABITANTES DE LA

CIUDAD MAS GRANDE COMO PROPORCION DE LA POBLACION

URBANA Y TOTAL
(Porcentajes)
Pais 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Costa Rica

PPU 63,3 62,6 63,8 61,0 55,6 51,3

PPT 21,2 22,9 25.3 26,3 254 24,6
El Salvador

PPU 22,8 25,0 36,9 39,5 46,2 48,1

PPT 8.3 9,6 14,5 16,4 20,3 22.4
Guatemala

PPU 48,9 41,4 35,4 29,4 50,3 71,8

PPT 14,4 13,4 12,6 11,0 19,2 28,5
Honduras

PPU 30,5 29,7 29,8 32,8 34,9 27,8

PPT 5.4 6,8 8,6 11,4 14,6 14,6
Nicaragua

PPU 27,8 32,6 37,9 35,8 35,0 33,7

PPT 9,7 12,9 17,8 18,0 18,6 18,9
Panama

PPU 55,5 60,9 63,4 62,3 65,8 73,0

PPT 19,9 25,1 30,2 31,4 35,4 41,1
Cuba

PPU 39,7 36,9 34,0 28,9 26,9 26,7

PPT 19,6 20,3 20,5 19,7 19,8 20,1
Haiti

PPU 36,3 43,3 51,6 54,2 55,6 60,3

PPT 4,4 6,8 10,2 12,9 16,4 21,5
Republica Dominicana

PPU 39,2 45,6 47,1 49,6 58,6 65,1

PPT 9,3 13,8 19,0 25,0 34,1 42.4
Meéxico

PPU 24,4 28,9 30,4 31,0 25,1 247

PPT 10,4 14,7 17,9 20,6 18,2 18,3

Fuente: Elaborado sobre la base de Lattes, Rodriguez y Villa (2002).

PPU: Porcentaje de la poblacién urbana. PPT: Porcentaje de la poblacion total.
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En Cuba y México, los mas urbanizados, la proporcion de habitantes que residen en la
ciudad mas grande tiende a perder peso desde los aflos setenta y noventa, respectivamente. No
obstante, las cuotas de participacion de estas ciudades en la poblacion nacional se mantienen
estables (desde los afios cincuenta en el primer caso y los setenta en el segundo). En cuanto a
Meéxico, una razén explicativa de lo anterior es la consolidacion de las ciudades intermedias,
cuyo desarrollo responde a factores tanto demograficos como econdmico-estructurales,
incluyendo los efectos de la crisis de los afios ochenta y las reformas subsiguientes.

Uno de los rasgos caracteristicos de los sistemas urbanos de la RNAL es el predominio de
altos indices de primacia (relacion entre la poblacion de la ciudad principal y la suma de las
poblaciones de las tres ciudades siguientes en magnitud demografica). El valor analitico de este
indicador radica en que permite deducir de manera sintética el grado de concentracion en torno a
la ciudad principal, aunque es poco revelador en cuanto al desarrollo (cuando lo hay) de las redes
urbanas.

Ahora bien, la concentracion urbana revelada por el indice de primacia de la ciudad
principal no parece tener en los paises considerados la misma significacion, aunque si pone de
relieve la existencia de cierta heterogeneidad regional. Una muestra regional representativa de
dicho indice (véase el grafico 3) indica que éste tiene por regla general valores superiores a dos,
un nivel que en el mundo industrializado solo se rebasa en raros casos (como en Francia, cuyo
indice de primacia es muy similar al de la Republica Dominicana). En la RNAL sobresale el
valor del indice de primacia de Guatemala, superior a nueve, situacion acorde con la calidad
incipiente de la transicidon urbana de este pais y el consiguiente peso que aun guarda en su
organizacion territorial el ambito rural. En el otro extremo también sobresale el bajo nivel de este
mismo indice en Honduras, de transicion urbana igualmente incipiente pero cuya ciudad principal
y capital politica casi comparte la primacia, en un caso cercano de bicefalia, con San Pedro Sula,
la capital econdmica del pais.

Un caso intermedio —aunque también Unico en la region— es el de México, con un
indice de primacia cuyo valor es ligeramente superior a dos. Esta situacion refleja el desarrollo de
un sistema urbano compuesto por varios nodos articuladores que coexisten con la ciudad
principal (véase el recuadro 2).

En suma, las caracteristicas de la primacia urbana responden en cada caso a factores
subyacentes e idiosincrasicos. Se ha sefialado que resulta 16gico suponer una relacion estrecha
entre el grado de urbanizacidon de un pais y su nivel de primacia. De esta manera, a las situaciones
de mayor urbanizacion debiera corresponder una mayor diversidad de nodos en el sistema de
ciudades, al tiempo que también debiera ser menor el grado de primacia de la ciudad principal
(Vignoli, 2002). Sin embrago, segun lo permite ver el examen de los datos disponibles alrededor
de la ultima década del siglo XX, esta correlacion no es muy significativa en la RNAL y la
primacia se observa tanto en paises de urbanizacion relativamente alta como de urbanizacioén
incipiente.

En el largo plazo, la evolucién de la primacia urbana en los paises estudiados responde a
situaciones nacionales y regionales cambiantes y complejas. Hasta los afios setenta tal evolucion
estuvo sujeta a una doble determinacidon general: por una parte, el crecimiento econémico
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Grafico 3

PAISES SELECCIONADOS DEL NORTE DE AMERICA LATINA: INDICE
DE PRIMACIA URBANA
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Fuente: Elaborado sobre la base de cifras de CELADE (2001), “Urbanizacién y evolucion de la
poblacién urbana de América Latina 1950-19907, Boletin Demogrdfico, N° 63, Santiago

de Chile.

asociado a las politicas de industrializacion por sustitucion de importaciones, que incluyd una
serie de cambios de la estructura productiva y de la implantacion territorial de las actividades
dinamicas; y por otra, el incremento sostenido, aunque con secuencias y Tritmos muy
diferenciados segun el pais, del peso demografico de la ciudad principal. A partir de los anos
ochenta se presentan rupturas y puntos de inflexion que van a influir de manera determinante en
las pautas de organizacion y en la estructura de los sistemas urbanos de la region, asi como, en un
plano mas general, en las tendencias territoriales del desarrollo economico y social.

Las mencionadas rupturas y puntos de inflexidon se manifiestan en torno a una sucesion de
acontecimientos de naturaleza e indole variadas, cuya irrupcion, grados de afectacion y
significados especificos cambian de un pais a otro. Unos fueron de orden global (como el fin del
periodo expansivo del capitalismo internacional de la posguerra y, mas tarde, el
desmoronamiento del mundo bipolar); otros de caracter estructural (como la crisis terminal del
modelo de sustitucion de importaciones, la crisis de endeudamiento externo de todos los paises y
la generalizacion de politicas de ajuste y cambio estructural); otros mas, de naturaleza
estrictamente regional (como los conflictos politico-militares que padecieron El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, con repercusiones y efectos colaterales en el conjunto de la RNAL);
otros, en fin, relacionados directamente con aspectos institucionales, politicos, economicos y
sociales (como la democratizacidn, el surgimiento de nuevos movimientos sociales, las reformas
de las politicas publicas, la precariedad fiscal, la caida de los coeficientes nacionales de inversion,
la volatilidad del crecimiento econdmico, la “precarizacion” del empleo, la “informalizacion” de
los mercados laborales, la emigracion masiva de fuerza de trabajo al mercado estadounidense, el
desarrollo de enclaves de exportacion en el sector manufacturero y de servicios). 22

*2 La naturaleza y significado de estos procesos para los paises de la RNAL han sido analizados

de manera sistematica en diversos documentos realizados por la Seccién de Desarrollo de la Sede
Subregional de la CEPAL en México. Véanse, en particular, CEPAL, 2002ay 2003b.
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Recuadro 2

ESTRUCTURA Y DINAMICA DEL SISTEMA URBANO DE MEXICO

Al finalizar el siglo XX la Republica Mexicana contaba con 348 ciudades con un grado de urbanizacién cercano
al 70%. La estructura de ciudades por tamafio estd dominada por una tendencia secular a rebajar la importancia
relativa de las pequefias y medianas frente a las 24 mas grandes (que concentran 69% de la poblaciéon urbana
total).

La dindmica de estas 24 ciudades mas grandes (es decir, ciudades de mas de 500.000 habitantes) pone de
manifiesto que los conglomerados fronterizos de Tijuana y Ciudad Juarez son los que se expanden con mayor
rapidez; le siguen Cuernavaca, Querétaro y Toluca, aunque esta tltima ya forma parte de la megaldpolis de la
Ciudad de México, mientras que las otras dos se integrardn a ella en las primeras décadas del siglo XXL
Contintan despu¢s Culiacdn (en el noroeste) y Saltillo, fuertemente integrada a Monterrey, que también se
extiende con rapidez, vy es uno de los polos econdmicos histéricos del pais, cuya posicion regional se ha
fortalecido en el marco del nuevo modelo de desarrollo.

Otras cuatro ciudades de crecimiento muy dindmico son Ledn, Morelia, San Luis Potosi y Veracruz. Las
tres primeras forman parte de la muy poblada zona occidente del pais, cuyo centro es la ciudad de Guadalajara,
otro gran polo econdémico regional. Veracruz, por su parte, finca su dindmica en ser el principal puerto maritimo
de México.

Torreén, Toluca v Ciudad Juarez rebasaron el millon de habitantes con el cambio de siglo. Asi, el
numero de ciudades de ese estrato poblacional ya asciende a un total de nueve (las otras son Ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey, Puebla, Ledn v Tijuana).

En resumen, la estructura espacial de la Reputblica Mexicana estd dominada por tres grandes ejes
metropolitanos: la megalépolis de la Ciudad de México, Guadalajara, como centro de la region occidental, y
Monterrey, como polo hegeménico del noreste.

Fuente: Adaptado de G. Garza (2000), La ciudad de México en el final del segundo milenio, México, Gobierno
del Distrito Federal y El Colegio de México.

La articulacion compleja de estos acontecimientos tiene inevitables implicaciones
espaciales para cada pais y para el conjunto de la region. Como plantea Vignoli (2002), en las
primeras fases de este proceso multidimensional se desarrollaron ciertas expectativas en torno a
los efectos territoriales que producirian el cambio del modelo economico y la descentralizacion
politico-administrativa de que éste, en principio, se acompafio casi en todos los paises. Algunos -
especialistas supusieron que la liberalizacion de los mercados y la apertura comercial darian un
nuevo impulso al desarrollo de las zonas productoras de bienes primarios comerciables
internacionalmente, imprimiendo asi un nuevo aliento a los alicaidos ambitos rurales de la region.
Se esperaba que los procesos de descentralizacidon actuaran en el mismo sentido en cuanto al
proceso econdmico y social de los ambitos locales, hacia los que se suponia habria de llevarse a
cabo una derrama de recursos con claros efectos redistributivos en cada pais. 2> Lo que en la

> Vignoli (2002).
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practica ocurrid no corresponde totalmente con este juego de supuestos; las consecuencias
territoriales de la crisis del modelo de sustitucion de importaciones y de la instauracion del nuevo
régimen de politica econémica parecen mas bien indicar la puesta en marcha de un proceso de
revalorizacion de las ciudades y las grandes zonas metropolitanas. De hecho, la expansion de
éstas registro casi en todos los casos un nuevo impulso durante los afios noventa en un ambiente
definido por el despliegue de nuevas articulaciones economicas del medio urbano regional con
los mercados y los flujos econdmicos internos e internacionales.

2. El papel central de las ciudades en la reestructuracion territorial

Las consecuencias de la implantacion del nuevo esquema de desarrollo son multiples y se
expresan casi en todos los planos de la organizacion econdémica y social. Entre éstas, revisten
particular importancia las que afectan la dinamica territorial de los paises, pues debido a su
naturaleza producen impactos y exigen acomodos de tipo pluridimensional (es decir, entre
agentes economicos y sociales, entre sectores de actividad, entre espacios geograficos, entre los
paises y su entorno regional y global).

Los ajustes y cambios registrados impactaron en primer lugar a las actividades
economicas y sociales organizadas en torno a las industrias sustitutivas, que debieron enfrentar la
apertura comercial y las nuevas condiciones de la competencia incurriendo en grandes costos de
adaptacion (que en varios casos, incluso, significaron un desplazamiento casi total del mercado).
Este primer impacto se manifestd sobre todo en los afios ochenta y de manera particular en las
ciudades, que constituyen el espacio por excelencia en el que se habian implantado aquellas
industrias y las actividades conexas desarrolladas en cada uno de los mercados internos.
Alrededor de esa misma década se manifesto cierto descenso en el ritmo historico de expansion
de las zonas urbanas. En la configuracion de este fendmeno también contribuyeron tanto la
declinacion del empleo en el sector gubernamental (que bajo el modelo de sustitucion de
importaciones fue muy dinamico) como la caida de las inversiones publicas (que habia sido un
poderoso factor de ordenamiento territorial a favor de las zonas urbanas). Como resultado, el
espacio urbano de la regiéon tendié a perder parcial y —como se vera en seguida— también
transitoriamente su capacidad de atraccion. > Un indicio indirecto de este hecho esta en la menor
elasticidad del crecimiento de la poblacion urbana con respecto al crecimiento total de la
poblacion que, como lo muestra el grafico 4, se registro casi en todos los paises.

La implantacion del nuevo modelo en los afios noventa produjo una atenuacion, si no
incluso una ligera reversion, de la tendencia anterior. Aquella elasticidad dejo en grados diversos de

** Este fenémeno no sélo se presentd en la RNAL. Segun se explica en un estudio sobre el

conjunto de América Latina y ¢l Caribe, en todo el subcontinente se produjo una exacerbacion de los
problemas urbanos en areas como la infraestructura, el control del deterioro del medio ambiente, la
gobernabilidad vy la calidad de la vida. Todo ello, se afiade en la misma fuente, amenazd con erosionar las
ventajas que tradicionalmente ofrecen las ciudades en términos de mejores oportunidades, haciéndolas
menos atractivas a los emigrantes potenciales. Véase CEPAL/HABITAT (2001).
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Grafico 4

(Tasa de crecimiento de la poblacién urbana/tasa de crecimiento
de la poblacién total)
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Grafico 4 (Conclusion)

Nicaragua Panamd

Fuente: Elaborado sobre la base de datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (2002), World
Urbanization Prospects. The 1999 Revision.

. . . e, . 25 .
disminuir, estabilizandose e incluso empezando nuevamente a aumentar. En este cambio

influyeron tanto las expectativas de modernizacion productiva y crecimiento econdomico que
genero en los paises de la RNAL la puesta en marcha del nuevo modelo de desarrollo, asi como
la profundizacion del deterioro econdmico y social que se percibié de manera muy generalizada
en los espacios rurales de todos los paises.

Como quiera que haya sido, es incuestionable que en la década de 1990 las ciudades de la
region se consolidaron como /ocus privilegiado del modelo de economia abierta y globalizada
adoptado, incluyendo de manera inevitable las secuelas de marginacion y polarizaciéon social y
productiva que éste conlleva, ya sea por producirlas directamente o por profundizar las heredadas
del modelo anterior. Como ocurri6 en el resto de los paises de América Latina y el Caribe, las
areas urbanas de la RNAL recuperaron asi su preeminencia como centros de acumulacion y
concentracion de proyectos nacionales y foraneos de inversion, al igual que como vectores
centrales de la relacion entre la actividad productiva interna mas dinamica y el mercado mundial.
(CEPAL/HABITAT, 2001).

En un cuadro regional caracterizado por el colapso de los coeficientes nacionales de
inversion, 2® la concentracién de los nuevos proyectos productivos en las principales areas
urbanas de la RNAL fungio en los ultimos tres o cuatro lustros como un poderoso mecanismo de
reordenamiento territorial. Este efecto fue reforzado por la generalizada caida del gasto publico
en creacion de infraestructura, que afecta con mayor fuerza a los sectores y zonas rezagados,
magnificando su impacto en términos de la dinamica del distanciamiento regional por la que se
caracteriza el patron de desarrollo. El abandono de los enfoques de politica publica

* Los prondsticos del crecimiento de los asentamientos urbanos de la RNAL, elaborados por

las Naciones Unidas sobre la base de los desarrollos de los afios noventa, proyectan hacia 2025 una
urbanizacion promedio de 72% (con extremos situados entre 62% v 81%).

** En CEPAL (2002a) se muestra que en la mayoria de los paises se mantienen estos
coeficientes por debajo de los promedios anteriores a la crisis de los ochenta.
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comprometidos con la planificacion regional y el ordenamiento del territorio libré virtualmente a
las relaciones del mercado la definicion del nuevo perfil sectorregional de las economias, que al
menos en lo que hace a los segmentos mas dinamicos se conformé casi siempre como resultado
de decisiones de localizacion tomadas en el marco de estrategias corporativas de caracter global
en las que los agentes nacionales tuvieron escasa capacidad de influir.

Los cambios asociados a la implantacion del nuevo modelo economico también
estuvieron condicionados, por necesidad, por las formas y estructuras espaciales preexistentes en
cada pais de la RNAL, debido a que la trayectoria territorial esta inevitablemente restringida por
los llamados procesos de causalidad acumulativa, principio operativo del mercado que es clave
para el analisis de la naturaleza desigual del desarrollo. De acuerdo con este principio, las
regiones o espacios con mayor capacidad de crecimiento son las que concentran ventajas
provenientes de economias de aglomeracion, densidad de capital, infraestructuras fisicas,
servicios y una mejor dotacion de factores y recursos productivos y humanos (véase el
recuadro 3). En una medida muy importante, la implantaciéon territorialmente concentrada en
torno a las ciudades que presenta el nuevo modelo de desarrollo de la region fue guiada por este
dato histérico-estructural. >’

Ahora bien, el peso de la historia esta lejos de cancelar otras opciones de ocupacion
productiva y demografica del espacio que, bajo condiciones econémicas y sociales especificas
favorece la geografia fisica y politica. Al amparo del nuevo juego de incentivos implicitos en la
modalidad de desarrollo y crecimiento econdmico que prevalece en la RNAL, durante las ultimas
dos décadas éste produjo, en efecto, otro tipo de “derrames” o “filtraciones” territoriales. Junto
con el esquema de concentracion espacial dominante, que se organiza en torno a los principales
centros urbanos, el modelo de economia abierta favorecié el desarrollo y la expansion de polos
turisticos internacionales delimitados y circunscritos a ciertas zonas geograficas de la region y de
varias zonas de frontera (muy especialmente en las entidades federativas del norte de México,
limitrofes o cercanas a los Estados Unidos). Otra “filtracion” territorial, mucho mas dispersa, es
la que se produce en varias microrregiones de los paises del norte de América Latina (excepcion
hecha de Panama y Costa Rica) que reciben remesas monetarias de nativos locales residentes en
los Estados Unidos. Las externalidades de frontera y de atencion al turismo internacional no son
nuevas en los paises de la region, pero su efecto de atraccion se desplegd con mayor plenitud en
las ultimas dos décadas.

La logica sectorregional del estilo de desarrollo dominante en estos paises tiene un sesgo
que en principio es favorable para actividades productivas y territorios que cuentan con recursos
susceptibles de orientarse al mercado internacional, pero no asi para los que estan escasamente
capitalizados, se ubican en tierras marginales o producen bienes destinados al mercado interno.
Aunque estas tres caracteristicas constituyen otras tantas sefias de identidad de las actividades y
los espacios rurales tipicos de la region, también lo son de varios segmentos de la economia y la

27 . c. . . . . .
Este hecho, por cierto, es asimilable a los procesos descritos en investigaciones recientes

sobre localizacion v geografia econdmicas, en los que se plantea que la concentracion espacial de la
actividad productiva es un proceso acumulativo que tiende a generar procesos que los refuerzan y
profundizan. Véase, entre otros, Krugman (1991 y 1995).
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Recuadro 3

ACERCA DE LA CAUSALIDAD ACUMULATIVA

La “causalidad acumulativa” es una hipétesis basica de diversas investigaciones seminales sobre los
mecanismos de operacién del mercado y sus efectos sobre la dindmica y el entorno econémicos. Al analizar las
causas del desarrollo desigual, Myrdal (1957) se refirié de manera original al principio de “causalidad circular y
acumulativa”. Seglin él, durante las primeras etapas del desarrollo las ventajas acumulativas tienden a
concentrarse en regiones o territorios con mayor capacidad de crecimiento debido a que cuentan con economias
de aglomeracion, mayores niveles relativos de inversion, mejor infraestructura, mejor dotacion de factores y
capacidad de atraer recursos humanos y de capital extrarregionales. Este conjunto de elementos es la fuente de
efectos amplificadores de progreso relativo.

De manera inversa, las regiones atrasadas presentan en general menores tasas de crecimiento v padecen
efectos retardatarios provenientes de la competencia de las areas mas desarrolladas. En éstas es menor la
inversion; la infraestructura y los servicios de apoyo a la produccién son més precarios, y los recursos humanos
y de capital tienden a fugarse. En consecuencia, estas regiones son factorialmente mas débiles.

De estas diferencias resulta un esquema de “especializacion™ entre regiones o espacios territoriales
“avanzados” v “pobres” que tiende a perpetuarse en ausencia de medidas y procesos dirigidos explicitamente a
frenar la ampliacién de diferencias v desigualdades. La operacion dindmica de economias de escala propicia
que los sectores de actividad econdémica se concentren en un numero reducido de “centros establecidos” a
expensas de las regiones atrasadas. Esto da lugar, a través de los propios mecanismos del mercado, a un proceso
“circular de interacciones” o de “mutua causalidad”, que por ser acumulativo tiende a ensanchar las
desigualdades de desarrollo entre regiones.

Por su parte, Hirschman (1958) explicé que las ventajas de la concentracion de factores v actividades
engendran innovacién y crecimiento en los “polos de desarrollo” (expresién también utilizada por Perroux), que
de esta manera atraen mayores inversiones v recursos en detrimento de las regiones menos avanzadas. En su
andlisis del desarrollo desigual, Hirschman hizo explicita una dimensién institucional al explicar que, conforme
tiene lugar el crecimiento, las tensiones politicas y los conflictos de interés entre regiones avanzadas y atrasadas
crean obstaculos para una efectiva difusion del progreso y del dinamismo econémico en el conjunto del espacio
nacional e incluso internacional.

Otras vertientes de la investigaciéon econdmica en que la nocion de causalidad acumulativa es utilizada
de manera fructifera son las desarrolladas, entre otros, por Kaldor (1967) sobre la demanda efectiva o por Dosi
(1984) sobre la innovacion.

Fuente: Adaptado de V. Godinez (2000), “La economia de las regiones y el cambio estructural”, en F. Clavijo
(compilador), Reformas economicas en México 1982-1999, Fondo de Cultura Econémica, México.

sociedad urbanas. En todo caso, en términos de la dinamica territorial actual y futura, los efectos
del sesgo a favor de la produccion de bienes y servicios comerciables internacionalmente generan
una fuerte tendencia hacia la polarizacion y la heterogeneidad estructural. En ausencia de
politicas publicas activas dirigidas a compensar estos efectos, esta falla del mercado con respecto
al territorio se puede seguir profundizando. Al menos dos son las consecuencias generales de este
proceso. La primera se relaciona con la continuacion del deterioro de las condiciones econdémicas
y sociales del medio rural de la region. Este fendmeno permite anticipar que la capacidad de
retencion demografica del campo y sus sistemas productivos seguiran debilitandose. Por regla
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general, los segmentos modernos de la produccion agropecuaria no requieren un uso intensivo de
fuerza de trabajo; los procesos que si suelen requerirlo son casi siempre de naturaleza estacional,
lo que no constituye un factor que favorezca el asentamiento permanente de los trabajadores y sus
familias. La segunda consecuencia territorial es una prolongacién légica y natural de la primera:
el recurso a la emigracion de los pobladores rurales, que trasladan asi a las ciudades y sus
periferias la marginacion y la pobreza seculares que distingue de manera mayoritaria a los
campos.

3. Tendencias y trayectoria del sistema urbano en la RNAL

El destino de las ciudades principales de la region esta estrechamente ligado a la trayectoria
general de la nacion a la que pertenecen, y desde luego, a sus capacidades particulares de gestion
y retencion de actividades econdmicas dinamicas, de direccion politica y de accion social y
cultural. El caso de las ciudades intermedias es un tanto diferente; es cierto que su devenir esta
muy lejos de ser autdbnomo con respecto a las grandes tendencias nacionales, pero también es mas
sensible a todo un cimulo de factores adicionales, desde los de orden idiosincrasico hasta las
modalidades de articulacion con su entorno, la conectividad fisica interna e internacional, la
existencia y localizacion de centros urbanos alternativos, la ubicacion geografica y el medio
fisico y natural en el que estan enclavados.

Los ambitos territoriales interactian de varias formas y sus relaciones son cambiantes. En
este sentido, el estudio de tales interacciones y relaciones es una parte integrante del analisis del
desarrollo economico y social. Es demasiado pronto para percibir con claridad como fue afectado
el patron tradicional de urbanizacion de la RNAL por el cambio de las estrategias nacionales de
desarrollo operado a partir los afios ochenta. No obstante, existe ya suficiente evidencia acerca de
que las bases de la urbanizacion constituida en las décadas precedentes no se alteraron debido a
que, al contrario de lo que se supuso en un inicio, la apertura comercial y la liberalizacion de los
mercados no constituyeron una fuerza capaz de instaurar ejes de desarrollo y crecimiento
alternativos a los edificados histéricamente en las antiguas zonas urbanas. * La informacion
disponible sobre el periodo parece sugerir que la trayectoria urbana de la regidon no presenta
cambios sustantivos y que la urbanizacion seguira siendo, acaso con mayor fuerza que en el
pasado, un factor condicionante del estilo de desarrollo y de los patrones de produccion e
interaccion social de los paises. En todo caso, es mas bien en el ambito de la constitucion y las
pautas de operacion e interrelacion de los sistemas urbanos de la region donde se percibe con
mayor fuerza la impronta de las reformas econémicas y la globalizacion.

28 :r . . S, . . )
Una opcidn complementaria es la emigracion internacional. Este recurso, sin embargo, exige

de ciertas dotaciones de capital monetario v formacion que no soélo en raras ocasiones estan al alcance de
los desplazados rurales. Es probable que su paso por las zonas urbanas acerque para muchos de ellos la
posibilidad de emigrar posteriormente a los Estados Unidos.
29 E ., . ; . ’ .

sta observacion debe matizarse en el caso de México, donde el nuevo modelo econdémico
estimuld la expansion de actividades manufactureras, casi en su totalidad maquiladoras, en ciudades de la
zona norte del pais. Pero como se explicara mas adelante, este hecho no alter6 las pautas de largo plazo
del sistema urbano mexicano, sino que mas bien parece haberlas acelerado y hasta reforzado.
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Los sistemas urbanos de la RNAL son heterogéneos, lo cual se explica por el caracter
esencialmente historico del proceso de urbanizacion. En una perspectiva comparativa, el sistema
urbano mexicano debe considerarse por separado debido a razones tanto de escalas demograficas
y geograficas como de numero de ciudades. En éste se encuentra el sistema de ciudades mas
denso de la region, con varios ejes urbanos dinamicos. La organizacion de los espacios urbanos
de los demas paises de la region se define en el interior de superficies territoriales
considerablemente mas pequefas y estd sujeta a procesos de movilidad y concentracion de
factores determinados por una dinamica diferente. Incluso tomando en cuenta las diferencias
existentes entre si, los paises del Istmo Centroamericano y del Caribe tienen en comun el no
presentar en el mediano plazo las condiciones geograficas, demograficas y productivas que
permitan prever la conformacion o expansion de areas metropolitanas alternativas a las
existentes.

Mas alla de tales diferencias, recuérdese que un rasgo caracteristico de los sistemas
urbanos de la RNAL es la centralidad demografica, econdémica, social, cultural y politica de la
ciudad principal de cada pais, origen del rasgo “macrocefalico” de la primacia urbana de la
region ya identificada. Si se considera a las localidades que contaban en 2000 con mas de
750.000 habitantes, se identifica sin lugar a dudas el “nucleo duro” de la organizacion urbana de
los paises del norte de América Latina. El cuadro 12 agrupa por pais de pertenencia a esas
ciudades, cuyo numero asciende a 20 (10 son mexicanas y dos dominicanas, y las ocho restantes
las capitales respectivas de los demas paises).

Si se adapta a la realidad regional el ordenamiento jerarquico estandar de las ciudades
(“metrépolis”, ciudades de mas de cuatro millones de habitantes; “ciudades grandes”, de uno a
cuatro millones, y “ciudades medianas o intermedias” de 50.000 a un millon) puede abrirse una
nueva categoria denominada ‘“cuasimetropolis” para aquellas urbes que rebasan ya los tres
millones de habitantes y que por consiguiente estan cerca de cruzar en los afios venideros el
umbral de la categoria superior. Una segunda adaptacion se refiere la categoria de las ciudades de
menor tamafio, que se denominara “ciudades medias”, y eleva sustancialmente el umbral inferior
de la ultima categoria de la clasificacion estandar, para incluir a las ciudades con una poblacion
comprendida entre 750.000 y un millon de habitantes en 2000 (véase el cuadro 13 que presenta
un ordenamiento de acuerdo con estos criterios de clasificacion).

En 1960, el nacleo “duro” de la urbanizacion de la RNAL representado por estas 20
ciudades concentraba 19% de la poblacion total de la region, y 11% si se excluye a la ciudad de
México, cuyo peso es muy elevado. Veinte afios después, cuando el modelo de sustitucion de
importaciones llegaba a su fin, 27% de la poblacion total de la region se localizaba en el nucleo
urbano, y 14% sin la ciudad de México. En 2000, estas proporciones habian pasado a 32% y
21%, respectivamente. Si se excluye de este examen a la ciudad de México, queda claro que en
los ultimos dos decenios del siglo XX se acelerd el crecimiento conjunto de este grupo de
ciudades, cuya poblacion agregada paso de 15,5 millones a 33,6 millones de personas entre 1980
y 2000. Pero un hecho atin mas significativo es que, a pesar de la expansion absoluta y relativa de
este ultimo grupo de ciudades, su participacion conjunta en la poblacion urbana total de la region
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Cuadro 12

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: EVOLUCIQN A LARGO PLAZO DE LA POBLACION DE
LAS AGLOMERACIONES URBANAS CON MAS DE 750.000 HABITANTES EN 2000

(Miles de personas)
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Costa Rica
San José 183 228 283 352 438 526 601 686 775 875 988
El Salvador 162 523
San Salvador 200 247 354 642 753 883 1035 1214 1408
Guatemala
Guatemala 428 477 532 592 660 715 749 1090 1076 2577 3242
Honduras
Tegucigalpa 74 97 128 169 223 208 408 560 711 814 950
San Pedro Sula 20 42 56 76 105 164 197 274 355 422 492
Nicaragua
Managua 110 148 199 271 378 452 525 611 710 825 959
Panama
Panamé 171 220 283 360 455 508 613 721 848 998 1173
Cuba
La Habana 1147 1274 1415 1571 1745 187 109 2005 2108 2183 2256
Haiti
Puerto Principe 144 192 257 345 461 575 701 881 1134 1427 1769
Republica Dominicana 672
S. Caballeros 89 110 135 184 253 350 485 1861 931 1289 1539
Santo Domingo 219 312 446 613 859 1094 1427 2427 3166 3599
México
Ciudad Juarez
o 123 177 253 324 412 474 546 660 799 966 1168
P 416 596 854 1138 1506 1841 2250 2604 3011 3430 3908
C‘."’;‘ 4 do M 123 161 211 291 400 504 635 720 817 926 1050
M‘“ ? ¢ Miexico 2885 3959 5427 7028 9067 11236 13888 14774 15130 16562 18 131
Puzrélzrrey 335 479 683 922 1238 1572 1992 2287 2624 2994 3416
San Luis Potosi 212 248 291 439 656 850 1101 1280 1507 1722 1968
T?I:lanu;S otost 126 142 160 194 236 312 413 506 620 760 931
T cJ>luca 60 96 153 209 282 349 431 553 709 910 1167
Torred 53 64 77 95 118 172 250 369 544 803 1184
orreon 189 21 259 291 329 409 508 594 696 814 953

Fuente: Los datos correspondientes a San Pedro Sula son estimaciones propias, basadas en Unidad de Docencia e
Investigacién en Poblacion (1992), Migracion interna e internacional, distribucion espacial y el proceso de
urbanizacion en Honduras. Tendencias recientes, Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
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Cuadro 13

ORDENAMIENTO JERARQUICO DE LAS CIUDADES QUE CONSTITUYEN EL “NUCLEO
URBANO” DE LA REGION NORTE DE AMERICA LATINA

Metropolis Cuasimetropolis Ciudades grandes Ciudades medias
(més cuatro millones (de tres a cuatro millones  (de uno a tres millones (de 750.000 a un
de habitantes) de habitantes) de habitantes) millén de habitantes)
Ciudad de México Guadalajara a/ La Habana San Jos¢ a/
Santo Domingo Puebla Managua a/
Monterrey Puerto Principe Tegucigalpa a/
Ciudad de Guatemala Santiago de los Torreén a/
Caballeros

San Luis Potosi
San Salvador

Toluca
Panama
Ciudad Juarez
Tijuana

Ledn

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras oficiales.
a/  Ciudades cuyo numero de habitantes en 2000 estaba 10% o menos por debajo del umbral de la
categoria superior siguiente.

registré un ligero descenso, al bajar de 34% en 1980 a 31% en 2000. Esto revela que las
localidades urbanas menores, es decir, aquellas con un numero de habitantes menor a 750.000
personas, conocieron una expansion igual de intensa, e incluso ligeramente mayor en el conjunto,
durante este mismo periodo. Debe afiadirse que la progresiva consolidacion de este segmento del
sistema urbano se distingue por venir acompafiado de una reproduccion de los grandes problemas
economicos, sociales y de equipamiento que marcan la trayectoria y el desempefio de las
ciudades grandes de la region. *°

Por otra parte, y de acuerdo con el dinamismo propio del crecimiento demografico, en el
transcurso de la primera década del siglo XXI el sistema urbano de la RNAL sufrira algunos
ajustes. Al grupo de las “metrépolis” se sumara hacia fines de la primera mitad del decenio al
menos otra ciudad mexicana (Guadalajara) y, de acuerdo con las proyecciones de las
Naciones Unidas, hacia 2010 Santo Domingo y la Ciudad de Guatemala habran hecho lo propio.
A su vez, las urbes que en 2000 formaban parte de la categoria de “ciudades grandes” seguiran

3% Este rasgo, que el sistema urbano de la RNAL comparte con el del resto de los paises

latinoamericanos y de otras naciones, hace prever que el futuro de este tipo de ciudades no es del todo
promisorio. Su viabilidad econdémica y social dependera de varios factores, como el tipo de base
productiva con que cuenten, las modalidades de su integracion con los mercados nacional e internacional,
las formas de integracion que mantengan y desarrollen con su entorno territorial y en particular con el
sistema urbano de pertenencia, la dotacion v estado de las infraestructuras fisicas v la oferta de servicios
basicos. Véase CELADE (2001).
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perteneciendo a ella al menos durante los proximos tres o cuatro lustros, pero su grupo se vera
engrosado por practicamente todas las actuales “ciudades medias”.

En la mayoria de los casos, el crecimiento de las ciudades integrantes del “ntcleo duro” se
acompafia de una expansion de la mancha urbana, que indica una modalidad de expansion de tipo
horizontal. Por sus caracteristicas, esta modalidad de crecimiento conlleva en la regién una
multitud de problemas en términos de politicas publicas, requerimientos de infraestructura y
servicios, y dinamicas sociales y productivas. Si se considera la constitucion y crecimiento de
densas zonas metropolitanas en torno de las ciudades principales de la region, la realidad urbana
de ésta adquiere una mayor complejidad. El ejemplo acaso mas conocido es el de la zona
metropolitana de la ciudad de México, que a pesar de sus peculiaridades (véase el recuadro 4)
esta lejos de ser un caso unico en la RNAL.

Recuadro 4

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La alta concentracién economica y demografica en el Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM) ha
convertido a ¢ésta en el centro de un conglomerado metropolitano en el que la urbe central se constituyo, en el
transcurso de las ultimas dos décadas del siglo XX, en una de las mas pobladas del mundo.

El crecimiento de la AMCM le permitié adquirir caracter de megaldpolis en los afios ochenta, cuando se
unieron las dreas metropolitanas de las ciudades de México y de Toluca al incluir ambas, de manera indistinta,
al municipio de Huixquilucan y las delegaciones Miguel Hidalgo y Cuajimalpa. La mancha urbana de la
AMCM abarca en la actualidad a las 16 delegaciones del Distrito Federal, 40 municipios del estado de México
y uno del de Hidalgo.

Esta megaldpolis tenia 19,1 millones de habitantes en 2000 v se considera que todavia se encuentra en
una etapa inicial de formacién, pues su expansion continuard durante el siglo XXI. Hoy es el nticleo central del
sistema urbano que gira en torno a la capital del pais; concentra casi 30% de la poblacién urbana de todo el pais,
y en las primeras décadas del siglo presente se incorporardn paulatinamente a ella las areas metropolitanas de
Pachuca y Cuernavaca-Cuautla, asi como las de Puebla-Tlaxcala y Querétaro-San Juan del Rio. Todas las
previsiones indican que hacia 2005 la AMCM sera un conglomerado demografico y econémico de enormes
proporciones.

Fuente: Adaptado de G. Garza (2000), La ciudad de México en el final del segundo milenio, México, Gobierno
del
Distrito Federal y El Colegio de México.

La informacién geografica, demografica, industrial, comercial y financiera disponible en
diversos grados de agregacion sobre los paises del Istmo Centroamericano muestra niveles
crecientes de aglomeracion en torno a las ciudades capitales. Se trata de un fendmeno que tiende
a fortalecerse y que no muestra visos de debilitamiento en el mediano plazo, debido a la ausencia
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de localidades urbanas alternativas a la ciudad capital con posibilidades reales de representar una
opcion territorial que desvie hacia ellas recursos, inversiones y flujos sustantivos de poblacién. '

Estudios comparativos recientes muestran que en los decenios de 1980 y 1990 se extendid
la mancha urbana de las areas metropolitanas de cada una de las ciudades capitales del Istmo
Centroamericano. >> A diferencia de lo ocurrido hasta cierto punto en México, las reformas
estructurales de las economias centroamericanas no contribuyeron a suscitar efectos perceptibles
a favor de la descentralizacion de las nuevas inversiones y de la actividad econdémica, de manera
que los proyectos productivos surgidos en las ultimas dos décadas —muchas veces sobre la ruina
de las antiguas industrias sustitutivas— tendieron a localizarse de manera masiva en las
capitales. > En el marco de una dindmica expansién demografica urbana como la ya
documentada, la materializacion territorial de las inversiones industriales realizadas en las
economias centroamericanas fue un poderoso factor de la ampliacion acelerada que observo en
estos afios la mancha urbana metropolitana. La ciudad de San José, por ejemplo, extendi6 su area
de influencia inmediata hasta incluir 22 municipios distribuidos al occidente de la ciudad y en el
Area Metropolitana de Cartago, en el Valle del Guarco, al oriente de la capital. La municipalidad
de San José tiene jurisdiccion sobre una superficie de 45 km?, en tanto que la Gran Area
Metropolitana (GAMS]J) de la que constituye el niicleo se extiende alrededor de mas de 954 km®
(es decir, la multiplica por un factor de 21). Esta area representa 1,9% del territorio costarricense,
y en ella se asentaba en 2000 un poco mas de la mitad de la poblacién nacional. ** De acuerdo
con la Camara de Industrias de Costa Rica, 90% de las empresas industriales del pais estan
establecidas en la GAMSJ y su zona de influencia inmediata, correspondiendo a la zona de
Cartago 10 puntos porcentuales de ese total. Cerca de dos terceras partes de la capacidad
instalada de la industria quimica (63%) se ubica en la GAMSJ. Ademas, el desarrollo de zonas
francas impulsoé la extension del tejido urbano de San José al acompafiarse de la construccion de
vialidades, lo cual también hizo accesibles importantes franjas de esta zona del territorio para
usos residenciales.

La mayor urbe centroamericana es la ciudad de Guatemala, con un alto grado de primacia.
Durante la segunda mitad del siglo XX la ciudad incrementé —si bien de manera irregular— su
importancia relativa en el doble plano de la demografia y las actividades productivas. Baste
sefialar que al dar inicio el siglo XXI residia en ella 90% de los efectivos de la region
metropolitana y un poco mas de 50% de los habitantes urbanos de la nacion. En comparacion con
Quetzaltenango, la segunda ciudad mas importante del pais, Guatemala era 14 veces mayor en los
aflos cincuenta, proporcion que aumento a 18 veces en la década de 1990 (Rivandeneira, 2001).
La red urbana de Guatemala es un caso tipico en la RNAL de alto grado de concentracion, de
acentuada asimetria a favor de la ciudad principal y de naturaleza casi monocéntrica. El

31 . e , . .
Estas observaciones son validas en términos generales a pesar de sus diferentes contextos

socioeconomicos ¢ institucionales con respecto a Haiti y la Republica Dominicana. En este ultimo pais,
como en Honduras, tales tendencias tienen la peculiaridad de desarrollarse alrededor de dos ciudades: la
capital respectiva y Santiago de los Caballeros, en el primer caso, v San Pedro Sula en el segundo.
Véase, en especial, Miranda (2003). En este punto del documento se utilizan ampliamente la

imformacion y los hallazgos de este estudio.

3> Una salvedad que no contraviene ni altera el sentido de tal afirmacién son las inversiones
realizadas en el desarrollo de polos de atencidn al turismo internacional.

% Para un anélisis detallado, véase Pujol (s/f).
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municipio de Guatemala y los aledafios que conforman el Area Metropolitana (AMG) **
redoblaron su capacidad de atraccion en los afios noventa, en parte debido a la localizacion
relativamente intensa de industrias —muchas de ellas maquiladoras— en tres de los municipios
mas grandes de la AMG después de la ciudad principal: Mixco, Villa Nueva y Petapa.

El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) responde a un patroén arquetipico de
urbanizacion creciente con altos grados de concentracion demografica y productiva. La
preeminencia de la capital salvadorefia inicié a partir de los afios cuarenta (hasta esa época y
desde fines del siglo XIX compartié su importancia con dos localidades historicas, Santa Ana y
San Miguel) y se acrecento al vaivén del proceso de integracion centroamericano, que aportd un
impulso considerable al aparato productivo y a la creacion de infraestructura urbana. La
pacificacion que puso fin al conflicto politico de los afios ochenta permitio reanudar este proceso.
La conglomeracion funcional de los 12 municipios aledafios a la capital, que junto con ésta
conforman la actual AMSS, *® se amplia continuamente: a principios de los afios setenta
concentraba 12% de la poblacidon nacional, una década mas tarde 29% y alrededor de 36% en
2000. En este corredor geografico en forma de arco, en cuyo centro se encuentra la capital, se
localiza una porcion mayoritaria y sustantiva de las actividades manufactureras del pais, que
cuentan con el concurso de servicios de apoyo (administrativos, financieros, técnicos, educativos)
con asiento en la municipalidad de San Salvador.

En Managua, el desarrollo reciente tiene un punto de partida marcado por un desastre
natural (el terremoto de 1972) que destruy6 la ciudad y, afios mas tarde, por las consecuencias
economicas del conflicto politico-militar. En los afios ochenta y noventa su crecimiento fue
caotico, en el marco de un hecho singular que ha determinado fuertemente su estructura y
expansion: Managua es la unica de las principales localidades urbanas de la region que carece de
un centro de ciudad. En los tltimos 10 afos la actividad econémica y social de la ciudad tiende a
normalizarse. Managua concentra por si misma un tercio de la poblacion urbana de Nicaragua y
poco mas del 60% de la actividad industrial del pais en el contexto de una ciudad policéntrica,
extendida, desordenada, carente de jerarquias, con una amplia zona central desarticulada y una
trama urbana discontinua. La mayoria de las actividades econdémicas relevantes se localizan en
las rutas viales que dan acceso a la ciudad (Reyes, 1998).

Tegucigalpa es un caso diferente a los anteriores. Su desarrollo corre paralelo al de
San Pedro Sula, el otro polo metropolitano de Honduras. Mientras que la ciudad capital esta
enclavada en un valle abrupto de origen minero, San Pedro Sula tiene una localizaciéon de facil
acceso y a su alcance se encuentran las principales redes de comunicacion del pais, incluidas las
maritimas. Entre 1980 y 2000 la poblacion de Tegucigalpa se multiplico por un factor de 2,5, en
tanto que la de San Pedro Sula (que sigue siendo inferior a la de la capital) hizo lo propio por otro
de casi tres. A diferencia de la capital, durante este mismo periodo se empez6 a formar en
San Pedro Sula una conurbacién con los municipios de La Lima y Choloma, que apunta a
convertirse durante los proximos afios en la principal aglomeracion urbana del pais. Por otra

3> Santa Catarina Pinula, San José Pinula, Chinautla, Mixco, Fraijanes, Amatitlan, Villa Nueva,

Villa Canales v Petapa.

3 Soyapango, Mejicanos, Nueva San Salvador, Delgado, Apopa, Ilopango, San Marcos,
Cuscatancingo, San Martin, Antiguo Cuscatlan, Nejapa v Ayutuxtepeque. Para un examen mas detenido,
véase PRISMA (1996).
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parte, la influencia de esta ciudad se deja sentir a plenitud en los departamentos de Cortes,
Atlantida y Coldén, que constituyen su entorno regional mas inmediato. En Tegucigalpa se
concentran las actividades administrativas y de algunos servicios clave (como los financieros),
mientras que la industria se localiza de manera preponderante y creciente en San Pedro Sula. De
esta manera, en los afios recientes, en Honduras se configuré un escenario urbano sin paralelo en
la RNAL, segun el cual el equilibrio de la bicefalia existente en las Gltimas décadas tiende a
inclinarse gradualmente en contra de la ciudad capital.

Es cierto que, a la luz de todo lo anterior, seria muy dificil sostener que en los paises del
norte de América Latina hay un solo patron regional de conurbacién y formacion de
conglomerados metropolitanos. No obstante, en estos procesos es posible identificar algunos
hechos estilizados que, confrontados con cada realidad particular, cobran manifestaciones
especificas.

Entre estos hechos se cuenta que la periferia de las ciudades y las zonas metropolitanas
crece en la RNAL de manera mas intensa que la zona central. Es un fendmeno relativamente
conocido: existen ciertas fuerzas centrifugas en las zonas centrales como la saturacion del
espacio, el incremento del costo del suelo, ciclos del uso del suelo para fines productivos
(habitacién-industria-servicios), expansion de la oferta de opciones territoriales en la periferia
que induce la creacion de infraestructuras publicas, como la apertura de vias de comunicacion.

Ahora bien, a diferencia de los habituales patrones de expansion periférica de las areas
metropolitanas de los paises industrializados, en especial los Estados Unidos, los principales
actores sociales de este proceso de ampliacidon hacia la periferia son, en los paises de la RNAL,
nucleos de poblacion pobre, como parte de sus estrategias de supervivencia. Los impulsos y
mecanismos por medio de los cuales se da este fendmeno son variados, y en cada caso nacional
adquieren una ponderacion distinta debido a factores de orden social, politico, geografico e
institucional: invasiones y ocupaciones de suelo por demandas no satisfechas de vivienda, o bien
programas de construccion masiva de vivienda popular. Este origen explica, a su vez, otros
rasgos caracteristicos de las periferias urbanas de la region: bajos niveles relativos de calidad de
vida, ausencia o precariedad de infraestructuras fisicas y de comunicacidon y transporte,
vulnerabilidad ambiental y territorial, mayores costos relativos de vida y mayores costos de
transaccion. A partir de la segunda mitad de los afios ochenta la expansion de las periferias de las
ciudades principales también es impulsada por un proceso de “suburbanizacion” de los estratos
de altos ingresos. La experiencia de la Ciudad de México en este rubro constituye un buen
ejemplo. Desde las décadas de 1960 y 1970 la mancha urbana crece a gran velocidad sobre la
base de ocupaciones irregulares que proliferan en la zonas norte, en torno el eje carretero hacia la
ciudad de Pachuca, y oriente, en el largo corredor que conecta con la carretera hacia Puebla,
configurando un panorama urbano de hacinacion, precariedad, carencias e insuficiencia de
servicios e infraestructuras. En un proceso que despegd con fuerza en el decenio de 1980, la
expansion de la ciudad empezo también a acelerarse en la zona occidental, en torno a la salida y
el eje vial que lleva a Toluca, desarrollandose una opulenta sucesion de zonas residenciales de
alto ingreso, en la que también se localizan nuevos nucleos de negocios, como el centro
corporativo y financiero de Santa Fe. Esta zona cuenta con un complejo vial que lo conecta con la
carretera panamericana, ubicada en la punta noroccidental de la ciudad, que conduce al Pacifico
centro y norte, y a los estados del centro norte del pais.
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Las situaciones de alta primacia y la tendencia a la concentracion de las ciudades
principales son factores que inhiben el desarrollo de ciudades intermedias que puedan operar
como polos de desarrollo econémico y demografico alternativos (ademas de la limitacion que
puede representar un territorio nacional pequefio (salvo en México), variable que tiene un
caracter mucho mas histérico, como lo muestran varias naciones europeas de superficie reducida
pero con sistemas de ciudades mas equilibrados que los de esta region. La escasez —si no es que
la ausencia total— de estos polos alternativos restringe la existencia de lazos funcionales y de
interacciones entre los centros urbanos de los paises, favoreciendo relaciones unidireccionales
que refuerzan las concentracion de la ciudad principal, como las naciones del Istmo
Centroamericano y la Republica Dominica y Haiti. Este hecho urbano desempefia un papel de
importancia en la generacion y mantenimiento de las disparidades del desarrollo regional. Dicho
en otros términos: con la excepcidn relativa de México, las tramas urbanas de la region no
expresan —ni son portadoras de— condiciones de equilibrio o de igualdad relativa entre las
regiones y localidades nacionales; no hay un marco de competencia que coadyuve a la
explotacion de ventajas locales ni un verdadero sistema de complementariedad entre ciudades y
regiones.

4. Las ciudades de la RNAL y la integracion a la economia global

El “ntcleo duro” de la urbanizacion del norte de América Latina esta lejos de operar como un
sistema regional. Ya se sabe que la logica basica del funcionamiento de cada una de estas
ciudades obedece a situaciones de su entorno nacional y local. No obstante, desde un punto de
vista sistémico internacional, o si se prefiere, geoeconomico, este conjunto de ciudades puede ser
analizado hasta cierto punto como constitutivo de una red que cobra funcionalidad en el plano de
los intercambios y flujos econdémicos internacionales propios del llamado proceso de
globalizacion. En este sentido, el estilo de crecimiento y desarrollo econdmico vigente en estos
paises aparece como un factor regional que propicia y hace operativa dicha funcionalidad.

Segiin se mostré en estudios anteriores sobre la RNAL (CEPAL, 2003a y 2002a) el
proceso de integracion de las economias nacionales en el mercado mundial “globalizado” se
caracteriza por una reconcentracion de los intercambios comerciales y financieros en el mercado
de los Estados Unidos, lo que se traduce para este grupo de paises en una
“norteamericanizacion”. En la definicion y operatividad de este proceso, las ciudades principales
de la region desempeian un papel de primer orden como correas de transmision entre, por una
parte, un sistema econdémico interno marcado por la heterogeneidad creciente de su estructura
productiva, la polarizacion de los niveles de ingreso y un proceso de desarrollo territorial sujeto a
una dinamica aguda de distanciamiento y diferenciacion; y por otra parte, un mercado mundial en
el que la region tiene asignado un papel a la vez geografico (al limitarse en lo esencial a
Norteamérica) y productivo (como proveedor de bienes de consumo masivo intensivos en mano
de obra, servicios turisticos y fuerza de trabajo que emigra a los Estados Unidos).

A este tipo de insercidon internacional geograficamente concentrado corresponde un
proceso interno de crecimiento polarizado que profundiza la heterogeneidad estructural de los
sistemas econdmicos nacionales. Se trata de un estilo de desarrollo en el que dicha
heterogeneidad se expresa en la coexistencia funcional de actividades productivas, sectores
sociales y espacios territoriales relativamente modernos y dinamicos con actividades, sectores y
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espacios tradicionales, atrasados y rezagados. En esta estructura heterogénea y polarizada, el
primer bloque constituye en cada pais un selecto eje sectoespacial internacionalizado cuyo
dinamismo econdémico esta muy fuertemente determinado por factores externos a los paises
(verbigracia, las decisiones de inversion directa extranjera, la demanda internacional y la
competencia de otros ambitos geograficos, como el asiatico).

Esta polarizacion econémica, social, territorial y de insercion internacional de los paises
de la RNAL se esquematiza en el grafico 5. Asi, los ntcleos de la internacionalizaciéon aparecen
ya sea como una especie moderna de los antiguos enclaves economicos de la época primario-
exportadora de la region, ya sea como una extension funcional de la economia global. Los
agentes economicos y sociales que operan en torno a estos nucleos, asi como los ambitos
territoriales en que estan localizados, constituyen los ejes sectoespaciales emblematicos del
nuevo estilo de desarrollo regional. Ellos son sus auténticos “ganadores”, al menos hasta el
momento, del régimen vigente de politica economica.

En este esquema general, las ciudades principales de la RNAL constituyen la plataforma
territorial donde se organiza y asegura la integracion al mercado mundial de cada pais
considerado en lo individual y de la region en su conjunto. En éstas se localizan las empresas
manufactureras y los establecimientos maquiladores que producen y ensamblan los bienes de
exportacion, asi como la infraestructura fisica y los servicios de apoyo indispensables para estas
actividades. También son las puertas de entrada del turismo internacional. Desde el punto de vista
sistémico, estas funciones se complementan con la actividad naviera y de transportacion del
Canal de Panama, que tiene un alto valor estratégico y comercial en esta zona del mercado
mundial. Es en este sentido que estas ciudades principales son los verdaderos pivotes de la
modalidad de integracion economica internacional implicita en el estilo de desarrollo vigente.

Cabe ahora considerar un fenomeno mas general, propio de las modalidades de
organizacion del mercado mundial. Desde los afios ochenta ciertas ciudades desempefian un papel
de nuevo tipo en la economia internacional. Se trata de las llamadas ciudades globales, que
brindan un soporte material de infraestructuras, servicios y organizacion a un modelo economico
que, al estar basado en la dispersion geografica de la produccion, requiere de un complejo sistema
de integracion y de comando. Estas ciudades estan diseminadas en diversos puntos del espacio
economico mundial y las funciones especificas que desempefan las ubican en un orden
jerarquico en el que las posiciones se establecen en términos de su preeminencia tecnoldgica,
comercial y financiera. Son los nodos —o sitios estratégicos— en torno a los cuales se extienden
las mallas de la economia global. La nocién de “ciudades globales” remite de manera directa a
los aspectos organizativos de la nueva division internacional del trabajo. *’

Existen varias taxonomias de las ciudades globales. Una de las mas generalizadas es la
propuesta por Taylor (2000), que se basa en un sistema de medicion comparativa y ponderada de la
produccion de servicios. Una explicacion de este criterio aparece en el recuadro 5, en tanto que el
cuadro 14 presenta una clasificacion de las 54 ciudades que califican como “globales” de acuerdo con
esta taxonomia.

7 Una argumentacién tedrica pionera sobre este tema se encuentra en Friedman (1986). Un

desarrollo amplio de la discusion y de las tendencias de la investigacion en este campo, en Sassen-Kob
(1994); una version sumaria de lo esencial de este debate, en Sassen-Kob (1998).
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Grafico 5

ESQUEMA DE INTEGRACION GLOBAL DE LAS ECONOMIAS DE LA RNAL
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Como puede apreciarse, México es la tnica ciudad de la RNAL que figura entre las
ciudades globales, con una categoria intermedia. (“beta”). Ciertas caracteristicas generales
distinguen a las ciudades globales de las otras ciudades, en especial la concentracion en su
territorio de sedes o sucursales de grandes empresas y la densidad de su oferta de servicios
especializados (contables, juridicos, de consultoria técnica, financieros, publicitarios, de
ingenieria y arquitectura, entre otros). Todas ellas forman parte de una red urbana que es central
para el funcionamiento de la economia mundial, que las vincula por medio de flujos e
intercambios que las torna en espacios con un alto grado de complementariedad. Este hecho
explica que los integrantes de este grupo jerarquizado de ciudades tiendan a estar cada vez mas
interrelacionados, al tiempo que, por otra parte, también tienden a distanciarse de sus propios
entornos nacionales. En este sentido, cada ciudad global pone de relieve problemas de
desequilibrio territorial y desigualdades de desarrollo de sus respectivos paises.
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Recuadro 5

CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LAS CIUDADES GLOBALES

El punto de partida es la produccion de cuatro servicios especializados en las ciudades: contables, publicitarios,
financieros y de seguros. Se considera que una ciudad es global si estas cuatro actividades de servicios son
ofrecidas en su territorio por empresas de alcance mundial. En 1977, un total de 55 ciudades satisficieron este
criterio (véase el cuadro 14) .

Las firmas representativas a escala mundial en cada una de estas cuatro actividades de servicios son a
su vez clasificadas, identificando la ciudad en que tienen su sede social y aquellas donde mantiene sucursales
principales. Una ciudad clasifica en esta fase inicamente si cuenta con un minimo de dos sucursales. En este
punto las ciudades se clasifican, en cada uno de los cuatro sectores, en tres categorias: “primordial”, “mayor” y
“menor”.

Para la clasificacién final se procede a calificar a cada ciudad de acuerdo con una escala ascendente de
1 a 12. Sobre la base de la clasificacion de la fase anterior, se computa el numero de veces que una ciudad
califica en cada una de las categorias. Las ciudades que aparecen cuatro veces con la categoria de
“primordiales” obtienen la notacién maxima.

Con estos resultados las ciudades globales son encasilladas en tres categorias finales: ciudades “alfa”,
ciudades “beta” y ciudades “gama”.

Las ciudades globales “alfa” cuentan con la mayor concentracién y la mayor densidad de servicios
especializados. Tienen su sede en la “triada” del poder econémico mundial: Estados Unidos, Europa Occidental
y Asia Pacifico. Ocho de las 10 ciudades clasificadas en esta categoria se localizan en las ocho economias mas
grandes del planeta.

La mayoria de las ciudades “beta” estan localizadas en estas mismas regiones, pero también las hay en

otros espacios geograficos: Oceania, el extremo oriental de Europa, América del Sur y la RNAL (debido a la
inclusion de la ciudad de México).

El grupo de las ciudades “gama” reproduce esta implantacion geoespacial de las ciudades globales,
pero incluye a Johannesburgo, la tinica ciudad africana incluida.

Fuente: Adaptado de Taylor (2002).

Aplicando estos criterios, la mayoria de los paises en el mundo carecen de ciudades
globales. Esto significa que su disponibilidad efectiva de servicios especializados se realiza en el
extranjero, acudiendo a las sedes sociales o a las sucursales que las empresas de servicios con

vocacion mundial mantienen en terceros paises. Es por este medio que aquel grupo de paises

asegura esta clase de articulacion con la economia mundial. Tres ciudades globales (dos “alfa” y
una “gama”) son las que desempefian de manera primordial este papel: Paris para los paises

francofonos de Africa, Londres para un amplio grupo de paises de Asia y Africa, y Miami para
América Central y el Caribe.
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Cuadro 14

CIUDADES GLOBALES: JERARQUIA Y ESTADOS DE PERTENENCIA

N° de

Estado ciudades Ciudades globales  Ciudades globales Ciudades globales Gama
Alfa Beta
globales
Estados Unidos 11 Chicago, San Francisco Atlanta, Boston, Dallas,
Los Angeles y Houston, Miami, Minneapolis
Nueva York y Washington, D.C.

Japon 2 Tokio Osaka

Alemania 5 Frankfurt Berlin, Dusseldort, Hamburgo
y Munich

Francia 1 Paris

Italia 2 Milan Roma

Reino Unido 1 Londres

China 3 Hong Kong Beijing y Shangai

Singapur 1 Singapur

Brasil 1 Sao Paulo

Canada 2 Toronto Montreal

Espaiia 2 Madrid Barcelona

Meéxico 1 Ciudad de México

Rusia 1 Mosct

Corea del Sur 1 Seul

Australia 2 Sydney Melbourne

Holanda 1 Amsterdam

Argentina 1 Buenos Aires

Suiza 2 Zurich Ginebra

Bélgica 1 Bruselas

Suecia 1 Estocolmo

Indonesia 1 Yakarta

Dinamarca 1 Copenhague

Tailandia 1 Bangkok

Turquia 1 Estambul

Sudafrica 1 Johannesburgo

Polonia 1 Varsovia

Malasia 1 Kuala Lumpur

Filipinas 1 Manila

Venezuela 1 Caracas

Chile 1 Santiago

Hungria 1 Budapest

Republica Checa 1 Praga

Fuente: P. I. Taylor (2000), “World Cities and Territorial Status under Conditions of Contemporary
Globalization™, Political Geography, Vol. 19, N° 1, cuadros 3 y 4.

Nota: Los estados se ordenan de acuerdo con un criterio doble: en primer lugar aparecen los que cuentan
con ciudades “alfa” seguidos por los demads estados en que se asienta alglin otro tipo de ciudad global;
el segundo criterio de agrupacién obedece, en el caso de los grupo de paises, al tamafio relativo de la
economia nacional, medido por el valor en dolares del PIB. Cuando un estado posee mds de una
ciudad en una categoria determinada, el ordenamiento es alfabético.
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Puede parecer sorprendente que Miami aparezca como el centro de este tipo de
“conectividad” de las economias centroamericanas con la economia internacional, y no, por
egjemplo, la Ciudad de México, que ademas de su pertenencia a la RNAL y los flujos de
intercambio crecientes que mantiene con aquellos paises es una ciudad global “beta”, un escalon
mas alto que el de Miami. Una primera cuestion para explicar este hecho concierne a la calidad
de la insercidon econdémica internacional de los distintos paises de la RNAL, que a pesar de sus
fuertes asimetrias y diferencias en tamafo, estructura productiva y nivel de desarrollo, mantienen
una insercion con el mercado mundial que es, en esencia, pasiva. Dicho de manera mas precisa,
las fuerzas y los agentes que movilizan y dinamizan el alcance y el contenido especificos de la
actual modalidad de insercion internacional de la region, son externos: los flujos de inversion
directa y financiera, la demanda de importacion del mercado estadounidense, las decisiones
estratégicas de las empresas transnacionales. Las firmas globales localizadas en la Ciudad de
México atienden fundamentalmente la demanda de servicios especializados del mercado
mexicano, que en términos absolutos es un mercado bajo en cualquier medicion internacional. A
diferencia de México, Miami es para las grandes firmas globales un centro de alcance regional
que presta servicios a mercados pequefios, como los de Centroamérica y el Caribe, que por su
talla y su estructura productiva poco diversificada no justifican el establecimiento de sucursales o
subsidiarias.

Ahora bien, que las economias centroamericanas y caribefias carezcan de una “ciudad
global” no significa que estén fuera de la “red global de ciudades”, pues ésta no opera ni esta
constituida como un club excluyente de grandes ciudades. Uno de los sentidos operativos y
funcionales de esta red es precisamente asegurar la vinculacidon al mercado mundial de las
regiones y paises que carecen de “ciudades globales”. Estas conexiones son operadas por las
empresas internacionales de servicios especializados. La evidencia disponible sobre el caso de las
cinco naciones centroamericanas avala lo anterior (Brown y otros, 2002).

Las empresas globales de servicio tienen diversas estrategias de localizacion de sus
oficinas. Las empresas mas pequefias tratan de concentrar sus recursos en un namero menor de
sitios, en tanto que las mas grandes suelen estar dispuestas incluso en cientos de ciudades (éste es
el caso en particular de las grandes empresas contables).

La intensidad con que un mercado es atendido directamente por las firmas globales de
servicios fue medida por Brown, Catalana¢ y Taylor (2002) por medio de la construccion de un
indice de conectividad que deriva de una compleja matriz. Este indice de conectividad global
para 316 ciudades se obtiene a partir de otras tantas mediciones que indican el grado en que cada
ciudad esta vinculada por medio de oficinas de la red constituida por cada una de las 100
empresas globales consideradas en la matriz. Si una ciudad no cuenta con oficinas de ninguna de
estas 100 firmas, su conectividad global sera cero (en la investigacion de Taylor y otros sobre 316
ciudades solo tres obtuvieron este resultado). La ciudad con el mayor indice de conectividad en el
mundo es Londres, seguida muy de cerca por Nueva York; es decir, para la mayoria de las
empresas globales de servicios, estas dos ciudades ocupan un lugar central en sus estrategias
globales. Los resultados de esta medicion para las ciudades principales de Centroamérica se
muestran en el cuadro 15. Dicha informacion muestra que la conectividad global de estas
ciudades es relativamente muy baja (e incluso muy baja), en comparacion con las ciudades
globales, como Londres y Nueva York, pero también con Sao Paulo, la Ciudad de México y
Miami. Es cierto que el indice de conectividad de las ciudades centroamericanas resulta muy
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bajo, pero también lo es que, a pesar de sus valores, esta medida revela su vinculacion fluida con
la red mundial de ciudades.

Cuadro 15
COMPARACION DEL INDICE DE CONECTIVIDAD
GLOBAL DE LAS CIUDADES
CENTROAMERICANAS
Ciudad Indice de conectividad global
Ciudades globales
Londres 1,00
Nueva York 0,98
Sao Paulo 0,55
Ciudad de México 0,49
Miami 0,47

Ciudades centroamericanas

San José 0,18
Guatemala 0,18
San Salvador 0,17
Tegucigalpa 0,13
Managua 0,10

Fuente: E. Brown, G. Catalanad y P. J. Taylor (2002).
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III. CAMBIO ESTRUCTURAL Y DESARROLLO REGIONAL EN EL NORTE
DE AMERICA LATINA

1. Acerca de la mutacion sectoespacial de las economias regionales

Las reformas economicas y la globalizaciéon transformaron algunos territorios intranacionales de
la RNAL en espacios de la economia internacional, dando lugar ya sea a un reforzamiento de
trayectorias preexistentes, ya sea precipitando nuevas tendencias en la division territorial y la
especializacion o division del trabajo. Estos desarrollos se abren paso por medio de dos logicas
distintas, cuya presencia y operatividad en estos paises deben ser exploradas y comparadas: la
logica de una division horizontal de territorio, que alude a la organizacién de redes de
organizaciones dentro del propio territorio, o la ldgica de una divisidon vertical de este ultimo,
basada y estructurada de manera preferente a través de conexiones con el mercado mundial.
Mientras que la primera de estas dos 16gicas se relaciona con la idea de “construccién social” de
los territorios, la segunda responde principalmente a estimulos exdgenos y estrategias de
empresas multinacionales con capacidad de segmentar internacionalmente sus sistemas
productivos, diseminando o distribuyendo la produccion en varios espacios del mercado mundial.

La implantacion y el despliegue territoriales de algunas actividades productivas que
pueden ser identificadas como los auténticos ejes dinamicos de las economias de la RNAL
durante los ultimos dos decenios implican casi siempre la conjuncion espacial de una serie de
fundamentos microeconémicos y de dotacion factorial. El nuevo régimen de politica economica,
tanto en el plano de la apertura de las cuentas corriente y de capital como en el de la
liberalizacion de los mercados, desempend en todos los paises un papel determinante para el
desarrollo y puesta en valor de estos fundamentos y factores, que en varios casos estaban ya
presentes en los diferentes espacios intranacionales. Bajo el imperio del nuevo juego de
incentivos y seflales que produjeron la apertura y la liberalizacion economicas, dichos espacios
estuvieron en posibilidades de explotar con mayor impetu sus respectivas ventajas para radicar
inversiones —en su mayor parte extranjeras— y generar empleos y exportaciones de bienes y
servicios. Tales ventajas incluyen con diversos pesos y ponderaciones factores de localizacion
geografica (el caso tipico en este rubro es el de los estados del norte de México, por su
proximidad al mercado de los Estados Unidos), economias de aglomeracion (como las
acumuladas en las ciudades principales del Istmo Centroamericano y del Caribe con respecto al
resto de las zonas intranacionales); ventajas fiscales; servicios e infraestructuras basicas (como
los ofrecidos por regla general en las zonas francas), y recursos naturales y climaticos (como los
explotados en los centros turisticos internacionales de la region).

Las mayores mutaciones territoriales experimentadas por la region durante las Gltimas dos
décadas conciernen a la reconfiguracion del aparato productivo en los sectores manufacturero y
de servicios de apoyo. El nuevo juego de incentivos econéomicos generado por la estrategia de
liberalizacion de los mercados y de apertura comercial y financiera profundizé procesos de
heterogeneidad productiva y territorial, algunos de los cuales ya estaban en curso en el marco del
anterior régimen de crecimiento. Como consecuencia, en el contexto del nuevo modelo de
desarrollo se reforzaron las dinamicas del distanciamiento regional casi en todos los paises. Los
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contrastes espaciales del desarrollo, el crecimiento, el empleo y los niveles de bienestar se
acentuaron a partir de la polarizacion entre las actividades vinculadas con las corrientes
comerciales y financieras internacionales (cuya localizacion altamente concentrada también se
agudizd) y aquellas confinadas fundamentalmente al mercado interno. En un contexto econémico
general caracterizado por un crecimiento promedio bajo y ademas volatil, marcado por el colapso
de los coeficientes historicos de inversion (con la excepcion relativa de la Republica Dominicana)
y por programas de obras publicas restringidos por razones financieras y hasta de filosofia
economica, el resultado no podia ser otro durante estos afos que la acumulacion de todo tipo de
desigualdades en los espacios intranacionales de la region.

Las consecuencias del nuevo modelo de desarrollo, combinadas con las tendencias
territoriales heredadas del periodo de sustitucion de importaciones, dieron origen a la
reconfiguracion sectoespacial que esta en curso en diversos paises de la RNAL. Casi en todos los
casos una fuerza primordial —pero no Unica— de esta reconfiguracion la constituyen factores
externos (como las inversiones directas) que, unidos a los factores idiosincrasicos de cada ambito
espacial, dan como resultado procesos diferenciados. Una caracterizacion de los principales
reacomodos incluye los elementos esbozados a continuacion.

2. Turismo y territorio: las modalidades dominantes

La intensa expansion de los sitios de recepcion y atencion del turismo internacional registrda en
la region durante los ultimos dos decenios se explica por la combinacidon de razones de orden
interno y externo. Entre éstas hay tres que son de particular relevancia. En primer término, las
condiciones naturales (“sol y playa”), que constituyen el principal atractivo de la oferta turistica
de la region para el segmento del mercado internacional que atiende. Un segundo grupo de
factores esta dado por la proximidad de una clientela con nivel relativamente alto de ingreso,
proveniente en su mayor parte de la costa este de los Estados Unidos —que se dirige
principalmente a los centros turisticos del Caribe—, asi como de otras regiones de aquel pais que
en su mayoria acude a los sitios turisticos del altiplano y de la plataforma continental de la
region. ** Por ultimo, deben considerarse los incentivos brindados al desarrollo de esta actividad
por las politicas publicas vigentes en cada uno de los paises, que durante este periodo fueron, en
lo que respecta al sector turistico, relativamente activas.

Si bien la dimension del impacto macroecondémico del turismo internacional difiere de un
pais a otro, en todos adquirid6 una importancia creciente en el curso de los afios ochenta y
noventa. Como se ha documentado en estudios anteriores de la CEPAL, los ingresos brutos de la
region provenientes del turismo internacional alcanzan ya un monto similar al aportado por las
remesas familiares de los trabajadores de la RNAL que residen en los Estados Unidos. En 2000
dicho monto fue de 14.000 millones de dolares, casi el doble con respecto al de una década antes.
Calculados en dolares corrientes, tales ingresos observaron en crecimiento anual promedio de 8%
durante el decenio de 1990.

**  Los flujos de turismo internacional al Caribe cuentan también con una importante cuota de

visitantes europeos.
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Desde el punto de vista de su impacto espacial, el turismo internacional tiene por regla
general manifestaciones y efectos multiplicadores muy localizados territorialmente, ademas de
ser una actividad claramente estacional. Algunos paises —es el caso en especial de Costa Rica—
han llegado a valorizar por medio del turismo algunos de sus sitios naturales, creando parques
nacionales protegidos que cuentan con infraestructuras para acoger a los turistas extranjeros,
generando asi encadenamientos de escala diversa con efectos de diseminacion territorial que
tienden a ampliar los impactos espaciales de esta actividad. Dicha opcion, asociada al llamado
turismo sustentable, aunque ha tratado de ser seguida de diversas maneras por otras economias de
la RNAL, continta en gran medida circunscrita a Costa Rica, pais que en esta materia es un lider
regional. Su infraestructura institucional y el nivel relativamente alto (sobre todo para los
estandares regionales) de vinculacion y coordinacion de sus politicas publicas que influyen en
forma directa o indirecta en el desarrollo del sector turistico, son factores que explican en una
medida importante por qué no ha sido posible replicar su modelo desconcentrado territorialmente
en otras economias de la region.

Dado su modo de organizacion, una de las limitaciones de las actividades de atencion al
turismo internacional en la RNAL es precisamente su escasa capacidad para desencadenar efectos
multiplicadores en los entornos geograficos de influencia de los centros vacacionales. Hay
evidencia empirica que documenta la escasa integracion productiva de estas actividades con su
entorno geografico y social. * La ausencia de politicas activas de promocion de desarrollo
regional en los paises es uno de los factores que ayudan a entender por qué las actividades de
atencion al turismo internacional, a pesar de su fuerte expansion, no se han constituido en un
factor dinamico de arrastre y crecimiento econdémicos de los espacios intranacionales en que
estan asentadas. En la mayoria de los casos, el sector turismo aparece mas bien como una forma
moderna de la antigua economia de enclaves, en la que la conexiéon de los destinos vacacionales
es considerablemente mas intensa desde el punto de vista estructural y operativo con las ciudades
principales de la RNAL vy, desde luego, con el mercado internacional (que estd ampliamente

3 Un ejemplo entre otros concierne al desarrollo turistico de Bahias de Huatulco, en las costas

del estado mexicano de Oaxaca. En 1983, cuando se concluyeron las carreteras Puerto Escondido-Salina
Cruz y la de Oaxaca-Pochutla, ¢l Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), organismo del
gobierno mexicano, dio inicio a los trabajos de este complejo turistico, que comprende nueve bahias
naturales y es uno de los centros vacacionales de mas reciente creacion. En 1983 la bahia Santa Cruz era
el principal asentamiento humano del lugar, cuyos habitantes estaban dedicados a la agricultura y a la
pesca de subsistencia. Desde entonces, el proyecto se desarrolld considerablemente, al instalar una
excelente infraestructura: hoteleria, restaurantes, centros nocturnos, discotecas y campos de golf. Cuenta
también con un moderno acropuerto internacional, ubicado a 19 km de la zona hotelera. Enclavado cerca
de los limites con el estado de Guerrero, la demanda de bienes y servicios generada por este centro
turistico es satisfecha en una alta proporcion por proveedores (incluyendo una gran variedad de segmentos
de la mano de obra) de otras entidades federativas. Un estudio realizado en 1993 mostrd, por ejemplo, que
los alimentos consumidos por los hoteles (incluyendo frutas, legumbres y productos del mar) eran surtidos
por proveedores de la Ciudad de México, con numerosos productos provenientes del Golfo de México, y
solo en algunos casos por proveedores del puerto de Acapulco, en Guerrero. De igual manera, la mayor
parte de los visitantes llegaban por via aérea. En sintesis, la derrama econdmica local del complejo
turistico era en extremo reducida, si no es que casi nula. A ello debe afiadirse el impacto de segregacion
social que se produjo sobre las comunidades originarias del sitio de implantacion del complejo turistico,
que so6lo se integraron de manera marginal al enclave turistico. Véase Centro de Economia y Politica, S. C.
(1993).
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dominado por los grandes operadores turisticos), que con sus entornos socioterritoriales
inmediatos. Con todo, el turismo internacional se constituyé durante estos afos en uno de los ejes
sectoespaciales mas dinamicos de la region.

Como ya se dijo, la forma dominante del turismo internacional de la region se expresa en
el turismo de playa y en las actividades relacionadas con los deportes y esparcimientos
maritimos. Por su ubicacion geografica, la RNAL es un espacio privilegiado para el desarrollo de
este tipo de turismo, que incluye un flujo intenso de cruceros y actividades portuarias
relacionadas, como el avituallamiento de embarcaciones y la organizacion de excursiones en las
zonas aledafias a los puertos. Esta actividad ocurre especialmente en el interior de la cuenca del
Mar Caribe, con algunas manifestaciones menos masivas en la costa mexicana de Baja California
(donde el centro turistico de Los Cabos acoge un nimero importante de turistas maritimos
provenientes de la costa oeste de los Estados Unidos). Ademas, en la plataforma continental,
especificamente en el sureste de México y el llamado Triangulo del Norte de Centroamérica, al
atractivo climatico se afiaden otros de orden arqueologico e historico.

Desde el punto de vista de sus consecuencias territoriales, suelen distinguirse tres tipos
basicos de modelo de desarrollo turistico en la RNAL, entre los cuales existen varias
combinaciones posibles (véase el cuadro 16). El primero es el “modelo segregado”, asociado a la
figura de turismo de enclave, en el que la actividad es manejada por las grandes corporaciones
internacionales de comercializacion turistica. Esta modalidad implica la realizacion de grandes
inversiones publicas y privadas. En este tipo de desarrollos, las comunidades locales no son
tomadas en cuenta, o lo son muy escasamente, por lo que su nivel de insercion en la actividad es
marginal. El segundo modelo, denominado de “integracion relativa”, resulta de las tendencias de
los gustos turisticos o de una politica explicita del gobierno. Entonces, el turismo se vincula en
grados diversos con la economia local y nacional. El tercer modelo es el “turismo integrado o
social”. Se trata de un desarrollo de la actividad a pequefia escala, en el que prevalecen micro y
pequefios negocios familiares y comunales. En este caso hay condiciones para una apropiacion
local y comunal de los beneficios derivados del turismo. En este modelo la intervencion del
Estado y de los grandes operadores turisticos internacionales es reducida. Son muy escasas las
experiencias regionales al respecto.

En cuanto a los paises de la RNAL, los desarrollos turisticos de caracter internacional
—que son los que aqui se consideran— estan estructurados de manera esencial en torno al
modelo segregado, cuyo caso emblematico es el de la ciudad-balneario de Cancun, en el Caribe
mexicano, cuyos antecedentes generales y grandes lineas de evolucion se examinan a
continuacion (Hiernaux, s/f).

En el escenario regional, la creacion expresa de destinos turisticos masivos se convirtid en
una modalidad estratégica. En el caso de México se trata de proyectos con participacion publica y
privada, con un fuerte contenido de induccion gubernamental, que se ha materializado en la
construccion de grandes complejos hoteleros y de servicios asociados (incluyendo
infraestructuras materiales de alto impacto, como vias carreteras y aeropuertos) en entornos por
lo general poco poblados, de escaso desarrollo relativo y agrestes. El centro turistico de Cancun,
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Cuadro 16

TIPOLOGIA DE MODELOS DE DESARROLLO TURISTICO Y SUS IMPACTOS SOCIALES LOCALES

Modelo a Modelo b Modelo ¢
“segregado” “relativamente integrado” “integrado”

TIPO DE TURISTAS: MERCADO TIPO DE TURISTAS: MERCADO TIPO DE TURISTAS:
Clase alta y media de paises > Clase alta y media de —  » Clasemediaybajade
econdémicamente paises econémicamente paises econémicamente
desarrollados. desarrollados, y del pais desarrollados y
RELACIONES CON LAS receptor. ESTADO subdesarrollados,
COMUNIDADES RELACIONES CON LAS ___________» incluyendo el pais receptor.
LOCALES: Ninguna COMUNIDADES RELACIONES CON LAS
BENEFICIOS LOCALES: LOCALES: Algunas COMUNIDADES
Generacién de empleo, (servicios COMUNIDAD LOCALES: Variadas (se
aunque de baja calidad; es complementarios) fomenta esta relacion).
decir, reproduce la BENEFICIOS LOCALES: BENEFICIOS LOCALES:
desigualdad. Mayor diversidad en la Aumentan alternativas de
ACTORES LOCALES: No generacion de empleo, generacion de ingresos; se
hay. aunque de baja calidad. tiende a una mayor equidad.
ORIGEN: Planificacion Persisten problemas de ACTORES LOCALES:
estatal (en el desarrollismo) equidad. Hogares, organizaciones
o iniciativas privadas ACTORES LOCALES: comunitarias,
transnacionales en la Instituciones estatales con municipalidades y ONG.
globalizacion. incidencia local. ORIGEN: Masificacion de
MODELO DE ORIGEN: Desarrollo del destinos turisticos y
PLANIFICACION: Rigido mercado turistico. desarrollo de una cultura
y segregado. MERCADO MODELO DE MERCADO turistica.
DIMENSION PLANIFICACION: <4——— DIMENSION
SOCIOTERRITORIAL: Relativamente integrado. SOCIOTERRITORIAL:
“Un no-lugar” DIMENSION Reafirmacion del espacio
CRITICAS PRINCIPALES: SOCIOTERRITORIAL: Se social y territorial.

e  Segregacion social

. Anula la identidad
local

° Impacto ambiental
negativo.

EJEMPLO(S): Cancun

1976-1984. En

Centroamérica, tal vez las

Islas de la Bahia de

Honduras se acercan a este

modelo.

le agregan las aventuras
naturales y apreciacion de
restos de culturas
ancestrales. Se promueve
una especie de “vision
romantica” del espacio.
CRITICAS
PRINCIPALES: Persiste la
segregacion social. Escasa
identidad local. También se
da un impacto ambiental
negativo.

EJEMPLO(S): Cancun
1985-hoy. En
Centroamérica podria
pensarse que El Petén, en
Guatemala, se enmarca en
este modelo.

CRITICAS
PRINCIPALES:

e  Aunque tiene una
cobertura social mas
amplia, sigue limitada.

e  Principales
beneficiados son élites
locales.

e  Persiste un impacto
ambiental negativo.
EJEMPLO(S): Algunas
experiencias puntuales en
El Caribe y América Latina
se le acercan. En el caso de
Centroamérica, puede
hablarse en este sentido de
algunas comunidades
campesinas que se
benefician del ecoturismo.

Fuente: A. Cordero (2000), “Turismo y dinamicas locales: el caso de Flores, El Petén, Guatemala”, en J. P. Pérez Séenz y otros,

Encuentros inciertos, FLACSO, San José.
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en el Caribe mexicano tiene en este sentido un alto valor emblematico. ** La planificacién y la
construccion de infraestructuras basicas para el desarrollo de este polo corrieron por cuenta del
gobierno federal de México, que transformo lo que a inicios del decenio de 1960 era un pequefio
asentamiento rustico en una de las principales ciudades turisticas del norte de América Latina,
con una poblacion superior a los 400.000 habitantes y capacidad de recibir mas de un millon y
medio de turistas al afio, en su mayoria provenientes del extranjero.

Diagnosticos del gobierno mexicano revelaron en los afios sesenta la importancia del
turismo como fuente de divisas y empleos, al igual que su impacto potencial en el desarrollo
econdémico de las regiones. Como entonces se carecia de una politica turistica propiamente dicha
y no operaban instrumentos financieros de fomento para este sector, una de las prioridades del
gobierno mexicano fue fortalecer los destinos tradicionales ya existentes (Acapulco, Mazatlan,
Puerto Vallarta, Zihuatanejo, Cozumel), diversificar la oferta turistica y buscar otras
posibilidades sobre la base de una idea innovadora: construir ciudades turisticas integrales a partir
de cero. Luego de evaluar varias ubicaciones potenciales, el Banco de México recomendd a
principios de 1969 la creacion de cinco centros turisticos integrales: Ixtapa, Los Cabos, Loreto,
Bahias de Huatulco y Cancun.

Cancun era entonces una isla desierta y casi desconocida. Su forma natural era similar a
un “7” y contaba con algunos tramos de apenas 20 metros de ancho. Estaba separada de tierra
firme por dos estrechos canales que conectaban al mar con un amplio sistema de lagunas. Era una
ribera formada por ciénagas pantanosas, rodeada de manglares, selva virgen y playas
inexploradas. Las desventajas eran evidentes: lejania de centros de poblacion (1.820 km de la
Ciudad de México, 380 de Chetumal, 321 de Mérida y 172 de Valladolid); comunicaciones
deficientes (la carretera costera Chetumal-Puerto Juarez estaba inconclusa y el aeropuerto lejano);
mano de obra escasa y no calificada y capital local exiguo. Aun asi, varias razones hubo para
elegir Cancun. Entre éstas (ademas de la belleza del entorno natural y su cercania a uno de los
mayores centros de la cultura maya) se cuentan la necesidad del sector turistico mexicano de
competir en la cuenca del Caribe, que ya recibia en ese entonces un flujo anual de cerca de 4
millones de turistas internacionales. Otra razén de peso era fortalecer el desarrollo de Quintana
Roo (que entonces era un territorio federal y no un estado), poco integrado fisicamente con el
resto del pais y con una actividad econémica precaria. En estas circunstancias, la creacion de
Cancun como centro turistico integral también se presentaba como mecanismo de detonacion
economica en la region y como el cauce para reorientar los flujos migratorios.

El proyecto de Cancun se autorizé en 1969 y en enero de 1970 empezo a ejecutarse de
acuerdo con un plan maestro de construccion (véase el recuadro 6). En 1974 empezaron a
funcionar los primeros hoteles y se inaugurd el aeropuerto internacional. En ese mismo afio el

%" Cancun forma parte de un importante conjunto de proyectos de gran envergadura impulsados

en las ultimas tres décadas v media por el FONATUR, organismo oficial de fomento de inversiones y
planeacidn en el sector turistico mexicano. Los centros vacacionales de Los Cabos (Baja California Sur),
Bahia de Banderas (Jalisco v Nayarit), Ixtapa-Zihuatanejo (Guerrero) y Bahias de Huatulco (Oaxaca),
todos en la costa del Pacifico, son resultado, como Cancun, del disefio estratégico de esta agencia
gubernamental.
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Recuadro 6

CANCUN: UN ESBOZO DE SU DESARROLLO INICIAL

Los objetivos iniciales del proyecto de construir este destino turistico internacional fueron abrir un camino de
Puerto Juarez a la isla, disefiar el plan maestro de desarrollo y construir una aeropista provisional (ubicada en la
zona urbana y haciendo coincidir la pista con una vialidad, que terminaria convirtiéndose en la actual avenida
Kabah). Las pautas basicas del plan maestro fueron tres: 1) construccion de una zona turistica, sin areas
residenciales permanentes, bajo el concepto de corredor turistico, con instalaciones hoteleras, centros
comerciales, campos de golf v marinas;, 2) construccién de una zona habitacional para los residentes
permanentes bajo el modelo de una “ciudad integral”, en la parte norte de la reserva territorial, con areas
residenciales y comerciales, vialidades, edificios publicos, escuelas, hospitales y mercados, y 3) construccién de
un aeropuerto internacional a un costado del tramo carretero Cancun-Tulum, que entonces estaba en
construccidn, en el macizo continental, al sur de la isla. El desarrollo de la zona hotelera se dividio a su vez en
tres etapas. La primera abarcé toda el area de Bahia de Mujeres hasta Punta Cancun y el litoral abierto del
Caribe hasta el limite interior de la Laguna Bojérquez; la segunda comprendia desde la laguna Bojérquez hasta
Punta Nizuc; la tercera de Punta Nizuc hacia el sur, hasta los limites de la reserva territorial.

El disefio v trazo de la zona urbana respondi6 al concepto arquitecténico conocido como "diagrama del
plato roto": manzanas de grandes dimensiones, separadas por grandes avenidas. El primer trazo urbano de Canctin
se realizd en torno a la que habria de convertirse en la arteria principal de la ciudad, la avenida Tulum. Sobre el
predio principal de esta zona se ubicaria posteriormente el palacio municipal.

Las primeras obras de infraestructura de agua potable (apertura de 16 pozos a 30 km), de drenaje
(perforacién de mas de 100 km de zanjas para conducir aguas residuales hasta plantas de tratamiento) vy de
electrificacion (trazado de lineas de conducciéon desde Tizimin, Yucatan, a 150 km de distancia) no se compararon
en dificultad v envergadura a la obra de ingenieria realizada en la zona hotelera. Aqui fue necesario consolidar
240 ha de suelo (100 para el campo de golf, 60 para el lote “18 A” y 60 para Ruinas El Rey), rellenar de manera
directa 80 ha (65 para ensanchar la isla y 15 para la carretera al aeropuerto) y dragar 372.000 m® en los canales
Sigfrido y Nichupté, a fin de mejorar el intercambio de aguas entre el mar y las lagunas.

Territorio de Quintana Roo se convirtié en un estado mas de la Federacién, y Cancin (que hasta
entonces fue una dependencia administrativa de Isla Mujeres) paso a formar parte del municipio
Benito Juarez. Hacia 1976 el balneario ya se habia consolidado como un destino turistico con
18.000 habitantes, un flujo migratorio estable, mas de 5.000 plazas de trabajo, 1.500 cuartos y
mas de 100.000 visitantes en la temporada de invierno. Poco mas de un quinquenio después, ya
en la década de 1980, la expansion continuaba a gran velocidad: 70.000 habitantes, 5.700 cuartos
de hotel y una migracion creciente que convirti6 la localidad en la ciudad mas poblada del estado
de Quintana Roo. Al filo de esta expansion aparecieron los primeros sintomas de desequilibrio
ecologico en el sistema lagunar, por lo que se implanté una serie de medidas correctivas. Entre
1983 y 1988 Cancun registré un despegue explosivo: mas de 12.000 cuartos de hotel y 11.000 en
proyecto, con una zona urbana de mas de 200.000 habitantes. En la década de 1990 Cancun se
convirti6é en la ciudad de mayor dinamismo del pais. Este complejo contribuye con uno de los
mas altos porcentajes de divisas turisticas que ingresan a México y participa en forma sustancial
en el producto interno bruto de Quintana Roo. Actualmente, su poblacion permanente asciende a
mas de 400.000 habitantes; se ha convertido en el centro turistico mas importante del pais y es la



66

ciudad mas prospera de la peninsula; en cuanto primer destino turistico individual del Caribe,
supera a Bahamas y Puerto Rico. *!

Desde un punto de vista esquematico, se considera que en el periodo 1976-1984 el
desarrollo de Cancun correspondio6 a las caracteristicas del “modelo segregado”, y después de
1985 se acercaria mas al modelo de integracion relativa, en el que el turismo empieza a establecer
algunos lazos de interaccidon con la comunidad. Igual que Cancun, las localidades turisticas
mexicanas cuyo desarrollo es producto de la accion de planificacion de FONATUR, se erigieron
durante los afios mas recientes en dinamicos polos de atraccion poblacional, ** repitiendo el
recorrido esencial entre estos dos modelos de desarrollo.

Las modalidades de desarrollo turistico de Costa Rica y la Republica Dominicana, paises
en los que el dinamismo de esta actividad economica fue particularmente alta en los Gltimos dos
decenios del siglo XX, difieren de la mexicana en muchos sentidos (y entre ambos), pero no en
cuanto a la mecanica de operacion del “modelo segregado”. En el caso especifico del pais insular,
el desarrollo de esta actividad fue disefiado por el Banco Central, como una respuesta a la pérdida
de dinamismo de los productos basicos en que histéricamente se habia sustentado la economia
nacional (café, cacao, azlcar). El sitio turistico de Puerto Plata fue el primero en ser impulsado
por medio de incentivos, fundamentalmente exenciones fiscales a la importacion de
equipamientos, la reinversién de utilidades y el impuesto sobre la renta. ¥ La unificacion
cambiaria también ayudé a detonar esta actividad que, en sus inicios, contdé primordialmente con
inversionistas nacionales. En el caso de Costa Rica, a mediados de los afios ochenta el gobierno
también instauré diversos incentivos para fomentar el desarrollo de la actividad. ** Desde
entonces, el turismo internacional registroé una fuerte expansion, al combinarse dichos incentivos
con otros tres factores: la pérdida de poder adquisitivo del dolar frente a otras monedas fuertes
del mundo desarrollado; la evolucion de la conciencia ecologista, que favorecio el desarrollo del
turismo sustentable, y la estabilidad politico-institucional de Costa Rica (Pérez Saenz, 1999).

1 “La historia de Cancun”, www.cancun.info (consulta 16/10/2003). En algin momento de

estos periodos de auge se previeron expectativas grises, como la falta de vuelos regulares, los efectos de la
devaluacion de 1982, algunos desastres naturales y, mas recientemente, el colapso del turismo
estadounidense a raiz de los atentados del 11 de septiembre; cada vez, sin embargo, el destino mostro
poseer capacidad de recuperacion. Las expectativas de mediano plazo contintian siendo de crecimiento. Al
norte de la zona hotelera, en Puerto Cancun, se prevé la construccion de una marina de lujo con hoteles, y
al suroeste, rumbo al aeropuerto, se proyecta la creacion de mas hoteles, campos de golf y un moderno
hospital. En los 131 km del corredor turistico Canciun-Tulum también estan en puerta importantes
desarrollos turisticos.

> En el decenio 1990-2000, la poblacion total de México crecié a una tasa media anual de
1,9%, en tanto que la poblacion urbana hizo lo propio con un ritmo de 2.3%. En el mismo lapso, las
poblaciones de Cabo San Lucas y Cancun se expandieron, cada una por su cuenta, 9,1% cada afio, en tanto
que las de Puerto Vallarta (nticleo del complejo de Bahia de Banderas) y Zihuatanejo lo hicieron con tasas
de 5%, es decir, un poco mas del doble del promedio urbano nacional.

# Estos incentivos fueron otorgados en el marco de la Ley 153.

' Ley 6990 de 1985.


http://www.cancun.info
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La importancia del turismo en las economias de esos dos paises no esta a discusiéon. En
Costa Rica aporta alrededor de una cuarta parte de los ingresos por exportaciones de bienes y
servicios, al tiempo que genera mas de 50.000 empleos directos, lo que equivale a cerca de 4% de
la fuerza de trabajo del pais. ** En la Reptblica Dominicana es la fuente directa de ocupacion de
casi 48.000 trabajadores (28.000 a principios de la década de los noventa) y produce 34% de los
ingresos registrados en la cuenta corriente de la balanza de pagos. *

En términos comparativos con el resto de la RNAL, el desarrollo del turismo en
Costa Rica tiene un fuerte componente de caracteristicas propias del modelo “relativamente
integrado”. No obstante, el modelo predominante es el “segregado”. Un ejemplo al respecto es el
caso de La Cruz de Guanacaste, en la costa del Pacifico, que cuenta con varias alternativas
turisticas segun el modelo integrado, pero en un marco general dominado ampliamente por el
turismo segregado. Es éste una modalidad que se repite en otros sitios turisticos de
Centroamérica. De hecho, en la region de Guanacaste pueden distinguirse tres fases del desarrollo
turistico: la primera, en los afios cincuenta, asociada al turismo nacional; la segunda, como
resultado de los incentivos y la politicas de fomento al sector, arranca en los afios ochenta con
inversionistas pequefios y medianos, tanto nacionales como extranjeros; la tercera, iniciada en los
afilos noventa, de expansion, se caracteriza por la presencia de grandes corporaciones
internacionales de turismo de masas (Proyecto Estado de la Nacion, 2002).

Para los fines de este estudio, habida cuenta de los antecedentes citados, interesa la tercera
fase. En ésta, el grueso de las inversiones son realizadas por inversionistas vinculados directa o
indirectamente con los grandes comercializadores turisticos a escala internacional, con capacidad
de orientar los flujos de turismo a escala global, como los grupos Barcelo, Melia y La Condesa. A
pesar de que hay una evidente interaccion entre el turismo movilizado por estos grupos y los
operadores locales, la expansion de la actividad en Guanacaste en los afios noventa planted
algunos interrogantes validos en términos generales para el resto de los sitios turisticos de
Costa Rica. Por una parte, se refieren a la capacidad del turismo para articularse con el resto de la
economia regional y contribuir a la generacion directa de nuevos puestos de trabajo. Por otra
parte, también expresan preocupacion sobre los impactos sociales y ambientales de la actividad.
Por ultimo, en el caso especifico de Guanacaste, preocupa la tendencia a la segregacion del
turismo internacional de masas; de acuerdo con encuestas del Instituto de Turismo Costarricense
(ITC), solo 3% de los turistas que vienen a esta regidn visitan algun atractivo distinto de las
playas.

En el caso dominicano, las fuerzas que actuan con mayor vigor en la implantaciéon y
desarrollo de los sitios turisticos, junto con los incentivos y las medidas de fomento del Estado,
son las del mercado. En esta modalidad nacional hay evidencias que ilustran como las tendencias
el mercado terminan por imponerse, en el marco de un “modelo segregado”, en la busqueda de
alternativas de diversificacion territorial de la actividad turistica. Después de dos décadas de
expansion de este sector, la Republica Dominicana cuenta ahora al menos con 11 destinos o

* No hay informacién fiable al respecto. De cualquier manera, las diversas estimaciones

disponibles coinciden en torno a magnitudes similares. Por otra parte, se considera que el turismo genera
un niumero similar de empleos indirectos. Véase Leroux (s/f).

% La Asociacién Nacional de Hoteles y Restaurantes, Inc. (ASONAHORES) estima que en
2000 el turismo también era la fuente de 119.000 empleos indirectos. Véase ASONAHORES (2001).
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regiones turisticas relativamente consolidadas. ** El desarrollo de estos sitios ha sido posible, en
primer lugar, por la accidon del Estado, al crear la infraestructura y los servicios basicos
(incluyendo aeropuertos) sin los cuales las inversiones internacionales dificilmente se habrian
materializado. Los problemas de territorialidad generados por la modalidad dominicana de
desarrollo turistico son casi totalmente asimilables a los propios de un “modelo segregado”. El
turismo de masa internacional que visita este pais es un turismo “intramuros” (o de “paquete”). El
hecho de ser manejado y conducido desde el exterior por los grandes operadores internacionales
implica un concepto del espacio socioterritorial como un “no-lugar”, es decir, una concepcion
donde no tiene importancia alguna el espacio externo al desarrollo turistico, ya que lo que se pone
en valor es el confort de los lugares de permanencia. * Como se observa en el cuadro 17, mas de
la mitad de los planes que ofrece y opera la hoteleria dominicana son planes “todo incluido”, en
los que las posibilidades de derrama econdémica extramuros y de interaccion del turismo con la
comunidad son (st las hay) minimas. En resumen, en el caso dominicano el turismo sigue
generando dinamicas propias del modelo segregado, manifestando un bajo grado de integracion
con los circuitos econdomicos, productivos y sociales comunitarios y locales.

Cuadro 17

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE PLANES UTILIZADOS
EN LA HOTELERIA DOMINICANA, 2000

Zonas Total EP AP MAP  pap  Todo
incluido
Total 100,00 16,18 17,65 5,88 2,94 57.35
Santo Domingo 100,00 41,67 25,00 16,67 16,67 0,00
Boca Chica-Juan Dolio 100,00 10,00 20,00 10,00 0,00 60,00
Bayahibe 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Bavaro-Punta Cana 100,00 1,00 8,33 8,33 0,00 83,34
Playa Dorada 100,00 1,00 0,0 0,00 0,00 100,00
Sosua-Cabarete 100,00 29,41 29,41 0,00 0,00 41,18
Nagua-Samana 100,00 0,00 20,00 0,00 0,00 80,00

Fuente: Asociacién Nacional de Hoteles y Restaurantes, Inc. El EP incluye sélo habitaciéon, AP
habitacién mas desayuno, MAP habitacion, desayuno v cena, FAP habitacién y las tres
comidas.

*7 Santo Domingo, Boca Chica, San Pedro de Macoris-Juan Dolio, La Romana-Bayahibe,

La Altagarcia (Bavaro-Punta Cana), Samana, Maria Trinidad Sanchez, Puerto Plata, Barahoana, Santiago
vy La Vega.

* Para un desarrollo mas general sobre este tema, véase A. Cordero (2000).
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3. Los corredores productivos: tres patrones regionales

a) Mutacion territorial de la planta industrial en México

La transicion de la economia mexicana hacia el estilo de desarrollo vigente, iniciada de
manera firme a partir de la segunda mitad de los afios ochenta, aceler6 un proceso de
reorganizacion espacial de la produccion. Incluso sin considerar que su causa Unica sea la
reforma estructural que empez6 a promoverse desde aquellos afios, no hay duda de que este
proceso de mutacion territorial de la economia cobré impulso y se consolido gracias a ella.
Algunos estudios monograficos muestran como algunos componentes de la reforma —en especial
la apertura y la liberalizacion de mercados— propiciaron un mayor y mas dinamico despliegue de
fuerzas locales e internacionales, que en determinados espacios geograficos contaban con
condiciones factoriales y de localizacion susceptibles de un aprovechamiento y una valorizacion
de nuevo tipo y acordes con las nuevas orientaciones de la economia (Godinez, 2000).

Segin el estudio citado, el sentido general de la transicion territorial que acelerd la
reforma econdémica iniciada en los afios ochenta apunta hacia una reduccion relativa de la gran
preeminencia econdmica —en especial en el sector industrial— que histéricamente tuvo el Valle
de México, al menos desde fines del siglo XIX. Las fuerzas puestas en movimiento en los ultimos
lustros del siglo XX muestran un proceso muy dinamico de reorganizacion espacial y territorial
de la economia, cuyas tendencias, por una parte, podrian ser irreversibles y, por la otra,
parecerian haber interrumpido la inclinacion histérica a concentrar crecientemente el desarrollo
en la Ciudad de México y sus inmediaciones territoriales.

Los rasgos mas significativos de este vasto y complejo proceso de mutacion regional
pueden sintetizarse en dos grandes evoluciones paralelas. La primera se relaciona de manera
primordial con el mercado interno e implica la reorganizacion de los sectores, plantas y empresas
cuyo producto satisface principalmente a la demanda nacional. La Ciudad de México, sus zonas
conurbadas y sus ambitos de influencia territorial tradicionales siguen apareciendo como el polo
dominante de esta primera evolucion sectorregional. Es un movimiento que en gran medida
organiza y articula sobre nuevas bases espaciales e institucionales a agentes socioeconémicos del
viejo modelo de desarrollo que “sobrevivieron” a la reforma. La segunda gran evolucion se
vincula en forma directa con el nuevo esquema de insercion de México en la economia
internacional y responde a la 16gica de la competencia por acceder a los mercados de exportacion,
en especial el estadounidense. Con respecto a la estela territorial de este movimiento —cuyos
contornos, limites y alcances son diversos— es posible distinguir algunas configuraciones que,
por encima de sus muchas diferencias, incluyen una serie de componentes comunes. Entre €stos,
el mas evidente pero sin duda también el mas importante es el firme desarrollo de corredores de
integracion con la economia y el mercado estadounidenses. Son sus pivotes las ciudades gemelas
de la frontera norte, areas metropolitanas de complejidad creciente que se nutren de las marcadas
diferencias sociales, econdomicas y tecnologicas que subsisten a uno y otro lado en esa linea
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N . , 49 I . .,
divisoria entre ambos paises. En este marco, se distingue la configuracion de tres grandes
corredores, cuyas caracteristicas mas generales se describen a continuacion.

Corredor San Antonio-Monterrey. Incluye una prolongacion al puerto industrial de
Tampico Altamira. Su dinamica involucra a los estados de Nuevo Leon, Tamaulipas y Coahuila,
por cuyos territorios todavia pasa el mayor volumen de trafico binacional de personas y
mercancias. Monterrey, la urbe industrial por excelencia del norte del pais, es la ciudad mexicana
que mas temprano en la historia aproveché su proximidad a la frontera. Coahuila, aunque tal vez
sea el estado fronterizo menos “volcado” hacia los Estados Unidos, tiene dos ciudades de
frontera, ambas de “segundo nivel”, cuya actividad maquiladora es, en relacidon con el resto de las
entidades de esta vasta region, la mas modesta. La Laguna es el nicleo mas importante del
estado. Las tres ciudades que en ella confluyen (Torreon, Gomez Palacios y Ciudad Lerdo)
constituyen una zona con cerca de un millon de habitantes y participan, junto con Saltillo, en el
sistema de la industria automovilistica de exportacion. En los afios recientes, Tamaulipas se
perfildo con firmeza como uno de los estados mexicanos mas atractivo para la radicacion de
empresas maquiladoras. Esta entidad también forma parte de la vertiente costera del Golfo de
México, escenario de otro importante proceso de mutacion en el que confluyen diversas
actividades productivas que, en los afios recientes, dotaron a esta franja territorial de una
dinamica cuyos vectores fundamentales son, ademas de la maquila, la explotacidon petrolera
(Ciudad Madero, Poza Rica, la sonda maritima de Campeche), plantaciones agricolas que
combinan cultivos subtropicales con algunas zonas de ganaderia, actividades portuarias y el
turismo internacional en dos de sus modalidades: el transfronterizo (Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros) y el vacacional (Cancin y la ruta maya de Yucatan y Campeche) (Bataillon, 1998;
Carréy de Séguin, 1998).

Corredor El Paso-Ciudad Juarez. Muy vinculado con el complejo militar-industrial de
Texas y Nuevo México, este corredor esta relativamente aislado, ya que a menos de 300 km a la
redonda no hay localidad notable alguna. Podria decirse que en esta zona se encuentra en su
“estado puro” el modelo de las maquiladoras en tanto que implantacion industrial ubicada en la
interseccion del eje de transporte norte-sur de la frontera y cuyo producto tiene como destino
terceros mercados (la mayoria tierra adentro de los Estados Unidos), casi siempre lejanos. Quiza
sean estas caracteristicas las que expliquen por qué, después de los sectores pioneros de la
electronica, el juguete y el vestido, se establecieron con gran rapidez en este corredor empresas
automovilisticas (que son en su mayoria departamentos directos o dependientes de las grandes
firmas estadounidenses Chrysler, General Motors y Ford, o bien proveedores independientes de
sistemas de cableado y revestimientos interiores). Chihuahua posee algunas de las empresas
maquiladoras mas grandes de la frontera norte.

Corredor San Diego-Tijuana. Su ubicacién en la costa del Pacifico lo vincul6 en los afios
recientes con un importante flujo de inversion procedente de Asia, principalmente japonesa y en

49 . . . . .. .
Hay sicte aglomeraciones binacionales en la frontera de México con los Estados Unidos. Las

mayores y mas importantes son las zonas Tijuana-San Diego y Ciudad Juarez-El Paso; las otras cinco son
los conjuntos Mexicali-El Centro, Nogales-Nogales, Nuevo Laredo-Laredo, Reynosa-McAllen y
Matamoros-Brownsville. Recuérdese que el crecimiento demografico de las ciudades fronterizas
mexicanas es de los mas intensos del pais y que Tijuana y Ciudad Juarez forman parte del grupo de las 10
ciudades mas grandes de la Republica Mexicana.
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menor medida coreana. La conurbacion de estas dos ciudades cred una situacion globalmente
muy favorable para aprovechar el crecimiento econoémico de la zona economica del Pacifico. Esta
pareja urbana fronteriza forma parte de una zona economica que se extiende, hacia el norte, hasta
la segunda megaldpolis de los Estados Unidos, la organizada en torno a Los Angeles (centro del
desarrollo tecnologico del sun belt estadounidense). El crecimiento de Tijuana se inserta cada vez
mas en la dinamica economica y demografica de la California estadounidense, pero explotando
ventajas comparadas particulares. De hecho, el estado de Baja California se levanto en las ultimas
dos décadas del siglo XX como uno de los principales productores de bienes manufacturados de
exportacion, siendo Tijuana una de las “fortalezas productivas” del nuevo perfil de
especializacion de la economia mexicana, dado que en sus plantas ensambladoras se arma un
volumen muy importante de aparatos electronicos cuyo destino final es la reexportacion hacia el
mercado estadounidense. Por el lado mexicano, esta zona econdémica se extiende hasta la ciudad
occidental de Guadalajara. Los eslabones de este vasto corredor forman una cadena de ciudades
rodeadas por zonas de riego y que distan entre si unos 250 km en promedio (solo el desierto
sonorense interrumpe la regularidad de esta cadena). El peso agricola de los estados de Sonora y
Sinaloa tiene una funcidn esencial en este gran corredor donde el binomio mercado interno-
exportacion esta simbolizado por el trigo (estos dos estados son los primeros productores
nacionales) consumido en México, y el algoddn, originalmente destinado a la exportacion
(tercero y cuarto lugares, después de Baja California Norte y La Laguna). Otros rubros agricolas
son la vid (Sonora es el primer productor), el tomate y la cafla de azlcar (Sinaloa es,
respectivamente, el primero y, después de Veracruz, el segundo productor nacional). Una porciéon
importante de la produccion de frutas y legumbres de esta zona, como en otras del norte del pais,
es organizada, financiada y controlada por los grandes grupos agroalimentarios
estadounidenses. > En este espacio territorial, Baja California Sur aparece como un anexo
turistico de la megalopolis San Diego-Los Angeles, con estaciones balnearias de financiamiento
publico (San José) y privado (San Lucas).

De manera compatible con la orientacion extravertida del estilo de desarrollo vigente,
puede plantearse la hipotesis de que estos tres corredores forman parte de un movimiento todavia
mas vasto de constitucion de regiones economicas transnacionales —en este caso confinadas en
gran medida a América del Norte—, cuyos limites y caracteristicas serian establecidos por la
dinamica de los mercados globales. En este sentido, la liberalizacion comercial en América del
Norte, efectuada entre la segunda mitad de los afios ochenta y la primera de los noventa, abrié la
posibilidad de establecer interconexiones econdmicamente funcionales entre las franjas
fronterizas de Canada y los Estados Unidos, por una parte, y de los Estados Unidos y México, por

50 ) . . g .,
El corredor agroexportador de México, fincado en la produccidén y comercializacion en los

Estados Unidos de frutas v hortalizas, esta plenamente enclavado en esta zona. Su nucleo duro esta en
Sonora y Sinaloa, se extiende a Baja California, desciende por la costa del Pacifico, incluyendo en los
afios recientes una porcion del estado de Guerrero, y se ensancha tierra adentro en El Bajio (especialmente
Guanajuato) con algunas ramificaciones hacia Aguascalientes. Este corredor agroexportador aporta
alrededor de 60% de la produccion nacional de hortalizas y legumbres y cerca de 13% de la de frutales
(Godinez, 2000).
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la otra. > En la practica, esta posibilidad resulta favorecida por distintas iniciativas de grupos

empresariales, asociaciones civiles y gobiernos estatales y locales de México, los Estados Unidos
y Canada, que tienden a incrementar los flujos econémicos y la localizacion industrial a lo largo
del espacio trinacional.

Por su naturaleza, las mutaciones territoriales de la planta productiva mexicana durante
los ultimos cuatro lustros ponen de manifiesto que los ejes sectoespaciales mas dinamicos del
crecimiento se asocian a los fluyjos de inversion extranjera y a la produccion de bienes
exportables. En las entidades federativas en que este estilo de desarrollo se hizo dominante se
registraron incrementos importantes de su grado de “profundizacién manufacturera”, entendiendo
por esto ultimo tanto la importancia relativa de cada estado en el sector manufacturero nacional
como la relevancia de dicho sector en la estructura del producto estatal.

El cuadro 18 da cuenta del aporte que realizan en la actualidad los seis estados fronterizos
del norte de la Republica Mexicana al valor del PIB de 17 ramas manufactureras que forman
parte del nucleo dinamico del nuevo modelo exportador. Se advierte que, en todos los casos
(excepto la rama 48, muebles metalicos), > la contribucion conjunta de este grupo de estados se
sitia en una franja que oscila entre 19% (rama 56, automoviles) y 51% (rama 53, aparatos
electrodomésticos). Una alta proporcion de los bienes producidos en esta franja territorial de
Meéxico son destinados a la exportacidon y, en el caso de algunas ramas en ciertos estados (por
ejemplo, la rama 54 en Baja California), la casi totalidad del producto tiene como destino los
mercados externos. Debe sefialarse que exceptuando a Nuevo Leon, que es uno de los polos
histéricos de la industrializacion mexicana, y en un grado mucho menor Coahuila, de fuerte
tradiciéon en la produccidon minerometalargica, los estados de la frontera norte cuentan con
escasos antecedentes en la actividad manufacturera, pues su especializacion productiva fue, hasta
el inicio de la década de 1980, fundamentalmente agropecuaria (y comercial y de servicios en lo
que hace a las ciudades fronterizas, como Tijuana).

Gracias a ello, en esas mismas entidades se perfilé una especializacidon productiva que se
sustenta en el liderazgo de actividades, empresas, grupos de productos y mercados de destino “no
tradicionales”, es decir, muy diferentes a los que dominaron el panorama econdémico del periodo
de la industrializacion sustitutiva. Como se aprecia en el mismo cuadro, algunas entidades
federativas enclavadas en las inmediaciones de los tres ejes territoriales sefialados, como
Aguascalientes, participan activamente en esta mutacion espacial de la planta productiva y del
crecimiento. Por ultimo, el examen comparado del dinamismo de los sectores manufactureros en
los estados donde este estilo de desarrollo (o “modelo de inversion extranjera”) es dominante,

>l Especificamente, se sefialan, en la frontera Canada-Estados Unidos: a) Cascadia; b) Montaiias

Rocallosas Occidentales; ¢) Grandes Planicies del Norte; d) Grandes Lagos; ¢) Nueva York-Quebec, v
f) Nueva Inglaterra-Provincias Atlanticas. En la frontera México-Estados Unidos: a) California-Baja
California; b) Arizona-Sonora; ¢) Nuevo México-Texas Occidental-Chihuahua, v d) Texas-Nuevo Ledn-
Golfo de México (Wong Gonzalez, 1997).

2 Si bien cabe sefialar que, aun en el caso de esta rama manufacturera, la importancia relativa
de los estados del norte es alta. Una parte sustancial de la produccion de Coahuila y Nuevo Ledn, que son
los tnicos que realizan contribuciones significativas a la rama en esta zona del pais, se¢ destina a la
exportacion.
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Cuadro 18

ESTADOS DE LA FRONTERA NORTE DE MEXICO: PARTICIPACION EN EL VALOR DEL PIB
DE 17 RAMAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 2003

Rama Total B.aJ a Sonora Chihuahua Coahuila Nue,VO Tamaulipas

California Ledn

43 584 1,9 0,9 543 1,3

44 28,8 4.6 7.3 5.9 11,0

45 328 3.4 19,6 9.8

46 49,0 1,0 30,1 17,9

47 21,1 10,3 9,0 1,8

48 13,3 3.3 9,1

49 233 6,1 11,7 5.5

50 39.7 7.3 82 242

51 429 5,6 43 8.8 18,9 5.3

52 384 3,0 7.1 242 4,1

53 50,7 7.5 4,9 7.5 264 44

54 383 14,2 6,1 2,1 1.4 14,5

55 40,9 6,2 44 303

56 18,5 6,4 11,5 0,6

57 33,0 19,3 6,4 7.9 42

58 233 82 3.6 43 72

59 27,0 11,3 3,0 6,1 6,6 4.8

Fuente: Modelo SIREM Sectorial, Sistema de Informacion Regional de la Economia Mexicana. Ramas: 43,
vidrio; 44, cemento; 45, productos minerales no metalicos; 46, industrias basicas del hierro y el acero; 47,
industrias basicas de metales no ferrosos; 48, muebles metalicos; 49, productos metalicos estructurales; 50,
otros productos metalicos, excepto maquinaria; 51, maquinaria y equipo no eléctrico, 52, maquinaria y
aparatos eléctricos; 53, aparatos electrodomésticos; 54, equipos y aparatos electronicos; 55, equipos y
aparatos eléctricos; 56, automoviles; 57, carrocerias, motores, partes y accesorios para vehiculos
automotores; 58, equipo y material de transporte; 59, otras industrias manufactureras.

permite comprobar que en esas entidades el crecimiento economico de la industria depende en lo
fundamental de una sola division (“productos metalicos, maquinaria y equipo’), y
especificamente de las ramas productoras de bienes de exportacion (industria del automovil y
productos electronicos). Una de las conclusiones de lo anterior es que, en las condiciones creadas
por el nuevo modelo de desarrollo, tienden a valorizarse aquellas regiones y actividades que
cuentan con los vinculos territoriales y funcionales mas estrechos con la economia de los
Estados Unidos, que para México, como para otros paises de la RNAL, constituye la verdadera
puerta de acceso a la llamada economia global.

Durante los ultimos 20 afios, el peso de la implantacion de industrias productoras de
bienes manufacturados para la exportacion, asi como la decadencia, el estancamiento o el bajo
crecimiento de las actividades no industriales, que prevalecio paralelamente en los seis estados
del norte de México, son factores cuya combinacion precipitd un aumento muy significativo de la
importancia relativa de la industria manufacturera en la estructura del producto de estas entidades
federativas de México. El cuadro 19 muestra la evolucion de este indicador en la década de los
aflos noventa. Solo la economia del estado de Sonora (de gran relevancia agropecuaria) registra
una contribucion de las manufacturas menor al promedio nacional, en tanto que todos los otros
estados la rebasan al dar inicio el siglo XXI.
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Cuadro 19

PESO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN EL PIB DE
LOS ESTADOS DE LA FRONTERA NORTE DE MEXICO

Estado 1993 1995 1997 2000
Baja California 17,7 18,4 20,7 22.3
Coahuila 30,4 35,7 35,2 352
Chihuahua 19,7 21,4 22,3 21,7
Nuevo Leén 25,7 27.5 27,9 281
Sonora 16,4 19,6 18,5 18,2
Tamaulipas 18,7 19,9 21,4 232
Republica Mexicana 19,0 19,2 20,9 21,5

Fuente: Modelo SIREM Regional, Sistema de Informacion Regional de
la Economia Mexicana.

El dinamismo industrial de los estados del norte de México remite a la configuracion de
una compleja trama de integracion productiva —con inevitables secuelas socioculturales— con
los estados limitrofes del sur estadounidense, y también constituye uno de los fendmenos de
mutacion sectoespacial mas notables de la RNAL en los ultimos 20 afios. La implantacion de
empresas manufactureras de exportacion en espacios tradicionalmente agropecuarios (Sonora,
Chihuahua, Tamaulipas), de tradicion minera (Coahuila) o especializados en los servicios y el
turismo transfronterizo (Baja California), modificéd en el transcurso de dos décadas el panorama
territorial de la economia mexicana, profundizando al mismo tiempo la dinamica de integracion
con la planta productiva estadounidense. Esta trama incluye no so6lo la dinamica de por si
intrincada de las ciudades fronterizas —a la que ya se hizo alusidon—, sino una intensificacion de
toda clase de vinculos econémicos entre importantes ciudades del interior en ambos paises, como
Monterrey, Hermosillo y Chihuahua en el lado mexicano, y Houston, Dallas, Alburquerque,
Phoenix, Los Angeles y San Francisco del lado estadounidense. Como ocurre en el resto de los
“nuevos territorios industriales” de la RNAL, una figura emblematica de este proceso de
integracion territorial es la inversion extranjera directa en plantas maquiladoras. Una de las
diferencias importantes con el resto de la region es la diversificacion de los bienes producidos en
estas plantas y los niveles de complejidad tecnologica con que operan. En efecto, la mayor parte
de las plantas maquiladoras llamadas de tercera generacion de la RNAL se encuentran localizadas
en la franja norte de México. Si bien este proceso econdmico-territorial no tiene su origen en el
nuevo modelo de desarrollo, > su despliegue ocurri6 a plenitud en las condiciones de mercado
creadas por la liberalizacion econdmica y la apertura comercial y financiera iniciadas a mediados
de la década de 1980. En este sentido, la suscripcion en 1994 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC) puede considerase como un factor que vino a consolidar un proceso
que ya estaba en marcha desde varios afos antes.

> La industria maquiladora inici6 sus operaciones en el norte de México desde los afios sesenta,

en el marco del programa gubernamental de desarrollo de la zona fronteriza con los Estados Unidos.
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b) Implantacion territorial de la industria maquiladora dominicana

La implantacion de industrias maquiladoras, junto con el dinamico desarrollo de sus
centros turisticos, hacen de la Republica Dominicana el caso mas relevante de reestructuracion
territorial de la zona caribefia de la RNAL. Pese a la envergadura de los cambios registrados, la
informacion empirica y el nivel de analisis y conocimiento sobre este proceso todavia son muy
bajos.

Esta actividad productiva tiene sus origenes en 1969, cuando el gobierno dominicano
instauré de manera definitiva un sistema de zonas francas, permitiendo la instalacion de empresas
al amparo de beneficios fiscales. >* La finalidad de la promocién de las inversiones productivas
en un medio dominado hasta entonces por la produccidon de bienes agricolas basicos tuvo un
primer fruto ese mismo afio con la creacion de la zona franca de La Romana, en la region oriental
del pais (con inversiones de la corporacion Gulf and Western America). Tres afios después, en
1972, se fundo en la misma region una nueva zona franca en San Pedro de Macoris (con capitales
dominicanos). En 1973 se establecio (con capital mixto) una tercera zona franca en la ciudad de
Santiago, en la region norte. Este patron inicial —diseminacidn territorial y presencia de capitales
extranjeros, nacionales y mixtos— se proyecto en el desarrollo que desde entonces conocié esta
modalidad de inversiones productivas y produccion para el mercado internacional.

Como se observa en el grafico 6, el nimero de zonas francas sigui6 creciendo en los afios
setenta con una pauta moderada. A partir de la década de 1980 esta opcion productiva cobro auge
y acelero su velocidad en los noventa. De un total de 29 empresas que operaban en las zonas
francas en 1975, se pas6é a 71 en 1980, a 136 en 1985 a 331 en 1990, a 461 en 1995 y a 512 en
2001. En 1990 habia ya 25 zonas francas y 51 en 2001. El impulso adquirido por esta actividad
de la economia en la década de 1980 tiene como origen una serie de acciones de politica publica
destinadas a reestructurar el sector exportador dominicano, originalmente constituido por
productos agricolas tradicionales, por medio de alternativas orientadas a la produccion de bienes
manufacturados (como los producidos en las zonas francas) y de servicios comerciables
internacionalmente (como el turismo).

La politica de promocion de zonas francas provocd que la Republica Dominicana se
convirtiera en las ultimas dos décadas en el pais caribefio con la mayor capacidad productiva en
cuanto a plantas maquiladoras. Por otra parte, las zonas francas son el principal eslabon del
proceso de insercion de la economia dominicana con la economia internacional. De igual manera,
las zonas francas también han sido durante este periodo un factor de primera importancia en el
proceso de cambio socioecondémico de los ambitos territoriales en que se han implantado,
principalmente mediante la creacion de empleos.

> La Ley 299 (23 de abril de 1969) establecié la exenciéon de 100% de los impuestos a la
importacion de materias primas, sobre la renta, sobre patentes y sobre la importacion de vehiculos para la
transportacion de personal de las empresas.
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Grafico 6

REPUBLICA DOMINICANA: NUMERO DE PARQUES Y
EMPRESAS DE ZONAS FRANCAS, 1969-2001
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Fuente: Elaborado sobre la base de cifras del Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion.

En efecto, el desarrollo de las zonas francas se convirtié en un instrumento de generacion
de empleos directos e indirectos, asi como en una crucial fuente de divisas para la economia
dominicana. De los 126 empleos directos que las zonas francas generaron en 1970, se pasé a
16.440 en 1980, a 130.045 en 1990 y a 175.078 en 2001. En cuanto a las exportaciones, las
empresas de las zonas francas generaban ya en 1993 un ingreso neto de divisas de 636 millones
de dolares, cifra que en 2001 se habia multiplicado por un factor ligeramente superior a 2,5,
alcanzando los 1.691 millones de doélares. Estos montos representaron, en los afos respectivos,
106% y 213% del valor de las “exportaciones nacionales” de bienes. En la perspectiva del
presente estudio interesa resaltar el patron territorialmente diseminado de la fuerte expansion de
la industria maquiladora dominicana que, en este sentido, aparece como un caso singular en la
RNAL.

El cuadro 20 muestra el patron espacial descentralizado de la implantacion de la industria
maquiladora dominicana. Si bien hay una mayor concentracion relativa en la region norte del
pais, ni el nimero de zonas francas ni el de empresas asentadas en ella rebasan la mitad, como
ocurre muy a menudo en la mayoria de los paises del Istmo Centroamericano, cuyo parque
maquilador suele ubicarse en una sola ciudad, casi siempre la principal. Y si bien la regiéon
suroeste de la Republica Dominicana aun tiene una participacion casi simbdlica, el resto de las
regiones geograficas dominicanas presentan grados de participacion relativamente razonables en
cuanto al numero de zonas francas y empresas en operacion.
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Cuadro 20

REPUBLICA DOMINICANA: DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS ZONAS FRANCAS

Numero de zonas Numero de zonas Porcentaje de Porcentaje de
Region francas en francas en zonas francas en empresas operando
2000 2001 2001 en 2001
Total 46 51 100,0 100,0
Norte 19 20 39,2 44,0
Distrito Nacional 7 9 17,7 20,0
Este 9 10 19,6 13,0
Sur 7 7 13,8 13,0
Noroeste 3 4 7.8 20,3
Suroeste 1 1 1,9 0,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion.

El cuadro 21 muestra la distribucion regional del empleo generado en las zonas francas de
exportacion. Estos datos confirman el mayor peso de la region norte, asi como las participaciones
dinamicas del Distrito Nacional y las regiones este y sur, ademas del grado aun incipiente de
insercion de la region suroeste en esta clase de actividad productiva. En cuanto a la region
noroeste, donde se han establecido una quinta parte de las empresas que operan en las zonas
francas, llama la atencion que sélo genere 4,3% del empleo del sector, hecho que obedece a la
presencia en esta region de empresas cuyo tamafio es menor al promedio nacional.

Cuadro 21

REPUBLICA DOMINICANA: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS REGIONES EN
EL EMPLEO GENERADO EN LAS ZONAS FRANCAS

- Distrito . . Regioén Region
Region Norte Nacional Region Este Region Sur Noroeste Suroeste
454 15,0 21,6 13,7 43 0,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion.

En todo caso, es un hecho que, en la medida en que su expansion ha sido una fuente
dinamica de inversion privada y de creacion de paquetes basicos de infraestructura por parte del
gobierno, las empresas maquiladoras de exportacion han fungido hasta cierto punto como un
factor de reordenamiento territorial debido al patron relativamente descentralizado de su
implantacién espacial. Este factor, junto con las inversiones realizadas durante el mismo periodo
en los sitios de atencion del turismo internacional, impidio —a diferencia de lo sucedido en casi
toda la RNAL— que los grandes equilibrios socioecondmicos entre regiones no se degradaran.
No obstante, cabe consignar que la fragilidad implicita en el estilo de desarrollo vigente desde los
afios ochenta frente a las variaciones del ciclo econémico internacional —fragilidad que se puso
ya de manifiesto a raiz de la recesion estadounidense de 2001 y después de los atentados del 11
de septiembre—, supone una serie de desafios y retos con respecto a las condiciones de
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sustentacion y consolidacion de este patron de diseminacion territorial de una actividad como la
maquiladora.

c) Orientacién territorial de la actividad exportadora en Costa Rica >

A diferencia de los dos casos precedentes, las dinamicas territoriales del Istmo
Centroamericano se caracterizan por la reconcentracion de los ejes dinamicos del crecimiento y
del empleo en las ciudades principales. Como en los dos casos anteriores, estos ejes dinamicos
también estan vinculados fundamentalmente con las corrientes de comercio internacional. En
términos generales, y en virtud de las diferencias existentes entre estos paises, tal dinamica
imprimi6 una gran velocidad a los procesos de urbanizacion (que eran los mas rezagados de toda
América Latina 20 afios atras), generando una segmentacion social y laboral de nuevo tipo en las
ciudades. La industria maquiladora también asumié un valor emblematico con respecto al
despliegue de estos procesos. Como en México, en los paises centroamericanos el nuevo modelo
de desarrollo redoblo las tendencias del distanciamiento y la desigualdad entre las diversas
unidades territoriales de los estados, de acuerdo con modalidades propias de cada circunstancia
nacional. En este contexto general se examinan a continuacion algunas de las caracteristicas
fundamentales del caso de Costa Rica, que es la economia centroamericana mas diversificada y
una de las que cuenta con los mayores indices de desarrollo de la RNAL. El examen se centra
directamente en torno al perfil exportador de las regiones costarricenses.

La mayor parte de la capacidad exportadora de la economia de Costa Rica esta ubicada en
la region central del pais, >® que en 2001 generé 78% del valor de las exportaciones nacionales.
De las seis regiones costarricenses, - la central tiene una de las ofertas de exportacion mas
diversificada. La informacién disponible (véanse los cuadros 22 y 23) muestra que este modelo
de economia abierta dio lugar, en cuanto a la implantacion territorial de las principales
actividades exportadoras, a un modelo de reconcentracion alrededor de la ciudad capital y su
zona de influencia inmediata. Ocho de cada 10 empresas exportadoras estan localizadas en la
region central. Un poco mas de cuatro quintas partes de las exportaciones realizadas por la misma
region son de origen industrial (porcion que sube a 90% si se afiaden los bienes exportados por la
industria alimentaria), lo que crea un fuerte contraste con el resto de las regiones, cuyo perfil de
especializacion comercial esta marcado por una orientacidon agropecuaria y pesquera de corte mas
tradicional.

> Este apartado del estudio se elaboré sobre la base de la Promotora del Comercio Exterior de

Costa Rica (PROCOMER) (2003).

°® Compuesta por las provincias de San José, Alajuela, Cartago y Heredia.
Las otras cinco regiones son: Chorotega (provincia de Guanacaste), Pacifico Central
(provincia de Alajuela, Cantones San Mateo y Orotina; provincia de Puntarena, cantones de Esparza,
Montes de Oro, Aguirre, Parrita y Garabito), Brunca (provincia Puntarenas, cantones Pérez Zeleddn,
Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto Brus, Corredores), Huétar Norte (provincia de Alajuela, cantones de
Alajuela, San Ramon, Grecia, San Carlos, Upala, Los Chiles, Guatuso, Sarapiqui) v Huétar Atlantica
(provincia de Limon).

% Si bien es cierto que en algunos casos regionales la oferta de productos agropecuarios esta
compuesta por algunos productos agropecuarios “no tradicionales”.

57
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Cuadro 22

CONTRIBUCION A LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y PERFIL DE ESPECIALIZACION
COMERCIAL DE LAS REGIONES DE COSTA RICA, 2001

Exportaciones
Millones de dolares
Porcentaje de exporta-

ciones nacionales
Nuamero de empresas
exportadoras

Exportacion por sector (%o
del total)
Agricola
Pecuario y pesca
Industria alimentaria
Industria textil
Resto de la industria

Principales productos de
exportacion

Pacifico . Huétar
Central Chorotega Ceniral Brunca Huétar Norte Atlantica
3811 100 131 139 99 545
78 2 3 3 2 11
1174 24 38 21 43 138
6.3 51,5 9.1 77.4 69.6 88.3
2.4 20,7 342 1,0 - -
72 11,7 124 12,1 29.2 38
17.0 0,1 17.2 3.6 02 -
67.1 16,0 272 5.9 1,0 7.8
Partes de Melon Pescado Frutos Banano Banano
circuitos Pescado fresco y Jugos y Pifia
modulares procesado procesado concentrados  Frutas
Textiles Frutas Textiles de fruta procesadas
Medicamentos procesadas Hojas y tiras Plantas de Combustibles
Cemento de aluminio omamento

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras de PROCOMER.

Cuadro 23

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE LAS ZONAS FRANCAS POR REGION, 2001

Central Chorotega }Z:agrllgca? Brunca Hngerttzr Huétar Atlantica

Valor en millones de 22382 33,9 51,8 25,7 5,7 21,6
dolares
Numero de empresas 121 4 7 5 1 4
Empleos 29 447 632 2034 506 227 1239
Principal producto Partes de Filetes de Hojasy Aceite de  Pifia Compotas, jaleas
exportado circuitos pescado tiras de palma y mermeladas de

modulares aluminio fruta
Principal empresa Intel de Terrapez, S.A.  Aluminios  Aceiter Fruterade Compafiia

Costa Rica Nacionales Coto 54 San Mundimar

Carlos

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de cifras de PROCOMER.
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A causa de la importancia capital de las plantas maquiladoras en el estilo de desarrollo
dominante, conviene observar el peso regional de las exportaciones provenientes del régimen de
zona franca. En esta dimension del analisis la region central confirma su caracter concentrador,
pues en ella se asientan 85% de las empresas que operan bajo este régimen fiscal. Mas de la
mitad del valor de las exportaciones realizadas por la region central (59%) es generado por
empresas de zona franca, que ademas ofrecen empleo directo a cerca 30.000 trabajadores. Como
es conocido, la empresa principal es Intel, productora, a su vez, del principal bien de exportacion
de la region central (componentes electronicos).

Ahora bien, la importancia territorial de las empresas de zona franca se manifiesta en otras
regiones, particularmente en las de Chorotega y del Pacifico Central. Aunque es muy reducido el
niumero de las empresas de zona franca que operan en sus territorios (4 y 7, respectivamente),
poco mas de una tercera parte del valor de las exportaciones de Chorotega y del Pacifico Central
se origina en esta clase de unidades productivas. La presencia de estas ultimas en las regiones de
Brunca, Huétar Norte y Huétar Atlantica es igualmente reducida, pero lo es aiin mas su aporte al
valor de las respectivas exportaciones regionales (si bien en Brunca la zona franca genera casi
una quinta parte de éstas).

El alto grado de concentracion de las nuevas actividades dinamicas de la economia
costarricense es muy representativo del proceso de causalidad acumulativa y desarrollo desigual
al que se hizo alusion en las primeras secciones de este trabajo. En este sentido, también
constituye una ilustracion de la tesis, segn la cual no existen regiones intranacionales que sean
intrinsecamente pobres o atrasadas, sino procesos de largo plazo en los que las diferencias
territoriales del desarrollo se amplian debido a la influencia que ejercen las economias de
aglomeracion de las regiones inicialmente mas avanzadas en cuanto a la asignacidn sectoespacial
de los recursos. Una aproximacién de tales diferencias, que operan y se manifiestan de manera
acumulativa, pueden ser las que existen en cuanto a niveles educativos entre las regiones de
Costa Rica (véase el cuadro 24). Este factor, de suyo importante, suele tener una ponderacion
mayor en el marco de la actual economia global, en la que las diversas economias nacionales
buscan radicar proyectos de inversion extranjera, bajo el supuesto, entre otros, de que producen
una serie de efectos multiplicadores y de detonacion, en particular con respecto a la
modernizacidon tecnologica. Como era de esperarse, el nivel educativo de la poblacion de la
region central es el mas elevado del pais. Debido al progreso relativo que en esta materia
distingue a Costa Rica, en los niveles de educacién basica tiende a haber una situacidon regional
mas homogénea, pero la brecha se amplia de manera significativa en cuanto a la educacion
superior, que es justamente el nivel que, en igualdad de circunstancias, puede hacer inclinar la
balanza en favor de una localidad determinada a la hora de decidir la calidad, el monto y la
naturaleza de un proyecto de inversion internacional.

En resumen, si se toma como vector de analisis el desarrollo exportador —que constituye
una de las principales “razones de ser” del estilo de desarrollo predominante en la RNAL—, el
patron territorial de la economia costarricense se caracteriza por un conjunto de rasgos que
traducen hechos estilizados propios de cada region. El primer rasgo es que, al reafirmar su
condicion de espacio de concentracidon de actividades y recursos factoriales, la region central
aparece como la Unica con una proyeccion definida y firme en los mercados de exportacion.
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Cuadro 24

COSTA RICA: NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION POR REGIONES

(Porcentajes)
Central  Chorotega }Z:a;llgca? Brunca }Iﬂfrt;r Aﬁlll;itt?éa
Ninguin grado 9 12 14 14 17 14
Primaria incompleta 26 32 30 35 32 33
Primaria completa 24 24 25 29 30 27
Secundaria incompleta 17 15 15 10 11 14
Secundaria completa 8 6 6 4 3 4
Educacién universitaria 14 8 5 4 5 4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras de PROCOMER.

El nivel educativo promedio de sus habitantes es el mas elevado del pais, es donde se presenta el
numero mas elevado de miembros del hogar que cuentan con empleo, tiene la proporcion mas
baja de pobladores pobres del pais, la mas elevada entre la poblacion ocupada asalariada y la
mayor parte de las inversiones radicadas bajo el régimen de zona franca. Siguen después las
regiones de Chorotega, Pacifico Central y, en una menor medida, Brunca, que a pesar de la
brecha respecto de la region Central, en los ultimos afios también lograron desarrollar proyectos
de exportacion bajo el mismo régimen fiscal. Por ultimo, en las regiones Huétar Norte y Huétar
Atlantica, con un bajo perfil exportador, la poblacidon detenta los mas bajos indices educativos en
secundaria terminada y estudios universitarios, y los mayores valores sin ningun grado de
educaciéon y primaria incompleta, los grados mas elevados de informalidad de las actividades
productivas y el empleo, y la produccion primaria tiene el mayor peso en la estructura productiva
y comercial.

Debe sefialarse que en Costa Rica —igual que en México, la Republica Dominicana y los
demas paises de la region— el cambio del ciclo econdmico internacional a partir de 2001, y
fundamentalmente del estadounidense, significo un fuerte revés a las expectativas de crecimiento
y desarrollo depositadas por las elites empresariales y politicas de la RNAL en el nuevo modelo
de desarrollo. Este cambio, unido a las transformaciones de la industria maquiladora a escala
internacional, aceleradas por la irrupcion competitiva de China y otros productores asiaticos,
supone en el periodo mas reciente un fuerte quiebre para el desempefio y la dinamica
sectoespaciales que dominaron el panorama territorial de los paises de la RNAL durante las
ultimas dos décadas. Dada la prominencia alcanzada por las actividades de exportacion y por las
inversiones extranjeras en la dinamica agregada del sistema econdémico de los paises del norte de
Ameérica Latina, este giro de las condiciones internacionales puede significar en muchos casos
una retroceso para las regiones “ganadoras” del estilo de desarrollo en curso, lo que supondria
para las politicas publicas un fuerte desafio para mantener los equilibrios sociales —muchos de
ellos precarios— en contextos sociales de fuerte desigualdad.
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4. Una vision de las desigualdades interregionales de los paises del norte
de América Latina

Mas alla de las diferencias de niveles de desarrollo de los paises, la RNAL sigue siendo, desde un
punto de vista comparativo internacional, una region pobre con diferencias sociales internas muy
marcadas. Practicamente todos los indicadores disponibles permiten observar diferencias
considerables entre las diversas zonas constitutivas de los paises. La pobreza se extiende por toda
la region. Existe tanto en las zonas rurales como en las zonas urbanas y las ciudades principales.

La informacion disponible sobre la produccion y el empleo a escala regional de los paises
es de poca calidad, con la excepcion relativa de México, que cuenta con series del PIB de los
estados que son compatibles con las cuentas nacionales. Con las limitaciones propias de una
informacion restringida, es posible confirmar que todos los paises considerados se caracterizan
por desigualdades sustanciales del desarrollo economico de sus regiones. Salvo raras
excepciones, el desempeno de las regiones de los distintos paises esta lejos de manifestar
procesos, asi sea tenues, de convergencia. Las cifras de ingreso promedio disponibles para
algunos paises, cuando es posible compararlas en diferentes momentos temporales, revelan una
ampliacion de las brechas en este rubro. El analisis de series de largo plazo del PIB por habitante
de las entidades federativas mexicanas permite ilustrar esta tendencia.

El cuadro 25 presenta la evolucion del PIB real por habitante de las 32 entidades
federativas de la Republica Mexicana, expresado como proporcion del PIB por habitante nacional
en el periodo 1970-2002. Este periodo de 32 afios permite observar algunas tendencias generales
de la dindmica de diferenciacion regional antes (1970-1985) y después (1985-2002) de la
instauracion del estilo vigente de desarrollo.

El examen de estos dos subperiodos muestra algunos de los efectos territoriales del nuevo
modelo econéomico y como se acumulan las diferencias interregionales. Se aprecia que en la
década de 1980 se interrumpio6 la incipiente tendencia hacia la convergencia que habia aparecido
en México desde fines de los aflos sesenta. Obsérvese como todas las entidades con un PIB por
habitante menor al nacional tendieron a disminuir la brecha entre 1970 y 1985. ** Este hecho
sugiere la existencia, en aquellos afios, de una situacion relativamente equiparable a la supuesta
en las hipdtesis de la convergencia absoluta: es decir, que al crecer las regiones rezagadas por
encima del promedio, su nivel de ingreso tiende con el tiempo a igualarse con el de las mas
adelantadas.

En el periodo siguiente, que corresponde con la fase de instauracion y despliegue del
modelo econdmico actual, esa tendencia desaparecid y la dispersion del crecimiento del PIB entre
las regiones volvio a aumentar. Entre 1985 y 2002, el nivel relativo del PIB real por habitante de
las 19 entidades con un ingreso menor al promedio nacional tiende a disminuir, en algunos casos
incluso de manera muy marcada. Esto ultimo es el caso de las entidades federativas mas pobres, y
en especial las del Pacifico Sur: Guerrero, Chiapas y Oaxaca, cuyo PIB por habitante se sitiia en
2002 con respecto al promedio nacional en niveles anteriores a los alcanzados hacia 1985.

59 ., . ) . IS B r
Con la excepcion de Sinaloa, Estado de México, Nayarit, y Veracruz. Para un analisis mas

detallado, véase Godinez (2000).
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Cuadro 25

MEXICO: PIB POR HABITANTE
PROMEDIO NACIONAL = 100

Estado 1970 1980 1985 1990 1995 2000 2002
DF. 207,7 2122 216,7 233,9 2485 256,7 2563
Nuevo Leén 169.3 164,6 163,0 161,5 165,9 175.1 177.4
Quintana Roo 109,2 147.8 114,4 1511 169,2 147,9 1644
Campeche 83,1 76,0 127.1 160,9 176,7 152,4 162,6
Chihuahua 93,9 93,6 102,0 1192 129.1 1444 1343
Coahuila 1153 112,9 111,7 116,8 128.3 132,4 133,0
Baja California Sur 144.1 132,9 1132 126,0 135,7 124.6 128.4
Aguascalientes 77,2 81,4 85,8 96,4 109,2 1183 124.4
Sonora 129.1 106,3 115,1 1158 121,7 121,7 121,8
Baja California 152,2 139,0 137,0 136,8 1248 129.8 120,4
Querétaro 74,4 88,6 99,4 100,5 109,6 119.4 118.4
Tamaulipas 106,7 106,6 100,0 102,7 104,4 1077 101,9
Jalisco 103,7 104,1 101,9 101,3 97,1 99,0 100,8
Nacional 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Colima 87.0 91,9 1112 105,8 106,0 99,4 95,5
Morelos 87.8 79,1 82,7 91,1 88,5 87,7 93,4
Durango 66,4 70,4 83,6 79.3 84,9 81,8 87,0
Sinaloa 95,5 786 82,3 85,2 87,0 79,5 81,7
Yucatén 736 74,9 70,4 73,3 77.4 78,8 80,8
Estado de México 100,2 97.8 92,1 89,1 78,5 79,8 78,3
San Luis Potos 58,0 575 66,3 73,1 712 72,9 74,1
Guanajuato 68,5 65,3 68,6 67.8 70,4 68,3 70,6
Puebla 60,3 65,8 63,9 62,5 62,0 65,7 65,8
Nayarit 85,1 72,2 73,6 69,5 62,9 59,4 63,4
Hidalgo 53,2 62,3 64.8 71,1 60,5 61,8 62,0
Tabasco 60,9 85,5 83,4 72,3 70,5 60,4 61,7
Veracruz 75,8 66,1 68,5 66,7 65,0 58,1 58,8
Zacatecas 458 452 56,5 60,2 59,8 545 58,0
Michoacan 51,7 573 54.6 56,9 586 57,4 58,0
Tlaxcala 436 583 71,1 586 53,9 54,7 57,1
Guerrero 59,1 60,2 58.8 60,3 59,1 51,8 53,1
Chiapas 455 52,8 64.6 493 48,1 42,5 43,4
Oaxaca 356 412 50,0 46,7 474 42,1 43,3

Fuente: Modelo SIREM Regional.
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Estos datos sugieren claramente que la menor capacidad de expansion del conjunto de la
economia desde los afios ochenta aumento la dispersion del crecimiento a escala interregional.
Este hecho parece un tanto paraddjico por haber ocurrido al mismo tiempo que se verificaba una
transferencia de poblacion e industrias manufactureras del centro hacia otras entidades de la
Republica. En todo caso, la experiencia reciente de México parece mostrar que un bajo
crecimiento econdmico no sélo anula la posibilidad de consolidar, por incipientes que ellos sean,
procesos de “convergencia’ entre las regiones, sino que incluso puede ahondar la dinamica del
distanciamiento regional y generar un nueva jerarquia espacial del dinamismo economico y el
ingreso.

Regresando al caso mas general de la RNAL, la persistencia de las desigualdades en el
ingreso y, como se ha sugerido, su ensanchamiento a lo largo del tiempo en numerosos casos, se
agudiza al incluir en el analisis la ausencia, la precariedad y el deterioro de las infraestructuras
fisicas y de los servicios publicos basicos que suelen prevalecer histéricamente en las zonas mas
rezagadas de los paises. Como es sabido, las restricciones presupuestarias en las ultimas dos
décadas por la crisis fiscal de la mayor parte de los estados de la region y las orientaciones de la
propia politica publica, incrementaron la magnitud de este problema, y por consiguiente sus
consecuencias negativas en el nivel de bienestar de la poblacion. Este hecho reforzoé el panorama
de las desigualdades territoriales al ampliar las brechas territoriales de externalidades propicias
para la inversion en todos los paises.

Otro rasgo distintivo del periodo reciente en la RNAL, directamente atribuible al sistema
de incentivos economicos de la nueva estrategia, es el cambio que en algunos casos fue incluso
espectacular de los mecanismos del desarrollo territorial. En el marco del esquema econdémico
asociado a la sustitucion de importaciones, el crecimiento de las regiones menos desarrolladas de
los paises fue, en muchos casos, igual o mas intenso que algunas de las mas desarrolladas. En el
periodo reciente, como ya se sugirid con base en el caso de México, sucedid lo contrario.
Informacion fragmentaria y evidencia anecdética sobre los paises del Istmo Centroamericano
avalan, asi sea parcialmente, esta afirmacion. 60

60 . . . . ) ,
Véanse, por ejemplo, las diferencias interregionales de los paises que se han documentado en

los Informes sobre Desarrollo Humano realizados periodicamente por el PNUD.



