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1. Pregentzcidn

De acuerdo con los intereses expresados por los gobiermos de la repidn
y con suys respectivos mandatos, el Prorrama de las lMacicnes Unidas para
el Medio Ambiente (PNI™ J v la Corisidon Fcondmica nara América lLatina {CFPAL),
convinieron en realizar conjuntamente un nrovecto titulade "Cestidn
Ambiental en el area del Gran Carihe".l/ Sus objetivos principales han
sido los de estudiar las caracteristicas basicas del medio ambiente en
la repidn, cdmo éstas se relacionan con el proceso de desarrollo econdmico
social que se realiza en ella v sobre la base de estes elementos, formular
y presentar un proyvecto de Plan de Accidén para una mejor gestidn ambiental,
a2 la consideracidn de los pobiernos que la intepran.

Ademids del Proyecto de Plan de Accidn y de la serie de documentosg/
de base que lo sustentan se ha considerado conveniente presentar un docu-
mento que analice sucintamente lo cue es la ecducacidn ambiental, ¢dmo podria
@sta realizarse en la repidn, cudles deberian ser sus caracteristicas
fundamentales y cémo podria ella colaborar a una mejor pgestidn del medio
arbiente. Si bien en varios paises de la regidr se han iniciado programas
de educacidn ambiental, seria justo afirmar que &stos han tenido, en peneral,
hasta la fecha, un cardcter experirental y no se podria hablar de una
experiencia sistematica. Por ello, se ha preferido presentar una pers-
pectiva sobre el tema vy no un examen de los programas de educaciOn ambiental

rezlizedos hesta choxrc exn lz regibn.

2. La prohlemitica arbiental: breve sintesis

Conviene presentar una breve sintesis de lo que es la problem#tica ambiental
--la crisis ambiental si se prefiere—~ nara entender mejor por qué se hace

necesaria la educacidn ambiental,

1/ Proyecto TP(100N-77-11(1250)) UNFP/CEPAL.
2/ Véanse los documentos preparados en el contexto del proyecto citado y
que serdn presentados a los gobiernos de la repidn.
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Fn este trabaioc .se entiende por Mmadlo anhiente" el medio global
que rodea al ser humano y que incluye al entorno fisico v bioldgico
natural, al entorno artificial (gonstifuido por las tacnoestructuras
creadas por el hombre), ¥ al_entornolSOCial (constituido por las inter-
acciones socialies v culturéies de los propios seres humanos). Es esta
una concepcion de un sistema que engloha a otros sistemas en interaccidn.
Me parece fundamental considerar al hombre dentro del "sistema medio
ambiente” ¥ no referirnos s6lo a su interaccién con el entorno biofisico
natural, puesto que como veremos pronto, es'justaménte su forma de inser-
tarse en el sistema global medio ambienté, 1a gue produce la problematica
ambiental. ' '

El setr humano, al interactuar en sociedad con el resto de la natu-
raleza, como parte esencial de la vidé, ha interferido siémpre con las
leyes vy procesos naturales. Sin émbargo, 1z naturaleza ha podido, gene-
raimente, a través de mecanismos normales de adaptacibn y homeostasis,
compensar estas interferencias y continuar en su equilibrioc dindmico.

Este ﬁltimo,'es cierto, se ha modificado éon el correr del tiempo, va sea
por acciones‘humaqas 0 naturales. De alli aque la evoluclon ecoldgica que
observamos resulte ev1dente en el hecho de que en lugares donde existian
bosques, hoy en dia hay pastlzaleq 0 de51ertos.‘ Es importante destacar

que no siempre los camblos producidos por las acciones ‘humanas pueden ser
considerades negativos. Fn Europa, donde existian abundantes selvas hoy
existen fértiles praderas. Especies que han sido trasladadas por el hombre
desde su lugar de origen natural a otra localidad, se han dado en su nuevo
habitat en mejores condiciones. 'iﬁj.: el eucaliptus llevado de Auctralia
a California). Son muchos los ejemnlos que atestiguan que la interferencia

humana en el ecosistema no necesariamente resulta dafiina o desradante.

5in embargo, con el paso del tiempo, y debido a factores tales como

el aumento y perfeccionamiento de la tecnologia, los sistemas economicosociales

de explotacidr de los recursos naturales y el aumento de la poblacidn, se
ha acrecentado notoriamente la presidn sobre la naturaleza, sobrenasandose
su capacidad de recuperacién. Por lo tanto,ha comenzado a hacerse notoria

la depradacidn del medio ambiente, evidenciada en la acumulacidn de
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desechos {(contaminacion), en la destruccidn a veces irreversible de
recursos naturales rencvables (deforestacidn, erosidn, ete.), en sintomas
premonitorios-del agotamiento de recursos naturales no renovables y en
tantos otros efectos perceptihles, sobre la bidsfera. Sin caer en los
prondsticos de los profetas del fin de mundo, es necesario percatarse

aue la naturaleza tiene limites --losg llamados limites extremos-— ¥y cue

a renos que se administre cuidadosa y planificadamente su utilizaeidn,
ponemos en peligro la posibilidad misma da urn desarrollo econdmico soste-
nible. Mo hace falta detallar cGmo una detencidn del desarrollo afectaria
al hombre v al mundo.

En'buenas cuentas, es la forma o modalidad actual de interaccidn
entre el hombre en sociedad y la naturaleza (o si se prefiere, entre el
hombre y su medio ambiente), en el curso del ptoceso—que 1lamamosg desarvollo
economicosocialg la que produce los sintomas ¥y controvetsiés que he men-
cionado. Sobre la base de una serie de interesantes experiencias, son
muchos los que sostienen qﬁe los dafos que actualmente se producen al
medio ambiente, podrian ser menores v en muchos casos evitarse del todo,
sin necesidad de interrurpir el desarrollo. Ahora bien, esto seria posible
entre otras cosas, aplicando el conocimientercolﬁgico va existente,(? el
nueve cuando se obtenga) al proceso de desarrollo, a través de una liicida
gestidn ambiental y modificando los sistemas econdmicosociales de explo-
tacitn de la naturaleza: en suma, buscando ~-y luegoAinstrumen;ando—-
un estilo, o estilos, de desarrollo verdaderamente alternativos al estilo
de desarrollo prevaleciente eh el mundo de hoy.

Estilo alternativo de desarrollo ouiere decir redefinir médios y
metas del desarrollo, de tal manera que sobre la base de un conocimiento
adecuado acerca de-los procesos ecoldpgicos, asi como de las necesidades
Yy procesos econcmicosociales, se pueda elegir a cada paso, la ﬁejo:rentre
las opciones posibles. Esta es aquella que propicie un desérrollo que no
transgreda innecesariamente los limites extremos de la naturaleza. Para
esto serd necesatio considerar lo que ocurre en el corto, mediano y largo

plazo. Es posible que elementos de antiguos estilos de interaccidn
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desarrollo-naturaleza sean rescatables, pero sobre todo gerd necesario
evolucionar desde adentro de cada sociedad --en consonancia con las carac-
teristicas socioculturales y ecoldgicas de su entorno-~ enfoques, tecnolo-
pias y en Gltimo t&rmino, modalidades y estilos de desarrollo enddgenos.
Esto es lo que basicamente se ha dado en llamar "ecodesarrollo” en 1a lite-

ratura de los Gltimos afos dedicada a esta problemética;gl

3. Fducacidn ambiental: Antecedentes-

La necesidad de educar a2 la poblacidn sobre las caracteristicas v funcio~
namiento del medio ambiente ha estado siempre presente entre los educa-
dores, aunque no recibia el titulo de educacidn ambiental. Fn todo caso,
junto con presentarse la crisis ambiental v convertirse &sta en preocu-
pacidn préctiqamente mundial, se plantea la necesidad de una educacidn
anbiental espécial que colahora al establecimiento de relaciones mas
arménicas entre el ser humano ¥ su medio ambiente, pretendiéndose de esta
forma, resolver por lo menos en parte la problemética arbiental vy en todo
caso prevenir la produccidn de nuevos y mas graves problemas ambientales,
, La Conferencia de las Naciones Unidas sobre_el Medio Ambiente Humano,
realizada en Estocolmo en junio de 1972, tratd el tema de la educacidn
ambiental v de la informacidn piiblica en forma bastante destacada. Resulta
interesante citar'aqui el texto del principio 19 de la Declaracidn de la
Conferencia. "Es indispensable una labor de educacidn en cuestiones

ambientales, diripida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos

3/ Para mayores detalles sobre ecodesarrollo remito a las obras de
Ignacy Sachs, en particular “Ambiente y estilos de desarrollo™,
Revista de Comercic Fxterior, Vol, 24, Wo. 4, México, 1$74: también
a la serie de trabajos publicados bajo el titulo “Memorias del Primer
Simposio sobre Fcodesarrollo™, UNAM-CONACYT, México, 1976: también
V. SAnchez y Wéctor Sejenovieh, "Ecodesarrollo: una estrategia para
el desarrollo social y econdmico compatible con la conservacidn
ambiental™, Revista Interamericana de Planificacidn, Vol, XII,
No. 47-48, 1978,
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y que preste la debida arencidn al sector de poblacidn menos privilegiado,
para ensanchar las bases de una opinidn bien informada y de una conducta
de los individuos, ée las empresas y de las colectividades inspirada en el
sentido de su responsabilidad en cuanto a ia proteccifn y mejoramiento
del medio en toda su dimensidn humana. Fs también esencial que los
medios de comunicacitn de masas eviten contribuir al deterioro del medio
humano y difundan, por el contrario, informacifn de caracter educativo
gobre la necesidad de protegorlo ¥y meijorarle, a fin de que el hombre
pueda desarrollarse en todos los aspectos, ' 4

Asi tamrbién encontramos entre las recomendaciones del Plan de
Acciﬁn aprobado en Estocolmo, varias que inciden sobre los aspeactos de
la educacidn ambiental y la informacidn piiblica, en particular la recomen-
dacidn No. 96. En ésta hay un verdadero mandato para el Sistema de las
Naciones Unidas, en especial dirigido a la UNESCO, en ovrden a hacer ias
consultas necesarias para establecer un proprama internacional de
educacién ambiental "de enfoque interdisciplinario y con cardcter escolar
v extraegcolar, que abarque todos los niveles de la ensefancza v §e.ditija
al piblico en general, especialmente al ciudsdano corriente que.vive en las
zonas rurales y urbanas, al joven v al adulto indistintamente, con miras
a ensefiarle las medidas sencillas que, dentro de sus posibilidades, pueda

tomar para ordenar y controlar su medio”,~ 5/

' Los cetivicedes en motecic de educcciéon ambientsl | de focmocion
de profesionales y técnicos y de informacidn piiblica llevadas a cabo por
el Programa de las MNaciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) desde
su creacidn en 1973, han logrado cumplir en buena parte con el mand;to
mencionado mas érriba. Adeyés, en octubre de 1977 en Tbilisi (URSS) se
realizd la primera Conferencia Intergubemamental sobre Educacifn Ambiental,

organizada por la UMESCC con la ccoperacidn del FMUMA. En ella participaron

4/ Véase, Declaracidn final en Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, A/CONF.48/14/Rev.. Naciones Unidas,
Nueva York, 1973.

5/ Plan de Accidn, op. cit.
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66 Estados Miemhros de la UNESCO v cobservadores de dos Tstados no miembros
¥ se aprobd una Declaracion de la Conferencia y 41 recomendacionesél que
constituven un verdadero Plan de Accidn para la realizacidn de educacidn
ambiental en el mundo. Entre estas recomendaciones las hay que se
refieren a la funcidn, objetivos y principios rectores de la educacidn
ambiental; a las estrategias para el desarrollo de ella y a la necesaria
cooperacidn regional e internacional nara realizarla en buena forma,

Debe mencionarse, por lo demds, que el proceso de preparacidn de .
la Conferencia de Thilisi, que contd entre sus actividades con la reali-
zacidn de conferencias preparatorias regionales vy de seminarios técnicos
diversos, sirvid para llamar la atencidn sobre el tema y estimular el
inicio de planes piloto de educacifn ambiental en varios paises del mundo,

entre ellos en alpgunos de l1a Cuenca del Caribe,

4. ZEducacidén ambiental: objetivos, caracteristicas
vy potencialidades

El objetivo fundamental de la educagiﬁn,ambiental es lograr que los seres
humanos protejan, restauren y. mejoren el medio ambiente que constituye

una base importante del desarrollo econémico gsostenide v de la mejor.
calidad de la vida. Hemos visto que para obtener un desarrolle sostenido
se hace imprescindible una interaccidn mas adecuada que la que prevalece
actualmente entre los seres humanos, organizados en sociedad y la natura~-
leza. Por ello resultan necesarios, entre otros elementos, un conccimiento
en profundidad de los ecosistemas naturales que permita.su mejor utili-
zacién vy una modificacidn sustancial de las modalidades de aprovechamiento
de los recurSOS'naturales.lf Esto Gltimo podria loprarse cambiando acti-
tudes ¥ reorganizando-los sistemas socioecondmicos de explotacidn de la

naturaleza. Un mayor conocimiento sobre la realidad del entorno, cambios

6/ Véase el Informe Final de la Conferencia Interrubernamental scbre
Fducacidn Amhiental, UMESCO-ED/MD/49, Parfs, abril de 1974,

7/ Para mayores detalles véase Principios sobre Medio Ambiente y
desarrollo”, en Informe Final, V Reunidn Intergeneral de Consulta sobre
el Medio Ambiente para Amirica Latina v el Caribe, PNUMA/ROLA/ICM 5/8,
octubre de 1979.
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en las actitudes &e los seres humenos y nuzvas formas de orpanizarse para
enﬁréntar probleﬁas, implican una educacidn dirigida a lograr estos
objetivos,
‘En funcidn de lo expresado, resulta particularmente interesante
la siguiente definici@dn de educacidn ambiental propuesta noer la Taidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Natu-
rales (IVCN). "Fducacidn ambiental es el proceso de reconocer valores
¥ aclarar concentos para crear habilidades v actitudes necesarias que
sirvan para comprender v apreciar la relacidn mutua entre el hombre, su
cultura v su medio biofisico ecircundante. La educacidn ambiental también
incluye la practica de tomar decisiones y formular un cddigo de comporta-
miento respecto a las cuestiones que conciernen a la calidad ambiental.“ﬁl
1a Conferencia de Thilisi enumerd los objetivos de la educacidn
awmbiental de la siguiente manera: a) Crear conciencia sobre el medio

ambiente y sus problemas: b) eniregar conocimientos que permitan enfiren-

tarlo adecuadamente; c) crear v modificar actitudes que permitan una
verdadera participacidn de los individuos en la proteccifn v mejoramiento
del medio ambiente; d) Crear la habilidad necesaria para resolver los

problemas ambientales: e) crear la capacidad de evaluacidn de medidas

¥y programas en términos de factores ecoldpicos, politicos, sociales, econd-

mices, estéticos y educativos; f) asegurar una amplia participacidn

social que asepure una accidn adecuada para resolver los problemas
ambientales.g

Asi entendida, la educacion arbiental debera ser por fueza trans-
disciplinaria y formar parte integral del proceso educacioral. Wo tendria
sentido que se constituyese en una disc¢iplina adicional y especifica bajo
el titulo de educacidn ambiental. sino que sera necesario introducir en

cada materia la temitica o dimensidn amhientz}l que se le relaciona. FHemos

8/ Informe Final, Furonean Workine Conference on Environmental Conservation,
IUCK, MORGES, 1972. ‘ B _ ~

9/ TRecomendacidn Wo. 2 en Informe Final, Conferencia Intergubernamental

sobre Educacidn Ambiental, UMESCO, ED/MD/49, Parls, abril de 197E.
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visto que lo que caracteriza a la problemitica ambiental, es la inter-
dependencia entre hechos de diversos sectores que son, por lo tanto,
abordables a través de diferentes disciplinas. S38lo logrando una reorien~
tacidn y adaptaciln de las disciplinas y experiencias educativas, serd
posible lograr una percencidn inteprada del wmedio ambiente y una accién
consecuente ¥y racional sobre &1. '

ﬁl proceso de desarrollo economicosocial (fundamental para lograr
una mejoria sustancial de la calidad de la vida de dos tercios de la
humanidad) es tambifn trang-gsectorial y fruto de la interaceidn de diversas
variables, siendo ura de ellas justamente el medio ambiente. Por lo tanto,
la educacitn ambiental deberd centrarse muy importantemente en la inter-
accidn medio arbiente vy desarrollo. BHa sido. caracteristico de la modalidad
Q eéfilo de desarrollo prevalecienté—en el mundo de hoy, el ser profunda-
mente antropocéntrico: el howbre es el centro del Universo vy todo lo
demds, el mundo sub-humano, no tiene valor por si mismo sino que "vale"
en funcidn de la utilidad que produce al hombre. El desarrollo de la
tecnologia moderna ha significado justamente una instrumentacidn de ésta
tesis, Pero la crisis ambiental nos indica y la ecologia parece demos~
trarlo, que seria mAs adecuada una cosmovision de solidaridad con la

0/

naturaleza.l- Por lo tanto, es &sta una temitica fundamental para la
educacidn ambiental: desarrollo econdmico pero cambiando la cosmovision
antropocéntrica prevaleciente en la actualidad.

Requisite fundamental de una educacidn ambiental, particularmente
para paises en desarrollo es el de estar en Intimo contacto con la realidad
local, tanto natural como sociocultural. La ensefianza de las ciencias
naturales de la geografia, de las ciencias sociales, hecha en torno a los
problemas que afectan dirvectamente a la comunidad, prepara mejor al indi-
viduo para enfrentar su medio ambiente. Es.posible‘de esta forma comprender

las leyes que rigen los fendmenos naturales y sociales en general, haciendo

10/ .Para mayores detalles sobre este tema ver Vicente Sanchez, Papel de la
educacidn en la interaccifn entre estilos de desarrollo vy medio
ambiente { E/CEPAL/PROY.2/R29) Santiago de Chile, septiembre de 1979.
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esta ensefianza m3s accesible, mds Gtil y estimulante, al estar centrada
en la realidad que los afecta directamente. En la actualidad es fiacil
comprobar en gran nimero de paises del Tercer Mundo, c¢émo los programas

¥y textos de estudio contienen mds informacién v ejemplos sobre lo que
ocurre en zonas templadas y frias {donde estd situada 1a mayor parte del
mundo desarrollado), que sobre 1o que ocurre en el trSpicﬁ hilmedo en 1as
zonas aridas o en los ecosistemas insulares.(caracteristicas de la cuenca
del Caribe).

Para logprar los objetivos descritos sera fundamentai que la inte-
gracifn de la educacifn ambiental al proceso educacional se haga mediante
modificaciones y agrepados tanto de contenido como formales. Sobre esto
iltimo, conviene recordar gue desde hace alciin tiempo se intenta en muchos
paises en desarrollo, darle un caricter ma3s vivo al proceso educativo.

Asi es como se pretende disminuir el tiempo dedicado a las simples clases
o conferencias y aumentar proporcionilmente aquel dedicado a actividades
practicas, en intimo contacto con el medio ambiente pronio vy con los
problemas de 13 mas diversa Indole, tal como se presentan localmente.
Mucho mas alin de estos métodos educativos serid necesario organizar en el
futuro para lograr una educacidn propiamente ambiental.

Debemos agrepar a lo expresado en el parrafo anterior, que la
educacidén ambiental para‘éer parte integrante del proceso educativo de
los seres humenos, deberd ser un proceso de toda la vida y por lo tanto
deberd estar pfesente en todos los niveles de la educacidn formal y
tambi&n, en forma muy importante, en la educacién no formal. Tal como dice
la Declaracidn de Tbilisi "los medios de comunicacidn social tienen la
gran resvonsabilidad de poner sus enormes recursos al servicio de esa
misidn educativa"lll/ Decir "en todos los niveles de la educacifn formal®
significa la educacidn primaria o basica, segin sea el sistema, la secun=
daria, la t&cnica y la superior o universitaria., Mas aiGn, sipnifica

tambidn la realizacidn de actividades especificas de adiestramiento o

11/ Véase "Peclaracidn’ en Informe Final, Conferencia Interpubernamental
sobre Educacidén Ambiental, op. cit.
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formacidn especializada para todos aquellos individuos té&cnicos,
profesionales u otros, que consideran terminada su educacion v formacion,
pero que deberadn atn Someterse a programas especiales para poder _
enfrentar y resolver la problemdtica ambiental en su propio quehacer _
normal y cotidiano (ingenieros, planificadores, inspectores sanitarios,
maestros, etc.i. .

Para evaluar las potencialidades de una adecvada educacidn ambiental,
es necesario tener claro que todo modelo educacional es de alguna manera
subsidiario del modelo giobal de desarrollo socioecondmico que prevalece
en una sociedad dada. Yemos planteado al comienzo, que todo parece
indicar que es justamente la modalidad o el estilo de desarrollo econdmico
prevaleciente en el mundo de hoy, el principal responsable de la proble~
matica awbiental que amenaza la sostenibilidad de ese mismo desarrollo.
Podria pensarse entonces que bastaria un nuevo modelo educacional, impreg-
nado de lo que estamos llamando educacidn ambiental, para cambiar el
estilo de desarrollo y solucionar en buena medida la crisis ambiental.
Pensar asi seria poco realista y es mds bien pensar con los deseos.

Mo se:é el mero cambio en el modelo educacional el que produzca
la modificacidn del estilo de desarrollo (modalidad de articulacidn
sociedad-naturaleza). Este iltimo depende de una serie de factores econd~
micos, sociales y politicos que controlan dindmicamente su permanencia
o cambio, ) _

Por otra parte, los cambios en el estilo de desarrollo prevaleciente
~~de mayor o menor cuantia-~ si que tender@n a reflejarse en modifica-
ciones del modelo educacional. Pero tampoco deberia entenderse esto
iiltimo en forma mecinica y es necesario considerar, que al producirse
cambios en el estilo de desarrollo prevaleciente, que impliquen una mis
adecuada articulacidn sociedad naturaleza, la educacidn ambiental servird
justamente para reforzar este cambio positivo preparando a los individuos
para instrumentarlo adecuadamente. '

Cualquiera que sea el caso, parece de la mayor conveniencia tratar

de reformar el modelo educacional prevaleciente en el sentido de inte-

grarle la educacidn ambiental. Por una parte,los cambios en las actitudes
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y conccimientos de los seres humanos podran redundar en una utilizacidn

was adecuada del medio ambiente v por ende en una sostenibilidad a mis

largo plazo dzl desarrollo vy en una mejora en la calidad de la vida de

la pcblacidn. Por otra parte, los cambios que se logrenm realizar en el
modelo educacional (hacia una educacidon amhientzl) =--si bien es cierto que
puedan resultay disonantes al slstema y por esa randn ser desechados~- pueden
muy bien lozrar estimulay cambios mfs bisicos del estilo de desarrollo preva~
leciente, que mejoren realmente las relaciones sociedad naturaleza.

La posibilidad de impulsar losc cambios mencionados enrn el modelo
educacional, tiene mayor sentido todavia en los raises en vias de desarrolio.
En efecto, ura serie de habitos y formas de ralacidn inadecuadas com el
ambiente ~-que estin firmemente asentadas en las poblaciones de los paises
desarrollados exportadorcs del estilo de desarrollo—- se encuentran alin
en la etapa de simples agpiracisnes, en pleno proceso de aprendizaie o
cuando m2s, cemo caracteristicas de wna &lite minoritaria. Por lo tanto,
una educacidn ambiental en el Tercer Mundo inserta en el proceso normal de
aumento de la cobertura educativa --que se espera que continie y se
acreciente-—- puede tener un afecte significative. UW3s alin, el vroceso
dé blicqueda de soluciones v Formulaci®n de politicas para evitair y resolver
los problemas ambientales que se actrecienta en la actualidad en los paises
en vias de desarrollo, asociado a una adecuada educacin amoiental, podrin
en conjunto contribuir fuertemente a una mejor erticulaci®n sociedad natru-~

raleza que a todos beneficiari.

5. Algunas caracteristicas de 1a Repidn dei Caribe

Una parte importante del esfuerzo desplegado en la realizacién del proyecto
conjunto PNUMA/CEPAL titulado "'Gestifn ambiental de la Regidn del Gran
Caribe", ha consistido en la preparacifn de documentos que examinan la
situacidn de diversos sactoves y problemas en ella. Estos y otros docu-
mentos,; asi como un proyecto de Plan de Accidn para una gestidn ambiental
adecuada de la regifn, estdn siendo presentadecs a los gobierncs para que

tomezn las decisiones que les compeaten, A =21los refierc al lector para ura

Jinformacidn



informacifn deranllada sobre 1la situaciin del medio ambiente en el
Caribe, Sin embargo, en los parrafos siguientes se presentaran en forma
sucinta las caracter?sticas de la regidn que se relacionan mas directa-
mepte con la necesidad de establecer una educacidn ambiental para sus
pobladoras,

Si bien la regidn es una entidad geogréfica constiru’da por estédas
y territorios que presentan diferencias ~-en ocasiones marcadas-- en sus
estructuras. econdmicas y politicas, en sus sistemas sociales, en sus dota-
ciones de recursos, en sus caracteristicas ecoldgicas y ambientales v en
sus potencialidades, es »osible afivmar que hay caracteristicas comunes de
importancia que ios unen. En primer lugar, v con la sola excepcion de
los Estados Unidos de Norteamérica, son todos paises en vias de desarrolloe
con uiia vocacidn expresada en repetidas ocasiones, de acrecentar Y acelerar
su deaarrolle coeonomicusocial para lograr meyor independencia y mejorar
ia calidad de wvida de sus habitantes. Esto significa que, eventuaimente,
los impactos sobre el medio ambiente, particularmente debido a los procesos
de industrializaecidn y urbanizacién, aumentar@n en frecuencia y en extensidn.
Sera de primera importancia la necesidad de contar con conocimientos deta-
1lados ¥ una excelente comprensidr de los problemas, para escoger las
mejores opciones en el proceso de desarrolle habida cuenta del impacto
embiental, -y &sto, a corto, mediano y largo plazo.

Desde otra perspectiva, llama la atencidn que por sobre la diversidad,
la regidn presenta caracteristicas climfticas y ecoldgicas, en genzral,
muy similares. All1 estd@ la reiterada presencia del trdpico himedo,
ecosistema de gran riqueza v compleiidad pero frentes al cual son poco
conocidas las formas que implicarian su explotaci@n racional. Fn general,
el hombre frente al trdpico y en particular frente a la selva tropical
hitmeda, se ha limitado a devasgtarle para luego aplicar sus té€cnicas de
cultivo de zonas templadas, por ejemplo. Por otra parte, se puede suponer
la gran potencialidad de estz tipo de ecosistema. Sobre todo si conside-
ramos las posibilidades de aprovechamiento de su biomasa para la produccidn

de enargia.

/A119 estan
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23111 eatdn tambiZn en la Regidn del Caribe los frecuentes ecosistemas
insulares, de gran fragilidad y que por lo tanto los exponen a impsactos
swmbientales magnificados frente a actividades humanas que en otras partes
provocarian mucho wenor dafio. La administracidn de las costas que son
zonas particularmente ricas en recursos, necesita de conocimientos v cuidados
eaceciales. Si bien e3 ciarto gue esto es necesario tenerlo presente al
consicerar toda la cuenca del Caribe, es particularmente cierto al considerar
los estados y territorios que son islzs, puesto cue practicamente la mayoria
de sus territorios som parte da las costas.

Hay ain varias otras caracteristicas comures que conviene destacar,
Al1f estd la creciente contaminacidn del Mar Caribe, particularmente por
la explotacidon del petrfleo y su transporte maritimo, problema que afecta
adversavente los recursos marinos (importante fuente de proteinas) y dafa las
Playas que presentan una codiciada oportunidad para realizar actividades
produciivas como el turismo. Al111 est@n la deforestacidn acelerada v la
erosidn de los suelos, ambos problemas ambientales desgraciadamente conspicuos
en la cuenca del Caribe y ambos expresiim de una inadecuada gestidon ambiental
que ha significado la p€rdida de valicsos recurscs naturales para la Regidn,
A111 estln tambi&n las cat@strofes naturales que asolan la regin con mucha
frecuencia,principaimente hajo la forma de huracanes y terremotos. Si bien
las catdsirofes naturales en si no son evitables por el hombre, una parte
importaute dz sus efectos deletereos devende de la buena o maila gestidn
ambiental (existencia de bosques, por ejemplo}.

Por Gltimo, conviene anotar que en 1a Rezidn del Caribe se da una
abigarrada mezcla de los problemas ambientales propios del subdesarrollo y
de aguellos propios de lz afluencia, particularmente estos Gltimos por las
zonas de alta ipdustrializacidn y urbanizacidn, en algunos de los paises
riberefios. En todo caso, existe la cornciencia en los gobierncs de la regidn
de gue es8 necesario colaborar para enfrentar sus problemas y lograr altos
niveles de desarrollo. Fsta voluntad ya ha sido puesta de manifiesto en la
creacitn del Comité de Desarrollo ¥ Coordiracidn del Caribe en 21 seno de
la CEPAL y la acciln que @ste comienza a desarrollar. Esta necesidad de
coleboracidn y labor conjunta es particularmente cierta para la solueidn

de muches de los problemas ambientales de la regidn. La contaminacidn

Jmarina
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marina con petrdleo, las catidstrofes noturales, el estado de los recursos
marinos y otyos tantos problemas ambientales, tanto en su gestacidn como

en los medios para enfrentarlos, traspasan 1as fronteras politicas. Para
lograr una mds adecuada colaboracidn regional y noder enfrentar el desarrollo
econdmico deseado con el menor dafio posible del medio ambiente, se hace
necnagaria la contribucifn de una edvcacidn ambiental que alcance a todos

los habitantes de la regién.

6. Programa tentativo de educacidn amhiental

a) Superencias a nivel nacional

Parece bastante clara la necesidad de que los paises de la Fegidn
del Caribe hapan los esfuerzos recesarios ¥ tomen las medidas conducentes
a estableéer programag de edvcacidon ambZental, como parte inteecral de la
educacidn de sus poblacion2s, o a perfeccionar vy extender los programas
de esta naturaleza que hayan iniciado en el pasade. De esta manera, serd
posible contribuir a la solucidn de problemas ambientales que aqueian a la
regiGh v prevenir las consecuencias de un desarrollo econdmico que amenaza
con ser mas intensivo en el futuro. Sin duda serd necesario que los
componentes ambientales que Se integren a la educacidn estdn estrechamente
coordinados con las politicas generales de desarrollo de cada vais y con

las politicas educativas generales, que se relacionan con &stas.

%} Educacién formal

Desde un punto de vista metocoldgico es fundamental que la educacidn
formal, en cualquiera de sus niveles, se imparta en intimo contacto con la
realidad local, tanto natural comec sociocultural. Esto también permitiria
que se centre en problemas prdximos v reales vy que por 1o tanto, el
educando, junto con adquirir informecidn necesaria, aguce el ingenio y
obtenga experiencia en cdmo resolver los mroblemas de su entorno. Asi

también serd mas factible superar la tradicional dicotomia entre ciencias

/[ sociales
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sociales y ciencias naturales, dindosele a la educacidn un caricter
transdisciplinario que parece fundamental, como se ha comentado anteriormente,
para entender vy enfrentar la problem2tica ambiental. Ademas, seria

necesario tener presente un componente de flexibilidad en la formulzceibn

¢ instrumentacidn de los programas educacionales futuros. La problemdtica
ambiental ligada al desarrolleo, se caracteriza por los cambios, a veces
considerables en la forma que se presenta o en los aspectos que adquieren
mayor énfasis (ejemplo el caso de la problemitica energética). De no

haber flexibilidad en el proceso educacional, nos arriesgamos a educar

para el pasado, como ha sido frecuente hasta la facha.

Una nueva educacidn {ambiental) deberia incluir contenidos que han
estado, en general, ausentes de la mayor parte de la educacidn latinoamericana
y del Caribe. 12/ Desde va, es posible afirmar que alpunos de los cambios
metodoldgicos en la educacidn, del tipo de los comentados en el parrafo
anterior, determinarin cambios en buena parte de los contenidos. Por
ejemplo, al centrarse en problemas, seria posible que los educandos
adquiriesen los conocimientos f{ecolégicos, econdmicos, sociales, culturales
v politicos}.que permitan entender el funcionamiento global de una cuenca,
de un puerto, de un asentamiento humano, de una selva, etc. Por lo
tanto, estarian aprendiendo a ser en su entorno, en forma racional y
productiva, Seria deseable hacer un listado exhaustivo de los contenidos
que debieran incluirse en la educacidn ambiental, pero esto no se hace
posible en este trabajo. En todo caso, en el parrafo siguiente se mencionaran,
a manera de ejemplos, algunos de los grandes temas que debieran estar presentes
en todo prorrama educacional v en cada uno de los niveles de la educacidn
formal, siendo presentados en cada caso, de acuerdo con la esdad y forracidn
previa de los educandos.

Grandes temas a incluirse serian:

12/ Véanse las publicaciones surgidas del Proyecto UNESCO/CEPAL (PWUI},
"Nesarrollo y educacidén en Amdrica Latina y el Caribe™, Buenos Aires 1972.
Tamhién Lawrence C. Carrington, "La educacidn en cuatro estados del
Caribe", Perspectivas (UNFSCO). Vol. VIII noviembre, Paris 1978,

/ a) Las



a} Las caracteristicas de los procesos ecoldpicos, tales como el ciclo
de nutrientes y de energia en la naturaleza, los fendmenos de resistencia
{capacidad de tolerancia de los ecosistemas),de plasticidad v adaptacidn,
los efectos de la complejidad cyeciente de los ecosistemas o de su simpli-
ficacidn (monocultivos por ejemplo) y tantos otros:

b) Las caracteristicas del funcionamiento v las potencialidades de
los ecosistemas especificos, particularmente, mas préximos a la comunidad
a la que se educa;

¢) De cdmo el hombre es parte integrante de los ecosistemas naturales
{parte de la naturaleza v no como patrece plantearlo la cosmovisidn antropo-
céntrica en boga), por lo cual la interaccidn debe comprenderse meior para
que sea también mas adecuada a beneficio de ambas partes:

d) 1Llos efectos de las diferentes actividades humanas sobre el medio
ambiente, al respecto de los cuales, hoy ern dia, existen extensos conoci-
mientos (por ejemplo, impacto del uso abusivo de combustibles fosiles y
nucleares, efectos de ciertas practicas agricolas v de la desforestacidn
impacto de la construccidn de obras de infraestructura tales como
carreteras, puertos, aeropuertos, asentamientos humanos, los impactos de
la industria, ete.), Fn este sentido el conocimiento sobre lo que &s la
tecnologia moderna, sus caracteristicas, ventajas v desventaias, es de
gran importancia:

e) La estructura vy funcionamiento de los sistemas econdmicos sociales
que el hombre utilirza para explotar la naturaleza y cdmo €stos se
articulan con ella, asi como los posibies sistemas alternativos que
podrian utilizarse; v

f) Que vivimos en un mundo finito, por lo cual es necesario hacer
un uso racional de los recursos naturales, tanto renovables como no
renovableé, para evitar su agotamiento o extincidn v por lo tanto un grave
impacto sobre las posibilidades del desarrollo econdmico social necesario.

Se ha afirmade en varias ocasiones la necesidad de que los cambios
se realicen a todos los niveles de la educacifn formal. Fn efecto, la

educacidn primaria --cuya cobertura debe extenderse mucho mas aln--

/ es el nivel



es el nivel gue alcanza a mis individuos ¥ en una edad en que ain es
posihle determinar actitudes b3sicas v habitos que zcompafarin al

individuo toda su vida. Por lo demas, la educacidn parvulariz o pre-primaria,

que aiin tiene poca cobertura en América Latina y el Caribe, dehiera también
integrar los contenidos ambientales, a medida que se desarrolla v eztiende.
Valen para esta altima, los arpumentos planteados frente a la educacidn
nrimaria, particularmente en relacién a la creacifn de actitudes bésicas

frente al entorno natural. Fl nivel de la educacidn secundaria o media

es de gran importancia para la introduccidn de muchos de 19s contenidos
necesarios v de la visidn transdisciplinaria, centrada en problemas.

La educacidn técnica v la educacidn universitaria que son las

formadoras de cuadros t&cnicos ¥y profesionales que actuaran justamente
en el desarrollo nacional, debieran contener una dosis importante de
educacion ambiental.

' En este nivel, ésta puede entenderse, por una parte, como la entrega
de los elementos necesarios para comprender la problemadtica ambiental

en general y por otra parte, como la entrega de los conocimientos
detallados sobre 1z problemitica ambiental que se relaciona directamente
con el sector o los sectores a los cuales se refiecre el campo profesional
o t3cnico del que se trate. Lo primero, pordue urge que quienes, de una

u otra manera participan en las decisiones sobre el proceso de desarrolle,
entiendan la problemdtica ambiental global que lo afecta. Lo sepundo,
norque es fundamental que los profesionales vy t&€cnicos (los ingenieros

por ejemnlo) que planifican v construyen tecnoestructuras propias de la
cultura contemporanea, las que interfieren a veces gravemente con el
funcionamiento de los ecosistemas, adquieran los conocimientos que les
permitan dafiar menos y resolver problemas ambientales sin modificar
seriamente sus motas y objetives. Importa agregar, que a nivel de la
educacidn técnica y superior, es fundamental desarrollar paralelamente una

investigacidn cientifica, bésica y aplicada, que aporte nuevos conocimientos

! v enfoques
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y enfoques a la realidad ambiental lczal v regional {por ejempio sobre
el trépico). '

Lo anterior podria ir resolviendo el problema de los nuevos cuadros
técnicos y profesionales. Pero también es de extraordinaria importancia
vy urgencia, establecer programas de canacitzcidn en materias ambientales,
para los profesionales v técnicos que va termiraron su formacidn. Estos
estén realizando sus labores dia a dia, sin contar con conocimientos.
ambientales y nuevas actitudes, que les serian de enorme utilidad para
enfrentar adecuadamente las rzalidades del impacto ambiental, evitar cometer
errores y dar ejemplos inconvenientes a los cuadros que se integran a
la produccidn. 8i bien todos ios profesionales y técnicos debieran poder -
usufructuar de cursoé y otras actividades de capacitacidn en el sentido
sefalado, conviene destacar a los ingénieros de diversos tipos, a los
economistas v planificadores, a los comunicadores de masas y a los
maertros de todos los niveles de la enseilanza. Pocas dudas pueden caber de
gue, a2 menos gque se haga un verdaderc esfuerzo para capacitar a los maestros
que instrumentan los programas educacionales, pocas posibilidades
existirian de intesrar la educacidn ambiental al proceso educacional

creando una nueva educacién.

11} Educacidn informal

La parte mAs importante de la educacidn infoimal o vefleis es hecha, hoy

en dfa en el mundo, por los medios de comunicacidn de masas, particular-

mente pcr la radio que alcanza a millones de habitantes. Sin embargo,

su directa relacidn con intereses comerciales y propios del estilo de
desarrollo nrevalecienta, hacen 4iffcil su utilizacidn para una educacidn
ambiental. "Cuando las consideraciones comerciales predominan en la
saleccidn de material v en la presentacidn de los medios de comunica-

cidn masiva, su funcifn en la ecducacidn ambiental puede ser muy limitada.

/ Ua aspecto
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Un aspecto interssante de lo anterior es el aprendizaje de patrones

de conducta y la adquisicidn de valores directauente perjudiciales a

N
. 13 . .
un desarrollo ambiental sano"ij Pese a lo planteado, es necesario

hacer los esfucrzos adecuados para: a) lograr una buena formacidn scobre

problemas ambientales de los profesiomales de los medios de comunicacidn

de masas; b) lograr que se presenten programas de educacidn ambien-

tal para el péibiico general; ¢) lograr pauvlatinamente que disminuyan los

mensajes comercizles o de otro tipo, que son lesivos para el medio
arbiente. En suma, interesa gue los medios de comunicacidn estén en
condiciones de hacer educaci®n ambiental pernanente y no sdlo cumplan
con la funcidn de denuncia de los problemas graves, que yva efectlian
desde hace alglin tiempo.

Existe una labor de educacidn ambiental que puede y debe ser

necha por los organismos gubernamentzles, comg parte de su normal tarea

de informar al piblico objetivamente sobre problemas y les planes y
programas para enfrentarlos. Esto es posible en todos los sectores
(salud, obras pliblicas, industrias, etc.) Vv debiera ser complementado
con indicaciones sencillas sobre lo que los mismos miembros de ia
poblacifn pueden hacer para prevenir o resolver problemas especificos.

Tambi&n los organismes no gupernamentales tienen un papel inportante

en cumplir a este respecto. Los hay,sobre todo en el filtimo tiempo,

cuyos objetivos son precisamente elevar el nivel de conciencia sobre la

gituzcidn del medio =mbiente y tambi®n aquellos que tienen otros objetives

prircarics, perc que podrian realizar programas educativos sobre medio
ambiente, en lo que r:@s se relaciome a sus tareas especificas. Es nece-

rio destccar las organizacionss juveniles, que pueden ser tanto guberna-

nentales cone ne gubernamentales, En Am@rica Latina y el Caribe, los

j&venes son los més y por lo tanto se impone lograr que sus organizaciones

se conviertan en vehicules de educacifn ambiental. In todo caso,
cualguiera de las organizacicnes nencicnadas pueden actuar como nediocs
para presentar y extender programas de educacifn ambiental que debieren

alcenzar a la mayor preoporcidn de habitantes que sea posible.

13/ Véase "Examen general de la esfera prioritaria educacidn y capaci-

tacidn awmbientales" Infcrme del Director Eijecutivo PHUMA/INFORME No.

01,

1978. /Existe
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Relacionadas con los tenas tratados en los dos pirrafos anteriores,
perc cerecedores de un tratamients independiente, estfn los gue podrianos

liamar Eventos Especiales. Se pretende destacar aqui la organizacidn de

acontecinientos especiales que se rafieran a los preblemas ambientales
--5u gestacifn, caracteristicas y modos de resolverlos-- y que a través
de llamar la atenciOn y concitar interés en la poblaciln, aumenten el
nivel de conciencia y conocimiento sobre la problemftica ampiental y

sus scluciones. Se pueden presentar como ejemplcs los siguientes: a) dias
dedicadcs a2 connenorar un tema espzeificeo ¢ el tema global, come es el
caso del Dia Mundizl del Medic Ambiente instaurado por Naciones Unidas

vy que se celebra los dias 5 de junio de cada afio; b) semanas dedicadas
a conmemorar o propagandizar un tema ambiental; ¢) exhibiciones sobre
tenas ambientales; d)} concurses de fotografia, de dibujcs y.pinturas,
de obras literavias, etc, schre tenas ambientales; e) establecimiento
de prenios nacicnales o internacionales & individucs que han aportado en
forma importante a la solucifn de prcblemas ambientales; f) estable-
cimiento de estinulos o prenios, locales o nacionales, 2 la industria

que haya resuelto mejor los prchlemas ambientales, etc.

i11) Medidas ccadvuvantes

Con el fin de hacer posibles o mfs eficaces y penetrzntes todos lcs
prbgramas de educaciln ambiental anteriormente nencionadecs, es recomen-
dable desarrollar alguncs actividades como 128 que se presentan a
continuacidn,

a) Existe a la fecha un acervo de conocimientos ecollgicos y
ambientales que se encuentran formulados en un lenguaje altemente
especializade. Urge, por - lo tanto, poner estos conocinientos en
formas accesibles a otros profesionales y técnicos (no sdle los espe-
cialistas) para constituir los equipos interdisciplinarios y al alcance

de un pGblico nis amplio;

/b)Y  Es fundamental



b} Es fundanental iniciar --y reforzar 2111 donde haya sido iniciada--
la investigaciGn cientifica de tocdos los niveles, que se centre en la
realidad circundante, conc forma importante de resolver problenas ambien-
tales y alimentar una educacibn anbiental 4til:

c) Cada dia parece n3s conveniente facilitar el intercachio de
experiencias, entre paises en Jdesarrollo y particularmente dentro de
regiones de similares caracteristiczs ecoligicas, con el fin de alecanzar
en conjuntc y compartir soluciones a problemas que se presentan en forma
diversa a aquella en los paises Ze alto desarrollc econdnico;

d) Los programas de educacifn ambiental que se formulen e imple-
nenten, debieran contar desde su inicio con les nécanismos necesarios
para su evaluaci®n, Unica forma de evitar 1a repeticidn de programas
inGtiles y gastos inmecesarics, con el correr del tiempo, ¥,

e) Por Gltimo, es imprescindible nencionar una de las redidas
coadyuvantes de mayor importancia e inter@s, cual es la preparacién de
naterial audicvisual que podrd ser utilizado en la educacidn formal e
informal., Es fundamental recordar en este casco, la ioportancia que
tendrfa utilizar predominantenente la realidad circundante prixima
{lccal y regional), en la preparacibn del material cudiovisual. Ademds,
serd necesario tener presente que este tipo de nmaterial deberi ser
preparado en forma especial para las distintas edades y tambi&n, obvia-
nente, pzra las diferentes culturas o subculturas que pudieran existir
en un pzais o en una regidn dade. Los mAs conocidos audiovisuales son:
grificos, dibujos, fotoprafiss, films, filmstrips, video-cassettes,
cassettes, posters y publicacicnes de todo tipo. Recordernes tambiln
la posibilidad de preparay juguetes para 1los nifios de corta edad, que
de alguna manera pueden llevar impertantes nensaies facilitadores en
la creacidn de actitudes {itiles o corregidores Jde actitudes y ccnoci-
nientos errdnecs. En este scntido y para les adultos, recordemos la
posibilidad de jueqos rds conwlejcs, por eiemplo de simulacidn| que
puecen servir para éducar en general y mara capacitar t@cnicos y

profesicnales,

/2) A nivel
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b) A nivel regional

Las diferentes actividades nacionales conducentes a una nueva educa-
cidn que integre los aspectosg anbientales en la Regifn del Gram Caribe,
poédrian ser complementadas y reforzadas por una accidn conjunta de grupos o
de la totalidad de paises de la Regifn. Es n@s, algunas actividades podrian
ser realizadas en mejor forma y tener un costo menor si fuesen hechas a
nivgl regional. No es el caso de hacer un detallado anélisié de estas
posibilidades aqui, y m8s bien esta tarea queda en manos de los gobiernos
al zcdoptar algtn plan de accién para una gestidn ambiental mds adecuada
en la Regién. §610 se enunersn a continuacidn, a manera de ejenpio,
algunas de las zctividades ya sugeridas a2l nivel nacional que podrian
llevarse a cabo regionalmente: preparaciin de programas especificos y
textos para educacidn primaria, secundaria o superiér, preparacidn de
material audiovisual, realizacifn de investicacitn cientifica sobre
problemas comunes de la Regidn, realizaci®n de seminarios para intercambio
de experiencias, realizacifn de cursos de capacitacitn, organizaciones
de programas de educacifn superior para la Repidn, organizacidn de eventos

especiales ¥y otros tantos.

7. Cenmentario final

Se ha pretendido presentar las ideas mfs relevantes en relacidn con la
fornulacidn ¢ implementacifn de una nuveva educacidn que integre los
aspectos ambientales para la Regidn del Gran Caribe. Se espera asi
contribuir a una mejor pgestidn ambiental como parte del proceso de
desarrocllo econdmico social de la Regidn, convencidos de que lo que
afirma Ignacy Sachs tiene plena vigencia:

"La alternativa para los paises del Tercer Mundo es un mal
desarrcllc similér al de los palses industrializados o un desarrollo
enddgeno centrado en la 18gica de las necesidades y en armonia con

1
el nedio anbiente,’ —i/

14/ 1Ignacy Sachs, "Medio ambiente y desarrollo: Concéptos claves de una
nueva educacidén®, Perspectivas (UNESCO), Vol. VIII, Ne, 4,
Paris, 1978.




