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LIBERALIZACIONy

1. Apreciaciones generales

Cabe sefialar ante todo que, como esta materia es propia de la pblitica
comercial, se la trata aquf a titulo de informacidn para la Segunda Reunién
del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales ¥ dada su estrecha interdependencia
con las posibles soluciones en el problema de los pagos, Para lleger a la
compensacién multilateral de saldos entre cuentas bilaterales ¥y, conforme a
las experiencias que se recojan, llegar mds adelante a una unién de pagos,
parecerfa indispensable — a juicio de un grupo de expertos en polftica
comercial reunido por la Secretarfa de la Comisién Econémica para América
Latina en Santiago de Chile a fines de agosto de 1958 ~, desde un principio
vy en forma simulténea, organizar el funcionamiento-de la compensacién en los
aspectos especificos relacionados con los pagos y poner en marcha el mecae
nismo destinado a asegurar la aplicacién de un sistema progresivo de libe-
ralizacién del intercambio para promoverlo y diversificarlo, Es obvio que
para la compensacidn de saldos no se requiere forzosamente que la liberaliza~
cién comprenda un volumen sustancial de los respectivos trdficos, Pero es
también evidente que aumentardn los frutos de la compensacidén a medida que
ella abarque un mayor nimero de productos, Si, llegado el momento, se

desea ir desde la compensacidn de saldos a la unidn de pagos, habrd que
tener en cuenta que de la unidn de pagos no pueden esperarse resultados
satisfactorios sin un régimen de movimiento libre e indiscriminatorio de
mercaderfas entre sus miembros en lc relativo a la mayor parte del inter—
cambio.g/ Cualquier organizacién de esa clase limitarfa o comprometerfa el
efecto beneficioso perseguido si dentro de su 4mbito el movimiento comercial
estuviere limitado por el sistema de permisos, cuotas u otras medidas res-

trictivas,

1/ Con el término "liberalizacién" se ha dado en enunciar - como en la ter-
minologla habitualmente empleada por la Organizacidén Europea de Cooperacidn
Econfmica = la eliminacidn de barreras comerciales distintas de las cons~
titufdas por la tarifa de aduanas y, en conexién con elle, el derecho a
cbtener automdticamente las divisas necesarias para el pago de las respec—
tivas importaciones,

2/ la parte no liberalizada puede ser objeto de acuerdos bilaterales de con~
venio, ' R

/En conexibn
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En conexién con este planteamiento no esti de m4s puntualizar que la
liberalizacién ha sido y es factor b4sico en la marcha de la Unién Europea
de Pagos (UEP), Ya se sabe que los paiées constitutivos de la UEP son
miembros de la Organizacidn Europea de Cooperacién Econdmica (CECE), la
cual desarrolla desde 1948 un plan de acuerdos concretos para la abolicién
,de barreras comerciales de tipo cuantitativo y administrativo, Es interes
sante recordar también que la CECE prefirié concentrar su accibn en la
remocién de esta clase de barreras porque seguramente estimd mds graves los
problemas cfeaqos a la economfa y al comercio de cada pals por las restric-
ciones cuantitativas que los derivados del régimen aduanero., A diferencia
del efecto del arancel, que aunque sea alto no impide por completo la im-
portacién de las mercaderfas gravadas, el margen excesivo de proteccién
emanado de las barreras cuantitativas, en especial cuando se identifican
con la prohibicién de importar, atenta.contra el mejoramiento de la produc—
tividad e influye artificialmente sobre la competencia,

Con estas orientaciones y otras, entre ellas la de dar firmeza al
régimen multilateral de pagos, la OECE. ensay$ dos caminos para abolir las
restricciones: suprimirlas respecto a productos determinados de antemano
~ el primer ensayo fue en este plano ~ o haciendo aceptar a los participantes
~ tal como se hace ahora - la obligacidn de liberalizar el comercio sobre
bases_mutﬁamente indiscriminatorias en un porcentaje dado del comercio reci-
proca, Para aplicar este dltimo procedimiento existe una nomenclatura de
mercaderdas dividida en tres sectores: productos alimenticios, materias pri~
mas y manufacturas. ILa liberalizacién alcanza a determinado porcentaje del
total -~ hoy 90 por.ciento del afio base (1948) -~ y a cierto porcentaje minimo
o consolidado de cada sector, Aparte de.las clfusulas de escape, el régimen
permite a sus miembros acentuar la politica restrictiva en determinados pro-
ductos libremente elegidos, siempre que la liberalizacidén observada por cada
pafs alcance en su conjunto al nivel requerido y que en cada sector de la
nomenclatura no baje del nivel consolidado. Los distintos acuerdos con—
clufdos al efecto han sido refundidos en un instrumento dencminado "Cédigo
de Liberélizacié;". | ‘

-Para terminar esta referencia a la libéralizacién4intereuropea debe
afiadirse que ella crea en las relaciones contractuales un precedente que
S | . | /tal vez
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tal vez serd fitil para América Latina, Los palses miembros del GATT ¥y que
a la vez pertenccen a la OECE, a base de reciprocidad levantaron las medi-
das restrictivas cuyo objeto, por lo comin, era la defensa del balance de
pagos., Pero no levantaron esas medidas para su comercio exterior en general,
sino s6lo para el realizado con los demis miembros del sistema, De hecho,
la liberalizacidn dio lugar asi a un 4rea preferencial del trifico inter—
eurOpeoag/ Ia limitacidén en el alcance geogrifico de la liberalizacidn
~ estimada por la OECE como una etapa hacia la liberalizacidén paulatina del
comercio mundial - parece haver sido aceptada en forma tdcita por el GATT,
En esta breve enunciacidn de ciertos aspectos generales que ofrecen
las medidas de liberalizacién ajenas al campo arancelario queda por sefialar
unmmommmmmpwam&mammm.Semmy@ehsdmm%md%
que rodean la aplicacién de los aranceles aduaneros en los paises que tienen
mayor participacidn en el comercio interlatinoamericano, por lo general im~
piden emplearlos con cierta amplitud en favor del crecimiento de ese comer-
cio, La causa de ello proviene de las situaciones contractuales existentes
con pafses de otras regiones, fundadas en la cldusula incondicioral de mds
favor, que limitan o anulan a veces el margen necesario para fundar en el
arancel medidas de estimulo al trdfico intrarregional, lLas ventajas inter—
latinoamericanas de tipo aduanero que pudieran establecerse ahora, en buen
nfimero de casos se extenderian en forma autom&tica a casi todo el resto del
mundo, lo cual las tornarfa ineficaces a menos que los pafses latinoamericanos
creasen la preferencia arancelaria intrarregional., Pero al presente, el
alejamiento de las btarreras no arancelarias como factor de liberalizacidn
del comercio interlatinoamericano, fuera del aporte que por su prcpio peso
darfa a la normalidad y crecimiento de dicho comercio - segun opinidén del
grupo de expertos en polftica comercial antes mencionado ~ parece ser

elemento relativamente sustancial para ese fin, En todo caso, de momento

3/ ELl Cédigo de Iiberalizacién de la CECE no impide a sus adherentes extender
la liberalizacién acordada en su seno a paises no europeos, Por lo demis,
son importantes los pasos dados por los paises de la OECE en la liberali-
zacidn efectiva de su comercio con el 4rea del ddlar, (Véase OECE,

ibération des &échanges de 1!'Burone avec la zone dollar, marzo de 1956,

L/ Véase Estudio del comercio interlatinoamericanoi(E/CN012/369/Reval), cap. IV,
/es el
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es el finico mis o menos disponible para los pafses que mds participan en

el comercio en cuenta,

2, Programe selectivo

la observacidn del comercio bilateral dentro de la América latina demuestra
que para los pafses titulares de cuentas el principio de la.liberalizacién
ha de ser aplicado sobre bases selectivas, Ia liberalizacién parece
convenir en m4s amplia medida al comercio de numerosos semiproductos ¥y
manufacturas en cuya produccidén no existen ahora rivalidades industriales
entre uno y otro pals y podrla influir favorablemente el ensanchamiento de
mercados obterido a base de reciprocidad, En renglones que parecen
encerrar gran importancia potencial para el intercambio -~ por ejemplo, los
de ciertas unidades de equipo y material ferroviario, tractores, camiones,.
Jeeps, papel, aparatos electrodomésticos y otros - la necesidad de la
liberalizacién interlatinoamericana comienza a ser representada a los
respectivos gobiernos por las propias empresas productoras,

Es mis bien fuera del terreno sefialado donde tiene arraigo la idea de
la selectividad, Vale la pena recordar sus fundamentos, América del Sur
se caracterizé en el pasado por una marcada especializacién en la produccidn
v el comercio de alimentos tales como el trigo, las carnes, las grasas y
aceites, las frutas frescas tropicales, las frutas frescas y secas de zona
templada, las leguminosas sscas, las papas para semilla, la cebada malteada
y algunos mis, la falta de concrecién 4z los diversos intentos hechos en
el transcurso de los afios en favor de la integracién econdmica entre pafses
vecinos es una de las causas que estimularon el desarrollo de la autosufi-
ciencia nacional en los productos citados, Mientras algunos de estos
productos han desaparecido del intercambio o poco menos, obtros mantienen
en &1 volifmenes de importancia., Sin embargo, la continuidad de ese comercio
depende de la concertacidn periédica de acuerdos bilaterales - virtualmente
pareos —~ fundados en el interés especifico de una de las partes contratantes,
¥y a menudo de ambas, por asegurar la salida de excedentes en articulos, a
veces llamados neurdlgicos, cuya colocacidén en un tercer mercado parece
diffcil o imposible, Estas transacciones, aparte de influir en las
condiciones econémicas generales del pais exportado#, determinan el tono de

/la actividad
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la actividad econémica en las zonas productoras del respectivo articulo
neurdlgico cuando éste es para ella el recurso principal.

Los acuerdos mencionados han contribuldo en algunos casos a moderar
la polftica de autosuficiencia y en ocasiones hasta han evitado que como
resultado de esa politica se creen nuevos excedentes exportables en renglones
tradicionales de los que el 4rea esti suficientemente abastecida por otros
pafses latinoamericanos,

Aunque se reconoce que no habria mayores obstéculos para buscar la
concordancia de intereses mediante acuerdos de liberalizacién basados en la
reciprocidad que consideraran en conjunto y bajo ciertas condiciones los
alimentos, las materias primas y las manufacturas, algunos pafses que, por
las circunstancias mds arriba citadas, no desean debilitar su capaéidad
negociadora bilateral respecto de determinados prodﬁctos, purtualizan que'
la liberalizacién, especialmente en cuanto concierne a los alimentos,
necesariamente debe enfocarse a base de una seleccidn de productos que
tuviera en cuenta las condiciones reales de los mercados productores y

consumidores de la regién,

3, Fases de la liberalizacién

Si se emprendiera en el 4rea un movimiento de liberalizacidn del comercio
entre los paises titulares de las cuentas ~ abierto bajo reciprocidad a

la adhesién de otros pafses de la propia 4rea que deseen participar en €1 -
surgiria la necesidad de desarrollar dicho movimiento, entre otras, en dos
fases diferentes, ambas intimaménte relacionadas, a sabers: a) cierto grado
de estabilizacidn en el régimen administrativo, cuantitativo, cambiario y
financiero de ciertas importaciones y ekportaciénes, como paso para una
posible liberalizacién posterior, y b) creacién de estimilos destinados a

intensificar y diversificar el comercio de productos especificos,

5/ 1a idea de efectuar liberalizaciones sobre las cantidades que excedieran
del intercambio tradicional o en correspondencia con el aumento del
consumo podria resultar de muy dificil o imposible aplinacién cuando,
por carecer del resorte aduanero, es necesarlo recurrlr a complicados
procedimientos administrativos,

/Lo Estabilizacién
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Lo Bstabilizacidn y consultas

Obtener algfin grado de simplificacién y estebilizacidn en el régimen
administrativo, cuantitative, cambiario y financiero del comercio exterior
reportarfa para el tri&fico interlatinoamericano incentivos indirectos nada
desdefiables, No se trata de una tarea sencilla, En general la intensifica-
cién de las dificultades existentes en los balances de pagos de la mayoria
de los paises del drea a menudo torna de hecho imposible mgntener

la regularidad en la aplicacidn de ciertas pautas generales atingentes al
control del comercio exterior, Es también de advertir que en el radio del
tréfico interlatinoamericano la inestabilidad de métodos y procedimientos
parecen guardar alguna relacidn con los artfculos neurdlgicos, pues las
alternativas de las negociaciones periddicas destinadas a assgurar su
colocacibn en el 4rea y a veces la concurrencia de abastecedores extranjeros
contribuirfan a aumentar la frecuencia con que se recurren los resortes no
arancelarios de regulacién del comercio exterior - en forma de modificaciones,
reglas adicionales o simples instrucciones internas -~ para limitar o impedir
clertas importaciones,

El comercio latinoamericano estd sufriendo los efectos de la creciente
inestabilidad en las reglas y procedimientos que”lo afectan, A menudo su
modificacidn brusca en uno u otro pais crea obstdculos a la fluencia del
tréfico e interrumpe por entero durante semanaé ¥ hasta meses el movimiento
de ciertos productos, Cuando medidas repentinas alteran el cumplimiento
de acuerdos conclufdos bajo el imperio de un determinado sistema de
regulacién del comercio exterior, las represalias de los paises afectados,
a veces como medio de apremiar nuevas negociaciones, crean elementos de
perturbacién a la marcha regular de las transacciones. Los perjuicios
que tal estado de cosas supone para'la economfa de los respectivos pafses
hace pensar en la necesidad de poner en juego algin resorte que lo evite
o por lo menos lo atente,

El plan concebido por la resolucidén 1 (I).para acercarse paso &
paso al establecimiento del sistema multilateral de pagos, virtualmente
tiende a crear un régimen caracteristico del comercio interlatinoamericano,
adecuado a sus peculiaridades, Entre los factores que influirdn en la
realizacidn del plan figura el grado de permanencia o continuidad de los

/procedimientos aplicados
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procedimientos aplicados en cada pafs a dicho comercio., La posibilidad

de avanzar hacia los objetivos de esa resolucién no se concilia con el
mantenimiento de la actual atmbsfera de inseguridada6 Si ésta no es
atenuada, los progresos que se logren en el terreno de la compensabilidad
de saldos quedardn expuestos a derrumbarse por la sola influencia de actos
aislados, En suma, si se quiere procurar cierta estabilidad en los

procedimientos no arancelarios atingentes al comercio interlatinoamericano,

6/ Es de recordar que la resolucién 4 (I) del Comité de Comercio, contiene
las siguientes recomendaciones relacionadas con la estabilidad y
crecimiento del comercio interlatincamericano:

"a) que en lo que respecta al intercambio interlatinoamericano de
productos tradicionales o bdsicos (prcductos naturales, materias primas
¥y alimentcs) procuren seguir una politica de liberalizacidn gradusl, ya
sea en forma unilateral o a través de convenios bilaterales o multi~
laterales, con el fin de estimular y facilitar dicho intercambio, y
asegurarle mayor estabilidad y equilibrio;

"b) que la comercializacién de esos productos se haga entre los pafses
latinoamericanos a precios internacionales y en condicicnes similares a
las de su comercio con otros palses del mundo; y que en igualdad de
precios y otras condiciones, se procure en lo posible la adquisicién de
esos rubros dentro de América lLatina y en cuanto lo permita el régimen
de comercio exterior de los paises del 4rea;

ne) que de acuerdo con las condiciones imperantes en el comercio mundial
los paises deficitarios de tales productos los adquieran, en lo posible,
en las fuentes habituales de abastecimiento dentro de América Latina, en
la medida en que los palses productores estén en situacidn de atender
los requerimientos de sus clientes normales y, en el caso ce los pafses
que mantengan acuerdos de pago, cuando lo permitan las disponibilidades
de pagos creadas en los palses consumidores;

"d) que la medida de lo posible se faciliten los trdmites administrativos
vy se eliminen ciertos monopolios estatales de importacién o exportacién
en el grado en que afecten adversamente el intercambio de productos
tradicionales, salvo que las necesidades de abastecimiento de los palses
¥y su comercio interno asi lo justifiquen;

"e) que en el caso de que se establezcan acuerdos para el intercambio
de productos determinados se procure que los mismos se efectden por
periodos suficientemente amplios como para asegurar una produccién
ordenada de parte del pais vendedor y un abastecimiento regular del

pals comprador;

"f) que los palses limftrofes convengan entre si las medidas necesarias
tendientes a evitar el trdfico ilegal de productos entre ellos, y a
orientar dicho tréfico por los cauces regulares,"

/asegurando el
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asegurandd el éxito del régimen de transicién,acaso conviniera celebrar consultas
entre los paises posiblemente afectados antes de introducir modificaciones

en el tratamiento administrativo y cambiario de los productos liberalizados,

5, Comentarios sobre el sistema de consultas

Cuando la regulacién y promocién del comercio entre dos o mis pafses depende
primordialmente de acuerdos aduaneros - el instrumento mis adecuado para
ello -~, una de las partes contratantes no puede alterar por si sola los
derechos bilateralmente pactados, Cualquier modificacién de tales derechos
requiere nuevas negociaciones, Por causas expuestas en otro lugar,Z/ en la
actualidad la tarifa de aduanas desempefia escaso papel como factor en el
encauzamiento del comercio entre los paises latinoamericanos titulares de
cuenta, Diclo papel lo absorben ahora en gran medida los procedimientos
administrativos, cuantitativos, financieros y cambiarios, Por lo tanto,

no carece de fundaments pensar que en la aplicacién de estos procedimientos
no deberia exclufrse el principio de convivencia equitativa que se sigue en
los acuerdos arancelarlos.

Hay algo mis, Por definicién el establecimiento de consultas se
jdentificarfa en cierta medida al aviso previo del prOpésito de modificar
el tratamiento en vigor para articulos liberalizados, Las consultas
podrian o no llevar aparejadas para el consultante, seglin se estableciera,
la obligacidén de abstenerse de aplicar determinada modificacidn o medida
si los pafses consultados presentaren objeciones, ' El sistema tendrfa la

virtud de asegurar cierto gradO»de'colaboracidn internacional en el estudio

7/ Véase el ya citado Estudio del comercio interlatinocasmericano, cap, I,
nimero 4, apartado c).

8/ Son Gtiles las experiencias de los pafses latlnoamerlcanos miembros del -
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en cuanto a las consultas,
Como se sabe, dentro del GATT, cuando un pafs, por causas relacionadas
con su balance de pagos o su desarrollo econémico, se propone aplicar
restrieciones a la importacidén de productos cuyos derechos pactd, son
obligatorias las consultas. De lo que tales consultas han sido en la
realidad se deduce que, mediante reglas adecuadas, son compatibles con
la salvaguardia de los intereses nacionales del respectivo pafis,

/¥y solucién



E/CN,12/C,1/WG,1/8/Add, 3
Pﬁgo ll

y solucién del respectivo problema. Serfa posible asf evitar o reducir
el dafio que para los intereses conjuntos de un grupo de pafses pueden
derivarse de las medidas adoptacas aisladamente por uno de ellcs,

ILa necesidad de las conrsultas como forma de colaboracidn se presenta
también en cuanto a ciertas decisiones administrativas, Por ejemplo,
medidas de saneamiento adoptadas por un pais para impedir que mediante la
~sobre facturacién de importaciones algunas firmas particulares continuaran
obteniendo ilfcitamente beneficios por diferencias cambiarias, fueron
motivo de represalias en otros pafses porque las autoridades de éstos no
conocfan la razén de esas medidas, E1 método de las consultas habrfa
evitado los inconvenientes que pueden traer consigo los procedimientos
unilaterales, '

Tambié:l se echa de menos la falta de medios de contacto entre las
autoridades del ramo de los diversos pailses para coordinar los criterios
de clasificacién ~ dentro de las diferentes tasas cambiarias —~ de las
mercaderias objeto de tréfico., No es raro que mientras el pafs exportador
otorga a un determinaco producto la tasa de mayor estimulo, el pais
importador hace lo contrario, Aunque la existencia de intereses comerciales
divergentes respecto a determinados articulos puede algunas veces tornar
diffcil la coordinacidn, las consultas esclarecerfan los términos de cada
caso promovido evitando los desajustes y suspicacias que derivan del
procedimiento unilateral,

Al lado de les consideraciones favorables al método de las consultas,
hay otras adversas, Entre &stas -~ y siempre desde un pﬁnto de vista general -
est4 sobre todo la necesidad que cada pais tiene de resguardar su autonomfa
en la adopeién de decisiones relativas al comercio exterior, Aparte de las
demoras que la puesta en marcha de tales decisiones tal vez experimentarfa
si se hubieran de celebrar consultas previas con terceros paises, en ciertos
casos la divulgacién anticipada de las medidas en estudio podria acarrear
graves inconvenientes (especulaciones financieras, ocultacién de existencias,
mayor demanda de divisas que la habitual en un determirado renglén, etc, )e
3in embargo, sin desconocer el fundamento de tales consideraciones, no debe
olvidarse que en el caso del comercio interlatinoamericano las consultas,
que contribuirfan a atenuar la actual inestabilidad del régimen administrativo

/y cambiario,
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y cambiario, se referirfan principalmente a articulos incluildos en los
acuerdos selectivos de liberalizacidn, articulos que antes de cierto
plazo diffcilmente llegarién a constituir una porcidén sustancial del
intercambio, Entre tanto, de la prictica de las consultas se derivarfan

las experiencias necesarias para su modelacidén posterior,

6, Creacidn ds estimulos directos: EL depdsito previo

Son varios los medios propios del sistema de regulacidn del comercio exterior
por medios no arancelarios que fomentarfan las liberalizaciones, en forma de
estfmulos directos, dentro del comercio interlatinoamericano, Esos medios,
por lo general pocos en cada pafs, varian segin la estructura del reSpebctivo
régimen de corsrcio exterior, Son principalmente el permiso previo, las
cuotas o contingentes, el certificado de necesidad y las prohibiciones para
importar, No hace mucho que se ha agregado otro de mucha importancia: el
depbsito previo. Si determinados movimientos de mercaderfas se eximieran

de la obligaci®n de someterse a estos requisitos o a las prohibiciones, ello
se traducirfa en estimulos de diverso grado para las transacciocnes con otros
palses del érea,gy En ciertos cascs el estimulo serfa una reduccién en el
precio CIF del respectivo producto para el importador,

Ia liberalizacidén, de ser establecida, necesitaria p031blemente recurrir
a todos los elementos citados, cuantificando su significado en cada pals, ccn
el fin de procurar las nocesarias reciprocidades dentro de un programa de
avance gradual, Sin embargo, por ahora, los depésitos previos parecen
constituir el factor de cuyo empleo provendria un estimulo de cierta impor-
tancia, o - v "‘

Como se sabe, el depdsito previo suele relacionarse con la polftica
antiinflacionarié y también con la tendencia a sustituir en‘el manejo del
comercio exterior y del balance de pagos los medios directos de control por

ctros indirectos, Consiste en la obligacidn, a cargo del 1mportador. de
depositar en moneda nacional una suma equlvaleﬁte a determinado porcentaje
del valor de la respectiva mercaderfa, ILa inmovilizacién de la sﬁma,‘que

es devuelta al cabo de cierto plazo, origina por concepto de intereses un

_/ En la Argentlna las dlsp05101ones v1gentes establecen gque productos tales
como el café, el ‘cacao y la yerba mate sélo pueden importarse desde los
paises llmitrofes.

/recargo de
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recargo de variada importancia en el precio del producte para el usuario,
El recargo resulta del monto del depbsito y del tiempo en que permenece
retenid.o.,;‘-gy
Véase a continuacién el significado de este requisito en algunos
pafses,
a) Argentina .
Desde enero de 1958 la Argentina aplica el régimen de depésito previo.;;/
Equivale al.20 por ciente del valor FOB de las mercaderfas cubiertas por
permisos de cambio del mercado oficial y al 100 por ciento cuando se trata
de importaciones pagaderas a través del mercado libre, La duracién del
dep8sito es de 120 dfas,
fstin exentas de la obligacién del depésito previo las importaciones
provenientes de Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay.12
Ciertas importaciones -~ combustibles, papel paré peribdicos, ciertas
maquinarias y las destinadas a entidades oficiales - gozan también de la
exencidn cualquiera que sea su origen, A partir del 1° de agosto de 1958
.han quedado excluidas de la obligacién del dep8sito previo otras importaciones
cuyo pago se liquida en partes iguales por los mercados oficial y libre,
b) Brasil
En el Brasil no existe el depdsito previo propiamente dicho para las
importaciones, Pero hay un requisito que para el importador, respecto del
costo de la mercaderfa, y por concepte de intereses tiene efectos en cierto
modo semejantes a los del depdsito previe que exigen la Argentina y Chile,
Ese requisito es el de depositar el agio o sobretasa derivados del remate de
cambios dentro del quinto dfa de licitados.
¢) Chile
En Chile, el régimen cambiario da como principal instrumento a la

Comisidn de Cambios‘Internacionales; para regular las importaciones, el

10/ El requisito del dep8sito previo significarfa para el importador un
aumento de precio, cuando se trata de compras en el 4rea, en ningfin caso
inferior al 15 por ciento del valor CIF y a menudo hasta del doble de
ese porcentaje, _

11/ Lo estableci$ la circular 3116 del Banco Central, de 17 de diciembre de

12/ Circular 3140 del Banco Central, de 16 de enero de 1958,

/derecho a
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derecho a establecer un depésito previo equlvalente 3 c1er‘c,o porcentaje del
valor de la mercaderia.;é/ '

Las 1mportac1ones ée dividen para ello en diez grupos, sujetos a
porcentages que van desde el 5 al 5 000, Ilas mercaderfas se clasifican en
estos grﬁpos conforme a ciertos criterios de esencialidad, pero la situacién
del balance de pagos ha determinado numerosos desplazamientos desde lcs
grupos de porcentajes menores como medioude.frenar’de modo drésticb.;a demanda

de divisas, :x Ia duracién mfnima del depdsito es de. 90 dfas, excepto para
ciertas mercaderfas esenciales, cuyo plazo‘minimo’eé de 30 dfas, El depésito
no puede destinarse a comprar las divisas para cubrir el valor de la
importacién, ' | | o

Cen el objeto de estimular la demanda por los importadores .sobre los
saldes de moneda inconvertible ex1stentes en cuentas bilaterales, Chile
eximié del réglmen de depdsito a las mercaderias‘prgvenlentes,de la Argentina,
Bolivia, el Brasil, el Ecuador, Francia, Espafia y Yugoslavia, La exencién se
hizo pérmitiendo que, el depSsito previo se emplee en la adquisicién' de-los
cambios, para cuyo efecté el Baneco Central - donde se efectia el depbsito ~
lo>transfiere a un banco comercial, .

a) Paraggax '

Las mercancias se clasifican en.el Paraguay a_loskefectos~de1 porcentaje
de depésito previb_en cinco clases (del 5 al 400 por ciento),

Los depSsitos se calculan sobre el valor FOB en guaranfes, determinado
al tipo de cambio vigente en el mercado libre a la fecha de.cada depésito.
Este debe hacerse antes de embarcar la mercancia, en un -banco autorizado y
por cuenta del Banco Central. Se devuelve en la fecha de entrega de la
respectiva documentacién para el despacho aduanero.

13/ Artfculo 9° del decrefoﬁ6973, de 1° de setiembre de 1956, que fija el
texto refundido de las leyes 1208L 'y 9839,

14/ E1 principal ingreso del balance de pagos chileno -~ el cobre -~ ha venido
declinando a causa de la baja del precio de este metal, que a principios
de 1956 era de 47 centaves de délar la llbra, a principios de 1957 de 31
centavos y en mayo de 1958 de 22,5, A principios de agosto del mismo afio
era de alrededor de 26 centavos, Aunque la produccién de 215 millones de
libras registrada por Chile en 1956 se elevé a 257,3 millones en 1957, el
ingreso por este concepto disminuy§ en dicho afio en casi 40 millones de
délares, : :

/Esté4n exentas
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Estin exentas del depdsito previo las importaciones del Estado u
otras instituciones de derecho pfiblico, de las entidades autérquicas y de
las empresas ptiblicas y de economfa mixta, También lo estdn las impofta-
ciones de trigo y harina, combustibles derivados del petrdleo, papel. de
diarie y tinta de imprenta para periddicos,

e) Uruguay

Hasta la implantacién del régimen de emergencia, establecido ex
noviembre de 1957, el depésito previo variaba entre el 30 y el 150 por
ciento para las importaciones que se hacfan a través del mercado dirigido,
En casi todos los casos, para las importaciones en délares libres, se
exigfa un 50 por ciento m4s (sobre el valor CIF) que para las importaciones
hechas en otras monedas, Asf, la importacién de materias primas para
industriales cuyas necesidades habfan sido comprobadas y para comestibles
considerados de primera necesidad, requerfa un depésito previo del 80 por
ciento si la importacidén se hacfa en délares libres y del 30 por ciento si
se hacfa en otras monedas, Para las importaciones hechas por el mercado
libre comercial se requeria el depdsito del 50 por ciento, sin discriminacién
de monedas,

Como dentro del régimen de emergencia establecido en noviembre de 1957
sélo se autorizan importaciones que satisfacen necesidades impostergables,

de hecho no se aplica por el momento depSsito previo alguno.

7. Bl caso del Brasil

la estructura del sistema cambiario brasilefio después de la reforma de
agosto de 1957 aparehtemente deja un margen reducido para asociarse a otros
pafses del Area en acuerdos de liberalizacién fundados en la supresién de
restricciones no arancelarias, Es importante por eso examinar con atencién
los elementos nada abundantes que en el caso del Brasil podrfan utilizarse
para ese objetb. El examen interesa adémés desde otro pﬁnto de vista, Es
alta la concentracién de las importaciones que el Brasil realiza desde el
4rea a base de cuentas, en ciertos productos de comercio tradicional
sujetos a estacionalidad y a marcadas variaciones de valor entre uno y otro
afio, (V€ase el cuadro 1,) Por consiguiente, si se deseara impulsar la
diversificacién de las importaciones, como ocurrirfa de celebrarse acuerdos
para intercambiar manufacturas a base de reciprocidad, en la participacidén

/brasilefia en
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brasileﬁa en tales acuerdos tal vez influyera la medida en que sea dable
emplear en su caso los resortes administrativos o cambiarios de
llberallza016n. .

~ A los datos del cuadro 1 debe agregarse qu~ en la suma de casi 40
millones de délares registrada por las importaciones distintas del trigo
que el Brasil hizo en 1957 desde la Argentina, Bolivia, Chile y el Unruguay,
las frutas argentinas y los fertilizantes chilenos sumaron alrededcr de 25
millones.‘ Todo el resto de la importacién desde los cuatro paises nombrados
sélo alcanz6 a 15 millones de délares, pese a que la oferta de cambios en
remate en las bolsas brasilefias exced16 31empré a la demanda, Desde otro.
éngplo y en relacidn con lo dicho, las dificultades que en el caso del
Brasil habfa de superarse para diversificar la corriente importadora desde
la zona sur del 4rea y atenuar asl su cardcter predohinantemente estacional,
puede colegirée por el cuadro 2,

Tomando como base los remates de cambios hechos en marzo de 1958, se
aprecia que mientras la importacidn de los productos de la categoria ,
general se efectuaba desde freas de moneda convertlble con un aglo de
~ 117.50 cruceros por délar, las divisas para efectuar 1mportac1ones,‘_
clasificadas en igual categoria provenientes de la Argentina y el Uﬁuguay
significaban para el importador brasilefio el desembolso de un agio de
93,17 y 92,02 cruéeros por d51ar respectivamente, EL precio de estos
cambios para importar resultaba, pues, menor en mis de una quinta parte
al de las divisas convertibles adquiridas para fines semejantes, Sin
embargo, en la préctica este incentivo - considerable en apariencia -
fue insuficiente para estimular la importacidn desde la'Argentina y el
Uruguay en la medida de las divisas acumuladas en las respecétivas cuéntas
bilaterales,

Después de lo dicho cabe preguntarse si la eventual postergacién en -
el pago del agio puede dar un incentivo a la importacidén desde otros palses
al 4rea, ;Qué diferencia resultarfa de ello para el importador brasilefio

vv~/Cuadro 1
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Cuwadro 1

BRASIL: LMPORTACIONES DESDE LA ARGENTINA, BOLIVIA, OHILE
' Y EL URUGUAY, 1955-57 |

(Valor en miles de ddlares)

1955 : 1956 1957 .

Productos Por- - Por- Po=~
Valor ciento Valor ciente Valor ciente
Trlgo 131 '8 ‘ ?3.7 79'9 62-L¥ 5709 59014'
Otros L6.9 26.3 L8,0 - 37 .6 29,6 L0.6
178.7 100.0 127.9 100.0 975 100.0

Fuente: Superintendencia de Moneda y Crédito del Brasil.

Cuadro 2

BRASIL: SOBRETASA EN LOS REMATES DE IMPORTACICN (AGIO MEDIO
PONDERADO EN CRUCEROS PCR DOLAR)

[
1957 Harzo
Sep~- Di- 1958
tiembre ciembre
Categoria general:
Délar genuino } 68432 66.79 117.50
Délar Argentina a/ 61 o Lks 54e53 93,17
Délar Bolivia a/ : - - 52.81 9.4 00
Délar Chile a/ - 53434 90. 66
Délar Uruguay a/ 61 L6 52495 92.02
Categoris eépecial:
Délar genuino 158.67 226422 302.92
Délar ACL 204459 174475 237.38
Délar Argentina a/ 61.99 - 273.00
Délar Bolivia a/ - - -
D8lar Chile a/ | A - 213.00
D&lar Uruguay a/ 61,00 175.00 -

Fuente:: Superintendéncia de Moneda y_Cfédito del Brasil.

a/ Délar convencional establecido camo unidad de cuenta en el respectivo
acuerdo entre €l Brasil y el pais indicado.

/en el
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en el costo de la mercaderia?lé/

Suponiendo que se permita al importador cubrir el agio al cabo del
plazo de 120 dfas, por ejemplo, y tomando en cuenta que el costo del
diners en el mercado bancario interno significa en términos de intereses
y comisién alrededor de 13,5 pdr‘cienﬁo.anual para los importadores que
no necesitan fecu;rir a finaciamientos privados méS'dnerosos, la diferencia
representarié éproximadamgnte no menos de 4.5 por ciento, Comgiel’e;timulo
resultante de.esta,diferéhcia~parece ser muy moderadé, équé'otros elementos
podrfa haber para la eventual participacién del Brasil en un sistema de
reciprocidades en favor dé‘la liberalizacidn administrativa y cambiaria?

Uno de esos elementos: consistirfa tal vez en clasificar dentro de la
categoriawespecial,.pudiéndosé asf realizar los llamados rematés especificos.
para aquellas mercaderias provenientes del 4rea comprendidas en los respectivos
acuerdos de liberelizacién, pues el artfculo 48 de la ley 3244, que en agosto
de 1957 modificé el sistema aduanero y cambiario brasilefio, permite efectuar
dichas licitaciones especificas -~ mediante las cuales se reduce de hecho el
precio de las divisas para el importédor hasta el nivel del llamado "costo
del cambio" ~ cuando tal tipo de licitacién es necesario para cumplir

convenios bilaterales, - -

8., Posibles orientaciones del régimen de liberalizacidn

Para finalizar esta informacidn aterca de la iiberalizacién_se resumirdn
en seguida algunas sugestiones hechas por el grupo de expertos en polftica
comercial ya mencionado antes, que a flnes de agosto de 1958 se reun16 en
la Secretarfa de la Comisién,

Cabe anotar que con la referida reunidn inicid la Secretarfa el
cumplimiento de su propdsito de celebrar censultas sucesivas con diferentes

grupos de expertos de aquellos pafses latinoamericanos en que existieran

15/ Segfin el artfcule 67 del decreto 42820, de 16 de diciembre de 1957, las
1mporta01oneu financiadas con empréstitos extranjeros y que consistan
en equipos para exploracidn o explotacibn petrolera o para actividades ' -
consideradas esencisles er. el desarrollo econémico del Brasil, pueden
obtenerse con facilidades des crédito, sujeto a intereses para el pago
del agio, Previa garantfa, les es dable para este efecto descontar un
documento en el Banco del B rasil con el fin de pagar el agio a la cartera
de camblos, la cual lo deposita en la respectiva cuenta del Tesoro.

C ) /problemas especificos
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problemas ‘especfficos comunes, Esta primera reunién tuvo por objeto
examinar las causas generales y particulares que vienen ocasionande la
disminucién del comercio recfproco realizado mediante cuentas de compensacién
por la Argentina, el Brasil, Chile y el Uruguay, comercio > que de A25 millones
de dflares de exportaciones en 1955 bajé a 320 millones en 1957,

Al buscar solucién a los problemas que motivaron la fuerte bajz advertida
en el comercio entre los cuatro pafses nombrados, se consider$ en principio
1a posible aplicacidn de férmulas précticas de accién conjﬂnta,‘qne por su
naturaleza atafien al 4rea entera. . '

En cuento a la liberalizacidn, el grupo de expertos la concibid como
una simplificacién progresiva y coordinada de los regfmenes de control y
contigentamiento, tendiente a la estabilizacién de beneficios y ala
adopcidn de estfmulos al comercio recfproco ﬁbr medio de:

12 Automatismo "

22 Selectividad (liberalizaciéﬁ por productos o grupos de productos)

32 Eliminacién de las trabas de carécter admlnlstratlvo, cuantltatlvo,

cambiario y financiero S ’

42 Indiscriminacién entre los participantes

52 Reciprocidad

62 Prioridad en el mercado del &rea para las importaciones prbvenientes

de ella misma ' ‘

7= Aceidn conjunta ante la presencia dé factores externos que signifiquen

competencia anormal |

82 Cl4usula de escape (resguardo para situaciénes especiales)

92 Accesibilidad para nuevos miembros en condiciones compatibles con

el equilibrio del sistema |
102 Organo del régimen de liberalizacién y mecanismo de consulta v
decisiones adoptadas por unanimidad,

Otras orlentaclones surgldas de las deliberaciones del grupo de expertos
podrian sintetizarse 351 ,

a) Para la eficacia del régimenAconvendria,préfijar,unﬁplazo dentro
del cual se liberalizafia\determinado porcentaje del comercio entre los
participantes, referldo a un periodo base, - .

b) AL redactar los instrumentos que 1mplantarian el régimen, convendria

/hacerlo en
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hacerlo‘éh tal forma que cada autoridad administrativa nacional -~ en el
cursd‘dé'ia ablicacidn'del respectivo acuerdo y siguiendo las decisiones

' adoptadas en comfin con los demds miembros - pudiese ampliar o mcdificar
_ ”iés iistas de artfculos liberalizados o los por-entajes de liberalizacién’
referentes al perfodo base, '

‘ ¢) Dada la estructura del comercio intrarregioﬁal, parecerfa adzcuado
buécar, a base de reciprocidad, la compensacién de beneficios entrs los
‘participantes, considerando para ello en conjunto los productos tradicionales
vy las manufacturas, sin perjuicio de establecer mis adelante en cuanto a
&stas, el sistema especial que sugieran la experiencia y la importancia
adquirida por su tréficc,

En general prevalecié la opinién de que las medidas de liberalizacién
deberén ser de aplicacién répida y simulténea, sin dejar de reconocsr
situaciones especiales,

~ Sefialése también que para aplicar el sistema de liberalizacién analizado,
cuando se trate de productos sometidos a regimenes especiales de adquisicién
-~ como el trigo, cuya ponderacién dentro del comercio del 4rea es fundamental
para el mantenimiento de un adecuado equilibrio -, deben darse a tales
regimenes el mayor automatismo posible, a fin de permitir el mantenimiento
de un nivel de importaciones acorde con la capacidad efectiva de consumo
del pafs comprador,

| Se estimd finalmente que en la etapa preliminar y para provocar el
necesario equilibrio de intereses entre pafses con diferentes regfmenes de
control de comercio eiterior, por razones pricticas habrfa que buscar una
adecuada'ébntrapartida'entre convenios de tipo aduanero y medidas de
estimilo derivadas del empleo de elementos administrativos, cuantltatlvos,

cambiarios y financieros,

9. Crédito a las'exnortaciohes

En relacién con un pesible programa de liberalizaciones cabe también.
mencionar, si bien muy brevemente, la materia concerniente al crédito
interne para facilitar determinadas transacciones, los progresos que
diversos palses latinoamericanos estdn alcanzando en el terreno de la
industrializacién apunta apreciables posibilidades de cfecimiento del’.

/comercio intrarregional
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‘comercio intrarregional mediante la incorporacién a &1 de manufacturas

—~ en algunos casos bienes de capital - siempre que, como ya se dijo, la
colaboracidn de los pafses latinoamericanos en el plano de la polftica
comercial y de los pagos permita alejar ciertos obstdculos, Entre ellos
se encuentra el financiamiento de los créditos destinados a facilitar la
adquisicién de las manufacturas por el importador mediante un sistema de
pagos diferidos y asimisme la venta a plazos por el exportador, como es
habitual en renglones tales como equipb ferroviario, tracteres agrfcolas
¥ otros,

La creacidn del Baneo Interamsricano de Desarrollo Econémico -~ cuyo
positle establecimiento contarfa con el apoyo de los Estados Unidoslé/ -
podrfa ser factor de gran importancia en ese terreno como 8rgano crediticio
especializado especialmente en materia de bienes de inversidn, Sin embargo,
para Ja volftica monetaria interna de cada pals también serfa posible prestar
ayuda a ¢.3 exportadores a {in de habilitarlos a competir en igualdad de
condicicnss de cerédito cuando se trata de efectuar ciertas cuentas dentro
del é&rea,

Es sabido que en ciertas propuestas para adquirir equipo ferroviario
y otros bienes, algunos pafses de América latina han perdido la oportunidad
de abag:ecsr a otros de la misma regién por no haber podido conceder las
mismag fen’lidades de ci®dlts ofrecidas por los oroveedores tradicicnales,

Dentro del €rea, as?; 1o Argen™ina ha y-estn en vigor un mecan? smo
que podrfa vendir frubos on ese wlenoe En efucto, el Zaneo Industiial de

gse pais, en virtud de una molificacién de su carta orgdnica aprobada en

exportacién de productos indutrialas y miieres mediante el otorgamiento
de cr/iitos a quienes los profuzecan, por importes equivalentes al costo
de la mercaderfa vendida al exierior y a plazos cortos y medianos
coincidont2s con las facilidades de pago concedidas por el exportador

argentinv a su compradoi extranjero", A base de estas facilidades

16/ Declaracidn hecha al 1° de agosto de 1958 por el Subsecretaric de
" Estado sefior C, Douglas Dillon ante el Consejo Interamericano Econémico
¥ Social,

/crediticias, una
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crediticias, una firma industrial argentina ha -concertads ya un contrate
para la provisién de equipos telefénicos con importadores cubencs por
‘un monto de aproximadamente 2,5 millones de dflares,

En el Brasil esafdfunciones'se cumplen a través de la cartera
17

‘de comercio exterior, Al Consejo de la Superintendencia de Moneda

y Crédito corresponde establecer los criterios generales y determinar

el origen de los fondos correspondientes,

17/ ley 2115, del 29 de diciembre de 1953, y articulo 86 del decreto
42820, del 16 de diciembre de 1957,




