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Japén y América Latina

El 6 de octubre, en Toklo, co-
menzard una importante reunion
de ministros de Hacienda y Fi-
" nanzas latinomericanos con fun-

clonarios japoneses. Se discuti-

rd, entre otras cosas,’aspeclos
" de la renegociaciéon de la deuda
externa latinoamericana con los
bancos japoneses, asli como la
forma de estimular el intercam-
bio comercial. Sergio Bitar, que
acaba de regresar de Japdn,
donde ‘estudidé la situacion y la
predisposicién japonesa, ha es-
crito esta excepcional serie de 10
articulos, que contribuird al co-
nocimiento y comprensién de las
intenciones (y vacllacfones) de
la segunda potencia industrial
entre los pafses de economia de
mercado, los cuales comenzare-
mos a publicar a partir de ma-
fiana en esta misma pdgina.

Japén es un caso unico de
avance econdémico y tecnoldgico
en la época contemporénea. De
una economia destruida en 1945,
se ha transformado en la segun-
da potencia industrial entre los
paises de economia de mercado.
Hoy disputa, incluso con Estados
Unidos; ]la supremacia en varios

Sergio Bitar

sectores de alta tecnologia. Eu-
ropa ha manifestado relterada-
mente su alarma ante su rezago
en relacién con Estados Unidos y
Japén. .

En 1885 Japdén acumula un su-
perdvit comercial con casi todos
los paises del mundo, especial-
mente con Estados Unidos y la
Comunidad Econémica Europea.
Su posicién dominante ha gene-
rado serlas fricciones con los de.
mas palses desarrollados, guie-
nes le exigen que contenga sus
exportaciones. En los altimos
aftos Japdn fue unc de los dos
mayores exportadores de capital
y proporciond un enorme apoyc

a Estados Unidos para financlar’
"su déficit fiscal.

Japén y la regién del sudeste
asldtico han devenidc un nuevo
polo dinimico de la economia
mundial. En 19884, por primera
vez en la historia, esa regién se
constituyé en el primer socio co-
mercial de Estados Unidos, su-
perandc a Europa Occldental.
Esto expiica la prioridad que los
norteamericanos estan otorgan-
do al Pacifico, pues piensan gue
se transformari en la zona més

{mportante de la economia mun-
dia! a fines de este siglo.

Actualmente, América Latina
represenia cerca del 4% del co-
merclo Japonés, alrededor del
10% de su inversion externa se
encuentra en nuestra regién
{principalmente en Brasil y Mé-
xlco) y los bancos japoneses han
colocado en esta zona alrededor
dei 12% de sus préstamos, aun-
que esa proporcion estd disminu-
vendo. Las relaciones de Améri-
cg Latina con Japén son poco re-
levantes para cmbas partes. Sin
embargo, existe un potencial sig-
nificative. Para aprovecharlo,
jos latincamericanos debemos
mejorar sustancialmente nuestro
conocimiento de la dinamioca ja-
ponesa y de la posicién de ese
pais en la economia mundial.

En esta serie de 10 articulos se
analiza este colosal desarroilo,
se exiraen ensenanzas y se for-
mulan conclusiones pars las pro-
ximas décadas. El autor es Ser-
gio Bitar, chileno, economista,

.ex ministro de Minas del gobier-

no de Salvador Allende, experto
en politicas §ndusiriales para

. América Latina.
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Japon y América Latina (1)

El Papel de
y la Capacid

¥

<“

Sergzo Bitar

{ALA) — Para un latinoamericano que visita Ja-
pdén en 1983, resaltan numerosos contrastes. Mien-
tras en nuestros paises se privilegian los conflictos,
nos agoblan las divisiones y las dudas, los japone-
ses han afirmado un sentido colectivo, tiene un pro-
yecto comun y trabajan juntos para lograr una po-
sicién mundial destacada. Mientras América Lati-
na se debate por sobrevivir en medio de la crisis,
Japdén mira hacia el futuro y se prepara para el si-
‘glo XXI.

Para cumplir esa tarea, Japén entiende que la
calidad de sus recursos humanos y la capacidad de
innovacién son vitales. Allf estAn concentrando el
grueso de sus recursos. g

Un ejemplo es la ciudad de Tsukuba donde estd
presentdndose la primera exposicién de alta tecno-
logia del mundo. Esa ciudad fue creada en 1963 y
hoy tiene 48 centros de investigacién y educacién
para el avance cientifico y tecnolégico.

Para Japétn, hoy dia, las clencias bésicas y la
tecnologia son los principales factores para crear
nuevos productos, mantener una vanguardia co-

. cha tecnolégica se ampliard peligrosamente.

mercial, elevar su bienestar y resolver sus proble-
mas. La tecnologia es parte de sus vidas. A

Para los latinoamericanos, en cambio, la tecnolo.
gia ¥ la capacidad de innovar, adaptar y crear son
percibidas como factores exdgenos, como algo que
estd fuera de nuestro control y que viene del extes:
rior. No 1o vemos come un jnstrumento para resol"
ver nuestros problemas de alimentacién, salud Y
vivienda. Miramos maés hacia la politica y el con-
flicto social, que sin duda son importantes, pe
despreciamos el aporte enorme que puede jugar la
tecnologia a

Poco 0 nada se apoya ia mvestigacibn y meno
atn se concertan los exiguos esfuerzos nacionales,
Cada palis latinoamericano financia separadamente
sus proyectos, con lo cual Jos niveles son bajos ¥
risibles comparados con los volimenes dedlcado
por los paises desarrollados.

El drea de las nuevas tecnologias es una de la
mas propicias para la cpncertacién latinoamericas,
na. En ese terreno ningun pafs tlene intereses crea-
dos y es mds facll ponerse de acuerdo. Ademas taj;

. acuerdo es imperativo, pues de lo contrario la bret
[

El salto que ha dado Japén es egpectacular: bas-:-
te pensar que su avanhce comenzé en 1868 con las
reformas que se iniciaron con la dinastia Meljl. En;
1872 se establecié un sistema publico de escuela-
elemental. En 1878 se implanté e} calendario soler.y
Sélo en 1872 se instald la prxmera linea de terroca-;
rril Tokyo-Yokoama.

En varios paises de América Lating, por ‘ese en-1
tonces, ya habla ferrocarril, sistema escolar y,
constituciones funcionande. El nivel de vida econé-“
mico ¥ cultural de AWE"‘""‘.& hace 1 afios, vcln
mayor gque e} de Japén Y en ese lapso todo se ha‘
revertido.

Una ifirada atents y reflexiva & los acontecl- ‘0
mientos mundiales, en partlcular al Japén, es im-h
prescindible para dﬂseﬂax uns estrategia econémi; N
ca y social viable para América Latina, a las pubrq.
tas del siglo XXI. La definicién de objetivos naclo-.
nales compartidos, la concertacién de esfuerzos, la
persistencia y la disciplina son ensefanzas e\dden-
tes que fluyen de esas experiencias. Si América La-' ?g
tina no asume su futuro con una perspectiva estra-
tégica, y concertadamente, corre el grave riesgo de'
insertarse en la economia mundial de forma talv
que termine elevando el rezagado.tecnoldgico y,
acentuando las tendenclas a ia desintegraclén na-’

cional. . £
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Japony América Latina (II1)

La Regién Vista Desde

okio

Sergio Bitar

(ALA) -~ Desde la perspectiva econémica japonesa
la prioridad de sus relaciones comerciales esti en
EEUU. Este pais absorbe cerca del 307/ de las ex-
portaciones de Japén, sin contar las demas relaclo-
nes financieras, tecnolégicas y en particular, las de
seguridad. En segundo lugar, se sitian Cores,
Hong Kong y los paises de ASEAN (Indonesia, Fili-

¢
L]
3
!

pinas, Malasia, Tailwan, Singapur). Esics paises
absorben mas del 20% del comercic japonés. En el
ultimo tiempo se ha difundido ia idea de la Cuenca
del Pacifico, gue ademés de los paises menciona-
dos, incluye & Australla y Nueva Zelanda, ademas
- de Estados Unidos y Canadéd (curicsemente no se
consideran las naciones latinoamericenas de la cos-
ta-del] Pacifico). En tercer lugar se ubica el Medio
. Oriente, gran proveedor de petroieo y comprador
importante de productos japoneses. Aunque de im-

{ portancia relativa menor, la Comunidad Europea

constituye un Adrea de gran significacién y de ma-
yor potencial que e! Medio Orlente,

En seguida, cabe menclonar China. A medida
 que se abra, adquirird una imporiancia clave para
" Japén; ya su coinercio se ha extendido apreciable-
. mente. En el futuro, China pasaréd a un lugar més
t prominente. Los paises del é&rea socialista {sin con-
! tar China) han alcanzado un porcentaje bajo, del
: orden del b a 6% del comercio exterlor japonés.

t  América Latina viene después como prioridad
. para el Japén. Se trata de una regién gue represen-
ta entre el 4 y 8% del mercado externo japonés.
Por-io tanto, es una regién marginal.

Pero adem4s los japoneses ven a América Latina
1 con los sigulentes criterios. Primero, que América

Latina pasa por una situacidén de considerable dete-
! rioro. Segundo, estd muy distante, la conocen poco
i ¥ ven en ella inestabllidad politica, alta inflacién e’
incapacidad para pagar su deuda. Estos rasgos de
inestabilldad nos fueron reiterados en todas las vi-
{ sitas hechas a organismos del Goblerno japonés.
f Esta impresién, se nos dijo, afectaba las inver.
) siones en la regién, pues las empresas japonesas no
, se veian atrajdas en estas circunstancias.

Un tercer rasgo importante de la vision japonesa

! es que cuando elios habian de América Latina plen-
! san en Brasil y México y algo en Peri. Al resto de
: los paises le otorgan una importancia bastante me-

nor. Una de las razones de la gztraccién por esos

paises, ademadas de la magnitud de sus mercados, es
: ia presencla de coionlas laponeszs. Esa presencla
les da més familieridad para un centacto cultural
en una regldén distante, gue desconccen.

Cuarto, también se aprec!s en Japdn una actitud
de considerar a América Lalina como una zona
donde predemina EEUU. Y no desean tener con-
flictos con ese pais por nuestra region,

Estos elementos deben estar presenles en nues-
tra comprensién de fa actitud japcnesa. Una mejor

. informacién y contacto directo sin duda serd un im-

portante factor de acercamiento con une nacidén
gue estard en ia vanguardia del siglo X¥X1.
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Japén y América Latina (IV) n’x
La Relacion Vista::
con Enfoque Latino

Sergio Bitar et
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Lo que sabemos de Japén es niuy poco. Normail- '

mente, los latinoamericanos conservamos imaége-
nes antiguas proyectadas por peliculas norteamert.
" canas, y estas imagenes se compaginan mal con la
_ fuerza tecnolégica y la disciplina de trabajo deilos

japoneses de hoy. Lo poco que sabemos proviene

casi todo de la informacién y la interpretacién nor-
" teamericana. . Lt
Los conocemos directamente por sus automoéviles
y productos electrénicos, salvo en los paises como
Brasil, México y Pert que tienen colonias japone-

sas y por tanto captan mejor algunos rasgos cultu--

rales.

También sabemos sobre la problemadtica actual
de la economia mundial y del nuevo papel de Japén
en ella, casi exclusivamente a través de lo que in-
forma o quiere informar la prensa norteamericana.
En ese palfs, el debate sobre Japdn se ha extendjdo
enormemente a los temas comerciales (debido, al
enorme déficit comercial con Japén), los ﬁnané'i'g-
ros (los japoneses estdn colocando recursos cuan-

tiosos en EEUU: "han adquirido bonos del Tesoiro, -

ayudando con ello a financiar el déficit fiscal .de
ese pais) y los tecnolégicos (preocupacién por el
eventual predominio japonés en las actividades de
punta). ‘Apenas una parte de ese debate llega“a
- América latina y la-informacién estd ajustada a'los
intereses de EEUU; que son distintos de los nues-
" tros. ' ' e
Igual sucede en sentido inverso: Japén sabe“de
-América latina, en buena medida, a través de los
ojos de EEUU. Asf pasa con los bancos japoneses.
En la renegociacién de la deuda con América lati-
na, ellos siguen la politica fijada por EEUU. Tam-
bién, en materia de inversiones extranjeras.dgn

casi las mismas opinfones que hoy se escuchan én
los medios econémicos de EEUU: ‘“atmosfera’
desfavorable, inflacién, inestabilidad politica. Por
ultimo, consideran que América latina es un drea
prioritaria de EEUU y se cuidan de tener roces gon
intereses norteamericanos en nuestra regién. - :'

Esta situacién no es favorable ni para Améric
Latina ni para Japén. Una relacién directa mads in-.
tensa es muy necesaria. Los intereses mutuos n
necesjtan de l1a mediacién norteamericana. '

En el campo politico la posicién Japonesa en Lat)-
noamérica es distinta de la norteamericana. En la
Malvinas, no adopt6 una posicién favorable a Ingld-
terra. En materias comerciales, Nicaragua y Cub
tlenen importantes nexos con Japétn. También fi.

* nancian con mads flexibilidad y proporclonan asis-

tencla técnica a proyectos en Brasll, México ?'
otros pafses. En cuanto al financiamiento a los pal.

' ses subdesarrollados, Jap6n decidié incrementar

s
ayuda oficial bilateral y multilateral, mientras E;

. tados Unidos no pretende elevar la suya, salvo

cuando considera que estdn en juego sus intereses
de seguridad. -« .

Los objetivos estratégicos japoneses se centra{:

...primordilalmente en Asia, en Corea del Sur, Asea

(Asoclacién de Naciones del Sureste Asldtico)

- China. América Latina no tiene allf intereses y pue-

‘de seguir una politica mas activa de no alineamieni-

to en el conflicto Este-Oeste, lo cual coincide co
los Intereses japoneses. r

El 4rea de la Cuenca del Pacifico, zona de cré-

- clente interés estratégico para Japdn, puede y debe :

extenderse hasta América Latina. Es sorprendente
que mientras EEUU y Canada forman parte de di-
cha Cuenca, las naciones suramericanas que dan al
Pacifico estin marginadas. Una accién directa latl-
noamericana puede mejorar los vinculos y abrir
nuevos espacios para comerclo e inversién. v

El Pacfifico se transformar4 en un érea econéml-

' ca de enorme importancia futura. Un lazo directo
- Japén-América Latina es de alto interés comercial,

financiero y tecnolégico para la region. La identifi-
cacién de las dreas de un mayor potenclal futurbo

- de intercambio dependera de nuestra capacidad de

estrechar -los lazos directos con Japén, sin tntermT-

- diarios (ALA).
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Japoén y América Latina

Los Conflictos Com

erciales con EUA

Sergio Bltar

(ALA) - La relacién econfrnice sntre Esiados
Unidos y Japdn tlene un doble cardcter: tensiones
comerciales en aumento y, al mismo tiempo, cre-
clentes interrelaciones financieras, empresariales
y tecnoldgicas.

Estados Unides esté presionande encrmemente a
fin de Incrementar sus exporlaciocnes & Japdén.
Para ello pide una reduccién de barreras aranceis-
rias y no arancelarias. Estas vitimas son muy fuer-
tes. En realidad, el bajo nivel de importaciones per
parte de Japén se debe algo a los aranceles, perc
mas que nada a los mecanismos burccridticos y @
las dificultades de penetrar el sisteme comercial.

Unas pocas empresas japonesas controian el
grueso del comerclo de importaciones y exportacio-

. nes de ese pafs. Kl goblerno japonés dispone de ins-
trumentos sutiles y coordina su labor estrecharen-
te con las empresas.

No sélo el comercio de importacién estd mdés con-
trolado que en otros paises desarrollados; también
lo estd el comercio internc. Para obviar estos obs-

tdculos, Estados Unidos estd presfonando para que:

se modifique la ley de supermercados. Hay pocos
en Japén, pues se ha tratado de preservar el peque-
o comercio y los empieos en ese sector. Estados
Unidos considera que a) instalar esas cadenas po-
dria tener acceso directc al mercade de productos
- de consumo.

Estados Unidos tambidn estd haclendo fuertes
presiones para que se facilite la compra en Japdn
de productos norteamericancs de alta tecnologia en
electrdnica, telecomunicaciones y equipos médicos:

.también en articulos farmacéuticos y pulpa 'y pa- :
pel. Igualmente altas son lgs presiones en el campo "

financiero para abrir el marcado japonés a los ban.
cos norteamericanos.

Otra 4drea de éispma donde Japén parece .dis. -

puesto a hacer concesiones z los norieamericancs
es la simplificacién de los estdndares que deben
cumplir ciertos productos para enirar al mercado’
japonés. Estdndares que son considerados particu.
larmente restrictivos en comparacién 8 los existen-
tes en los demas paises industrializadcs,

El gobierno de Japén ha establecido piazos ¥y pro-

cedimientos para abrirse s las importaciones ¢ in- -
ternacionalizar cor celeridad su eistema finencie.

ro.

Junto & estas negoclaciones confiiclivas hay uns
corriente de acuerdos enire empresas de amboy p&-
fses. El norteamericano Nesbitt, aulor del best ga-
ller Megatrends, pronosticabs hace poco gus uns
asociacion Japdn-E.U., que &) llamaba US4 Jagén,

Ing., dominaria la economia mundial er los secto-
res més pujanies. .

LQué consescuencias lenern .esics hechos para
América Latina?

Es Indudabie gue las medidas de aperiura de Ja-
pén estdn destinades espectaimente a B.U. Améri-

ca latine pricticamente ne es contemplada en

esas decisiones. Sin embargo, la apertura del co-
mercic japonés redundaria tamblén en beneficios
pare América Latina st ésta logra aprovecharla a
tlemypo, En tal sentide, nos interesa que el conflicto
ze resuelve a través de une mayor apertura y no
de mds proleccionismo de las grandes potencias
econdmicas.

Pero también pueden resuliar efectes negativos
Ters .8 regisn, & saber: |

a) La mayor liberalizecidrs arancelaris disminu-
ye el margen de las preferencias comerciales con-
cedidas & los palses del Tercer Mundo a través del

., Sistema Generalizado de Preferencias. .

b} Las politicas que E.U..intenta imponer sobre
Japdn tarnbién trata de extenderlas a los paises en
desarroilo. De este modo E.U. presiona a los pafses
iatinoamericanocs para gue adopten medidas de li-
beralizacién comercisl y financiera, ellminacion de
regulaciones 3 ias empresas extranjeras, eic. Si
bien para Jepdn estos cambios son posibles y razo-
nables, ne o son parve América Latina.

c) H.U. subsidla y negocia bilateralmente algu-
nos de sus producics agricolas con Japdn, ganando
mercados en detrimentio de las exportaciones lati-
nosmericanas. .

d) Buena parie de ias negociaciones se concen-
{ran en tecnologis avenzadsa y servicios. En tecno-

“icgle avesnzeda es poco lo gus s favorece al co-

mercio de América Lating. Tor nuesiro atraso en
ese lerrens. 8in embargs, oz busca extender a
nuestra regidn 1o aplicacisn de log acverdos adop-

taedes entre E.U. ¥ Jepdn, cenio son los derechos de

patenies, ias normas psra abrir ias compras esta-
tales & provescores extranjeres. Estas normas son
contrarias g los !ntereses de nuestros paises.

e} En servicios, también E.U. nos presiona para
lfveralizer e! comercio - en telecomunicaciones,
trensferencia de datos, ingenleria, en circunstan-
clas gue altin Américe Latine no.ha d¢esarroliado-

Cbng cspacidad oroplis er eses aclividades.

En wures, les negoelaciones entre B.U. y Japén
puedan generar efecios positives o negetlves pars
drice e T omzaullade dependerd del conocl
‘noamericencs ‘engan de
3 oeises ¥ &2 la capacidad
are aprovechey favorae-

oy
8
~

wor
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Japon yAmérica La tina (VI )

N “Mllagm” iames Y E@s Factores Culturales

Sergio Bj tar

' (ALA) El éxito del Namado “Mllagro econdmico japonés' esté ii-

gado a clertas tradiciones y valores culturales que han jugado
un papel principal.

Las ideas propagadas por algunos economistas, que atribuyen

- el espectacular desarrollo de ese pais a factores puramente eco-
némicos, son Incorrectas. Igualmente ocurre con el caso coreano
'y el de otros paises del sureste asidtico.

Con frecuencia se ha tratado de proyectar en América Lating,
-por parte de ciertos organismos internaclonales, de algunos aca-
démicos y funcionarios del gobierno de Estados Unidos, la idea
de que el éxito de fales experiencias se ha debido a la libertad
‘de mercado, Ja apertura externa, la no interferencia del Estado
y la liberalizacién financiera. Estos elementos, destacados en
muchos textos de teoria econémica, pueden haber jugado un pa.
pel en Estados Unidos, pero estdn lejos de haberse aplicado
simplistamente en los paises antes mencionados.

Si algo es claro-es que en Japén no hubo una apertura Indis.
criminada; ésta fue gradual, a medida que sus empresas se tor-
naban competitivas. Sus estrategias exportadoras contaron con
una alta concertacion entre sector piblico y sector privade. El
MITI (Ministerio de Comercio Internacional e Industria) jugé y

* sigue jugando un papel central. Apoya la investigacién y deﬁne.

7Tas directrices generales en los sectores claves.

No hubo mecanismos ‘automdaticos de mercado, tampoco una
practica de la especulacién financiera, ni del conflicto social.
Fueron factores ligados a la organizacién social japonesa y a su
{dlosincrasia; -que no son reproducibles en otras naclones, los
que desempefaron un papel decislvo. Quisiera mencionar algu.
nos de ellos.
~ El primero es la existencia de una cultura de grupo, de accién
colectiva y no individual. Cada japonés plensa primero en su
grupo, vy el éxito se mide por su aporte y adaptacién a €, no
por el realce individual. Esto genera una vocacion de lealtad, de

identidad y de permanencia. Con frecuencia se habla de la em.
presa iaponesa como de una familia.

Eslos rasgos culturales han sldo plasmados, en parte, en la
.tradicidn del cultivo de arroz.- Este cultivo, que se extiende has.
ta los ultimes rincones de! Japdn, incluso en los jardines de las
casas, requiere:de un trabajo .coordinado, de equipo, simultdneo
y conjunto y ha estado presente por muchos siglos.

Otro factor cultural ha sido la tradicién japonesa de produc-
.¢tién de acero, hierro y forja. Una muesira de ello es la sofisti-
cacién de los aceros para la fabricacién de espadas. Antes de la

" apertura al mundo occidental, que recién ocurrié con la restau.

racién del poder imperial con la dinastia Meiji en 1868, ya exis-
tia esa tradicién. La incorporacién de la nueva tecnologia se
gizo sobre la base de una experiencia ya existente. No se partia

e cero.

También es importante ligar la actual habilidad de los japone-
ses para la produccién de articulos electrdnicos con la gran des.
treza histérica para la fabricacién de artesania fina, cerdmicas,
maderas laqueadas, trabajos de ensambles en madera (no se

debe olvidar que los grandes lemplos budistas y shintoisias son’
de madera y no usan clavos; incluso en la actualidad un carpin-~
.tero especializado emplea cerca de 170 herramientas). En el

“Pabellén de la Historia", en la exposicién tecnolégica de )a
cludad de Tsukuba, se muestra esa conexién al exponer lado a
lado los nuevos productos elecironicos y las artesanias finas del
pasado.

La tradicién de los Shogunatos de los Samurais y de una or-
ganlzacién disciplinada, valores como el honor personal llevado
al limite de dar la vida, también contribuyen a explicar los h4-
bitos de trabajo, disciplina y jerarguia que, junto con e} sentido

de grupo, configuran condiclones que han hecho posible e! fuerte

desarrollo actual y el potenctal futuro,

Es esencial tomar en cuenta el impacto de la derrota militar
en la Segunda Guerra Mundial sobre la sociedad japonesa. Esta
fue la primera derrota militar en la historia del Japén.- En sus
dirigentes.y en sus jovenes quedé marcada la sehsacién de vul-
nerabilidad y fracaso. Parte del despegue econdémico posterior
fue motivado por la necesidad nacional de mostrar que no esta-
ban vencidos; que habian perdido la batalla militar, pero no la
batalla econémica y tecnoldgica. *'Un ejército en uniforme no es

la dnica forma de ejército subterrdneo”. Ese era un pensamien- .

to dominante en Japén-a fines de los afios cuarenta,-segin rela-
ta el economista japonés Saburo Okita en su libro Japan’s Cha-
llenging Years.

La eliminacidn del militarismo de la socledad japonesa tuvo
entonces importantes consecuenclas econémicas. Esto no sdlo se
ha debide a la reduccién sustancial del gasto en armamentos,
sino & otro aspecto cultural y humano. hasta la Segunda Guerra
Mundial la carrera militar era una via al poder y al éxito. Des.
pués de la guerra, gran parte de los mejores talentos jévenes se
volcaron hacia las empresas y los negocios, creandose alli una
enorme capacidad técnica y empresarial.

- Por Gitimo, existe cierta tradicién procllve a la concertacién y

£onsenso, gue se ha desplegado en estas Uitimas décadas. Esla
actitud ne es superficial, pues tiene sus raices en las ensefianas
de! budismo.

Los latinoamericanos debemos aprender de estas experlenclas
para exiraer ensefianzas que sirvan a nuestra realidad. Debe.
mos tener presente que los grandes avances se producen cuando
los pueblos se reencuentran consigo mismos, actian unidos y
son capaces de recoger y potenciar su propla cultura.

Los japoneses comparten la conviccion de un gran futuro co-
min y poseen un fuerte sentido nacional. En América*Latina
debemos peencontrar un sentido nacional y latinoamericano y
hacer Ias transformaciones necesarias para articular una unidad
nacional y regional, con estrategias comunes que reduzcan nues-
tra vulnerabilidad externa y las desigualdades inlernas. Esa

meta debe sutentarse en nuestra tradicidn y rasgos cuiturales. .

Ella jamds sera el resultado exclusivo de algunas politicas eco-

ndmicas, de modelos teéricos o de ideologizaciones extraias a

nuestra realidad.
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~Japény Amerzca Latina (VIII)

’ Como Seguir Cremendo‘?

Serglo Bitar

(ALA) — E] alto superdvit comercial de Japdn con
casi todos los paises del mundo, salvo con el Medio
Oriente desde donde importa petréleo, ha creado

fuertes conmcto_s lntemaclonales y puede crear:

otros internos. -

La competmvldad de sus productos de exporta-,
cién, sumada a la escasa penetracion de articulos
extranjeros en su propio mercado, han creado una
situacién que no puede prolongarse, sin arriesgar
un conflicto comercial importante con Estados Uni.
dos y con la Comunidad Europea de consecuencias
desfavorables.

Ante esta sltuacldn. asoman en. Japén dos lirieas
nuevas para reorientar la economia en los proéxi-
mos afos: intensificar el avance tecnolégico y ex-
pandir la demanda interna.

Las exportaciones han sido el factor dinaAmico
principal para el crecimiento japonés. Actualmente
el comercio externo de bienes y servicios alcanza
cerca del 359 del producto. Sin embargo, para re-
ducir las fricciones comerciales debe decrecer el
ritmo de expansién de sus exportaciones y elevarse
significativamente el de las importaciones.

Esta situacién obliga g seguir un curso mas difi-

cil que en el pasado, por la interdependencia de la -

economia japonesa. Uno de los elementos es la nue-
va politica industrial en favor de la tecnologia de
avanzada. Ella ayudaria a mantener un liderazgo
en las exportaciones, pero admitiria al mismo
tiempo nuevas importaciones de manufacturas des-
de los paises.en desarrollo. -

Pero el elemento mas importante es la expansiéon
de la demanda interna. Japén es un mercado muy
importante, de 120.000.000 de habitantes con un
muy buen nivel de ingreso. Una reciente prospues-
ta del MIT1 (ministerio encargado del comercio in-
ternacional y de la industria) contempla una reduc-
cién del peso de las exportaciones sobre el producto

a 10% para fines de este siglo y el consiguiente cre-
cimiento de la demanda interna de consumo e in.
versién.,

Uno de los obsté.cu!os para tal estrategia ha sido
la alta propensién al ahorro de los japoneses. En
realidad Japén es pais con mas alta tasa de ahorro
del mundo, especlaimente st se compara con Esta.-
dos Unidos, pais con gran propensién al consumo.

Sin embargo hoy existen nuevas condiciones para
elevar el consumo. En reclentes encuestas los japo-
neses manifiestan su Insatisfaccién por su nivel de
vida en vivienda, alimentos y vestuario.

En vivienda es donde se aprecla la mayor esca-
sez. En el futuro, se impulsard un fuerte plan de
construccién que lograrf elevar la tasa de creci-
miento. En el campo alimentario la cuestién es
maés compleja. Por razones de seguridad nacional y
para defender los intereses de los agricultores, el
gobijerno japonés ha protegido la agricultura con
altos aranceles, subsidios a la produccién local y
mediante un control de las companias comerciales
e importadoras.

Politicamente, la liberalizacién de los productes
agricolas tomara tiempo, pues los Intereses involu.
crados son importantes y Jap6én guarda un celoso .
interés en conservar un cierto grado de autonomia
respecto del exterior. No se debe olvidar que la ge-
neracién que hoy goblerna el pais y maneja las
grandes empresas vivié la guerra y tiene un agudo
sentido de la vulnerabilidad y de la seguridad eco-
némica.

A pesar de estas dificultades se verd en el futuro
un mayor acento en la tecnologia avanzada y en la
expansién de la demanda interna. Ambos movi-
mientos podran ofrecer un campo mas amplio para
las exportaciones de. América Latina, tanto en las
industrias corrientes, como en la agroindustria y
aquellas basadas en recursos naturales.



Japén y América Latina (1X)

Una Nueva Dimension Internacional

Sergio Bitar

. (ALA). En 1845; al término de la Segunda Guerra
Mundial, Japdn era un pals destruldc. En esos afos
sufri6 hambre, desocupacién y alta infiacién. Hoy
es la segunda potencia industrial del mundo.

Uno de los ejes de ese crecimlentc fue ia indus-
trializacién la tecnologia y el comercio internaclo-
nal. En jos primeros escritos de la'posguerra ya se

podia leer que los economistas y peliticos japoneses -

* malmente han 281do simpies seguidores de ias politl- -

afirmaban que las exporiaciones eran vitales para.

crecer y salir de su crisis.

. La guerra de Corea, a comlenzos de los aflos cin-
cuenta dio un impulso a esos planes: hasts enton-
ces las fuerzas norteamericanas no se habian inte-
resado por una recuperacién de la economia japo-
nesa en la misma forma que lo hiciercn en Europa

con el plan Marshall. Pero la necesidad de aprovi-.

slonar sus tropas estacionadas en Corea desde un
puntc més cercano, derivé numerosas compras
norteamericanas de equlpos y variados productos
al Japén. Terminada la guerra de Corea, EE.UU.
revalué su posicidn, estratégica y juzgd que sus in-
tereses de seguridad requerian de una economia ja-
ponesa més firme para mejorar la cox'relacldm de
fuerzas con la URSS en esa regién. -

Jap6n aprovech6 las condiciones favorables ¥
concentré su esfuerzo en el comercio internacional,
logrando en un par de décadas un inusitado éxitc
mundial. |
' “Completada esa fase, hoy dia se aprecia un gran
desequilibrio entre su poder econdémico y su presen-
cia en la politica internacional. Japén no se ha in-
ternaclonalizado econémica ni politicamente en re-
lacién con su poder comercial actual. Preocupado
de su desarrollo nacional, Japén no asumié cabal-
fnente su responsabilidad mtemaclonal

, Su ayuda a palses subdesarroua.dos. por ejemplo,
‘es escasa. Es una de las naciones desarrplladas
que aporta a esé fin una menor proporcién de su
producto nacional. En 19884, los fondos destinados a
asistencia oficial para el desarrollo, apenas alcan-

zaron a.0,37% del PGB. Desde hace ailos, los paises ..

"los pafses ¢
.tipo de roustre, el mismo color. y conocian sus cos-

-

desarrollados, miembros de la OCDE, habfsn tija- -

do una meta de 0,79 de su producto en favor de las
naciones mas pobres. Reclén ahora se comienzs en
Japén a discutir més ampliamente el tema.

En el campo financlero internacional, los bances
jJaponeses se han expandido con rapldez. Actual-
mente es el segundo pais acreedor de América La.-
tina, después de Estados Unidos. Sus compromisos

BL UNIVERSAL, Martes 3¢ de 5P

son aites en esa regién. Sin . embargo, su polmca
hasta ahors no ha tenido suficiente flexibilidad ni
autonomiza. No ha sido fiexibie para buscar nuevas
goluciones & la deuda latincamericana. Por ¢} con-
trario, han cortads mucho los flujos. Tampoco los
bancos japoneses han tenido autonomia, pues nor-.

cas definidas por los bancos norteamericanos.

También han bajado las inversiones directas. In-
ciuso han sido obstruidos los créditos para exportar
& América Latina, debldo a que el goblerno japonés
ha suspendido Ros segurcs estatales a la exporta-
cién., Las disposiciones gubermamentales estable-
cen tal suspensién cuando-un pals estd renegoclan-
Go su deuda. '

f.os jlsponeses saben poco de lo queé ocurre en
ofirus paises. El interce.nbio cuitural es reducido.
Un periodista japonés sefalaba que Japén debe In-

ternacionalizarse més culturalmente, y afirmaba
que 1os japoneses viajan poco, y cuando lo hacen se
mueven en grupo, sin establecer casi contacto con
otra gente. El nimero de extranjeros en el Japén
es pegueno ¥ el conocimiento del inglés estd poco
difundido. B8 una isla, con oty culturs, distante de
cecldente. Un funcionaric del goblernc nos decia
gue slempre preferfan invertir y hacer negocios en
cercancs del Asla, pies tenfan ‘‘el mismo

tumbreszs®’, Este sentimlento los hace actuar con
gran cautela y con un bajo perfil en las cuestlones
{internacionales.

Hasta shore Japdn ha reallzade un ejemplar es-.'

fuerzo, ha gezado de paz exterma y orden internc y
o ha debido incurrir en gastcs militares, nl soste-
n?!’ un ejército podercsc para defender su sobera-
nig. . )
Esta situecisn eatd camblando con rapldez. Esta-
dos Unidos presiona para que Japdn eleve su gasto
en defenss {(hasta ahora Japén destina menos de
1% del producto interno bruto a gastos militares).
L4s palses desarroliados y en desarrollo piden a
JSapén.que abra su mercado. 10§ més pobres exi-
gen preferencias comerciales y ayuda financiera,
£n los prévimos afics Japén deberd acrecentar

‘g internacionalizacion v desampefar un papel mas
- setivo y aulénomo on it economia ¥y la politica

raundinlies. En ess nueva elapa, que ya ha comen-
zado, América iLaiing debe definir una politica ha-
cin ess nacién que e permita establecer lazos eco-
ndmicos y culturales mas significatives.

_otiemnbre Co 1888
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Japény América Latina

la Smgulandad de una Poli

ica Econdmica Internacional

Sergio Bitar

(ALA). Japén tiene elementos singulares que dife-
rencian su politica econémica internacional de la
de Estados Unidos. Para América latina es impor-
tante conocer estas diferencias para diversificar
con mds eficacla sus relaciones econémicas.
Hasta ahora, Japén no ha definido ni aplicado
una politica internacional activa de alcance global.
. A pesar de su enorme progreso econémico, los ja-
poneses no parecen percibirse a s{f mismos como
potencia mundial. En muchos sentidos, contindan
actuando como pals de economid débil o afectado
por el complejo de inferioridad surgido a raiz de la
derrota en la Segunda Guerra Mundial frente a Oc-
cidente.

Sin embargo, a8 medida que Japén despliegue su

. politica econémica con mas intensidad, podrédn ob-
servarse con més nitidez las diferencias con
EE.UU. y otros paises desarrollados. Por de pron-
to, pueden apreclarse algunos hechos.

'El primero y més {importante es que, & diferencia
de las grandes potencias, la ayuda econémica de
Japén al Tercer Mundo se rige menos por criterios
de seguridad militar y de predominio estratégico y
mucho maés por consideraciones de seguridad eco-
némica. Japén depende estratégicamente de una
-diversificacién de sus abastecimientos de energia y
recursos naturales y de sus mercados de exporta-
cién. En ambos terrenos, debe privilegiar sus rela-
ciones con los paises en desarrollo.

Asimismo, por su posicién geogréﬂca cerca de
China y de la URSS y por su carencia de un poder
militar que asegure su soberania, Japén estd mu.
cho mas comprometido con la distensién Este-Oes-

te.. En este terreno coincide con Europa occldental
y es més proclive al no alineamiento y més llano a
aceptar cambios politicos en paises en desarrollo
que luchan por obtener una mayor autonomia de
las grandes potencias militares.

Estas caracteristicas se han reflejado en Améri-
ca Latina. En la Guerra de las Malvinas, Japén es.
tuvo més cerca de Argentina y no siguié la politica
norteamericana de allnearse con Inglaterra; en
Centroamérica ha adoptado una linea més neutral,
siendo partidario de Contadora y opuesto a una in-
tervencién militar. En el caso de Nicaragua, Japén
ha mantenido abierto su comercio y al momento
del bloqueo comercial impuesto por el goblerno de
Reagan, Japén es el principal soclo comercial de
Nicaragua. Para Cuba también es un socio impor-
tante, tal vez el segundo después de la URSS.

Saburo Okita, distinguido economista y ex canci-
ller de Japén, en su llbro Japan's Challenging
Years expresa: '‘... Japén debe equilibrar su papel
politico con su papel econémlico, para que no sea
més caracterizado como un gigante econémico y
un enano politico. Japén no puede continuar depen-
diendo enteramente de Estados Unidos. Japén esté
obligado a adoptar una efectiva politica externa
para promover la paz mundial y el desarrolio’’.

El énfasis en el desarrollo econémico del Tercer
Mundo seguramente serd un rasgo més marcado
de la politica internaclonal japonesa en el futuro,
en comparacién con la de Estados Unidos y de
otras ex potencias coloniales de Europa. Este rasgo
debe dar ple para una mejor relacién futura entre
América Latina v Jandn
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