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PRIMERA PARTE

Introduccidn

1, El presente es el tercer informe sabre las comisiones econdmicas
regionales preparado por la Dependencia Camin de Inspeccidn. los dos
primeros, relativos a la CEPA y a la CEPAL (E/4733 y £/4781), se han
distribuida y presentadn a2 los drganos pertinentes de las Nacicnes Unidas
junto con notas del Secretaric Gereral (£/4733/Add.1 y £/4781/Add,1) en
que se hacfan figurar las observaciones de las diversas dependencias de las
Naciores Unidas y de los organismos especializados al respecta. El
presente documento, tituladn “Informes de la Dependentcia Comdn de Inspeccidn
- Informe sobre las actividades de la Comisidn Ecordmica para América
Latina®, contiene un andlisis completo de cuestiones de orden funcional,
orgdnico y administrativo que, a juicic de los Inspectores del caso, podria
llevar a un incremento en la eficacia de la CEPAL. El1 Secretaric General
cancuerda ampliamente con muchas de las recomendaciones formuladas por los
Inspectores con miras a perfeccionar las actividades de la CEPAL, Como
norma de politica, ha alentado una mayor descentralizacién de las actividades
de las Naciones LUnidas en las esferas econdmica y social, realzando a este
fin la funcidn de las comisiones econdmicas regionales, incluso en materia
de actividades operacionales, Continuard, por lo tanto, procuranda que se
introduzcan en las Naciones Unidas los cambios necesarios para fortalecer
a la CEPAL y a las otras comisiones ecordmicas regionales y, en particular,
para hacer que las contribuciones nue &stas aporten durante sl Segundo

Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo sean de la mayor eficacia
pasible,

2. A 1a fecha, £l Secretaric Genral aguarda los resultados del estudio
sobre la utilizacidn de los recursos humaros que 1leva a efecto el Servicio
de Gestidn Administrativa respecto de todas las dependencias orgénicas de
las Naciones Unidas, incluidas las comisiones ecordmicas regionales, para
prestarle asistencia en la tarea de instituir las reformas necesarias.
Naturailmente, en 21 estudio sobre la utilizacidn de los recursos humanos

se tendrdn en cuenta las recomendaciones pertinentes de los inspectores en
cuanto se refiere a la Secretaria de la CEPAL. Ademés, en el cumplimiento
de la resolucidn 1553 (XLIX) dal Cansejo Econdmico y Social, titulada
"Estudio preparatorioc sobre estructuras regionales", se prestaré. debida
atencidn a las recomendaciones contenidas en lus informes de la Dependencia
Comin de Inspeccidn sobre las comisiones econdmicas regionales,
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3. En la primera parte de la presente nota figuran las observaciones
del Secretario General, La segunda parte contiene los comentarios reci-
bidos de los jefes de los organismos especializados. El Secretario
Genaral desea dejar constancia de su recohocimienta por la colaboracidn
gue le prestaron éstos dl remitir sus observaciones acerca del informe
de la Dependencia Comin de Inspeccldn spbre la CEPAL,

A, Cuestiones de organizacidn 9_programas de trabajo

4, En el pdrrafo 36 del informe de la Dependencie Comdn de Inspeceidn
se formulan recomendaciones relativas a la Divisidn de Investigacidn y
Desarrallo Econdmico de la secretarfa de la CEPAL. Al respecto, cabe
sefialar que la secretarfa de la CEPAL se ha descentralizado en el plano -
divisional y de los programas, Esto se debe en parte a la circunstancia

de que la direccidn de la secretarfa se ejerce tanto en el nivel técnico
como en el de la gestidn y administracidn, El Secretario Ejecutivo de la
CEPAL considera actualmente posibles fdrmulas de reorganizacidn encaminadas
a lograr uma mayor flexibilidad, y sin duda las examinard con el grupo del
Servicio de Gestidn Administrative gue se encuentra actualmente en
Santiago, Es ds temer, sin embargo, gue la& institupiﬁn de grandes super- .
divisiones traiga como consecuencia un sumento de los procedimientos
burocrdticos, En vista de ello, se ha previsto la organizacidn, dentro de
1a secretarfs, de grupos interdisciplimarios que concentren sus ssfuerzos
en las investigaciones de cardcter sustantivo, En lo que se refiere a la
blanificacién, hay que tener prasente gque al Institute Latincamericaro de
Manificacidn Ecordmica y Social (ILPES) le corresponden funciones expresas
en esta esfera. -La CEPAL colabora con el ILPES en programas de tapaci-
tacidn, asesoremiento & investigacidn relaciorados con la planificacidn.

5, Por lo gue hace a la recdmendacidn que figura en el pdrrafo 38 del
informe de la Dependencia Comlin de Inspeccidn, relativa a la publicaciéin
anual del Estudio Econdmico de América fatina, la secretarfa de la CEPAL

ha venido considerando desde hace algin tiempo posibles modificaciones del
formato y sl alcance del Estudio, No se juzga recomendable la preparacidn
bienal del Estudic porgque los andlisis ecohdmicos tienen que publicarse

cada afio para que sean de actualidad y 21 Estudio debe complementarse con
cap{tulos adicionales de diversa Indole gue ro tratan necesariamente de los
mismos temas todos los afios,. Asimismo, sze estima que la evaluacidn y -
apreciacidn bienal de los progresos logrados durante el Segundo Decenio

de’ las Naciones Unidas parae el Desarrollo debe constituir un tema adicional
del Estudic Ecandmico de la Amédrica Letina.  Se ha tomado nota de que en

el pdrrafo 37 los Inspectores han sefialado el retraso con que aparece el
Estudio Econdmico de la América Latina, £l  Secretario General y el Secretario
£ jecutivo estudiarén medios para mejorar las précticas del caso a fin de gue
la informacidn contenida en el Estudio sea lo mfis vigente posible.




B, Con respecto al pérrafo 41 del informe de la Dependencia Comin de
Inspeccidn, 8s preciso subrayar que casi dos terceras partes del volumen
de trabsjo en la Divisidn de Estadfstica de la CEPAL guardan relacidn con
las necesidedes internas de la secretarfa,

7 En lo que se refiere al Programa de Transportes que se menciona en
los pérrafos 47 a 49 del infarme de la Dependencia Comin de Inspeccidn, es
precisc subrayar el hecho de que el Programa de Transportes de la CEPAL
hace frente a graves problemas .en la contratacidn de personal calificadp,.

B. En cuanto a la Divisién de Politica Comercial (pérrs. 55 & 58 del
informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn), ésta celebra cursos atuales
de pollitica comercial con un promedic He veintisiete participantes vy
prepara estudios y documentos & solicitud de la Comisidn Especial de
Coordinacidn Latinoamericana,

5.  El Centro Latiraamericanc de Proyecciones Econdmicas (pérrs. 71 a 73
del informe) ha cumplido importantes tareas durante los (ltimos afios, y

su lahor ba ssrvido de base para signficativos trabsjos tales como los
estudias acerca de a) aspectos bésicos de la estrategia del. desarrollo en .
América Latlna, que se incluyd en el capftulo I de la edicidn de 1969

_ malss ica Latina (E/CN.12/851); b) informacién
técnlca sobre obJetivos de desar?nllo del Comité de Planificacidn del
Desarrnlla de las Naciones Unidas en relacidn con los pafses lating-
americanos; y ©) la preparacidn, en colaboracidn con el ILPES, de
proyecciones ecordmicas por paises para el decenic de 1970, que dio por
resultado el documento sobhre la materia [E/EN.IE/BSI) presentado 8 la
CEPAL en su 13o. perfodo ds sesiones, celebrado en Lima, Perd, an 1969,

Los esfuerzos del Centro Latinoemericarmc de Proyscciones Econdmicas y el
ILPES son objeto de constante coordimacidn. - La labor del Centro ha
comprendido también la apreciacidn critica del Plan Indicativo Mundial de
la FAD, EY Centro colabord con la Divisidn Agricole Conjunta CEPAL/FAD en
el establecimiento de metas y el suministro de datos técnicos para la
revisidn del Plan Indicative en lo referente a los pafses latinocamericanos.
Los estudios distribuidos por el Centro fueron utilizadas en el reciente
informe del Dr, Radl Prebisch titulado "Transformacidn y desarrollo -

La Gran Tarea de América Latina®, en que se recorocieron ampliamente las
contribuciones técnicas del Centro y la utilidad de sus estudios. En colabo-
racidn con la Divisidn de Investigacidn y Desarrollo Ecorndmico de la CEPAL,
el Centro se ha coupado también del andlisis de proyectos que responden

a diferentes tipos de estrategias para el desarrollo. los ejemblos
citados ilugtran la eficez coordinacicn que se ha logrado entre el Centro
y. otras dependencias de la secretarfia de la CEPAL, Esta coordinagidn a
nivel del programa general de trabajo de la secretarfa se ha efectuado
principalmente a través de la oficina del Secretario Ejecutivo de la CEPAL.




10. En la recomendacidn 2 del informe (pég. 67}, los Inspectorss han
indicado gue parece conveniente que la secretar{a presente a los miembros
de la CEPAL, para su aprobacidn, un proyecto de programa de trabajo
suficientemente general, gue incluya informacidn sobre i) los recursos
necesarios para realizar el programa y ii) las fuentes de las gue se
espera obtener tales recursos, El Secretario General conviene en gue la
informacidn sobre el proyecto de programa de trabajo de la Comisidn debe
ser clara y amplia, y debe incluir datos sobre el nivel de los recursos
necesarins para ejecutar el programa y sobre las fuentes de las que se
espera obtener tales recursos, No cbstante, la forma de presentacidn

del programa de trabajo de la CEPAL ha resultads en gran medida de
consultas celebradas con los miembrus de la Comisidn y de los arreglos
especiales hechos recientamente por la Comisidn para el examen de su
pragrama de trabajo. Las actas del dltimo perfodo de sesiones de la
Comisidn, celebrado en Lima, Perd, en abril de 1969, revelan que los
miembros de la Comisidn prestaron considerable atencidn al fondo vy al
contenidn del programa de trabajo de la CEPAL, y gque las opiniones que se
expresaron schre la forma de presentacidn de los datos fueron en general
favorables., La cita gue sigue, del documento E/CN.12/841/Add.l, ilustra
esta cbservacidn: "La Comisidn felicitd nuevamente a la secretarfa por

el continuo mejoramiento de la presentacidn Zdel documento que contiene el
proyecto de programa de trabajg/, llegando ‘una delegacidn a declarar

que el proyecto de programa constitufa un modelo de lo gue necesitaban los
gobierros", Cabe sefialar que la forma de presentacidn de las informaciones
sobre el programa de trabajo se releciona estrechamente con los procedi-
mientos de planificacidn del programa y preparacidn del presupuesta que son
actualmenite objeto de estudio por =1 Secretaric General como resultado

de inicistivas del Comité Especial de los Catorce, La Comisidn Consultiva
en Asuntos Adninistrativos y de Presupuesto, otros informes de la
Dependencia Comtn de Inspeccidn, el Estudipn sobrs la Capacidad del Sistema
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (DP/5) 1/, el Comité del
Programa y de la Coordinacidn y el Consejo Econdmico y Social.

1/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 5.70.I.10,



B. FEl papel operacional de la Comisidn Econdmica para Amdrica Latina

11, En los pé&rrafos 130 4 132 del informe se dice que la participacidn
de la CEPAL en lds actividades operecionales de las Naciones Unidas mo
puede considerarse satisfactoria, Como principal defecto de las dispo=-
siciones vigentes se menciona el hecho de que la Sede ss exclusivamente
responsabile de tomar la iniciativae en lo que respecta a la participacgidn
de la Comisidn, y se afiade que "cuando se transfieren a las comisiones
funciones adiciorales no siempre se les confieren al mismo tiempo las
facultades administrativas y Financieras ni los recursos correspondisntes".
£l informe dice a continuacidn: "Consideramos que ha llegado el momento
de elaborar un procedimiento concreto para que las comisiones scordmicas
regiomales participen en las actividades operaciorales de las Naciones
Unidas, particularmente en lo que respecta al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. M sdlo debe sefialarse y reglamentarse clara-
mente sl procedimiento de transferencia de funciones concretas a las
comisiones regionales, sino gue han de definirse asimismo las facultades

administrativas y financieras de las comsiones en relaclén con las
nuevas funciones®,

12. Debe sefirlarse gue existe ya un grada sustancial de descentralizacidn
en la programacidn y realizacidn de los proyectos regionales e jecutados
por las Naclanes Unidas. En cuanto a los proyectos nacionales, se tiene
plenamente en cuenta a la CEPAL respecto de les nuevas solicitudes.

13. Las recomendaciones pertinentes del informe /pérrafos a) a j) de la
recamendacidn 18, pdginas 77 y 7&/ tienen por fimalidad reforzar €l papel
de la CEPAL en las actividades operaciconales, Muchas de estas recomen—

daciones se consideran también aplicables a otras comisiones regioneles,
{véase 1la nota 1 de la pagina 77,)

14, Desde que se escribid el informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn,
el papel de los Srgaros regionales en el sistema de cooperacidn téconica

del PNUD fue discutido por el Consejo de Administracidn del PNUD en su

décimo periods de sesionas (E/4884/Rev.l) 2/ y por el Consejo Ecordmico y
Social en su 4%0, periodo de sasiones g/ cuando ambos drganos examinaron

la capacidad del sistema de las Naciones Unidas. A este respecto, sn la
resolucidn 1553 (XLIX) del Consejo Econdmico y Social se ha pedido al
Secretario General gue emprenda un estudio preparatorio sobre varios aspectos
de las sstructuras regionales de las Naciones Unidas, los secretarios
ejecutivos de las comisiones ecorndmicas regionales deberdn preparar informes,
a base de las respuestas a un cuestionario enviado a los gobiernos, y
presentarlos a los respectivos drgaros regionales.

2/  Véase Oocumentos Oficiales del Consejo Econdmico v Social, 4%90. perfodo
de sesiones, Suplemento No, GA.

g/ Véase Dacumentos Dficiales de la Asamhlea General

de sesionss, Sunlemento No, 3 capltulo V“ bérfs.'lQBJanlgsn y
capitula X, parrs. 426 a HEE,
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15,  los comentarios siguientes, gue tiehen en cuenta los hechos arteriores,
estén,ordenadosfsegﬁn la.funcidn desempefiada, a saber: alcance del papel
operacional de la CEPAL, programacidn, ejecucisn y evaluacidn. Se cree

gue el orden seguido puede facilitar el examen sistemdtico de las conclu=

. slones y,recohendaciones pertienentes del informe de la Dependencia

Comén de Inspeccidn, aunque el orden szguide en este dltimo es diferente

y entrafa cierto ndmern de referencias cruzadas, -

| 1. .' Alcance déL pqpel operacional de la CEPAL

16, Cabe, sefialar qué alguras de las recomendaciones de la Dependencia
Comdn de Inspeccidn proponen procedimisntos que ya han sido establecidos,
Asf, en el pdrrafo a) de la recomendacidn 18 se dice que habrfa gue
"tonsultar a la CEPAL respecto de todos los proyectos de establscimiento
de centros de capacitacidn y de institutos de investigacidn y tecnnlngia.
' Esbolya se ha hecho con algunas propuestas presentadas dentro del sector
Fondo Especial. Las propias comisiones ecordmicas regionales formulan
rormalmente propuestas andlogas dentro del sector Asistencia Técenica,

17, En €l pérrafo e) de la recomerdacidn 18 del informe se propone que

en el caso de los proyectos regionales se sometan al Consejo de Administracidn
los puntos de vista de la CEPAL al mismo tiempo que los proyectos mismos.
Hasta ahara, las Naciones Unidas, como organismo participante, comunican

sus puntos de vista, gque incluyen los comentarios de las comisiones regine-
nales, al Administrador del PNUD, Este tiehe la responsabilided de hacer

" recomendaciones al Consejo de Administracidn, despu€s de tener en cuenta
todos los comentarios recibidos, Si se sigue la recomendacidn anterior,

el Consejo de Administracidn gquizd tendrd tambiédn gque recibir los puntos

de vista de cada urp de los prganismos participantes sobre cada proyecto.

2. Programacidn, -

18, En el pdrrafo c) de la recomendacidn 18 se propone. gue la CEPAL reciba
directamente de los Representantes Residentes copias de las descripciunes
completas de todos los proyectos presentados por los Gobiernos al sector
Fondo Especial, Conforme a los procedimientos vigentes, las Nacicnes Unidas
distribhuyen a las comisiones los reslimenes de las solicitudés,_que el PNUD
transmite a los organismos participantes para gue hagan sus’ comentarios.

E1l Secretario General estd de acuerdo arn que conviene que los organismos
participantes y . las comisiores regionales reciban el texto {ntegro de las
salicitudes de los Gobierms, Sin embargo, es importante nue los comentarios
de las comisiones se envfen a las Naciones Unidas para coordinarlos. tan

tothhs los demfis puntos de vista de la Sede sobre las solicitudes,



19, Dtra'sugeranbia‘[pérr. f)} de la recomendacidn 18 es que la CEPAL
realice la evaluacidn previa a los proyectos y la evaluacidn propiamente
dicha de todos los proyectos regionales y subregionales multinacianales,
asf como de los proyechos iniciados por la Comisidn, Respecto de la
evaluacidn de-las solicitudes, la CEPAL tiene ya tue examinar todas las
solicitudes cualguiera que sea la esfera de actividad dentro del sector
Fondo Especial y ya se trate de proyectos multinacionales, regionales,
subregionales o nacionales, y ademés tienerlaAplena respongahilidad de
fijer las prioridades de log proyectos regionales de asistencia técnica
dentro de los programas de las Naciones Unidas, Esto sdlo deja la-
evaluacién de las solicitudes de proyectos regionales de asistencia técnica
de las programas de los organismos especializados.

3 Egecucidn

20. Segln los procedimientos en vigor la responsabilidad de administrar
y apayar los proyectos nacionales incumbe rormalmente a la Sede, Sin
embargo, la Comisidn recibe copias de todos los documentos bésicas de los
proyectos, incluidas descripciones de puestos de trabajo, hojas de.
descripcidn de proyectos y listas de rombramientos. A vaces la CEPAL
propone candidatos pers que trebajen como expertos en proyectos nacionales
en los gue la Comisidn puede temer especial interds, v las oficinas
campetentes de la Sede examinan las callflcaclones de esos candidatos

al mismo tlempo gue la de otros,

2l. El Departamenta'de Asuntos Foondmicos y Sociales considera aceptable
la sugerencia que se hace en-el p&rrafo b} de la recomendacidn 18 sobre

la convenciencia de gue las nuevos expertos pasen algdn tiempo en la ‘
Sede de la CEPAL o en las oficinas subregionales para recibir instrucciones,
La Oficina de Cooperacidn Técnice ya se encargs de organizar estas visitas,
aungue se tienen en cuenta el costo adicional que pueds entrafiar gl modi~
ficar el itinerario del expertn, si el experto ha recibido suficientes
instrucciones en la Sede y si la CEPAL estd equipada en el cempo respectivo.
En cuanto a la convenciencia de proporcionsr a la CEPAL copias de todos
los informes periddicos y finales de los expertos (pérr, d) de la recomer—
dacidn 18, debe sefalarse que a todos los expertos de asistencia técnica
gue prestan servicio en proyectos ejecutados por las Naciones Unidas se

las ordena enviar copias de sus informes a la CEPAL, La Comisidn tambidn
recibe copias de los informes periddicos, técnicos y fimales sabre-
proyectas del sector Fondo Especial, Las omisiones gue puedan ocurrir
obedecen a falta da cuidado administrativo y no a una polftica de mo

erwiar los informes & la CEPAL., 5in embargo, en el sistema del PNUD no
existe ninguna disposicidn general que prevea gue los organismos partici- .
pantes recibirdn copias de los informes hechos por otros ocrganismos,

et



22, En el inciso a) del pArrafe 126 del informe de la Dependencia

Comén de Inspeccidn se habla de demoras en la ejecucidn de los proyectos
regiorales de asistencia técnica como consecuencia del requisito de gue

los planes de gastos deben ser aprnbadbs por el Secretario General entes ds
iniciar le ejecucidn de los proyectos. E1 PNUD y la Oficina de Cooperacidn
Técnica piden que se les pruporcionen datos técnicos y financieros para -
poder evaluar las propuestas de seminarios, cursos de formacidn y proyectos
anflogos, v & veces han solicitado m&s datos o pruebas a la oficina gue
prepard el proyecto. 8in embargo, una vez que ha guedado establecids el
proyecta sobre la base de la propuesta aprobada, se aesignan irmediatamente
los fondos y se da plena autoridad administrativa y fimenciera a la CEPAL
para ejecutar el proyecto,

23. En el informe de la Dependencia Comdn de Inspeccidn se recomienda
gue se designe a la CEPAL directnra y coordinadora de todo grupo asesor
gobre planificacidn del desarrullo constituldo por el PNUD a soclicitud
de un gobierno y que se invite a la CEPAL a participar desde =1 comienzo
mismo en la preparacidn de proyectos regionales en sectores .de gran
interés para la Comisidn y en los que &sta tenga una experiencia o un
interés directos (parrafos g}, h) e i) de la recomendacién 18). Estas
propuestas ro son enteramente claras, pues en la prdctica muchos de los
equipos de planificacién establecidas en pafses latircamericaros han
estado formados en gran parte por personal de la CEPAL y del Instituto
Latircamsricaro de Planificacidn Econdmica y Social, o de embos, y han
contado con el apoyo de estos drgamns. Pespecto de los proyectos regio-
nales del Fondo Especial siempre se ha tenido a la Comisidn plenamente 2l
torriente de las solicitudes y propuestas de cualquier origen, y, como
s8 ha mencionadn antes, la Comisidn tiene plena responsabilidad para
fijar las prioridades de cualguismra de esos proyectos de las Naciones
‘Unidas, Ademds, la Comisidn, a través del Instituto Latinpamericano de
Flanificacidn Econdmica y Social, tisne a sy disposicidn personal
suficiente para atender las necesidades de los gobiernos en forma indi-
vidual o multilateral., En cuanto a los ruesvos equipoé de asesoramiento
multidisciplinaerios, en todo momento se ha consultado a la CEPAL acerca
de las posibilidades de establecer dichos eguipas en América Latina.

a4, Evaluacidn -

24. Respecto de la evaluacidn de los programas terminados o que contindan,
se consulta a la CEPAL en relecidn con la organizacidn y el trabajo de las
misiones establecidas por la Sede. Se recordari gue en 1965 y en 1968 se
enviaron misiones de evaluacidn general e Chile y el Ecuador, respectiva-
mente, y en embos cesos la CEPAL participd en las misiones y facilitds
funcionarios para ellas. En fecha mds reciente, la Sede ha llevads a cabo
un experimento de evaluacidn de la eficacia de la asistencia de la Oficina
da Cooperacidn Técnica en clertos sectores en el Paragudy. Tambidn se
consultd a la CEPAL sobre esta misidn y se le invitd a perticipar en ella,
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pero, debido a la presidn del trabajo, la oficina regional rme pudo enviar

a un funcionario suyo. Sin embargo, el equipo de evaluacidn visitd la

CEPAL al terminar su trabajo para estudiar sus conclusiones y recomendaciones
con la secretarfa regional y con el personal dal Instituto Latinoamericanc

de Planificacidn Econdmica y Socisl,

25, El PNUD y las Naciones Unidas han iniciado, con carécter experimental,
un programe de evaluacidn sistemética de los proyectos del Fondo Especial
ya terminados o que continfan., FPor lo que hace a los proyectus regionales
e jecutados por las Neciones Unidas, la Oficina de Cooperacidn Técnica y
las demfs dependencias competentes del Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales tiesnhen plenamente en cuenta a las comisiones. Se espera qus

la CEPAL guede asociada més estrechamente a estas misionegs & su debido
tiempo. Sin embargo, el pédrrafo f) de la recomendacidn 18 implica gue

la Comisidn deberia emprender la evaluacidn de todos los proyectos
regicnales y subregionales nultinacionales, e inclusc de los ejecutados
por organismos especializados, Sin duda alguna, esto chligerfa a
establecer nuevas normas de procedimiento, ademés de plantear problemas

de responsabilidad y competencia de cada organismo.

C. Asuntos edministrativos

1. Rotacidn de personal

26, El Secretario Gereral comparte las opiniones de los Inspectores,
expuastas en los pérrafos 103 y 104 del informe, relativas a la conveniencia
de organizar servicios fegulares de formacidn en el empleo para el personal

de la CEPAL y de elaborar un programa de rotacidn del persnnal entre la
Sede y la Comisién,

27, Con respectn a los nombramientos y ascensos, de que se trata en.

los péirrafos 99 a 102, el Sscretario General estd enteradn de que el
rombramiento de candidatos propuestos por la secretarfa de la CEPAL es
con frecuencia objuto de extensos intercambios de correspondencia con la
Sede y, en consecuencia, no se adoptan decisiones répidas &) respecto.

Los procedimientos que rigen la contratacidn de los miembros del personal
del cuadro orgénico y categorfas superiores pars todos los departamentos
y aficinas ds la Secretarfa han sido establecidos, entre otras cosas,

en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones de la Asamblea General
en qus se establecen los principins bédsicos sobre la contratacidn del
personal con la distribucidn geogréifica mds amplia posible. Todas las
demoras que pueden haberse ocasionado en la tramitacidn de los nombramisntos
se deben sin duda &l esfusrza de la Secretarfa por asegurar que esos
principios se apliquen con respecto al personal de la CEPAL el igusl que
en toda la Secretarfa. El hecho de que gran parts de los pusstos del
cuadro orgédnico de la CEPAL requieran comocimientos especiales en materia
de idiomas, de que la mayorfa de las nacionalidades de la regidn estén
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ya adecuadamente representadas en la secretaria y de que, como se senala
en el informe, los susldos de las Nacianes Unidas rmo resisten la compa~
racidn con los gue pagan otros empleadnres de la regidn, no facilite la
tarea de contratacidn.

28. En ausencia de informacidn mis concreta sobre la tramitacidn de’
los ascensos y la prérroge de los contratos recomendadns por la secretaria
de la CEPAL, resultaria diffcil expresar opiniones sobre las chservaciones
de los Inspectores can respecto a esta cuestidn. Sin embargo, quizd

sea oportuno seffalar en relacidn con esto que, dado que el estudin del
personal a los efectos de los ascensos se realize anualmente, todos los
departamentos da 1la Secretarfa deben planificar por adelantado y no
farmular recomendacianes especiales en cada CaS0.

29. El Becretaric General ha tenido ocasidn anteriormente de formular
nbservaciones subre la cuestidn de la formacidn en el emples (A/7796,
pirrs, 41 a 45} y espera poder continuar el examen dz la cuestidn sobre
la base de estudios detalladns que se realizan actualmente.

2, Edificio de la secretarfa de la CEPAL

30, Como lo indican los Inspectores, los problemas relacionados con

la construccidén de ese edificio se han examinado a fondo y de nada

valdrfa volver a exponerlos, Sin embargo, se sugiere que quizds los
Inspectores no estén enteramente al tanto de las medidas adoptadas por

el Secretaric Gensral sobre la base de la experiencie de Santiago o de la
marera en gue esa experiencia se ha aplicado a 105 proyectos de construccidn
propuestos o en curso en otras oficinas de las Nacicnes Unidas. Esta
observacidn tiens particuler importancia en relacidn con la propuesta de

los Inspectores de que la Secretarfa prepare un "cddigo o manual de la
construccidn de edificios" pars orientacidn de totbs los interesades en

lo que se refiere a canstruccionss en la Sede o sobre el terrero (pérr, 106).
Aungue es muy posible que un manual de ese tipo sea provechoso en ciertas
clrounstancias, debe mencionarse que duplicarfa erreglos ya instituidos
para la planificacidn y fiscalizacidn de laos. proyectos de construccidn de
laes Naciones Unidas, Ademds, como los cSdigos de construccidn, leyes
laborales, acuerdos sindicales, procedimientos de construccidn y précticas
conexas difieren considerablemente segdn el pais de gue se trate, es
dudosa gue se pueda preparar un morual para emplearlo de la manera en gue
al parecer se deseaba hacerlo.

3l. En la actualidad las funciones de coordinacidn y el control de la
planificacidn de los proyectos de construccién,‘axcepto los de Viena y
Ginebra, estén a cargo de la OFicina de Servicics Generales, especifi-
camente del Servicio de Misiones Especiales, gue forma parte de la primera.
El elemento més importante de tadas las obras de construcecidn es la
exactitud y acuciosidad de la planifiracidn previa. El Servicio de
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Administracidn de Edificios proporciona asesoramientp técnice en cusstiones
de arquitectura e ingenierfa. A este respecto, en los proyectos propuestos
para Addis Abgba y Bangkoik los funcionarios de la Sede han cooperado en

el lugar con los funcionarios sobre el terrero en la preparacidn. de las
listes prellmlnaras de necesidades y de los prlncipios rectores estrictos
que deben seguir los arguitectos en los planos que se presenten. Todos

los pasos del proceso de planificacidn y le adjudicacién de contratos

son revisados por la Sede y todos los disefibs y servicios dsben ser
previamente autorizados por el Servicio de Administracidn de Edificies.

La Reglamentacidn Financiera proporcionard bases adecuadas pera delegar
atribuciores en los funcionarios sobre el terrsmo en lo que se refiere

a la administracién real de los progremas de construccidn, Para las
mejoras de importancis gque se estén llevando a cabo actualmente en el
edificio de Santiago se ha establecido entre Santiago y el Servicio de
Misiones Especlales un sistema de informes administrativos semanales ©

més frecuentes sobre cada fese de la operacidn. Se prevd que si se

aprueban los planos propuBstos para Bangkok y Addis Abeba, se introducird
un sistema andlaogo de fiscalizacidn.

32, La experiencia recogide en la construccidn del Edificio de Santiago
ha llevade a la conclusidn de que las dificultades se debieron no tanto

a la falta de procedimientos atecuados, de una definicidn de las responsa-
bilidades o de una delegacidn de atribuciones sino més bien a la manera

en que se ejercieron esas responsabilidades en el plaro local. Esto pons
de relieve la importancia de seleccionar personal experimentads y competents
para gque supervise los proyscitos de construccidn sobre el terrene. Aungue
la Sede puede proporcionar orientacidn y hacer inspecciones periddicas,

ni lo uno ni lo otro sustituye adecuadsmsnte una supervisidn constante y
cotldiana del trabajo de los contratistas, Estas observacionss no han
dejacdh de tenerse en cuenta en la planificacién anticipada de los proyectos
para Bangkok y Addis Abeba. Sin embergo, la eficacia con qua se ejecuten

dependerd de la capacidad de las Naciones Unidas para atraer y retener
personal adecuads a esos fines,

33. Fuera de sstas indicaciones, ro hay ninguna objecidn a que se prepare
un manual de acuerdo con lo propuesto por los Inspectores; sin embarga,

debe sefialarse que, en vista de la presidn del trabajoc y del personal
disponible en la Oficina de Servicios Generales, no hay ningdn individuo
calificads con experiencia como ingenierv o arguitecto que pueda encargarse
de ese proyecto en el futuro previsible., Si se decidiere dar cardcter de
prioridad a la preparacidn de un manual, habria que pedir fondos por una
cantidad entre 15 000 y 20 000 dflares para cantratar a un cnnsultor .
externo por un perfodo de hasta seis meses,
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D. Relaciones de la CEPAL con los drganos centrales
" de las Naciones Unidas

l. Sede las Naciones Unidas

34, El Secretario General ha tomadn rota con interés de las recomendaciones
formuladas por los Inspectores acerca de la funcidn gue cumple la Seccidn
de las Comisiones F!ega.cnales del Departamento de Asuntos Fcondmicos y
Sociales (pdrrs. 136 a 140 y recomendaciones 21 y 22). Seré necesario
esperar los resultacos del esstudio sobre la utilizacién de la mano de obra
realizado por el Servicio de Bestién Administrativa antes de gue se pueda
tomar alguna decisidn relativa a la recomendacidn 21. Sin embargo, el
Secretario General comprends que a medida que se logre una mayor des-
centralizacidn de las actividades econdmicas y sociales y se asigne mds
responsabilidad a las comisiones econdmicas regionalés, y a medida que

las mismas desempefien un mayor ndmero de funciones relacionadas con sUS
actividades, serd necesario fortalecer las funciones de suministro ds
servicios y de enlace de la Seccidn de las Comisiones Regionales del
Departamento de Asuntos Ecardmicos y Sociales de la Sede,

35, Asimismo, se toma nota de que en el pdrrafo 139 los Inspectores

acogen complacides la propuesta del Secretario General de acegtar la
recomendacidn formulada por ellos acerca de la CEPALD, en el sentido de que
la Seccidn de las Comisiones Regionales participe en el procedimiento de
formulacisn del programas y presupuesto. En 1970 s ha pussto en efeclo

esta recomendacidn en relacidn con el presupuesto de gastos para 1971 de

la CEPALD y el procedimiento ha funcionado satisfactoriamente, Este
pruocedimiento estd haciéndose extensivo a todas las otras comisiones
econdmicas regicnales que, de esta manera, se ajustardn a la recomendacidn 22
de los Inspectores,

2e Orgenizacidn de las Naciores Unidas para el Desarrollo Industrial

36. La ONUDI no tiens ningdn comentario concreto gue hacer respecto del
fondo en general del informe de la Dependencia Comdn de Inspeccidn, peru

se complace en obsgrvar gue la misma se refiere aprobatoriamente en varias
partes del documento a la colaboracidn y coordinacidn gue se ha establecido
entre la ONUDI y la CEPAL, El Director Ejecutivo de la ONUDI asigna consi-
derable importancia a esta colaboracidn con las comisiones econdmicas
regionales, Cabe esperar gque, mediante la labor de los asesores indus—
triales regionales, los asesores industriales sobre el terrero de la

regidn y las onsultas celebradas a nivel de la Sede sobre los programas

de trebajo de las dos organizaciones, se desarrolle un programa conjunto

de actividades en la eafera industrial. La posicidn de la ONUDI respecto

Oe esta cuestidn fue formulada por el Director Ejecutive en la reunidn de
los Secretarios Ejecutivos de las comisiones ecordmicas regionales celebrada
en Ginebra durente junia y julio de 1970 (véese E/4855, seccidn VI),
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3. Las dem@s comisiones scondmicas reglonales

37. Nusvements, sl Secretario General aprecia las sugerencias formuladas
por los Inspectores para mejorar las relaciones entre las secretarfas

de las cuatro comisionss scondmicas regionales (pérrs. 151 y 152 y reco-
mendacidn 23}, En consulta con los Secreterios Ejecutivos de las comisiones
econdmicas regionales se examinard la posibilidad de aplicar algunas de
estas recomendaciones esn la medida en que las mismas se puedan poner en
préctica. Con respecto a la recomendacidn 23 de que la Seccidn de las
Comisiones Econdmicas Aegionales publigue un Boletin mensuel anfloge al
del PNUD, cabrfa sefialar que se espera gue, a comienzos de 1971, el

Centro de Informacidn Econdmica y Social, editard mensualmente un
compendic conciso con informacidn sobre los progremas de desarvcllo, El
mismo serd distribuido a legisladores, medios de informacidn, servicios

de informacidn nacional e internacicnal, comisiones nacionales de infor-
macidn para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas paira el Desarrullo,
organizaciones no gubernamentales e instituciones interesadas, Con fines
de trabajo, su titulo es “Development developments" y se publicard en

tres idiomas, Si se estimase gue le idea es apropiada, no serfa diffecil
dedicar una cierta parte de esta publicacidn a las actividades de las
comisiones econdmicas regionales. ' :
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SEGUNDA PARTE, (OBSERVACIONES DE LOS ORGANISMOS ESFECIALIZADOS

A, DOrganizacidn Internacional del Trabais

Se ha lefdo el informe con suma interds, y observamos gque en &1 se tratan
muchas cuestiones relativas a la cooperacidn entre las comisiones econdmicas
regionales y los organismos especializados en América lLatina y en oifras
partes, Sin duda estos amplios problemas serén analizados por el CAC, y
nuestras observacicnes en esta etepa estédn sujetas al resultarb de los
estudiss del CAC, y se limitan a las propuestas de los Inspectores que se
acupan directesmente de las relaciones entre la CEPAL y los orgenismos
especializados. En consecuencia, hacemos Gnicamente las siguiantes
observaciones preliminares para que se tomen en cuenta en el documento
gue Uds, presentardn a la CCAAPR,

Desearlamos especiaimente referirnos al pdrrafa 24 dsl informe,
Divigidn de Asuntos Sociales, pérrafaos 60 a 65, en gue los Ingpectores
Formulaq ciertas reservas con respecto a nuestras actividades en América
Latina, en particular en lo relacionads con la falta de un programa bien
definidn para el grupo de Cantisgo, y los defectos de las disposiciones
relstivas al trabajo sntre los diversss organismos gue participan en el

_.grupo, Expresan también algunas dudas acerca de la cugstidn de una
politica convenida entre todas las organizaciones con respecto a la
rearientacidén del traebajo del grupo de Santiago.

Verdad es que en el perfods inicial de existencia del grupo inter=-
institucional creado en virtud del Programa Regional del Empleo para
América Latina y el Caribe {coracide anteriorments con el rombre de
Flan ds Otiawa) se tropezd con algunas dificultades,

Esas dificultades surgieron en las etapas iniciales debido & gue
hubo retrasos inesperados en la contratacidn de un jefe del grupo regicnal,
el que sflo ocupd su cargo a comienzas de octubre de 1969, Esto privd
al grupo rzgional de la direccidn que necesitaba en las Fases iniciales
de ejecucidn de un progrema que constitufa una innovacidn tanto desde el
punto de vista de la amplia gama de actividades previstas, como del de
la composicidn interdisciplinaria e interinstitucicnal dsl grupo creatdn
para llevar a cabo este programa.

Hubo plero acuerde entre los organismos acerca de que se requeria
un esfuerzo concertads de su parte pare promover un mds rédpido aumento del
empleo en los pafses de la regidn; sin embargo, se sostuvieron opiniones
antagdnices en cuanto al mejor criterio que debfa adoptarse y a la fndols
de las tareas que debfa emprender el grups regional. Con todo, desde el
principio varios organismos convinieron en particular en el trabajo del

. ..grupo,.y nos. complacemos en informar gue tales dificultades estén ya
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superadas. Los estudios realizados en el quinte perfode de sesiones del
Comité Técnico Interorganismos del Programa, que se reunid en Santiago

los dfas 20 y 21 de agosto de 1970, y cuyas principales tareas consistian
en examinar las actividades realizadas por el grupn durante el afo
precedente, analizar su futuro programa de trabajo, y recomendar medios
mediante los cuales pudiera seguirse intensificands la cooperacidn entre

" los organisgmos con el fin de cumplir los objetivos del Programa Begional
del Emplen, evidenciaron un pleno acuerds acerca del enfogque y pricridades
reflejados en las prouestas del programa para el grupo, gue habian sido
comunicadas por anticipado a todos los organismos. Figuran en forma de
apéndice copias del informe del grupo (que cohtisnen tanto una descripcidn
de las actividades del grupo después del perfado de sesiones anterior del
Comité, como propuestas para actividades que teberdn emprenderse durante
el resto del afioc 1970 y en 1971), asi como del informe final del Comité
Técnico del Programa. Estos dos documentos juntos constituyen un marco
preciso no s8lo para el desarrollo del futuro trabajo del grupo, sino
tambign para el mejoramiento e intensificacién de la coopéracidn y consulta
entre los organismos con respects a todas las actividades emprendidas en
diversos sectgres y pertinentes a la solucidn de los problemas del
empleo de los pafses de la regidn,

Como parte del Programa Regional del Empleo, la OIT organizd a
comienzos de 1970, con la cooperacidn de once otras orgaenizaciones y a
peticidn del Presidente.de Colombia, una amplia misidn interdisciplinaria
encargada de hacer un diagnSstico de la situacidn y las perspectivas con
respecto al empleo en Colombia y, sobre esta base, formular recomendaciones
relativas & medidas a corto y a largo plazo con el propdsito de formular
una amplia polftica nacional encaminade a asegurer gue el desarrollo
ecandmico del pafs produzca como resultado un altoc nivel de emplen
productive en un futuro razonablemente prdximo, El1 noteble eapoyo
prestads por los demfs organismos participantes (UNCTAD, FAQ, BIFF, OMS,
CEPAL, CEFE, BID, UNESDO, ONUDI y OCTNU) constituye por sf mismo una
prueha de la creciente. aceptacidn de la opinidn de que la planificacidn
y @plicacidn de polfticas de empleo total entrafan un nuevo enfogue de le
planificacidn del desarrollo en su conjunto y en cada una de sus partes
componentes, y que requiere en consecuencia un esfuerzo concertado de
todos los interesados. Varios miembros del grupo regional (ircluso su
propic jefs) tomaron parte en los trabajos y estudios preparatorios de la
misién y en la misidn misma, El informe de la misidn se adjunta al
presente documento. ' ‘

Deseariemps ahora ccuparnos de la cuestidn de la coordiracidn de
actividades entre la CEPAL y los organismos especializados que actdan
en América Latina en la esfera de la estadistica, Apreciamos las
propuestas de los inspectores de gque se considere la posibilidad de.
establecer un drgaro latirmpamericano similar a las "conferencias de
estadfsticos” existentes cn otras regiones, GSin embargo, como Uds, saben,
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la coordinacidn de los programas intermacionales de estadfstica ha sidp
examinada en varias oportunidades por la Comisidn de Estadistica de las
Naciones Unidas, y actualmente sigue en estudic, Es posible que guepa
qua la Comisidn dedique especial atencidn a la ceordinacidn regional

de los programas estadfsticos de ¢ooperscidn técnica, pero estimamos

que Mo debe tomarse ninguna medide encaminada a cambiar el procedimiento
actual mientras la Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas no. haya
examinado la materla.

Deseariamos también decir algunas breves palabras acerca de l& -
Recomendacidn 18 "Papel operacional de la CEPAL", pédginas 70 y 71, de
los Inspectores en la que éstas sugieren que se df a la CEPAL una mayor
participacién y la sutoridad nécesaria para participar en proyectos.
Ests punto ha plantaado prnblemas que son objeto de observaciones en el
Estudio de la Capacidad y en informes y recomendaciones de las prnpias
comisiones. Dichos problemas no han sido resusltos y son objeto de.
andlisis en el CAC, el PNUD y el Conssjo Ecordmico y Socied, En conse-
cuencia, nuestres observaciones estén sujetas al examen de estos problemas.

Si bien somos partidarios de mantener informade a-la CEPAL y de
obtener su apoyo en los casos en que ésta pueda aportar una contribucidn
gtil, no desearfamos que asumiasse el papel de organismo de ejecucidn con
respecto & proyectas para los cusles la OIT ha demustrado su competencia,
ni podemos tampoco ver ventaja concreta alguna en gue asuman el papel
de supervisnres adicianales de loa proyectos de la 0IT,

For el cbintrario, nos inguiete la posibilidad de que la participacidn
de un drgaro adicional como cuarts componente {ademds de los gobisrros, -
el PNUD vy los organ;smos sspecializados) en la administracidn de los
proyectos, sdlo sirva para confundir las 1fneas de autoridad y demorar la
adopcibn de declslones en detrimento de los objetivos que se persiguen. -

A la luz de estos princigios, las respuestas a algunas de las partes
pertinentes de la Recomendacidn 18 serfan las siguientes:

~ Con respecto al punto a) relative a 1a recomendacidn de loa
inspectores de gue se conceda a la CEPAL la autorizacidn necesaria
para participar en pruyéctﬁs,‘éétimamos que su participacién se
‘recibirfa cor agrado cada vez que se Justlficase, pero qle mo es
precisc darse ninguna "autoridad" como tal.

~ Acerca del punto b}, ros agradarfs, cada vez que sea posible y
haya tiempo para ello, que los expertos pudiesen pasar algdn -
tiempo en la sede de la CEPAL para recibir instrucciones, pern
habr§ casos en gue los mismos objetivas pueden alcanzarse a través:
de nuestras propias ofjcinas de la regl&n. ‘Serfa necesario
examinar cada caso pcr separadu, ;Jues,J deseariamos evitar
duplicaciones,
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-~ Acerca del punio c}, incumbirfa al PMUD y & los gabierros intere-
sados decidir acerca de las propuestas de los Inspectores.,

- En lo relativo al punto d}, los métodos de informacidn de la OIT
sobre los proyectos de Fondo Especial se rigen por €1 UNOP Reporting
Manual for Executing Agencies (DR/SF/CH/44, de 2 de septiembre
de 1969) y las correspondientes instrucciones internas. Existen
tres clases de informes descriptivos dé los proyectos OIT/FE a
saher, los informes sobire la marcha de las trabajos; los informes
técricos y especiales; y los informes finales {incluso los provi-
sionales}. Como los informes sobre la marcha de los trabajos
son documentas infernos elabarados por el director del proyecto
y de los gue se ernvia copia al representante residente, no se
suministran copias a los gobierros, aungue se les mantiene al
corriente de los acontecimientos, En principio, por lo tanto,
seria preciso obtener el asentimiento previn de los gobiernos
interesados, as{ como del PNUD, antes de gue se pueda suministrar
informes sobre la marcha de los trabaejos a la CEPAL, segin se
propone,

Los informes técnicos sobre los componentes o sectores de los
proyectos, incluso los estudios de viabilidad, se publican como
parte del trabajo del pruyecto y se someten, de acuerdo con el
plan de operaciones, al gobierm. Estos informes son abjeto de
una distribucidn mis amplia vy, de conformidad con lag actualdss
instrucciones del PNUD y del organismo, se pueden proporcionar
copias de tales informes a las comisiones ecordmicas regionales
a tftulo confidencial antes de hacerlos plblicos.

Los informes finales son tdocumentos reservacdos al plaro normativo
an los que se hace una descripcidn conclisa de los resultados,
canclusiones y recomendacionss del proyecto para la adopcidn de
medidas complementarias. $Se reguerirfa el asentimiento previo de
los gobierros interesados y del PNUD para poder dar cardcter
pdblico a los documentos y distribuirlos més smpliamente. Desde
nusstro punto de vista no habrfa objeciones si el gobierno inte-
resado desease poner este tipo de material a disposicidn de la
camisidn ecordmica regional interesada,

-~ Con respecto a los puntos s) y F}, en los que los Inspectores
propaongn gue la CEPAL haga la evaluacidn previa a los proyectos
y la evaluacidn propiamente dicha de todos los proyectos regio~-
nales del PNUD y de todos los proyectos regionmales y subregionales
multinacionales, estimamos que incumbiria al Administrador del PNUD
y a los gobiernos interesadns determinar en qué medida ba de
participar la CEPAL, En cuanto a los proyectos con cargo al
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presupuesto regular da la OIT, no podriamos dar una aprobacifn
gerneral a métodos prolongados y en svolucidn, aungue en ciertas
ocasiones serfa ciertamente ventajosa y bien recibida la cooperacidn
entre la OIT y la CEPAL. |

~ Acerca del punto g}, relatiw a la propueste de que se utilice en
forma més amplia a la CEPAL en la evaluacidn de proyectos multi-
disciplinarios por pa{ses tel Fondo Especial, estimamos una vez
més gue esta es una cuestidn que incumbe al Administrador del PNUD,
La dnica advertencia que podr{amos hacer por el momento es
prevenir contra el uso de métodos complicados y que exigen mucho
tiempo, ' '

Finalmente, desearfamos sefialar dque las recomendaciones de los
Inspectores con respecto a la actuacidn de la OIT han sido formuladas en
relacidn con la CEPAL y dentro del contexto de la misma, y no en relacidn
con los méritos de las actividades de la OIT, que no han sido examinadas
en forma integral,
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B. Orgenizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,

la Ciencie y la Cultura

El Director Gereral sefiald que las observaciones de la UNESCO se limitardn
al tema especifico de la relacidn entre la UNESCO y la CEPAL, ya que é1
dio a comocer su opinidn sobre las relaciones de ls UNESCO con las comi-
siones econdmicas en general en su carta DG.B/0152 del 4 de diciembre de
19689, en la que transmitid sus comentarios acerca del informe de la
Dependencia Comdn de Inspeccidn sobre la CEPALO {véase E/4781 Add.l).

£l Directnr Genral continda diciendo:

En lo que a la CEPAL se refiere comprendo que la cooperacién entre
la Comisidn y esta Organizacidn podrla reforzarse. Sin embargo, espero
que se logrard hacer progresos despuds del estudio gque realiza para la
CEPAL un experts exterrc y cuyo propésite es "preparar las bases para el
programa de trabajo de la Comisidn en materia de desarrclleo de la tecnologia
en América Latina y le transmisidn de técnicas a esa regidn" y "dar aseso-
ramiento acerca de un progrema adecuada de actividades de la CEPAL en
relacidn con la aplicacidn de la ciencia y la tecrologia al desarrcllo
industrisl”, Sin embargo, es indispensable gue sea totalmente respetado
el entendimiento a que se llegd en la reunidn celebrada en julic de 18G9
par los Secretarios Ejecutivos de las Comisiones Econdmicas Regionales,
respecto a la caoperacidn entre estos drganos y la UNESCO en la aplicacidn
de la ciencia y la tecrologfa al desarrollo (documento E/4709, capftulo VI}.

En cuanto a la estadistica, el informe de la Dependencia Comdn de
Inspeccidn expresa (pérrafo 157) gue no hay contactos entre la CEPAL y los
organismos especializadns, con respecto al programa estadfstica. Esta
declaracidn ro es del todo exacta en lo que a la UNESCO se refiere. Se
han establecido numerasas contactos entre la Oficina de Estadf{stica do
la UNESCO y la Divisidn de Estadfstica de la CEPAL, incluso misiones
enviadas por la sede de la UNESCO con ese fin. OGracias a esos contactos
se ha mejorado la coordinacidn y la cooperacidn. Existen, sin embargo,
limitaciones précticas causadas por la divisidn de responsabilidades entre
las Naciones Unidas y sus comisiones ecordimicas, por uma partey y los
organismos especializados por la otra. Por ejemplo, no hay nada que mo
sea razonable en el hecho, sefialado en gl pdrrafo 157 del informe de la
Dependencia Comdn de Inspeccidn, ds que ocurre a veces gque varios expertos
en diferentes ramas de la estadf{stica, gue representan a distintos orga-
nismos sspecializados, trabajan en un misme pafs. En algunos casos los
expertos pueden estar trabajando en ssferas completemente diferentes, tales
como la estadistica educacional y la estadistica industrial., En oiros,
sus esferas de trabajo pueden estar directamente relacionadas ~ educacidn
y demografia, por ejemplo - en cuys casoc se hace todo lo posible por
coordiner, sus tareas, ’
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Apoyo plenaments la sugersncia gque ‘se haca en el pérrafo 158 del
informe de la Dependencia Comiin de Inspeccidnf, de .que s& examine la
posibilidad de establecer un 6’rgam latinoemericann similar a las
“conferencias de estadisticos” existentes en otras regiones, Es de -
interés para. todas las organizaciones de las Naciones Unidas ooardmar
y combinar sus esfuerzoas en la forma més amplia posible.

c. quanizacidn Mundial de la Salud. . -

La OMS rno tiane ninguna ohservecidn concreta que hacer acerca del informe,
Respecto a las relaciones y la cooperacidn entre la CEPAL y la ONMS y la
funcidn operacional de la CEPAL, sl Director General reitera los mismos
puntos de vista expresados en su carta del 28 de mpviembre de 1969, en
conexidn con el informe de la Dependencia Com'in de Inspecc:uSn de las
Naciones Unidas sobre la CEPAL, :

D. Unién

La UIT no tiene observaciones que hacer con respecto a lé parte dal informe
referente a la UIT (pérrafo 1583 c)) y estima que el documento refleja
fielmente las relacionss existentes entre la CEPAL y la UIT.

E. -Organizacidn Consultiva Marftima Intergubernamental

lLa OCMI acoge con bensplécito este dtil informe, en ¢l gue sg seiala la
cooperacidn existente entre la CEPAL y la OCMI. La OCMI ro tisne ninguna
otra observacidn que hacer, : : .

F. Orx
la Alimentacidn

En respuesta a su carta del 25 de agosto, por la que se me invitd a hacer
observaciones acerca del informe de la Dependencia Comtin de. Inspeccidn

sobre las actividades de la Comisidn Econdmica para América Latina
{JIU/REP/70/3), haré las siguientes|, gue serén breves por cuanto, en -
términos generales, poco hay en dicho informe que concierna directamente

a la FAQO, Ademds, muchos de los interrugantss planteadns por los insptc-
toras serén examinados maturalmente durente el estudic sobre las estructuras
rsgionales que estd usted realizaendo en conformidad con 1a resolucidn 1553
{XLIX) del Consejo Ecordmico y Social,

Como lo han sefiaslado los Inspectores, su informe refleja un
"our d'horizon® de la CEPAL y sus oficinas subregionales, y como tal
menciona todas las dependencias y actividades de organizacisn de la-
Comisidn. Me complace tomar rnota de la evaluacidn favorsble que hacen de
la contribucidn de la CEPAL &l desarrollo scondmico y social de la regidn
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durante los Gltimos veinte afios y comparto su creencia de que el papel
de la Comisidn debe vreforzarse més en gl porvenir,

Observo también con agrado las declaraciones hechas por los
Inspectores en diversas partes de su informe, en el sentidm de que los
arreglos de cooperacidn con las organismos especializados han sido en
general satisfactorios. Como usted sabe, por conducto de la Divisidn
Agrfcola CEPAL/FAQ hemos logrado establecer estrachas y fructiferas
relaciones de trebajo entre la Comisidn y la sede de la FAD, asi como
entre la Comisidn y ruestra Oficina Regional. Como estimo oue estas
relaciones son & la vez bien conprendidasy eficaces, me causd cierta
sorpresa lo que afirman los Inspectores en el pdrrafo 166 de que ro han
“acertado a ver con claridad una definicidn adecuada de la posicidn de
la CEPAL y su funcidn dentro del sistéma de las Naciones Unidas". En lo
que atafie & su posicidn respecto de la FAQ, me parece que ha sido muy
claramente definida., Recordard usted que yo traté, con clerto detalls
de este tema en mis comentarios acerca del informe de 1z Dependencia
Comiin de Inspeccidn sobrs la Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano

Oriente, gue Tiguraban en el anexo del documento E/4781/Add.l, de
29\de enero de 1970,

La mayorfa de las sugerencias y recomendaciones hechas en este
informe estdn dirigidas al Departamento de Asuntos Ecordmicos y Sociales
de las Nacignes Unidas y no corresponderfa gue yo hiciera comentarios
sobre ellos. Sin embargo, estimo que me incumbe referirme a la parte
del informe - concretemente al Capftulo III relativo a la estructura
orgdnica interna de la CEPAL ~ en que se sugiere gue se dé responsabilidad

& la Comisidn tanto para preparar como para ejecutar sus proyectos sobre
el terrens, ‘

Aungue soy plenamente partidario de una mayor participacidn de las
Comisiones Ecorndmicas en la asistencia relacionada a la planificacidn
econdmica asf como en las actividades correspondientes a la programacidn
por pafses, pongo en tela de juicio las opiniones expresadas en el
inciso ¢} del pérrafo 126 sobre la descentralizacidn de las responsabie
lidades operacionales a las Comisiones si con ello se implica que se
descentralicen de ese mods los proyectos regionales y subregionales del
Fondo Especial en todas las esferas. A lo large de los afos, los orgas~
nismos especializados, han acumulado los conocimientos técnicos y la
experiencia administrativa y de gestidn necesarios para la ejecucidn y
apoyo de los proyectos de asistencia técnica y del Fondo Especial dentro
de sus respectivas jurisdicciones, Naturalmente las Comisiones ro pueden
duplicar estos corocimientns técnicos y esta experiencia y, por lo tanto,
no estarfan en condiciones de realizar funciones operacionalss, salvo
quizd en lo que se refiers a algunos proyectos que recaen exclusivamente
dentro_de la jurisdiccidn del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.
A’este respectn, desearfa remitirme nuevamente a mis comentarios sobre el
informe de la CEPAL arriba mencionado.
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Esta propussta de designar las comisiones scondmicas como “organismos
de ajecucidn" se ha hecho en otra parte y sin duda se examinard durante sl
futuro estudio sobre las estructuras regionales. Far supuesto, haremos
constar nuestras gbservaciones sobre este asunto cuando se nos consulte
respectn del cuestionario que ha de enviarse a los gobiernos de Estados
miembros. '

A fin de aclarar ciertas pbservaciones de los Inspectores acerca
de las estad{sticas, deseo referirme concretamente a los pérrafos 155 a
159, Estimo que es importante sefialar que existe un drgaro en la
regidn de América lLatina, semejante a las Conferencias de Estadfsticos
de otras regiones, ogue se deromina Comisidn de Mejorsmiento de las
Estadfsticas Nacionales (COINS), Este drgamo tiene précticamente la
misma finalidad que las Conferencias de Estadfsticos con excepcidn de que
su secretaria la proporciona el Institute Interamericano de Estadistica
(IIE}. Son miembros del mismo todos los pafses de la regidn, juntamente
con los Estados Unidos y el Canadd, y entlendo que las Naciones Unidas y
los organismos especializados som siempre invitados a sus reuniones.

Cabe observar también gue en otras regicones la coordinecidn de la
labor de asistencia técnica rmo ha sido funcidn de la Conferencia de
Estadfsticns, En lo que atefie a las estadfsticas agropecuarias, pareceria
haber muy paca o ninguna duplicacidn de trabajo entre los organismos.’
Cada vez gue se ha descubierto que existfa alguna, se adoptaron inmedia-
Eamente medidas para eliminarla, Cuands es necesario tomar ctras medidas,
estas deben ser adoptadas en primer lugar por las Naciones Unidas y los
propios organismos, Nuestros acuerdos entre crganismes con la UNESCD,
la OIT y la ONUDI proporcionan nuestro mecanismo de coordinacién en
. materia de estadisticas, asf como en otras esferas.

Podria agregar que la FAQ cred en 1964 un Subcomité Conjunio da la
IIE/FAQ encargado de Estad{sticas Agropecuarias que mormalmente se redne
una vez por afio y que proporciona el foro para las actividades de norma-
lizacidn y promocidn que se despliegan en la regidn, entre sllas la
arganizacidn de seminarios y centros de formacidn profesional.

i

Aparte de las que anteceden, ro tengo ninguna otra observacidn
cancreta gue hacer sobre este informe des los Sres. Jha y Sokirkin, pero
agradezco gque se me haya ofrecido la aportunidad de hacerlas,

G, Unidn Postal Universal

Con respecto el contenido del informe, y, especialmente, de la seccidn IX,
me complazco-en sefialar que la Oficina Internacional estd convencida de las
ventajas de una colaboracidn estrecha entre la CEPAL y la UPU, Esta
colaboracidn deberfa conducir a satisfacer més eficazmente las necesidades
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de las administraciones postales de los pafses de la regidn. Estas
consideraciones son las que precisamente han impulsado a la Oficina
Internacional a pedir al PNUD que se destague un experto ante la CEPAL.
Adamds de las tareas que le correspontden en virtud de sus atribuciones
rnormales, el experto actuard como consejero o funcionario de enlace de
la UPU ante la Comisidn,

En cuanto al .papel principal de ese expertoc y a las formas de
ejecucidn de su misidén, serfa conveniente tener en cuenta las particulae
ridades de la estructura de la UPU, cuya tanstitucidn prevé la posibilidad
de que los pafses miembros establezcan unionss restringidas, A este
respecto, tengo el placer de transmitirle adjunta una copia de la carta
recientemente dirigida al Sr, Martin Hill relativa al estudio sobre las
estructuras regionales,

‘ En ] caso particular de América Latina, 23 pafses han formado la
Unidn Fostal de las Américas y Espafa {UPAE) cuya Oficina internacional
estd ubicada en Montevideo., Los mismbros de la Unidn son los siguientes:
Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colaombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuvador, £1 Salvador, Espafia, Estados Unidns de América, Guatemala,
Haitf, Honduras, México, MNicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Repliblica
Dominicana, Uruguay y Venszuela, Segdn su reglamento de ejecucidn esta
unidn restringida aspira a tener una participacidn més activa en la
planificacidn, desarrnllo y ejecucidn de los programas de asistencia
técnica y, en este contexto, las actividades del expertoc de la UPU que
serd destacado ante la CEPAL deberén estar estrechamente ligadas con las
de la UPAE en todas los asuntos que sean competencia de la misma, For
lo demés, los proyectos regionales de coaperacidn técnica generalmente
son presentados a la UPU bajo los auspicios de las wuniones restringidas
y la elaboracidn de los mismos gueda a cargo de la Oficina Internacional
en colaboracidn con las uniones mencicnadas.

Es evidente que hay una gran similitud, en la esfera particular de
las comunicaciones postales, entrelos abjetivos respectivos de la CEPAL
y e la UPUY, vy la realizacidn del proyecto UPU/CEPAL, de que se hace
mencidn mds arriba, ciertamente tiene como resultado asegurar las rele-
ciones necesarias gntre estas dos organizaciones,

Lo mismo ocurre con respecto a la Recomerndacidn 18, Habida cusnta
del aspecto bastante técnico de las actividades pertinemtes de la UPU,
por una parte, y del papel de la UPAE, descrito anteriormente en forma
concisa, de la otra, parsce preferible encargar a la Oficina internacional
de la UPAE la tarea de completar, llegads el caso, la instruccidn de los
sxpertos de la UPU, No obstante, la presgncia de un experto de la URU
ante la GEPAL podria facilitar, en el casc de los proyectos e jecutados
por la UPU, gue se tengan en cuente las ideas formuladas en esa
recomendacidn.
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