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Notas explicativas

En los cuadros del presenta estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican ‘que tos datos faltan o no constan por separado.

La raya (-} indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (—) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guidn () puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de
todo el periodo considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas™ indica toneladas métricas, y la palabra “délares”, délares de los Estados
Unidos, salvo indicacién contraria,

Salvo indicacion en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variscion corresponden
2 tasas anuales compuestas,

Debido a que a veces se redondean [as cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los
cuadros no siempre suman el total correspondiente.




ECUADOR

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
introduccion y sintesis

La economia presentd nuevamente en 1980 un crecimiento moderado de la produccién global, algo
superior al 595, cifra que se acerca al de 5.6% proyectado para ese afio en el Plan de Desarrollo
1980-1984. Esta evolucién del producto fue acompafiada de un debilicamiento en el rirmo de
inversion, en parricular de la inversién privada, que se mantuvo deprimida. Ademds, el déficic fiscal
se amplié considerablemente, se acentud la tasa de inflacién y se elevd bastante el desequilibrioc
corriente del balance de pagos. Sin embargo, el ingreso de un elevado monto de capitales externos
produjo significativos incrementos de las reservas internacionales, por una parte, y de Ja deuda
exferna, por otra.

El crecimiento de 5.3% que registré el producto intecno bruto en 1980 es semejante al que
anoté en 1978y 1979y contrasta con el pronunciado ritmo de expansidn 2nual (9.2%) que adquirié

Ja economia en los seis afos anteriores. Asi, el producto por habitante aumenté en los tres dltimos

afios a una tasa media apenas superior a 2%. (Véase el cuadro 1.)

Elingreso bruto, en cambio, logrd resultados mas alros. Crecid mis de 9% en 1979y de 6% en
1980 merced a la favorable evolucidn que tuvo la relacién de precios del intercambio en esos afios
impulsada por los altos precios del petroleo.

A nivel sectorial, variadas tendencias mostraront durante 1980 las diversas actividades de la
produccion. La ligera recuperacién que observé la agricultura, merced 2 cierta normalizacion del
régimen de lluvias, el aumenro de ta pesca, y el repunte de la construccion, fueron anulados poruna
menor extraccion de petrdleo y por el debilitamiento de la produccidén manufacturera. En cuanco a
los servicios, solamente las actividades financierss v los servicios prestados por el gobierno
cegistraron mayor dinamismo que el afio anterior.

E! impulso otorgado a la construccion (3.7 %) y la caida del producto petroleto no reflejan el
esfuerzo hecho por el sector piblico en varios proyectos de gran envergadura, coma la construccion
de centrales hidroeléctricas, represas v obras de regadio, infraestrucrura vial v exploracidn de
hidrocarburos, en todos los cuales se avanzd durante 1980 cumpliendo en proporciones significa-
uvas con las metas previstas para el afio en el plan de desarrollo.

Aunque estuvieron lejos de alcanzar el incremento anotado en 1979 (4355), las exportaciones
de bienes y servicios aumnentaron 15% en 1980. Ello se logro, dnicamente, gracias a [a notable aiza
que por segundo afio consecutive registraron los valores unicarios (38% en 1979y 22% en 1980),
ya que el quantum exporrado disminuyé 6% en este Ulrimo afio. Quedé reflejado asi, por una parte,
el aumenco de mds de un 50% de los precios de venta del petréleo y por otra, las reducciones de los
volimenes de las vencas de café y cacao.

Por su parte, el valor de las importaciones aumentd cerca de 13 % debido también al efecto de
los mayores precios, ya que su quintum acusd muy escasa variacion. El déficit comercial pudo asi
reducirse levemente. Sin embargo, el de la cuenta corriente del balance de pagos se elevé de 650 2
810 millones de délares a causa del considerable aumento del pago de intereses de la deuda externa.

Durante 1980 entraron capitales por un monto neto cercano a 1 200 millones de ddlares,
principalmente en crédito de largo plazo. Este cuantioso ingreso, 470 millones mayor al del afio
anterior, permiti6 un sustancial incremento de 375 millones de délares de las reservas internacio-
nales y ocasiond, al mismo tiempo, un apreciable aumento de la deuda externa, que al finalizar el



Cuadro 3

ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980(a)

A. Indicadores econdmicos bdsicos
Producta interno bruto a precios de

mercado (millones de ddlares de 137C) 3 500 3737 4 084 4 3N 4 628 4 878 S 137
Poblacidn {millones de nabitantes} 6. 69 6.89 7.10 7.3 7.54 7.78 8.0
Preducto internc bruto por habitante

{ddlarea de 1970} 523 542 575 600 8114 627 640

Tasas de crecimiento

B. Indicaderes econdmices de-corto plazZo

Producto interno bruto 9.0 6.8 9.3 7.5 ) 5.4 5.3
Producto interno bruto por habitante 5.9 LT - 6.0 u3 2.2 2.2 2.1
Ingresa bruto (b) 23.2 1.5, 1.8 7.6 4.1 7.8 1.5
Relacidén de precics del intercambio
de blenes y servielos 107. 8 -16. 4 1.8 k.5 -7.8 21.4 8.7
Valor corriente de las exportaciones
de blenes y servicios 109.0 -15.1 27.9 12.9 6.3 12,7 14,8
Valor corriente de las importacicnes
de bienes y servicios 116.1 17.7 3.5 35.2 21,0 22.5 12.7
Precios al consumidor )
Diciembre a diciembre 21.2 1.2 13.1 9.8 .8 9.0 14,5
Variacidn media anual 23.4 15.3 10.7 13.0 1.9 10.3 13.0
Dinera 50,8 10.8 31.1 23.1 8 27.3 28.3
Ingresos corrientes del gobierno u2.3 a.5 18.5 12.3 15.8 21,1 61.9
Gastos totales del gobiernc 39.0 3.0 43,0 23.4 10.0 8.2 72.2
Déficit/gastos tatales
del gobierno {(c) Q.2 S.2(d)y 12,8 20.7 16.5 6.6 12.2
Millonea de délares
C. Seator sxterno -
Salde del ccmercic de bienes ¥ servicios 208 =155 79 =208 -ug7 252 =231
3alde de la cuenta corriente 23 =239 =29 =377 730 547 =810
Variacidén de lag reservas
internacionales 108 =53 225 120 -3 68 375
Deuda externa {e) 419 513 £33 1 263 2 679 3343 4 4os

Fuente: CEPAL, sobre 12 base de cifras oficiales.

{a} Cifras preliminares.

(b) Producto internc bruto mds efecto de la relacidn de precios del intercambio.
(c) Porcentajes.

(4} Superavit.

(e} Deuda piblica y privada desembolsada, de largo y mediano plazo.

afio llegd a 4 400 millones de ddlares, monto 329 mayor alque existia a fines de 1979. (Véase otra
vez el cuadro 1.)

Un cambio notable respecto a lo que venia ocurriendo en afios recientes fue la ripida
expansién de los ingresos y gastos fiscales. Los ingresos aumentaron 62%, debido a los mayores
recursos recibidos de la industria petrolera, mientras que los gastos se elevaron alrededor de 72% al
duplicarse los gastos de remuneraciones y las transferencias de capital. De esa manera el déficit
fiscal, que se habfa logrado reducir en 1979, llegd a 5 200 millones de sucres en 1980, en tanto que el
déficit del sector publico fue casi tres veces mayor.

Los medios de pago aumentaron poco méds de 289 durante el afio y la mirtad de este
incremento se produjo en los dos tleimos meses. Este hecho, mas la ampliacion del déficit fiscal, el
incremento de las reservas internacionales y, principaimente, las alzas de los precios controlados
de una serie de productos alimenticios y de consumo basico, asi como el considerable reajuste de las
remuneraciones, hicieron temer que se produjera una descontrolada aceleracién del proceso
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ECUADOR

inflacionario; sin embargo, el incremeto de los precios internos se elevo de 9% en 1979 a 15% en
1980.

A comienzos de afio aumentd de 2 000 a 4 000 sucres el salaric minimo mensual de los
trabajadores en general y en proporciones igualmenre alras las remuneraciones de los obreros
agricolas, artesanales, etc. Ademas, se reajustaron en 1 000 sucres los sueldas comprendidos entre
3 500 y 12 000 sucres mensuales. Por otra parte, en octubre se redujo de 44 a 40 horas la jornada
semanal de trabajo. Estos hechos incidieron en los costos de produccion y seguramente repercutie-
roti en los niveles de la produccion y del empleo.

2. La evolucion de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y de la demanda globales

La oferta global de bienes y servicios experiment$ una nueva disminucion en su ritmo de
crecirniento durante 1980, Esta tasa se ha reducido paulatinamente de poco miés de 9% en 1977 a
4.3% el Gltimo afio, como consecuencia —por lo menos en los tres Altimos afios— de la ripida
disminucidn del quintum de las importaciones de bienes y servicios, que en 1980 apenasse elevdy
no alcanzé al 1% de crecimiento. {Véase el cuadro 2.)

La disponibilidad interna de bienes y servicios, o demanda interna, crecié ducante 1980 en una
proporcién mayor (3.4%) que la oferta global, debido a la disminucién en términos absolutos que
cegistrd el volumen de las exportaciones de bienes y servicios,

Resalta en el cuadro antes citado el mivel alcanzado por el coeficiente de importaciones en
1980 (mas de 25%}, que casi dobld el registrado a comienzos de los afios setenta, no obstante el
extraordinario ritmo de crecimiente que anotd el producte interno bruro en el sexenio 1972-1977.
Es también interesante observar cémo se amplié en ese pericdo la diferencia entre los coeficientes
de importacién y exportacién, lo que esta reflejando la notable mejora que experiments durante
ese lapso el poder de compra de las exportactones y la relacidn de precios del intercambio, morivada
por la tendencia creciente de los precios de los hidrocarburos.

Cuadra 2

ECUADCR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de ddlares Composicidn Tasas ie
a precics de 1970 porcentual crecimiento
1978 1979 1960¢(a) 1376 1980¢(a) 1978 1979 1980(a)
Oferta global 5 838 6177 6 U5 114.5 125.5 7.3 5.8 43
roducte interno bruto a precios
de mercado 4 628 4 B78 5137 100.0 100, 0 S.4 5.4 5.3
Importaciones de bienes y
servicios (b) 1210 1299 1308 1.5 25,5 15,1 7.3 o7
Demanda global 5 838 6 177 6 Ul5 114.5 125.5 7.3 5.5 4,3
“Demanda interna 5 266 5587 588 Lo MEL TG  ®I7 5%

Inveraién bruta interna 968 1 062 (e) 19.7 {a) 3.9 9.8 (2)

Inveraidn bruta fija 470 937 aT4 15.8 9.0 -2,0 7.6 Lo
Construceidn 512 525 8.8 5.0 2.4 .
Maquinaria 358 412 6.7 =-10.5 15.0 .

Variacldn de las existencias 97 126 () 4.1 (e)

Consumo total 4 298 4 525 4 913 .3 au, 5 9.8 5.3 5.7{c)
Gobiernc general us51 62 ug2 12,0 9.6 1.3 2.5 .5
Privado 3 au7 4 063 b u22{e) 72.3 85.9 10.9 5.6  5.6(c}

Exportaciones de bienes ¥
servicios (b) 572 590 857 10.5 0.8 9.7 1.0 5.6

Fuante: CEPAL, sobre la base de clfras del Banco Central del Ecuador.

{a) Cifras preliminares. .

(b) Los valores de las exportsciones e importaciones de blenes y servicios se convirtieron a valores cons-
tantes al haber sido deflactado por los f{ndices de loa valores unitarios calculados por la CEPAL,

{e) La variacién de existenclas eatd ineluida en el consumo privado.



Segin la informacion preliminar disponible, durante 1980 al parecer decliné el ritmo de
formacién de capital fijo. Su incremento parece haber alcanzado una cifra del orden del 49, tasa
bastante menor que {a registrada el afio anterior. Esta merma en el ritmo de crecimiento se habria
originado en el cuasi estancamiento de las inversiones efectuadas por las empresas pablicas y
privadas y en el bajo crecimiento real de la conscruccién de viviendas (4.3%). En cambio, la
inversion del gobierno general, segin esos indicadores, aumentd poco mas de 144,

También los gastos de consumno del gobierne aumentaron rapidamente durante 1980 (6.5%
en términos reales) y en particular los destinados al pago de remuneraciones. Finalmente, el
consumo del sector privado, cifra que estd sujeta a un indeterminado margen de error y que incluye
la variacién de existencias, experimenté una elevacién estimada en 5.69, similar a la del adio
anterior,

b) La evolucidn sectorial

Comportamientos muy dispares se observaron en las actividades productivas durante 1980. El
leve pero significativo repunte de la agricultura, tras varios afios de virtual estancamiento v {a
intensificacién de los ritmos de crecimiento de la construccion y de la mineria, no fueron suficientes
para compensar fa caida de la actividad petrolera (provocada exclusivamente por una menor
extraccidn de petrdleo, ya que la refinacidén aumentd) y la desaceleracion de la industria manufactu-
rera. {Véase el cuadro 3.)

Cuadro 3

ECUADCR: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONCMICA, AL COSTO DE LOS FACTORES

Millonesa de délares Composicidn Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1978 1979 1980(a) 1970 1980(a) 1978 1979 198C(a)

Froducto interno bruto (%) 4 116 4 339 4 568 100.0 100.0 5.4 5.4 5.3
Bienes z 203 2 320 2 428 52.1 51.6 6.1 53 47
Agricultura g 365 351 29.7 21,1 1.0 2.0 3.0
Mineria () 32 34 3% 1.1 0.8 8.8 5.9 6.2
Petrdleo (d) 179 189 184 0.1 3.9 0.0 5.7 -2.9
Industria manufacturera 798 878 45 16.8 20.1 12.1 16,1 7.6
Construccidn 248 254 269 4,8 5.7 5.0 2.4 5.7
Servicios bdsicos 368 3% Lk 3.5 8.9 7.7 7.4 6.2
Electricidad, zas y agua T T B& 1.3 1.8 13,3 12.2 9.3
Transporte, almacenamiento ¥y

comnicaciocnes 297 316 333 7.2 7.1 6.5 6.3 5.4
Ctros servicios 1 674 1758 1860 39. 4 39.5 4.8 5.1 5.7
Comercic, restaurantes ¥y hoteles 616 &5 6 70.2 8.7 .5 5.3 5.
Establecimientos Financleros,

sSeguros, bienes irmuebles

¥ serviclos prestados a las

etpresas 4069 434 455 10. 4 9.7 7.8 6.0 4.8
Servicios camunales, soclales

¥ personales 649 6Tt 73 18.7 15.1 t.8 1.5 6.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central del Ecuador.

TaY Tlfras preliminares.

{b) La suma de las actividades no coincide con el total debido al método general aplicado en el cdlculo,
por el cual se extrapold independientemente cada actividad y el total.

{e) Exeluye extraccidn de petrdleo.

{d) Incluye extracecidn y refinacién de petrdleo.
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Los servicios basicos también debilitaron su crecimiento con respecto a la tendencia de afios
anteriores y una situacion parecida presentd la acrividad comercial Sinembargo, la intermediacion
financiera y las empresas aseguradoras expandiecon con mucha rapidez sus niveles de actividad
durante ¢l afio y lo mismeo ocurrid con los servicios comunales y sociales a cargo del gobierno.

) Ef sector agropecnario. Durante 1980, el producto agropecuario crecid alrededor de 3%
como consecuencia de tres factores principales: un ligero aumento de la produccidn agricola, debido
principalmente a las condiciones menos desfavorables del clima con respecto a afios anteriores; un
notable incremento de la pesca, vinculada estrechamente al dinamismo de una de las industrias de
exportacién; y los resultados también significativamente favorables de la explotacién maderera y
en menor magnitud de ia ganaderia. Si bien la tasa sefialada no es satisfactoria, dado el crecimiento
de parecida magnitud de la poblacién, ésta fue mayor que la registrada por la agricultura en los:
uleimos afios. En efecto, entre 1975 y 1980 ia produccidn agropecuaria por habitante bajé 1.5% y la
agricola lo hizo en una proporcidn cercana al 20%.

A causa de los aiveles casi normales en el régimen de luvias, luego de varios afios de sequia, de
los precios mdis remunerativos que se fijaron a algunos productos, y de varios octros factores, se
amplio la superficie cosechada y aumentaron los rendimientos, todo lo cual se tradujo en una mayor
produccién agricola, principalmente de aquellos productos destinados al mercado interno. {Véase
el auadro 4.)

Cuadro 4

ECUADOR: INPICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1977 1978{a) 1979(a) 1980(k) ~m—mmmmeeaa -
1978(a) 1979(a) 1980(b)
Millones de sucres de 1970

Producto

agropecuario 13 110 13 240 13 500 13 900 1.0 2.0 3.0
Agricola T 217 7 048 7 898 7 000 2.3 2T 75
Pecuario 4 418 4 665 4 986 3 161 5.6 6.3 3.5
Pesca y caza £39 659 TG0 768 2.5 6.8 3.7
Silvicola 836 B72 318 971 4.3 5.1 6.0

Miles de toneladas

Principales pro-

ductos agricoias
Banana 2 U5 2 132 2 032 2 060 -12.2 -5.6 1.4
Cacao 70 72 7 H 3.0 7.5 -3
Café 83 75 90 73 -8.8 1.0 -18.6
Cafia de azdear 3 760 3 925 3 829 3 983 L) -2.4 4.0
Arroz 206 225 191 216 9.2 =-15.2 13.0
Trigo 40 29 i1 3 27,4 8.0 3.0
Mafz 219 176 174 180 =19.5 -1.0 34
Cabada LR 22 21 24 =46, 6 =5.0 15.9
Papa 517 343 263 340 =17.7 =23.5 29.5
Algoddn en rama 27 27 25 33 =1.1 -5.3 31.0
Palma africana 124 125 165 184 -3.1 32,0 1.7
Sola ¥ ajonjolf 20 26 30 34 29.0 18,4 13,7
Mani 8 ] 17 10 10.7 83.9 -41.5

Fuente: CEPAL, scbre la base cifras del CONADE.
{al Cifras preliminares.
{b) Estimaciones.

Entre los cereales se destacé la recuperacion de la produccidn de arroz, que, sin embargo, fue
insuficiente para abastecer el consumo interno; la mayor produccién de maiz duro, en parte
anulado por la pérdida de algunos cultivos de la variedad suave; y el repunte de la produccién de
trigo, no obstante que su nivel equivalid apenas a la mitad del obtenido en 1976.



También sobresalid en los resultados del afio una excelente cosecha de papas, que hizo bajar su
precio de venta, justamente lo contrario de lo sucedido ¢l afio anterior. Asimismo, se elevd
notoriamente la produccién de algoddn, lo cual excedid la demanda interna de las industrias
desmotadoras. Por otra parte, aumento la produccién de cafia de az(car, principalmente en las
provincias de Guayas y Loja, merced a la renovacion y extension de las plancaciones. El precio del
azificar fue alzado aproximadamente en 309, luego de la presién que ejercieron los productores y
elaboradores de la cafia. Asimismo, prosiguié ¢l rapido y sostenido crecimiento que desde hace
varios afios habia experimentado la produccion de soja y de palma africana, en tanto que la de
bananos aumentd ligeramente debido a los mejores rendimientos obtenidos. Se interrumpidasila
baja paulatina que habia venido sufriendo la produccién de esa fruta por reduccién del drea
culeivada. Contrastando con los resultados de los productos sefialados, la produccidn de café bajo
significativamente (199%) en tanto que la de cacao disminuyé 3%. Se atribuyen estas disminucic-
nes a las malas condiciones de las plantaciones, la escasez o retraso de las lluvias, la proliferacién de
enfermedades y la falta de asistencia técnice, todo lo cual parece haber ocasionado una disminucién
en los rendimientos. El deterioro de los precios de estos productos en el mercado internacional fue
otro elemento que contribuyé a agravar la situacion al desincentivar el uso de mayores recursos en
las plantaciones, Cabe agregar que en 1980 el volumen exporrado de café en grano se redujoenun
tercio y el del cacao bajo 9%.

En el campo de la ganaderia, no se alcanzaron los resultados previstos, y ademés fueron mas
bajos que los registrados en afios anteriores. (Véase nuevamente el cuadro 4.) La produccidn de
carne de vacuno y de leche aumentd con lentitud, a razdn del 2%; las carnes de porcino y de ave
registraron, sin embargo, incrementos del 6 y 3%. Debido a los precios mas remunerativos de la
carne y la leche, se observé durante 1980 un gran interés por ampliar y mejorar los planteles
bovinos mediante la importacion de ganado lechero fino y de doble propésito.

El abastecimiento interno de leche, aceite y de algunos granos, como trigo, maiz y aun arroz
prosiguid en 1980 complementandose con importaciones. Asi, las compras externas de leche en
polvo aumentaron en volumen alrededor de 309, las de aceites subieron 539, y las de trigo se
elevaron cerca de 21%, acercandose a las 200 mil toneladas. Es conocido el problema que existe
desde hace afios con la salida no concrolada a paises vecinos de productes alimenticios que tienen
precios bajos por estar subvencionados, aun de aquellos que como el trigo se importa en gran
cantidad.

Existe en el pais un claro conocimiento de los multiples y graves problemas que histérica-
mente han aquejado a la agricultura y que se reflejan en su errérica evolucién. De ahi la prioridad
que se ha ororgado al sector en el Plan de Desarrollo 1980- 1984 v la preccupacion por impulsaruna
variedad de medidas de coyunrura y de mas largo plazo que ayuden a romper el estancamienco de
ese Sector y a mejorar ios niveles de vida de la vasta proporcidn de la poblacion que vive de ella.

Durance 1980 se reajustaron los precios oficiales de la carne, de la leche v de una serie de
productos agricolas, eatre ellos los del arroz, maiz, azicar, trigo y algodén. Esas alzas en los precios
ayudaron al agricultor a enfrentar los mayores costos de produccidn que en parte fueron motivados
por los aumentas de salarios.!

En lo relativo a la disponibilidad de crédito, hasta agosto habia aumentado 309% en términos
nominales el crédito del sistema bancario destinado al sector, con respecto a los primeros ocho
meses del afio anterior. Este incremento, sin embargo, es bajo comparado con io que aumenté el
crédico total otorgado por el sistema (37%) vy que continda destindndose en mayores proporciones
a la industria y al comercio,

No obsrante el énfasis que se concedit en el plan quinquenal de desarrollo a los proyectos
relacionados con la agricuicura y a los mayores recursos que canalizé el gobierno hacia la infraes-
tructura rural, durante el afio se avanzé poco en elios. Particularmente retrasada con respecto al
calendario de proyectos se vio la construccion de una red de silos y bodegas en la Sierra para
almacenar granos y se hallaban suspendidas las principales obras de regadio, Por otro lado,

En las encuestas trimestrales de coyunwra que efectian conjuntamente el Banco Centrai y el CONADE, los
agricultores se quejaron cun frecuencia de la escasez de mano de obra y de su alto costo.
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prosiguid en la etapa de estudio la construccion de dos puertos pesqueros, en Manta v Posorja, v
continuaron muy retrasados los proyectos de forestacion v parques nacionales.

Se cred un programa muy inceresante de desarrollo rural integral, compuesto por 17 proyectos
ubicados en 13 provincias. Se estima que su ejecucion permitird incorporar a la produccion
1.2 millones de hectdreas y beneficiar a unos 500 000 hubitantes, los que recibirdn un amplio apayo
econdmico y social, principalmente del Estado y, a través de éste, de organismos internactonales.
Durante 1980 avanzé en forma significativa la ejecucidn de 4 de estos [ 7 proyectos y se concluyeron
los estudios de factibilidad de otros 6.

En cuanto al avance del programa de reforma agraria, hasta mediados de 1980 el Instituto que
la dirige, [ERAC, habia intervenido 134 000 hectdreas de tierras en beneficio de 9 500 familias, lo
cual cocresponde a poco més de la mitad de lo programado para el afio. Asimismo, en el primer
semestre se adjudicaran 50 700 hectireas que estaban bajo el patrimonio del IERAC a 4 900
familias.

QOtro programa de desarrollo rural destinado a los campesinos de muy escasos recursos es el
Fondo de Desarrollo del sector Rural Marginal (FODERUMA), formado con €l aporte de diversas
instituciones publicas y privadas y de organismos internacionales, y que estd destinado a la
concesion de créditos para proyectos especificos de produccidn, construccion de infraestructura y
doracién de servicios de educacién y salud en comunidades rurales muy pobres. En 1980 se
otorgaron cerca de 130 millones de sucres en créditos y poco mas de 100 millones en rransferencias
que beneficiaron a unos 256 000 habitantes del agro.

1i) La mineria. La industria extractiva, excluida la de hidrocarburos, tiene una importancia
relativa muy pequefia con respecto a las demds actividades productivas (menos del 1% del
producto interno total). El crecimiento real de su praducto bruto durante 1980 fue estimadao en
aproximadamente 6%.

En exploraciones recientes se han descubierto rnuevos vacimientos de cobre, zing, plata,
antimonio y manganeso. La planta procesadora de minerales de la empresa Toachi Mining
Company ampliara a 60 000 toneladas anuales su capacidad de tratamiento. Actuzalmente procesa
24 000 toneladas de minerales de cobre, zinc y aigo de plata.

iy La mdustria petrolera. En 1980 se extrajeron cerca de 75 mullones de barriles de pecrdieo
crudo, aproximadamente 4% menos que los 78 millones de barriles producidos en 1979, que es la
produccién médxima registrada hasta ahora. (Véase el cuadro 5.)

Esta ligera baja de la produccidon de petroleo ocurrié exclusivamente en los campos de la
region amazonica, ya que la extraccion en la Costa ha llegado a ser insignificante y obedecié 2 una
declinacién calificada como normal de esos campos, atribuida a la sobreexplotacion v a las
frecuentes 1nundaciones de los pozos por agua de napas subterrineas.

Durance 1980 se esperaba incrementar la produccion en unos 8 000 barriles diarios con la
incorporacion de Yuca en los campos a cargo de CEPE-TEXACO, pero ésta debid ser postergada.

Se considera que la exploracién de nuevos yacimientos es fundamental para incrementar la
produccion y contar con recursos para financiar los programas de desarroilo. En 1980 se le dio
mayor impulso a esta actividad, perforindose 29 pozos en el Oriente (8 mds que en 1979}, 12 de
ellos exploratorios v 16 de desarrollo. Se descubrieron auevos yacimientos en el aororiente, cerca
de la frontera con Colombia; entre éstos se hallan los campos Bermejo, Charapa, Secoya, Shuara,
Shushuqui, Tetere, Cuyabeno y Sansahuari, que se espera aporten unos 35 000 barriles diarios a la
produccién en 1982. También al sureste de los mayores campos en explotacion del Oriente, en la
provincia de Napo, se descubrié un importante yacimiento, Pungarayacu, que si bien contiene
petréleo pesado de dificil extraccién, se halla a poca profundidad.

No obstante todos estos descubrimientos de promisorio futuro, las reservas probadas conti-
nian siendo del orden de los 1 000 millones de barriles, mds unos 300 millones de barriles que se
pueden cbrener de la recuperacion secundaria en los campos de Shushufindi y Aquarico. Mientras
no se cubiquen mayores reservas, el nivel de extraccidn méaximo permitido seguird siendo de
204 000 bartiles diarios, mds un 5% de tolerancia.

Con el propdsito de intensificar la hisqueda de nuevas fuentes de hidrocarburos se ha
considerado la posibilidad de facilitar la intervencién de compafifas extranjeras en la prospeccidn,
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Cuadro 5

EGUADOR: INDICADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA
(Miles de barriles)

Tasas de crecimiento
1976 1977 1978 1979 1980

1977 1978 1979 1980

Produccidn de petrdleo crudo 68 362 66 954 T3 655 7B 163 U TUT 2.1 10.0 6,1 4,3
Costa 768 688 632 543 550 -10.4 =8.1 -14.1 1.3
Oriente (a) 67 594 66 266 73 C23 7T 620 T4 2UT =2.0 10.2 6.3 -4,3
Exportaciones (b) 47 139 37392 W4 TR U4 792 MO 322 -20.7 19.8 - -10.0

Petrdleo procesado en

refiner{as 15 U5 4 866 30 063 31 761 33 937 5.4 107.8 5.6 6.9
Porcentaje de la
produceidn 22.6 21.6 40.8 uo. 6 45,4 4.4 83.9 -0.5 11.8

Produccidn de principales

derivados
Gasolina 6 080 4 939 T 293 8 1u5 8232 -18.8 4T T 1.7 1.1
Fuel oll : 3776 U g54 13 0%8 $3 879 14 os4 31.1 162.8 6.6 7.8
Diesel oil . 2 886 2 064 4 518 5 143 5 674 -28.5 118,49 13.8 310.3
Turbo fuel 47 375 985 1134 1078 -19.7 162.7 15.1 4.9
Querosenc 1 95 1 900 2 716 2 U9 2 267 0.8 4z.9 -8.0 =9.2
Gas licuwado 40 36 735 812 B43 -10.G 1 941.6 10.5 3.8

Importacidn de derivados aea eas 2122 2 666 4 591 ven ves 25.6 72.2

Exportacién de derivados ves - T 914 T 421 T .7 s 6.2 7.2

Consumo aparente de derivados . .. 23873 26 Bs6 29 692 vee 14,4 10.6

Fuente: Banco Central del Ecumdor.

{a) Excluye el consume prople en los campos de extraccidn.

(b) Hasta 1977 inclusive, la serie no comprende el petréleo exportado en compensacidn y trueque
por petrdleo crudo o derivados importados.

siemnpre que éstas estén dispuestas a afrontar 1os gastos y riesgos de la exploracion, los que, de ser
superados, les permitiria recibir compensaciones y posibilidades de participacidn. Sin embargo,
para que se pueda poner en marcha este ripo de concraro, deberan introducirse cambios en la iey de
hidrocarburos, que no alcanzaron a ser aprobados en 1980.

Por otra parte, los trabajos de prospeccién y desarrollo de nuevos campos se vieron nueva-
mente entrabados durante 1980 con el desfinanciamiento creciente sufrido por la empresa
petrolera estatal (CEPE), debido a la mantencidn de precios de venta sumamente bajos para los
derivados del petrdleo en el mercado interno. A ello se agrego la disposicién parlamentaria de
noviembre de 1979 que asignd al presupuesto general del Estado la parte de los ingresos del
petréleo proveniences de un precio superior a 23.50 délares por barril de petréleoy amésde 17.50
délares por batril de derivados del pecrdleo. La participacion de la CEPE en los ingresos petroleros
bajode 289 en 1974 a 7% en 1980. No obstante lo anterior, durante 1980 prosiguieron también en
el Golto de Guayaquil los trabajos de exploracion de gas natural y de petrdleo crudo a cargo de la
CEPE. Las expectativas de encontrar cuantiosas reservas de gas son muy promisorias; solamente las
reservas probadas del campo Amistad alcanzan a 260 mil millones de pies cibicos y ya se han
derectado otras cuatro estructuras mas en el Golfo.?

La planta de tratamiento de gas que se instald en Shushufindi y que producira 340 toneladas
diarias de gas licuado de petrdlec y 120 toneladas diarias de gas natural no ha comenzado a
abastecer a Quito, debido al retraso en la construccion del poliducto de 55 000 barriles diarios entre
esos dos puntos.

Aproximadamente el 54% de la produccidn de petréleo crudo fue exporrada como tal en 1980
Esta proporcién se ha reducido afio a afio debido al rapido y sostenido incremento del consumo
interno de combustibles y al contrabando, propiciados por los precios internos extraordinaria-

“En la explotacion de estas reservas de gas estd basada la instalacion de dos grandes industrias en la zona, una planta
sidenirgica y una de fertilizantes.

Pur otra parte, las reservas probadas de gas nacural en la region amazonica suman 173 mil millones de pies ciibicos, sin
conrar las reservas de los nuevos campos descubiertos.
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mente bajos. Cun todo, en 1980 se logrd bajar de 14 a cerca de [ 15% el ritmo de crecimiento del
consumo de combustibles liquidos y de gas licuado de petrdleo. (Véase nuevamente el cuadro 5.)

Las refinerias procesaron 34 millones de barriles de petréleo en 1980, 7% mas que el afio
anterior, El 459% de la produccidn de combustibles liquidos fue de fuel il (alrededor de 15 miflones
de barriles) v de los que se exportaron unos 8 millones de barriles por un valor de 193 millones de
dolares. Hacia fines del afie comenzd a operar el poliducto Esmeraldas-Quito de 252 kildmetros
con capacidad para transporrac 58 000 bairiles diarios de combustible.

Desde 1978 la capacidad total de refinacion en el pais se ha mantenido en torno a los 100 000
barriles diarios, y dado que el consumo interno ha aumentado ripidamente, la importacion de
derivados combustibles ha subido también con mucha rapidez alcanzando 29% en 1979y 68% en
1980; sin embargo, su nivel mas bien bajo, ha llegado a sélo 4.6 millones de barriles el dltimo afio en
gasolinas y diesel oil.

Las importaciones de gas licuado de petrdleo también aumentaron mucho durante el afio.
Durante este afio se comercializé un total de 99 mil toneladas de gas licuado de petroleo, lo que
representd un incremento de 28% de la demanda interna en relacidn a 1979. Para abastecerla hubo
que importar 279% de dicha demanda, ya que la produccidn tnterna crecié muy poco.

iv) La industria manufacturera. Segin datos preliminares, la produccién manufacturera, que
crecio a tasas del orden del 109 durante el decenio de 1970, aumentd poco menos de 7% en 1980.
{Véase el cuadro 6.)

En esta desaceleracion del rivmo de crecimiento de la actividad manufacturera se estima que
durante 1980 influyd, ademds de otros factores mds permanentes, el apteciable reajuste de los
salarios a comienzos del afie y la reduccion de la jornada laboral decretada en ef mes de acrubre.

Se destacaron por el capido crecimiento de su produccién en mas de 109 (no obstante que en
1979 éste fue mayor), las industrias de productos quirnicos y las de productos metélicos, maquinaria
y equipo. Entre estas tltimas la industria automotriz zumentd su produccion mds de 209%. Se estd
produciendo un automdévil (Cdndor) que ha renido mucha acepracién en el mercado; ademas, la
planta de la General Motors comenzd a armar camiones pequefios y la empresa Mack-Fiar dos tipos
de camiones. Ademnds, existen varios Oteos proyectos altomotores; sin embargo, se ha retrasado la

Cuadro 6

SCUADOR: INDICE DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
(1870 = 100)
Tasas de crecimiento
1976 1977 1978 1979 1380(a) = -— --
1977 1978 1979 1980(a)

Indice general
Alimentes, bebidas y tabaco

17

16
Textilas, prendas de vestir

¥ calzado 16

18

on
Lea]

T 199 217 238 254 11.9 9.3 9.5
] Eg 181 93 200

"
2
2
o

7 194 210 226 246 16.0 8.3 7.5 8.9
Madera y sus productos 2 257 291 335 357 41,0 13.6 18.1 5.4
Papel y sus productos 10 121 135 149 157 9.8 11,9 10, 5
Sustancias qu{micas,
derivades del petréles,
carbén, cduche, pldstico 185 223 250 291 320 20,4 12.3 16.2 10,2
Mipnerales no metdlicos 400 472 514 526 526 8.0 9.0 2.3 0.4
Productos metdlicos
bdsicos 21 284 315 373 373 35.0 10,8 18. 4 0.1
Productos metdlicos,
maguinaria y equipo 359 487 522 599 &62 32,0 7.2 14,6 10. 6
Otras manufacturas 264 308 361 u1is 473 17.0 17.0 15.0 14,0

Fuente: Banee Central del Ecuador.
{a} Cifras preliminares.



instalacién de una planta de ensamblaje de autos pequefios de la Volkswagen que le habia sido
asignada al Ecuador en e] programa industrial del Grupo Andino.

En el otro extremo, se hallan las industrias de productos metdlicos bdsicos y la de minerales no
metélicos, cuya produccion no acusd mayores variaciones durante el a2fio. En parricular la produc-
cién de cemento no parece haber variado mayormente con respecto a la de 1979, no obstante la
ampliacion de la capacidad de produccién de Cemento Nacional en 1 500 toneladas diarias y el
inicio de las operaciones de Selvalegre, que agregé 1 000 roneladas diarias mas. Durante 1980 se
agudizo la escasez de cemento, lo que provocd el alza desmesurada de su precio. Actualmente cuatro
plantas producen 4 400 toneladas diarias y para 1981 se ha previsto la ampliacién de esta capacidad
en 2 500 toneladas mas por dfa.

Las otras agrupaciones industrizles registraron durante 1980 incrementos en su produccién
de algo mas de 5 a 9%. Entre éstas, la importante industria de alimentos, bebidas y tabacos crecié
poco mas del 5%, es decir, menos que €l afio anterior. En este escaso resultado parecieran haber
influido aigunas bajas en la produccién de harina y la industria panificadora, en la produccién de
productos elaborados de cacao, azdcar, etc.

La produccién textil, en cambio, alcanzd un crecimiento aproximado de 9% y cifras del orden
del 5 y 6% las industrias de la madera y del papel, que hasta 1979 habian crecido a tasas muy
superiores.

Durante 1980 se amplid también la capacidad de produccidn en otros campos de la industria
manufacturera. Asi, comenzo a operar cerca de Guayaquil una nueva planta procesadora de cacao y
se empezaron a instalar en Rio Bamba industrias de tubos de cemento-asbesto, y en Cuenca
industrias de tubos metalicos v de papeles especiales. Ademas, el gobierno siguié impulsando con
vigor los proyectos siderargicos y de fertilizantes, asi como la construccion de grandes centrales
hidroeiéctricas. :

Solamente 41 empresas se acogieron en 1980 a los beaeticios de la Ley de Fomenio Industrial.
Este numero ha disminuido paulatinamente desde 1973. Se estima que los empresarios han ido
perdiendo interés por acogerse a esta ley debido a que los incentivos proporcionados por la misma
han perdide significacidn.

v) La constrrccidn. La construccion registrd durante el afio un valioso repunte cercano al 65
en sus niveles de actividad, luego del escaso dinamismo que habia regiscrado el afio anserior. El
impulso provino especizimente del sector puiblico, que intensificd el ritmo de construccion de
grandes obras, principaimente en los campos de la energia eléctrica, la construccion de presas, la
infraestructura vial, etc La construccion privada, en cambio, aumentd levemente en la primera
parte del afio, situacién que aparentemente mejord en el segundo semestre.

Sin ernbargo, fue mas explicito el repunte de la actividad constructora, que pudo apreciarse a
traveés de los permisos de construccién otorgados por los municipios de Quito, Guayaquii y Cuenca.
La superficie autorizada por esos permisos, que habia acusado un descenso cercano al 2067 en 1979,
aumentd 265 en 1980, en ranto que la correspondiente a construccidon habitacional se amplid
28%. Estos incrementas fueron mucho mayores en Quito {46 ¥ 35%. respectivamente).

Problemas de diversa indole afectaron la construccion durante el afio. Uno de ellos fue el
elevado desfinanciamiento del sector publico, que retrasd ia ejecucién de algunas obras. Otro
problema de consideracidn fue ia elevacidn de los costos de censtruccidn debido a los mayores
precios de los materiales y al reajuste de los salarios. En 1980 se agravé ia escasez de cemento
debido a la insuficiencia de la produccién, lo que provocd un considerable aumento de las
importaciones y una fuerte elevacion de precios.

Se estima que las necesidades habitacionales se incrementan cada afio en unas 42 000 unidades
debida al acelerado crecimiento de la poblacidn en las ciudades. Ante esta situacion, la Junca
Nacional de la Vivienda y el Banco Ecuatoriane de la Vivienda han proyectado construir en ¢l

. quinquenio 1980-1984 unas 143 000 "soluciones habitacionales”, que no siempre corresponden a
viviendas terminadas y que en ciertos casos, comprenden un pequedo predio con instalacidn
sanitaria y los mareriales necesarios para que el mismo propietario construya, con el debido
asesoramiento, su propia vivienda,
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Las diversas instiruciones destinadas s la construccion y financiamienro de viviendas cumplie-
ron en vna alta proporcion con sus programas para (980. Asi, el Banco Ecuatorianode la Vivienda
construyo alrededor de 6 000 viviendas y soluciones habitacionales, También el Instituto Ecuato-
rtano de Seguridad Social tenia a fines de afio un gran namero de obras en construccién, aparte de
los préstamos hipotecarios y extraordinarios otorgados especificamente para ia obtencién de
viviendas.

Ademds, para aliviar el grave problema habiracional existente en los suburbios de Guayaquil,
en 1980 se puso en €jecucidn un plan de emergencia destinado a la construcctdn de 10 000 viviendas
econdmicas, Asimisma, y con el fin de disminuir el déficit habitacional que existe en el campo, se
disefid un programa rural de viviendas.

vi) Energia eléctrica. En 1980 se produjeron 3 250 millones de kWh, aproximadamente 10%
mas que en 1979. Este incremento sin embargo, fue inferior a fos que se habian registrado
tninterrumpidamente desde 1973 y que casi habian triplicado la generacién de electricidad desde
entonces.

Por su parte, la capacidad instalada aumentd cerca de 149% durante 1980, a1 108 MW. Toda la
potencia que se incorpord durante el afic provino de centrales térrnicas, entre otras la de Estero
Salado N2 3, de 73 MW. Por lo demas,desde 1977 no se habia registrado incremento alguno de la
capacidad hidroeléctrica, y la potencia instalada térmica subid su participacion en la total de 73%
en 1975 a 80% en 1980.

El Plan de Desarrollo 1980-1984 contempla aumentar en | 053 MW la capacidad eléctrica
instalada en el quinquenio, de la cual dos rercios serd hidroelectricidad. Entre las mas importances
centrales de este tipo se hallan las de Paute, con 500 MW en sus fases A y B, y la de Agoydn, con 150
MW. Durante 1980 se avanzo en la construccion de la primera, en tanto que el proyecto Agoyan
esta aun en etapa de estudio.

Ademas, en agosto de 1980 comenzd a operar la tinea de transmisién Guayaquil-Quito,
interconectandose los dos principales centros de genetacion y consumo del pais,

El Instituto Ecuatoriano de Electricidad (INECEL) inicio en 1980 el programa de electrificacidn
rural, que comprende la construccion de pequeftas centrales hidroeléctricas.

3. El sector externo

a)  El comercio en mercancias

Las exportaciones alcanzaron un valor cercano a los 2 500 millones de ddlares en 1980, monto
19% mads alto que el del afio anterior. Una nueva reduccién del quantum exporeado, esta vez del
ordendel 79, y un alza del 24% de los valores unitarios —apoyada en los favorables precios de los
hidrocarburos, los productes pesqueros y el uzicar— determinaron el mayor valor de las exporta-
ciones. 1 Véase el cuadro 7.)

Por su parte, el valor de las importaciones de bienes aumenté poco mas de 1295, mucho menos
que en los tres ultimos afos, v su quantum practicamente no varid. Ademds su monto —de 2 360
millones de ddlares— fue nuevamente inferior al de las exportaciones, lo que dio por reseltado un
saldo positive del intercambio de bienes de 140 millones de ddlares.

El alza de los precios de ias exportaciones, al haberse duplicado el de los valores unitarios de
las importaciones, provocd una sustancial mejora del orden del 119 de la relacién de precios del
intercambio, que se sumo a la de 27 % que ya habia logrado esa refacidn el afio anterior. Asi, no
obstante la caida experimentada por el quintum de las exportaciones durante el dltimo afio, el
poder de compra de éstas fue 3% mas alto que en 1979 y 28% mayor que el de 1978

1) Las exportaciones de bienes. En 1980 se exportaron 320 millones de délares més que el afio
anterior. Solamente [as ventas de petrélec y derivados superaron en 380 millones de délares las de

1979 y de no haber sido por estas iltimas el valor de l2s exportaciones totales hubiera descendido
8% en 1980.
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Cuadro 7

PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

Exportaciones de blenes fob
Valor
Volumen
Valor unitariec |
Importaciones de¢ bienes lob -
Valor
Volumen
Valor unitario
Relacidn de preciocs del
intercambio

Relacidn de precics del
intercambio

1980{a)

Poder de cowpra de las exportaciones

de bienes

Poder de compra de las exportaciones

de bienes y servicios

1975 1978 1977 1978 1979
Tasas de crec¢imiento
-17.3 29,1 7.2 9.2 42.0 15.0
=9.5 12,6 -10.3 17.2 2.6 -7.3
-8.6 14,6 19.5 -6.9 4.7 24.0
15.0 4.1 29.8 25.3 23.¢ 12.3
4.3 2.9 17.9 18.9 5.9 =0.1
10.2 1.2 10,1 5.3 16.2 12,4
-17.2 12.7 8.1 -11.3 26.6 10.7
Indices {1970 = 100}
159.0 179.2 194.8 172.9 218.8 242.3
2B81.5 355.0 346.2 359.6 447,33 459.9
280.2 350.1 359.8 363.9 455.0 467.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

{a) Cifras preliminares.

En 1980 se vendieron alrededor de 33 millones de barriles de petroleo crudo (sin considerar 6
millanes de barriles dados en compensacion y trueque), es decir, 16% menos que en 1979, debido
fundamentalmente a la mayor demanda interna que hubo que abastecer. Sin embargo, esas ventas
se hicieron a un precio medio de 35 dolares el barril, superior a los 23 délares obtenidos en
promedio el afio ancerior y que casi triplico el precio medio del barril en 1978, que habia alvanzado

poco mas de 12 délares.

Ademais, se exportaron 8 millones de barriles de fueioil, 792 mis que en 1979, por un valor de
193 miilones de ddlares. De esta manera, durante 1980 el valor total de las exportaciones de
petréleo y derivados alcanzda 1 550 mitlones de délares, monto que represeatd el 6446 del valor de
las exparraciones totales. (Véase el cuadro 8.)

Entre los productos tradicionales de exporracion se destacaron las reducciones a la mitad de fas
ventas de café y en 29% de las de cacao en grano. En ambos casos se registraron importantes
disminuciones de los volumenes de venta (34 y 9%, respectivamente) como consecuencia de las
malas cosechas y del hecho que sus precios se deterioraron 25 v 21%, respectivamente, con
respecto @ los del afio anterior.

Las exporraciones de cacaop en grano —a diferencia de los productos elaborados a base de
cacao— est4n gravadas por un impuesto del 25 %, situacién que en las condiciones acruales de bajos
precios le ha restado interés a la exporracitn de ese producto. Parecida situacion ha afecrado a las
exportaciones de café.’ En cambio [as exporraciones de productos como azicar, té, productos del
mar y varios otros, han recibido algin tipo de subsidio.

Las exportaciones de banano, en cambio, aumentaron 199 en 1980 gracias a sus precios mas
altos. En los tres dlcimos afios su cotizacion externa mejord 43%, y por primera vez en 1980,
después de bastantes afios sus ventas superaron en volumen a las del caféy a las de los productos

elaborados del cacao.

En cuanto a las exportaciones de productos del mar, durante 1980 se redujeron casia la mitad
las ventas de pescado; en cambio las de camarones y otros crustdceos se elevaron mas de 259%;

*Hacia fines del afio se escaba considerando la reduccion de lus gravimenes a las exportaciones de cacao en grano y se
estudiaba para gse productoy el café ta formacién de un fondo de estabilizacion de precios que beneficiara a los productores y

procesadores de esos granos.
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rambién continuaron aumentando ripidamente lag ventas de productos pesqueros industrializa-
dos. Su valor subié de 60 a 90 millones de ddlates entre 1979 y 1980 y su precic se elevéd a 309,

La caida de los precios internacionales provocd una disminucion del 23% en las ventas de
productos elaborados del cacao y €l volumen de esas ventas no varié mayormente con respecto al
afio ancerior. En cambio, la exportacion de otros productos manufacturados continué aumentando
rapidamente (77% en 1979y 539% en 1980), destacindose entre éstos la expansion de las vencas de
articulos electrodomésticos y de maderas terciadas.

i} Importacioner de bienes. De acuerdo con la precaria informacion que puede proporcionar
un registro de importaciones, durante 1980, no parece haber variado mayormente el volumen de
productos importados con respecto al afio anterior. El aumento de poco mis de 129% del valor de las
importaciones se debié integramente a los precios mas alos.

Cuadro 8

ECUADCR: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Milliones de Composicidn Tasas de
délares porcentual crecimiente

1977 1978 1979 1980 1973 1980 1978 1973 1980
3.7

Total {a) 1192 1 494 2 173 2 471 100.0 100,0 25.3 45, 4

Productos primaries 898 1092 1635 1 8% 89.4 15. 1 21.6 49,7 13.5
Fetrdleo b 523 1 032 1 260 18,2 55.0 8.1 97.3 ERN:]
Catd 157 28 263 130 13,3 5.3 79.0  .6.k  -50.6
Banane 138 172 200 237 24.9 9.6 24,6 16.3 18.5
Cacao 59 20 L2 30 5.3 i.2 -16.3 -16.0 -28.6
Productos del mar 35 u2 83 66 ) 2.1 20,0 50,0 4.8
Otros 25 24 35 33 4.3 1.3 4,0 45 8 5.7

Produstos manufacturados 204 agy 538 515 19.6 au.g 6.4 s, 2 o3
Zlaborados de cacag 186 207 23% T8 1.8 7.3 T1.3 130 -22.8
Derivados del petrdleo 18 31 145 163 0.4 7.8 u0s.% 59.3 31
Pescados y mariscos 38 47 80 30 1.5 3.7 23.7 27.7 50.0
Otros 52 56 99 157 6.9 6.1 7.7 76.8 5e.5

Fuente: Banco Central del Fcuador. .
{a) La informacion correspende en general a permisos de exportacion, salvo en los casos de algunos

productas. Por esta razon, los tatales no coeineiden con los del cuadre 7 ni con los del balance
de pagos.

Los mayores incrementos de las importaciones se registraron encre los bienes de consumo. El
valor de las compras de bienes de consumo duraderos aumentd 3345 y 419, en tanto que el de los
de consumo no duraderos crecid 41%. Entre estos uleimos cabe mencionar las crecientes importa-
ciones de trigo, arroz y otros productos alimenticios con que se ha complementado la insuficiente
produccion interna. {Véase el cuadro 9)

También aumenco rapidamente la importacidn de materias primas y productos intermedios
pata la agricultura {32%) y la de bienes de capital para ese mismo sector (239). En cambio, la
compra de materias primas y bienes intermedios para la industria aumenté menos de 9% y la de
bienes de capital pricticamente no acusd variacién con respecto al afio anterior. Por dltimo, la
importacion de equipo de transporte registré un incremento de 14% durante 1980,

El 82% del valor de los permisos de importacion concedidos en 1980 correspondid a
productos clasificados en lista I, es decir, productos basicos y necesarios, gravades por impuestos
bajos o liberados completamente de aranceles.

Los productos de la lista I (18% del total importado), no indispensables y suntuarios, se
vieron afectos a gravdmenes mads altos y a un recargo del 30%.
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Ademds, ios importadores debieron efectuar depdsitos previos, que al finalizar el afio fueron
alzados entre 10y 15% del valor de las importaciones para los productos de fa lista Iy entre 30y
309% para lus de la lisca I1. En el caso de los productos incluidos en esta oltima lista, se elevé también
de 180 a 270 dias el plazo de devolucidn de esos depdsitos.

Cuadro 9

ECUOADOR: IMPORTACION DE BIENES, CIF

Composicién Tasas anuales de
Millenes de dbélares porcentual crecimiento
1973-

1978 1979 1980 1973 1980 1978 1979 1980

Total (a) 1 630 1 986 2 250 100.0 100.0 25.0 21.8 13.3

Bienes de consumo ) 179 181 250 16. 4 1.1 16. 1.1 38.1

No duraderos f 1) BT 123 9.8 5.5 12.9 1.2 UFp

Duraderos : 93 94 127 6.8 5.6 37.0 1.1 35.1
Materias primas ¥

bienes intermedios 609 831 943 39.0 36.6 19.0 36.5 13.5

Para la agricultura 33 R “58 1.5 Z.6 5.8 33.3 31.8

Para la industria 48T 704 765 37.5 34.0 18.0 iy 6 8.7

Para la costruccidn 89 83 120 4.7 5.3 27.2 -6. T iy 8

Combustibles 11 14 23 2.7 i.0 27.3 64,3

Bienes de capital L 518 598 §08  22.6  27.0  33.1 154 1.7

Fara la agricultura I 31 KT T.5 1.7 19 19.2 22,0

Para la industria 492 57 57Q 21.1 25.3 K] 15.2 0.5

Equipo de transporte . 309 57 408 14.6 18.1 36.9 15.5 14,3

Fuente: Banco Central del Ecuadaf.

{ay Corresponde a permisos de importacidn concedides. El total ineluye un rubro de importaciones
no clasificados, poca importante.

b)  El déficir del balance de pagos corrientes y su financiamiento

El saldo favorable de 142 millones de délares que dejo el intercambio de bienes en 1980y que
duplico el del afio anrerior fue anuiado por un cuantioso pago neto por concepto de servicios que
condujo finalmente a un saldo comercial negativo de 231 millones de délares, ligeramente menor
que el anotado en 1979. (Véase el cuadro 10.)

Por otra parte, durante 1980 se intensificaron las remesas netas de urilidades e intereses —en
patticular estos ultimos alcanzaron un monto neto de 456 millones de délares—, que junto con el
saldo comercial negativo, determinaron que el déficir corriente del balance de pagos se elevara de
647 millones de délares en 1979 a 810 millones en 1980.

No obstante la apreciable ampliacién del desequilibrio de la cuenta corrienre, al finalizar el
afio las reservas internacionales habian aumentado en 375 millones de délares, gracias a un ingreso
neto de capitales aurénomos cercano a 1 200 millones de délares (en su mayoria, correspondientes
a préstamos de largo plazo), que superd en 66% lo ingresado por este concepto el afio anterior.

i i
¢y El endendamiento externo

El endeudamiento externo ha registrado una rdpida expansién desde 1977. En 1976 se
acercaba apenas a ios 700 millones de dolares y a fines de 1980 habia llegado ya a 4 400 millones.

14



ECUADOR

Cuadro 10

ECUADQR : BALANCE DE PAGOS
(Millones de ddlares)

1975 1976 1977 1978 1979 1980(a)
Exportacicnes de bienes y servicios 1110 1 419 1 603 1 704 2 432 2 792
Bienes fob 1103 1307 1 401 1 629 2 172 2 497
Servicios (b) 97 112 202 175 260 295
Trangporte y seguros n us 93 50 109 125
Viajes 29 n 49 65 80 2l
Importaciones de bienes y servicios 1 295 1 340 1 811 2 191 2 683 1023
Bienes fob 1 006 1 0u8 1 361 1704 2 097 2 355
Servicios (b} 289 292 U50 u87 586 668
Transporte y segurcs 181 172 257 283 295 330
. Viajes 36 50 a2 97 130 1h9
Balance comercial =185 79 -208 -487 -251 -231
Utilidades e intereses -68 76 S -255 -358 -579
Utilidades =58 =91 -118 -116 -68 -66
Intereses -10 25 =51 =139 -328 -513
Transferencias unilaterales privadas 14 8 - 12 - -
Balance corriente -23% =29 =377 =730 =607 810
Transferencias unilaterales oficlales 19 23 36 28 30 L]
Capital a largo plazo 200 157 591 793 692 ...
Inversidn directa 35 =20 35 ue 66 80
Inversién de cartera - & 52 g - ..
Otro capital a large plazo 105 171 504 734 626 1 058
Sector oficial (e) (d} 63 164 440 427 370 .
Préstamos recibidos 30 201 487 58y 1175
Amortizaciones -26 =34 -u2 -14g -702
Bancos comerciales (d) - - - - -19
Préstamos recibidos - - - - -
Amortizaciones - - - - -
Otros sectores (e) (d) 42 7 &l 307 275
Préstamos recibidos 59 59 123 au7 ugé
Amortizaciones ~18 -51 =58 ~78 -192
Balance bfsico -20 15t 250 81 75 e
Lapital a corto plazo 3 8 38 -120 -39 .
3ecter oficial ug 9 -1 3 -197 ~35
Baneos comerciales -7 =14 =25 2 -10 ce
Otros sectores -38 -9 39 -125 7 -1G0
Errores y omisiones netos ) ~13 =30 44 15 ..
Asientos de contrapartida (£} 12 21 3 =36 17 13
Balance glaobal =33 ggé V20 -3 ] 3
Variacidn total de reservas (-aumento) 53 =225 ~128 31 -68 =375
Oro monetario - - -1 - -
Derechos especiales de giro - - -2 -3 -12 -
Posicidn de reserva del FMI -5 15 - -10 -3 -16
Activos en divisas 58 ~240 -117 44 =53 -359
Utros activoes - - - - - -
Uso de crédito del FMI - - - - - -

Fuentes: 1975-1978: Fondo Monetario Internacional, Balange of Payments Yearbook, (grabacidn en
cinta magnética, marzo de 1981); 1979 y 1580 CEPAL, scbre la base de informacidn del
Banco Central del Ecuador.
(a)} Cifras preliminares.
(b) Los servieios incluyen también otras transacciones oficiales y privadas.
(¢) Incluye gobierno general y Baneo Central.
(d} Ademds de los préstamos recibldos y sus amortizaciones, se incluyen los préstamos netos
concedides y otros actives y pasivee.
(e} Incluye empresas privadas y estatales no bancarias.
(f) Incluye las contrapartidas de monetizaeidn o desmonetizacidén de oro, de asignaciones o can-
celacidn de derechos eapeciales de girp ¥y de variacionea por revalorizacién.

Un 80% de esta deuda ha sido contraida por el sector publico, principalmente para financiar

programas de inversidn.

En 1980 el sector publico contratd préstamos por 1 400 millones de ddlares, cerca de tres

cuartos de éstos se obtuvieron en bancos extranjeros y el resto principalmente a través

de
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organismos inrernacionales y, en menor medida, de gobiernos y proveedores. En los dltirmos afios
se ha elevado la participacion de los organismos internacionales y del sistema bancario internacio-
nal en la concesién de préstamos en desmedro de los proveedores extranjeros.

Alrededor del 829% de los empréstitos contratados por el sector pablico en 1980 se pactaron a
plazos de entre 5y 10 afios, y un 17% a plazos superiores a 15 afios. Por otra parte, tres cuartas
partes del valor contratado se hizo a tasas de interés flotante basada en el LIBOR; 159% a porcentajes
entre 6 y 9%, y solamente 7 a 8%% a tasas de interés blandas de hasta 3%.

Preocupados por las cifras que alcanzaba el endendamiento externo, cuyo servicio sobrepaséd
los 1 000 millones de délares y llegd a significar 39% del valor de las exportaciones de bienes y
servicios en 1980, las autoridades econdmicas adopraron algunas medidas para racionalizar la
utilizacién del crédito externo y favorecer la canalizacion de los recursos financieros externos hacia
los 41 grandes proyectos considerados en el Plan Nacional de Desarrollo. Entre esas medidas, se
formé un Grupo Permanente de Estudios y Programacion de la Deuda Externa, que asesorardenla
formulacién de una politica de endeudamiento externo acorde con la politica econdmica general del
pais. Este Grupo debe elaborar anualmente un plan operativo de endeudamiento externo que
establezca los empréstitos que sea necesario contratar patra financiar el programa de inversiones.
Ademis, con fines parecidos, la Junta Monetaria establecié 2 mediados de 1980 un conjunto de
reglas que deberan seguir los organismos publicos cuando contraten créditos en fuentes internacio-
nales privadas.

El moato de los préstamos externos desembolsados durante 1980, alcanzd a 1 680 millones de
dolares, cifra ligeramente superior a la de 1979 (1 590 millones). Cabe recordar al respecto que esta
dltima cifra incluia 520 millones de délares correspondientes a la renegociacion parcial de la deuda
publica. (Véase el cuadro 11.)

Un 70% de los créditos giradus en el afio (1 680 millones de dblares) se destinaron al sector
publico. Sin embarguo, el servicio de la deuda, mis alto en el caso de los intereses que en el de las
amortizaciones, redujo el ingreso neto por préstamos a menos de 490 millones de délares, cifra
bastante mas alta que ia regiscrada en 1979 (179 millones).

Cuadro 11

SCUADOR: DEUDA EXTERNA (a)
(Millones de ddlares)

Variacidn

1879 1980(p) porcentual
1980
Deuda a comienzos de aflo - 2 479 3 343 2u.8
Pdblica Z 308 . Z 558 16.9
Frivada 371(b) 645 73.9
Desembol sos : 1 589 1 681 5.8
Sector publice T12% T 181 5.2
Seetor privado ue6{n) 500 7.3
Amortizacidn 925 617 -33.3
Secter publico 733 31T -56.4
Sector privadc 192(b) 0 56.3
Intereses 270 469 73.7
Sector publica 21 376 78.2
Sector privade 59(b} %3 57.6
Deuda externa a fin de afio 3 343 4 406 31.8
Pdblica 2 698 3 561 2.0
Privada . 645({b) 8us 1.0

Fuente: Barco Central del Ecuador.

(a) Deuda externa de mediane y largo plazo.

(p) Infermacidn preliminar. La correspondiente al endeudamisntc externo del sector privado com-
prende solamente al registrado en el Banco Central del Ecuador.
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No obstante que los desembuolsos efectuados por el sector privado en 1980 no son mucho mds
altos que los realizados el afio anterior, su monto en ambos afios ha alcanzado ral magnirud que el
endeudamiento externo privado a fines de 1980 era 2.3 veces mayor que el que existia en diciembre
de 1978,

4 Los precios y las remuneraciones

a) Tendencias de los precios internos

En el curso de 1980 se aprecio cierta intensificacién en el incremento de los precios internos
en relacion al riemo inflacionario que se venia registrando en los altimos afios. En efecto, el indice
de precios al consumidor en Quito acusé un aumento de 13% como promedio anual y 14.5%
medido de diciembre a diciembre.? Las cifras comparables en el trienio anterior fueton 11.7 y
10.2% anual, respectivamente. (Véase el cuadro 12))

Cuadro 12
ECUADOR: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMICOR(a}

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Variacidn de diciembre a diciembre
Indice de precios al censumider 13.2 13.1 9.8 11.8 3.0 4.5
Alimentos 16.1 14,3 9.0 10.6 7.0 3
Variacidn media anual
Indice de precics al econsumidor 15,3 10.7 13.0 1.9 10.3 13.0
Alimentos 18.6 9.5 15.6 10,2 10.0 11.0

Fuente: Banco Central del Ecuador.
{a) Corresponde al indice de precios al consumidor de familias de ingresos medios v bajos de
Quito.

Diversos hechos de evideate influencia inflacionaria que coinadieron durante el afio, hacian
prever rasas de inflacién bastante mayores que las que realmente se registraron. Entre estos
factores se destacaron la duplicacién del salario minimo al comenzar el afio; la fijacién de precios
mas alros a una serie de productos de consumo basico, como la carne, la leche, el arroz, el trigo y el
azucar v la reduccién de la jornada de trabajo a 40 horas semanales, que seguramente elevd los
costos de la mano de obra en las empresas. Ademas, se hizo sentir ia influencia de la mayor
inflacién mundiai transmitida a través de las importaciones v la rapida ampliacién de los gastos y
del déficic fiscal. Solamente la faira de Liquidez que se observé durante la mayor parte del afio {los
medios de pago crecieron hasta noviembre a razon de 1.4% mensualy el crédito interno a 1.8% por
mes) proporciona alguna explicacion del porqué la tasa de intlacidon no fue miés alta en 1980, dada la
concurrencia de los facrores antes mencionados,

Las alzas de los precios en Quito se acentuaron durante el primer trimestre y principaimente
en marzo, mes este Gltimo en que llegaron a 3.19%; durante el resto del afio la rasa mensual de la
inflacion bajd a un promedic de 0.8%. En particular, el componente alimentos del indice de precios
al consurnidor zumenté mernos que el indice general.

by Lar remuneraciones

Desde comienzos de eneroc empezd a regir una nueva escala de salarios minimos que eleva de
2000 a 4 000 sucres mensuales el salaric de los trabajadores en general y reajustd también en
porcentajes bastante alcos, del 67 al 100%, las remuneraciones basicas de otras categorias de
trabajadores. Asimismo, fueron incrementados en 1 000 sucres los sueldos comprendidos entre
3500 y 12 000 sucres mensuales.

“Durante 1980 los precios al consumidor subieron en promedio 12% en Guayaquil y 13% ea Quito.
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En términos reales, el reajuste de las remuneraciones minimas fue también sustancial. Parael
salario minimo general significé un incremento del 779% e igual proporcién para las remuneracio-
nes de los trabajadores agricolas de la Costa. Para los obreros agricolas de la Sierra y del Oriente y
los trabajadores artesanales y domeésticos, los aumentos reales de las remuneraciones minimas
fueron algo menores, pero de todos modos, muy altos, oscilando entre 47 y 64%. (Véase el
cuadro 13)

Ya en 1979 las remuneraciones minimas habian registrado reajustes reales del orden del 21 9%
pata los trabajadores en general y aun mayores para las categorias de trabajadores artesanales y
domésticos, es decir, que en los dos dltimos afios pricticamente se duplicd el ingreso minimo real
de los trabajadores y se puede suponer que los salarios en general —no solamente los minimos—
obtuvieron también imporcantes incrementos.

Contrariamente a lo que se esperaba, el significativo aumento de los costos de produccion que
debid traer aparejado el alza de las remuneraciones no se reflejé con claridad en los precios internos
al consumidor. Solamente en enero y marzo se observd cierto repunte en los incrementos
mensuales del indice.

Lo que si desencadend el reajuste del salario minimo fue la aparicion de numerosos conflictos
laborales, huelgas y presentacidn de pliegos de peticiones en sectores que se sintieron postergados.
A ello se sumg, en octubre, la reduccion de la jornada de trabajo de 44 a 40 horas semanales, [o que
significé un nuevo incremento del costo de la mano de obra para las empresas. Esta medida fue
principalmente resistida por las empresas pequefias y por la industria artesanal y afectd, por una
parte, a la ocupaciéon —por los despidos y cambios en las modalidades de contratacidon—y a la
produccidn.

Cuadre 13

ECUADOR: EVOLUCION DE LGS SALARIOS MINIMOS MENSUALES

Sucres corrientes y constantes

de 1975 {(a) Tasas de crecimiento
1976 1977 1578 1979 1380 1976 1977 1978 1679 1980

Traba jadores en gsneral I

Nominal T 500 1 500 1500 2000 4 000 20.0 - - 33.3 100.0

Real ¥ 355 1 200 107 1299 2 298 8.4 11,4 10,7 21.3 76.9
Agricolas de la sierra .

Neminal  §6C 960 960 138G 2 500 28.0 - - 40. 6 85.2

Real B&T 167 686 876 1 36 15.6 =31.5 -10.6 27.7 83.9
Agricolas de la costa .

Neminal 1 080 108 1080 1500 3000 20.0 - - 38.9 100.0

Real " 976 863 M 318 1723 8.4 -11.6 -10.7  26.3 75.9
Agricolas del oriente

¥ominal 1080 1080 108 150 2500 20.0 - - 38.5 66.7

Real 376 363 771 974 1 436 8.4 -11.6 -10.7  26.3 47.4
Cperarios artesanaies )

Nominal 1140 T o140 1 140 1550 2 800 20.0 - - 36,0 30.6

Real 1030 g1 g1 1006 1 608 8.4 -11.6 -10.6 23.6 59.8
Traba jadoras domésticas .

Nominal 660 660 66G 500 1 500 20.0 - - 36.4 66.7

Feal T 596 528 471 S84 862 8.4 1.4 =-10.8 23,8 47.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifiras oflclales. )
T2) Los salarios reales de las diferentes categorias de trabajadores estin expresados en sucres de 1%75. Los
salarics nominales fueron deflactados por el indice de precios al consumidor en Quito.

5. Las politicas monetaria y fiscal

a) La evolucion monetaria

El programa monetario disefiado para 1980, preveia un equilibrio del balance de pagos, un
incremento del producto interno de 5% y una tasa de inflacidn de 12 a [59%. Al finalizar el afio se
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habian cumplido los objetivos segundo y tercero; sin embargo, en los resultados del balance de
pagos, se registrd un apreciable superavity una expansion de las reservas monetarias internaciona-
les de aproximadamente 379 que motivé un aumento de los medios de pago superior a lo
programado.

Un incremento de 24%% del efectivo en poder del piblico y otro de 309 de los depdsitos en
cuenta corriente, ambos de magnitudes parecidas a las del afio anterior, dieron lugar 2 una
expansion algo superior al 28% del dinero, porcentaje que también fue ligeramente mayor que el
registrado en 1979. (Véase el cuadro 14.)

Hasta fines de octubre, los medios de pago crecieron a un ritmo medio de 1.2% mensual, y
solamente en los meses de noviembre y diciembre aumentaron en 3.3 y 10.29%, respectivamente,
Esta fuerte aceleracidn de los medios de pago estuvo especialmente vinculada con la acumulacion
de reservas internacionales, que entre fines de octubre y de diciembre duplicaron la proporciénen
que crecieron en los diez primeros meses. Ademais, |z falta de liquidez que se observ6 durante gran
parte del afio se acentué en el tercer trimestre con la salida de recursos financieros hacia el
extranjero, atraidos por la elevacion de las tasas de interés.

Cuadro 14

ECUAIOR: BALANCE MONETARIO

Miilones de sucres a fines de afio Tazmas de crecimiento
1977 1678 1979 1980(a) 1978 1979 1980(a}
Dinero 30 197 331N 4z 218 5S4 143 9_§ 27.3 28.3
Efectivo en poder del mibiico 9 127 10 275 12 338 15 285 12.6 20,1 23.9
Depdsitcs en cuenta corrisnte {b) 21 070 22 B96 29 876 38 858 8.7 30.5 30. 1
Factores de expansidn Ul ugs 4g 823 65 027 83 378 12.0 30.5 28.2
Reservas internacicnales netas T HB0 75 637 16 566 22 673 3.0 <9 3.5
Crédito internc 30 005 3 186 48 ué1 52 705 13.9 41.8 25.3
Goblerno general (neto) 180 -2 0% 1 5% 1213 - - -23.9
Sector privado 29 825 16 281 46 866 59 492 21,6 29.2 26.9
Factores de absoreidn 14 289 16 652 22 813 29 235 16.5 37,0 28.2
Cuasidinero {depositos
de ahorro vy a plazo) & 356 7 65" 12 T4z 15 578 20. 4 B6.5 22,12
Benoa 6 368 T 009 7 836 10 566 L7 1.8 4.8
Otras cuentas netas 1 545 1992 2 235 3 o9 28.9 12,2 8.3

Fuente: Internaticnal Monetary Fund, International Financial Statistics, mayo de 1981,
{a] Cifras preliminares.

(b) Inclirye depdsitos del sector privado en el Banco Central.

También fueron distintos los factores que impulsaron el crecimiento del dinero hasta octubre
con respecto a los que hablan intervenido en los dos dltimos meses. En efecto, en ese primer
periodo influyé mas la expansion del crédico interno, particularmente del concedido al sector
privado; en cambio en noviembre y diciembre aumentaron mucho mas rapidamente las reservas
tnternacionales. Durante el afio, en suma, el crédito interno aumentd 25% vy las reservas interna-
cionales 37%.

A mediados de octubre se bajé de 30 a 28.5% el encaje minimo de los bancos privados por sus
depdsitos a la vista. Ello significd una apreciable liberacidn de recursos que influy6 también en la
expansién del dinero. Anres de fines de afio el porcentaje de encaje volvid a su nivel primitivo. A su
vez, el encaje minimo scbre los depésitos de ahorro y a plazo se mantuvo durante el afio en 12%.

Entre las variables que acruaron como factores de absorcidn de liquidez durante el afio, cabe
mencionar los depdsitos de ahorro vy a plazo, que aumencaron 22%, y a colocacidn de bonos, que
aumentS 35%. La colocacién de bonos de estabilizacién y la negociacion de acepraciones bancarias
causaron una restriccion de circulante calculada en 235 millones de sucres durance 1980. Por otra
parte, €l saldo de depésitos previos por concepto de importaciones alcanzo al final del afio 2 poco
mis de 3 000 millones de sucres, cifra 2092 mayor que la anotada el afio anterior.
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b) Los ingresos y gastos fiscales -

Como resumnen del movimiento financiero fiscal de 1980, cabe sefialar: la extraordinaria
expansion, estimada en 729, de los gastos totales; el incremento también considerable, aunque
menor (62%), de los ingresos; y el cuantioso desequilibrio, que triplicé el del afo anterior. La
amplitud de esos cambios contrastd fuertemente con los registrados en afios anteriores. (Véase el
cuadro 15.)

Cuadro 15

ECUADCOR: INGRESOS Y UASTOS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO NACIONAL
‘ {Millones de sucres)

Tasas de ecrecimiento

1977 1978 1979 1980¢a)
1978 1979 1980(a)
1. Ingrescs totales (b) 16 453 19 057 23 072 37 350 15. 8 21.1 61,5
Ingresoa corrientes 17 282 19 660 23 722 38 030 138 20.7 60.3
Tributarios . 16 262 18 895 22 111 34 720 16,2 17.0 5T7.0
Directos ' i 722 4 992 6 949 16 940 5.7 39.2 1438
Indirectos 3923 5 650 6 663 9 080 L4y, o 17.9 36.3
Comereio exterior 1 617 § 233 8 U9y § 700 8.3 3.0 2.4
Otros ingresos 543 765 1 529 2 670 40.9 99.6 T4.9
Transferencias uré 3 24 640
Tradiclonales 14 628 17 501 20 ouy 22 700 19.6 1455 13.2
Del petrdleo 2 654 2 159 3 675 15 330 -18.7 70,2 3171
2. Gaatos totales (c) 20 745 22 823 24 693 42 520 10,0 §;£_ 72.2
3. Défigit (1-2) -4 293 -3 766 -1 620 -5 170
4. Financiamiento
Endeudamiento neta 3 549 3 209 -T2
Externe 1087 -37 -1 086 1 8670
Interne 2 hes 1 306 1014
Aecursos especiales 493 Tou 1 780
Szldos de caja 250 -147 =87

Fuentes: Bancp Central del EZcuador ¥ Consejo Nacional de Lesarrcllo.

(a) Informacidén preliminar y proyecciones.

{t} Ingresos totalea netos, se han deducido las impuestos pagados con certificados de ahorro
tributarioc y bonos de la reforma agraria.

{e) Excluye los gastos de amortizacidn,

Al parecer ranto los gastos corrientes como los de capital aumentaron en proporciones tan
altas y parecidas como la de los egresos totales. Entre los primeros sobresalieron los gastos en
remuneraciones que constituyveron €l 6164 de ellos, v que en 1980 probablemente se duplicaron
como consecuencia de ia ampliacion de la planta de la administracion publicay de la apreciable alza
de las remuneraciones.® También aumentaron rapidamente las transferencias corrientes (85%) y
en porcentajes menores, el pago de intereses v la compra de bienes y servicios.

En cuanro a los gastos de capital, que constituyen el 229% de los gastos totales, se estima que la
inversion real aumentd 5% v las transferencias de capital, que son tmportantes, posiblemente se
duplicaron.

Por otra parte, el notable incremento de los ingresos fiscales en 1980 se originé en las mayores
entradas provenientes del perrdleo, que mas que se triplicaron durante el afio, mientras que los
ingresos procedentes de otras fuentes apenas subieron 13%.

Se estima que las causas principales del extraordinario incremento de los ingresos fiscales de
origen petrolero fueron los mayores precios de exportacién del petroleo, que de un promedio de 23
délares por barril en 1979 pasaron a otro de 35 délares por barril en 1980, asi como la disposicién

*Entre agosto de 1979y diciembre de 1980 se crearon 3 280 nuevos puestos y s¢ efectuaron 4 160 contrataciones temporales.
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aprobada por el Congreso hacia fines de 1979 que destinaba directamente al gobierno central la
parte de los ingresos que proviniera de la venta de petrdieo crude por encima de 23.50 délares €l
barril, y la venta de derivados a un precio de mas de 17.50 délares por barril.

En particular, la expansidn de 144% en impuestos ditectos (véase otra vez el cuadeo 13), se
debi6 a que la recaudacion del impuesto a la renta de las empresas petroleras subio de 3 530
millones de sucres en 1979 a una suma estimada en 11400 millones en 1980.

Los impuestos indirectos, por otra parte, registraron un aumento mas pausado (36%), pero
bastante més aito que en 1979, lo cual refleja ia mayor recaudacidn de su principal componente, €l
impuesto a la produccién y a las venras. En cambio, el crecimiento de los impuestos al comercio
exterior fue sélo ligeramente mas alto que el afio anteriot, debido principalmente a la violenta
reduccién de la recandacion del impuesto a las exportaciones de café y, en menor medida, del
impuesto a las ventas externas del cacao en grano. Por su parte, los ingresos originados en los
gravamenes a las importaciones aumentacon 11%.

El elevado déficit fiscal que produjo el movimiento de ingresos y gastos en 1980 fue financiado
con mayores recursos crediticios externos y en menor medida con recursos especiales y crédiro
interno. Asimismo, los mayores ingresos de la industria petrolera tuvieron un fuerte impacto en las
cuentas del sector publico. Los aportes a este sector provenientes de la actividad perrolera
aumentaron 88%%, alcanzando unos 31 600 millones de sucres. Aproximadamente un 48% de esta
suma estuvo destinado a engrosar los recursos del presupuesto del gobterno (en 1979 esa
proporcion fue de 27%). La propia compaiiia petrolera estatal, CEPE, participd de un 13% de esos
ingresos, la empresa pibilica de electricidad, INECEL, obtuvo un 12% y las fuerzas armadas el 19%.

Al Banco Ecuatoriano de Desarrollo (BEDE), que reemplazd al Fondo Nacional de Desarrollo,
se destinaron aproximadamente 2 400 millones de sucres de los ingresos rotales originados por el
petroleo, la mitad de lo que recibio en 1979. Como se sabe, el Fondo Nacional de Participaciones
(FONAPAR; recibe un aporte minimo de esta fuente; sus ingresos provienen de fuentes criburarias
ordinarias, que durance 1980 aumentaron muy poco con respecta al afio anterior. Sus egresos
durante el ejercicio, en cambio, se expandieron alrededor de 40%, dejando un déficit de cerca de
3000 mullones de sucres.
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