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BREVE RESENA DEL SECTOR DE EMPRESAS DEL ESTADO

MARCO HISTORICO.
Ai Eoncluir el Siglo XIX, la actividad econdémica en

México se caracterizaba por orientar su produccién-
hacia el exterior e importar una porcidén importante
de sus bienes de consumo. Se distinguen las activi
dades agro-mineras de exportacidn y el'estimulo a -
la inversidn extranjera, cuyos elementos apoyaban -
esta politica; un gobierno encargado de crear y man
tener las condiciones propicias para el crecimiento

econdmico y un sector privado extranjero que asegura

. ba una inversidn creciente, complementando su ac---

cién con el sector privado nacional que disponia --

del apoyo politico del régimen..

Para la primera década del presénte siglo el esquema
de produccidn que sustenta a la sociedad porfirista,

muestra ya claras seflales de agotamiento, que auna-

do al escaso dinamismo de los diversos sectores pro

ductivos del pais, lo imposibilitaban para superar-
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los efectos de 1la crisis mundial de 1908 que repercu
te fuertemente en México al desplomarse los precios-
internacionales de los productos de exportacidn, lo-
cual deja de favorecer la produccidn interna y de es
timular al crecimiento de‘las exportaciones; asi al-
deteriorarse las'relaciones de intercambio, se redu-
ce también la capacidad para importar, entorpeciendo

el proceso de capitalizacidn del pais.

Perdida la dini&mica del comercio exterior, el merca-
do interno habria podido realizar él desarrollo in--
dustrial. Sin embargo, el proceso hacia una mayor -
desigualdad en la distribucidn del ingreso provocaba
que la demanda interna cambiara en forma poco dinimi
ca y no constituyera un estimulo suficiente para la-

inversidn.

Siendo el nivel de inversidn incapaz para absorber -

el crecimiento de la mano de obra, lo era mis . aln-

para eliminar la subocupacidn y la baja productivi---

dad, ello did como resultado la disminucidén del im--

_greso real de los trabajadores.

Aunado a lo anterior el'Sector Agricola se mantuvo -

pricticamente estancado y la produccidn de alimentos

i
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crecid a una tasa menor que la de la poblacidén, de --
tal manera que el consumo per cipita de articulos de-

primera necesidad disminuy®d.

El crecimiento de la poblacidn, el poco aumento de 1la
ocupacidn productiva, la disminucidn del ingreso‘y la
imposibilidad del sistéma econdmico para alcanzar nue
vamente una dindmica de crecimiento agudizé el descon

tento y estimuld el movimiento armado de 1910, .

Este afio marca ¢l inicio de una fuerte caida en la ac
tividad etonémica, ya que la destruﬁcién de equipo de
capital, sobre todo en algunas ramas fue cuantiosa, -
asi como la pérdida de vidas humanas que también fue-
‘muylaita. "En el Sector Minero la produccidén sufrid -
un descenso sumamente brusco.r La explotacidn de oro-
‘descendid de 41,420 kg. en 1910 a 7,358 en 1915; la -

de‘piata bajé de 2,417 a 1,231 en el mismo periodo. ¢

El producto bruto.de la mineria tuvo una reduccidén me
‘dia anual de 4.0% entre 1910 y 1921, Sin embargo, --
ﬁna vez derrotado él ejército federal y con el auge -
de la demanda externa ocasionado por la PrimeraGuerra
Mundial, el valor en ddlares de las exportaciones to-

tales se recuperd ridpidamente en 1916 y 1917 y pronto



'éxccdié los niveles de finaleé del forfiriato, pese a
due las exportaciones de productos agropecuarios y mi
neros descendieron de 31.6% y 5.2% del total en 1910-
1911153,3 y 0.1% en 1920 rcspcctivamente; en tanto --
que las exportaciones dél Sector Petrolero pasaron de
0.2 millones de pesos en 1910-1911 a $516.8 millones-
en 1920 para significar el 60.4% de las exportaciones

totales,

El producto bruto agricola que habia crecido a un rit
mo de 4.4% anual de 1895 a 1910, registrd para 1921 -
un descenso medio anual de 5.2%. La ganaderia por su

parte descendid a un ritmo de 4.6% anual.

La produccidn manufacturera, que crecidé al 4.9% anual
“de 1895 a 1910, muestra una situacidn similar a la de

la produccidn agricola en este periodo.

A }a par delAestancamiento econémico,élfperiodo com- -
prendido entre la iniciaciédn de la lucha armada vy la-
- promulgacidén de la Constitucidn de 1917, se caracteri
26 porrsu inestabilidad politica.

- ,

Esta situacidn habria de provocar un cambio cualitati

vo en la correlacidn de fucrzas politicas y con ello-

L
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a una sefie de cambios estructurales dando lugar a --.
ﬁna nueva relacidn Estado-Economia, en donde las de--
mandas sociales surgidas al calor de la lucha armada,
obligaban al Estado a participar en forma mis aétiva-
en el desarrollo econdmico nacional,
. 1

Al finalizar la Revolucidén Mexicana y como resultado-
de la lucha armadacristalizanen la Constitucidn los-
ideales, para una sociedad mids justa, sentando las ba
ses para modificaf las tesis tradicionales del Estado
Democrético Liberal sustentadas en la Constitucidn de
1857, y eregir al Estado como una entidad responsable
y activa en el désarrollé integral de la sociedad, de
jando.a un lado la concebcién que planteaba su fun---
ciéﬁ solamente como reguladora de la actividad econé-

mica.

Los cambios intfoducidos en 1a-Constitucién de 1917, -

definen el derecho a la-educacién,'al trabajo y -
la salud; las fgcultades del Estado para intervenir -
~en la economia, la prohibicidén de monopolios y la re-
.gulacién de la tenencia de la tierra. Considera ade-
mds de modo inequivoco el dominio inalineable e im---
prescriptible de la nacidén sobre las tierras, las - -

aguas y las riquezas del subsuelo, pudiendo el Estado
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imponer a la propiedad las modalidades que juzgue con

veniente, de acuerdo al interés pdblico. Ademds de -

consagrar el principio de expropiacidn por causa de -

utilidad ptblica.

A partir de la Constitucidén de 1917, 1la legitimidéd -
del poder pfiblico se mide en funcidn de la responsabi
lidad y eficiencia del Estado para conducir, regular-

y participar directamente en el proceso de desarrollo,

En la etapa comprendida entre 1921 y 1933, el Estado-
se enfrenta a la necesidad de émprender la reconstruc
cidn y reordenacidn econdmica nacional; para 1o cual-
requiere la creacidn de una séliéa infraestructura --
tanto fisica como econdmica que permita la libre movi
lizacidn de recursos de acucrdo a las necesidades de-
desarrollo.

Péra tal efecto, el Gobiernb recurre a'instrumehfar ~

la creacidén de organismos descentralizados y empresas

de participacidn estatal que se encarguen de llevar -

..a cabo las nuevas funciones que.el Estado comienza a-
desempefiar en el marco econdmico, social y cultural.-

Se pretende asi sustraer a las nuevas instituciones -

»
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de una excesiva centralizacidn que impida entre otras
cosas, la oportuna toma de decisiones y la eficaz - -

atencidn de los servicios plblicos.

Es en este contexto que sé crean: la Comisidn Nacio--
nal Bancaria y el Banco de México, S. A., como éje --
del sector financiero, que permita restructurar al de
teriorado sistema bancario del pais y apoyar la expan
sién econémica; la Comisidn Nacional de Caminos con -
el propdsito de lograr-la integracidn fisica del te--
rritorio nacional; y la Comisidn Nacional de Irriga--
cidén y el Banco Nacional de Crédito Agricola con la -
idea de apoyar el desarrollo del sector agropecuario-

y la Reforma Agraria.

La d&bil recuperacidn econdmica lograda en la década-
~de los afios 20, se vid severamente disminuida por la-
crisis mundial de 1929, que afécté fundamentalmente +
las actividades econémicaslorientadas a la exporta---
cidn como es el caso de los productos agricolas y mi-
neros. Como gran.parte de los ingresos federales de-
pendia de 1los impuéstos al comercio exterior, fue ne-
cesario reducir el gasto del Gobierno Federal en un -

25%, de 1930 a 1932,



‘El producto bruto interno descendid 5.6% de 1929 a --
[

1932, siendo las manufacturas, la mineria y los trans

ﬁortes las actividades que mé&s lo resintieron; en tan

to que la ganaderia, la energia eléctrica y el comer-

cio fueron las menos afectadas.

En el periodo 1934—1940; bajo la Presidencia dei N
Gral. Lazaro Cirdenas se inici® proplamente la forma-
cidn del sector paraestatal.con la nacionalizacién'a-
del petrdleo, la creacidn de la Comisidn Federal de -
"Electricidad y la expropiacidn de la Cia; de los Fe--
rrocarriles Nacionales de Méxiéo; sé crea la empresa-

Productora e Importadora de Papel, S. A. (PIPSA).

En rela§i6n a la participacidn del Estado en el sec--
tor financiefo, se constitﬁye el Banco de Comercio Ex
terior, S. A. vy ei Banco Nacional de Crédito Ejidal,-
que significé un avance en la consolidacién de este -
- sector, ya que el 25 de agosto de 1925 se hébia funda
‘do el Banco de México, S. A., en 1926 é; Banco Nacio-
nal de Crédito Agricola, S. A., en 1935 ¢l Banco Na--
cional Hipotecario Urbano y‘dé Obras Piblicas {actual .

‘mentehBANOBRAS) y en 1934 Nacional Financiera, S. A.

~

Durante la Segunda Guerra Mundial, con el inicio del-

proceso de industrializacidn en México, basado en una



politica de sustitucidn de importaciones, se crea Al
ios Hornos de México, S. A. y Guanos y Fertilizantes
de México, S. A. Por otra parte, se da un gran paéo
en relacidn a la prestacidn de servicios médicos y‘—
asistenciales al constituirse el Instituto Mexicano-
del Seguro Social. El sistema financiero se amplia-
éon la formacidn del Banco Nacional de Fomento Coope
rativo y el Banco del Pequefic Comercio del Distrito-

Federal.

En el régimen del Sr. Lic. Migueerlemén (1946-1952)
se adquiere el Ferrocarril del Pacifico y se consti-
tuye la empresa Coﬁstfuctora Nacional de Carros de -
Ferrocarril. Asimismo, se inicia la participacidn -
'T;ﬂel Estado en la indﬁstria-automotriz, con la crea--
cidén de Diesel Nacional, S. A. (DINA), asi como, la-
participacidén en la produccién de azlicar con la cons

truccidn de dos ingenios.

En el periodo de 1952 a 1958 se constituye la Fabri-
.ca de Papel Tuxtepec y se construye el Ferrocarril -
de Chihuahua al Pacifico. Se creanla Financiera Nacio

nal Azucarera y. el Instituto Nacional de la Vivienda.
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~Como se puede observar, hasta 1958 la intervencién es
tatal abarcé varios campos, sobresaliendo el control-
de un recurso bﬁsicb y estratégico como el petrdleo y
la participacién dc cierta importancia en la genera--
cidén de la energia eléctrica, asi como el control del
importante medio de transportacidn que es el ferroca-
rril. La concurrencia en la produccidn de acero y --
fertilizantes es relativamente pequefia y marginal en-
la industria manufacturera. El avance mis significa-
tivo eﬁ el aspecto social fue la ampliacién de los --
servicios ﬂédicos con el IMSS y la constitucidn del -

Instituto Nacional de la Vivienda,

DPesde el punto de vista del sistema financiero del Es
tadd; €ste pricticamente ya se encontraba integrado.—
_para dar servicios de apoyo a las actividades agrope-
cuarias, industriales, administrativas y de servicios

‘pGblicos, comerciales y a las cooperativas.

Despué&s de 1958 la participacidn estatal en la econo-

mia se diversifica atin mds, con la incorporacidn de - -

algunas industrias procesadoras de productos agrope--
cuarios, forestales y pesqueros, 1a distribucidén de -

productos agropccuariosy,principalmente, se inicia --

Y



. una gran penctracitn horizontal en.el sector de manu
facturas, basada, en bucna medida, en el rescate de-

empresas privadas en quiebra.

En el régimen del Sr, Lic. Adolfo Lépez Mateos (1958
-1964), se nacionaliza 1a industria eléctrica (27---
septiembre 1960); se amplia la participacidn en lé -
industria automotriz con la adquisicidn de Vehiculos
Automotores Mexicanos (VAM) y la creacidn de la em--
presa Mexicana &e]Autobuses. En la industria side--
rlirgica, se adquieren las empresas Fundiciones de --
Hierro y Acero y Siderfirgica Nacional (SIDENA). Para
proveer a la-C.F.E., se constituye la empresa Torres
Mexicanas, S. A., se crea CORDEMEX y se construye un

ingenio.

Por otra parte, seradquiere Aeronaves de México, S.-
A. (actualmente AEROMEXICO) y, en relacidn al sector
comercial se créan la CONASUPO y el INMECAFE. Final
mente, se constituye el organismo de seguridad so-—;

cial ISSSTE.

En el periodo presidencial de 1964-1970, el sector -
industrial paraestatal tuvo una importante expansidn.

En industrias relacionadas con el sector primario, -
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se crean Productos Forestales Mexicanos (PROFORMEX),-
Alimentos Balanceados de México, Azufrera Panamerica-
na, Azufrera Nacional, Azufres Nacionales Mexicanos,-
Consorcio Minero Benito Julirez-Pefia Colorada y se ad-
quieren 7 ingenios. In la industria siderdrgica, se-
éonstituye la Siderfirgica Lazaro Cirdenas-Las Truchas,
S. A. (SICARTSA} que inicid su construccidn en 1973 y.

su operacidn en 1976 y se adquiere Aceros de Sonora.

En la industria de bienes de capital se participa_en—
la construccidén de barcos, con Astilleros de Veracruz,
Astilleros Unidos del'Pacifico y Astilleros Rodriguez;
en la industria automotriz, con Equipos Automotores,-

Motores Perkins y Rassini Rheem.

En el sector de comunicaciones y transportes, secrean
Aeropuertos y Servicios Auxiliares y Ferrocarriles --
Unidos del Sureste (mediante la fusidén de seis empre-

sas ferrocarrileras). Se construye el Metro.

Por Giltimo, se constituye el Banco Nacional Agropecua
rio que complementa el apoyo financiero al sector - -

agricola,



ce. 13

En la gestidn gubernameﬁtal del Sr., Lic. Luis Echeve
"rria Alvarez {1970-1876), se intensifica la partici-
pacidn en el scctor industrial. En actividédes'felg
cionadas con el sector primario, se constituyen la -
Forestal Vicente Guerrero {FOVIGRO), Productos Pes--
queros Mexicanos (PROPEMEX), Tabacos Mexicanos (TABA
'MEX) y Mexicana de Papel Periddico. Asimismo, se¢ --
crean Roca Fosfdrica y Exportadora de Sal y se incor
pora Minera Autldn. Destaca, particularmente, la.—-
construccidn de 17 ingenios ¥y la adquisicidn de otros

siete.

En la industria de bienes de capital se crean FORJA-
MEX, Fibrica Nacional de Miquinas y Herramientas, --
Tréctosidena, Dina Komatsu, Dina Rockwell y Maquila-
dora Automotriz Nacional. Se adquieren INDETEL, - -
Sweco de México y Constructora Naval de Guaymas. Se

incorpora la Empresa Ayotla Textil, S. A. '

En el sector de comunicaciones, se controla el 51% -
de las acciones de la empresa Teléfonos de México, -
" S. A,, (TELMEX). En el aspecto comercial, se crea el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior. En rela---
cidén a la construccidn de viviendas, se constituyen-r

el INDECO y el INFONAVIT.
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En el siétema bancario, en 1972 ée adquicre el Banco
Internacional (Grupo.Financiero Internacional).y el-
7 de julio de 1975 se constituye BANRURAL que agrupa
al Banco Nacional de Cr&dito Agricola, al Banco Na--
cional de Crédito Ejidal y al Banco Nacional Agrope-

cuario,

Finalmente, en el periocdo 1977-1982 se constituyén -
las empresas URAMEX para la explotacidn de uranio;--
SIDERMEX que agrupa a SICARTSA, AHMSA y Fundidora --
Monterrey; la Cia. Carbonifera Rio Escondido para --
surtir de ﬁateria pfima a la carboeléctrica de CFE -
localizada en Piedras Negras, Coah,; Renault de Méxi
co (antes Renault Mexicana con participacién minori-
taria); 1la Cia, Minera Nacozari para la extraccidn-

y beneficio de cobre.

En resumen, la intervencidn estatal en México se ca-
racteriza, en el secctor industrial, por la produc——-
cidén y generacidén de energéticos (PEMEX, C.F.E. y --
URAMEX) ;. la produccién de fertilizantes (FERTIMEX);-
la fabricacién de acero (SIDERMEX); la explotacidn -
mincera (mineral de hierro, carbén, azufre, cobre, --
roca fosfdrica, sal, etc.); la produccidén de azlcar-

(34 ingenios); la produccidén de papel (dos grandes -



' ehpresas); y una incipiente participacidn en la fabri
Cacidén de bienes de capital (astilleros, industria au
tomotriz y una amplia gama de.productos). En el seﬁ?
tor comercial la distribucidn de productos agropecua-
rios y pesqueros (CONASUPO‘y PROPEMEX); en el trans--
porte, el sistema ferroviario; y en las comunicacio--
nes, los teléfonos. Destaca la participacidn en el -
sector salud y seguridad social. Es de destacarse --
que en el afio de 1982, se nacionalizd la banca, con--

trolando el Estado el Sistema Bancario Nacional.

En forma complementaria, el Estado participa minorita

riamente en 55 entidades entre las que destacan:

CEMENTOS ANAHUAC DEL GOLFO.

COBRE DE MEXICO.

CONSORCIO MANUFACTURERO,

MANUFACTURERA MEXICANA DE PARTES AUTOMOTRI-
CES. |

TEREFTALATOS MEXICANOS.

TRANSPORTACION MARITIMA MEXICANA.

CAMPOS HERMANOS.

CELANESE MEXICANA.

CEMENTOS GUADALAJARA.



CIA, INDUSTRIAL bE SAN CRISTOBAL.
FERROALEACIONES TEZIUTLAN.
INDUSTRIA DEL HIERRO.
TABACALERA MEXICANA.
NEGROMEX, _
PRODUCTOS TUBULARES MONCLOVA.

' ?UBOS DE ACERO DE MEXICO.
ALTOS HORNOS DE CENTROAMERICA.

CELULOSA DE CHIHUAHUA.

La cﬁnsolidacién del sector paraestatal y la penetra
cidn en otros sectores de la econOmia-como la indus-
tria de bienes de capital y la produccidn de bienes-
bisicos para la poblacidn, dependen en buena medida-
| de1 saneamiento financiero del sectér paraeétatal --
que absorbe gran parte del ahorro corriente del Go--

bierno Federal y de PEMEX,

El Cuadro 1 muestra la configuracidén del sector pa--
- raestatal con referencia a empresas descentralizadas
-y ~de participacidén mayoritaria. A manera de --

" ilustracidén también se menciona la creacién - - -



~del Sector Financiero del Estado 1/ integrado por -

L

la Banca de Fomento (véase anexo 1}, ' T

b} IMPORTANCIA DEL SECTOR PARAESTATAL.
La éxpansién del sector paraestatal se inicia pricti
camente a partir de la década de los treinta. En el
afio de 1940 existian 71 organismos y empresas pGbli-
cas y para 1981 aumentaron a 840, |
SECTOR PARAESTATAL
ANOS © No.  INCREMENTO
1930 16 ---
1940 o TS
1950 151 | 80
1960 262 111
1970 600 338
1981 ' 840 _ - 240
En este Gltimo afio, los organismos descentralizadés-
ascendian a 78, las empresas de participacién esta--
tal mayoritaria a 505, minoritﬁrias a 51 y los fidei
comisos a 206.
1/ No incluye ¢l andlisis de la reciente nacionalizacién

(1o. de septiembre de 18982) del Sistema Bancario Mexi
cano. (63 Bancos e Instituciones Financieras y 144 -
Empresas). |
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‘La tasa de crecimiento del PIB del sector paraesta--
tal fue de 26.0% de 1970 a 1975, que resulta supé---W
rior al 18.6% de 1la économia en su conjunto. Ante -
el mayor dinamismo de las empresés pfiblicas, su éon-
tribucidén a lé generaciénlael PIB pasd del 8.3% en -
1970 al 11.2% en 1975 1/. Aétualmente_se estima que
esta participacidn-es delalrededor del 20%. En 1970
se'proporcioné empleo al 3.1% de la poglacién econd-

micamente activa y en 1981 se estima en mids del 5%..

Por otra parte, en.él mismo afio de 1982 ¢1 sector pa
raestatal ﬁartiéipé con el 30.1% de los‘ingresds tri
butarios del Gobierno Federal, 84.9% en las exporta-
;ioﬁes totaies de mercanciaé y servicios y 31.5% en- -

las importaciones.

A nivel sectorial, las empresas piblicas pfoducen el
100% de petrdleo y petroquimicoé bésicos,reiectfici
dad y fertilizantes, mis el 60% de acero, 100% del -
servicio de ferrocarriles y casi la totalidad dé la-
produccidn de azlicar, carbdn mineral, azufre, mine--

..ral de fierro y sal.

~—
-

1/  René Villarrecal.- Las Empresas Plblicas como Instru
" mentos de Politica Econdmica en México. Trimestre -
Econdémico No. 178. FCE-1978 '
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El sector paraestatal en México generéba en 1972 el-
9.4% dei PIB que'comparado a nivel internacional, --
es menor al que generaban los sectores paraestatélgé"-
en USA (15%) en 1960, Reino Unido (25%)} en 1962, - -

Francia (17%) en 1954 y Japdén 10%) en 1960. 1/

Siﬁ embargo, dado que la participacidn del sector --
paraestatal en México se hé orientado principalmehte
a la industria, su contribucidn al PIB industrial en
1972° fue de 10.4%, que es superior al de USA (1.0%),
Reino Unido (QiO%), Francia (8.0%) y Japén (0.0%). -
/. |

El pfesupuesto de egresos del sector controlado 2/ -
crecid a una tasa media anual de 32.4% en el periodo
de 1970 a 1981 (a precios constantes al 11.,9%), al--
canzando en el Gltimo afio un monto de $1 397 664 mi-
llones que representd el 24% del Producto Interno --

Bruto {en 1970 representaba el 15%),

René Villarreal.- Las Empresas Pdblicas como Instru-
mentos de Politica Econdmica en México. Trimestre -
Econémico No. 178. _FCE-1978.

Se refiere al gasto total, es decir, aquel que se ~--
efectiia con recursos propios, financiamiento y trans
ferencias del gobierno Federal y es relativo a 27 em
presas y organismos cuyos presupuestos son autoriza-
dos por el Congreso de la Unidn y representan alrede
dor del . 85% del gasto total del sector paraesta-
tal.



En relacidn al crecimiento de los componentes del -

presupuesto de egresos, en el periodo de 1970 a 1981
los gastos corrientes mostraron una tasa anual de --
30.1%, los gastos.de cabital del 36.4% y la amortiza
cidén de la deuda del 34.6%. Es importante dcstacar—‘
que durante los afios 1976-1981 los gastos corrientes
crecieron a una tasa promedio anual del 35.3% y los-
gastos de cap1ta1 al 38.8%, mientras que la amortiza
cidn de la deuda lo hacia al 49.5%, (véase Cuadro --

No. 2).

Por otra parte, existe una elevada concentracién del

presupuesto de egresos. En 1981, PEMEX (43.4%),-e1-
Sistema Eléctrico 1/ (15. 09), la’ Segurldad Social y
Vivienda 2/ (12, 29), CONASUPO (9.9% ) y el Slstema -
Fefrocafriles 3/ (4.1%), ejercieron el 84.6% del --
gasto total. De este grupo de entidades, el Sistema

Ferrocarriles ha reducido su participacidn en el gas

to total del 10% en 1970 al 4.1% en 1981 y la Seguri

dad Social y Vivienda del 22% al 12.2% (véase Cuadro

- No. 3}.

iﬁcluye a la Comisidén Federal de Electr1c1dad y a la
Cia. de Luz y Fuerza del Centro, '

Incluye al IMSS, ISSSTE e INDECO.

Incluye Ferrvocarriles Nacionales de México, Ferroca-
rril del Pacifico, Ferrocarril de Chihuahua al Paci-
fico, Ferrocarriles Unidos del Sureste y Ferrocarril

- Sonora Baja California,



i ANEXO 1

)

PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL SISTEMA BANCARIO

B |
Banco de México, S. A.- Con base en el articulo 28 -
de la Constitucidn se eXpidié la Ley del 25 de-agosto

de;1925,'qué crea el Banco de México, S. A., consti--

tuido el 1o. de septiembre de ese afio. La Ley del 12

de abril de 1932 suprime las operaciones del Banco --
con el ptGblico adquiriendo la fisonomia, hasta esta -,
fecha, de un Banco Central encargado de regular la --

emisidn y circulacidén de la moneda.

Bancd Nacional de Crédito Agricola, S. A.- En 1926 -
se¢ expide la Ley de Crédito Agricola, publicado en el
Diario Oficioal del 4 de mayo de 1926 creando el Ban-

co Nacional Agricola, S. A. Se constituyd el 10 de -

"mérzo de 1926.

Banco Nacional. de bbras y Servicios Piblicos, S.A.- -
E1l Banco Nacional Hipotccario Urbuno y de Obras Pabli
cas, S. A., se constituyd cl 20 de fcbrero de 1933, -
Mediante el decreto del 23 de diciembre de 1966, cam-

bia su denominacidén a la de BANOBRAS que es la ac---

tual.



Nacional Financiera, S. A.- NAFINSA fue creada el 30

de junio deg1934.

Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V.- Por

. i . .
decreto presidencial del 21 de diciembre de 1935 se -

~ordend la creacién de este Banco, mismo qué fue cons-

titufdo con fecha del 21 de diciembre de 1935.-

Banco Nacional de Comercio Exterior.- Nacional Finan

ciera, otras instituciones y el Gobierno Federal, - -
* t

crean el Banco Nacional de Comercic Exterior, Su - -

constitucidn fue el 8 de junio de 1937,

- Banco Nacional de Fomento Cooperativo, 5. A. de C.V.-

BANFOCO.fue creado por ley del 30 de abril de 1941 --
(Diario Oficial del 5 de junio de 1941), que abrogd a
la ley del 22 dc jﬁlio de 1937 que cred el Banco Na--
cional Nacional Obrerc de Fomento‘Indus;rial. Con fe
cha 15 de febrero de 1944 se constituyd BANFGQCO como-
sociedad andnima de capitél variable. E1 30 de di---

ciembre de 1946 se expidibé el decreto que reforma el-

~ objeto de la institucidn,
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11,

Banco del Pequeﬁd Comercio del D.F., S. A. de C.V.-
Fue creado por ley del 31 de diciembre de 1941 (Dia

rio Oficial 9 de enero de 1942).

Banco Nacional del Ejército de la Armada, S. A. de-
C.V.- Esta institucidn fue creada por ley del Con-
greso de la Unidn, publicada en el Diario Oficial -

el 31 de diciembre de 1946.

Banco Nacional Cinematbgréfico, S. A.- El 23 de --
diciembre de 1941 fue creado el Banco Cinematogrﬁfi
co, S. A. a partir del 12 de agosto de 1947 se deng
mind Bancé Cinematogriafico, S. A. quedando desde en
tonces con participaciodn mayofitaria del Gobierno -
Federal y‘dtras institucioﬂes nacionales de crédito

(NAFINSA y Banco de México}.

Banco Nacional Monte de Piedad. él origen del orga
nismo se remoﬁta al afic de 1849. Su creacidn se re
gistra en la léy que cred la institucidn nécional -
de crédito que se denomind Nacional Monte de Piedad
Institucién de Ahorro, S. A. (Diario Oficial 30 de-

diciembre de 1949).
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13,

14.

15,

Financiera Naciqnal:Azucarera.r El 1o. Febrérq de-
1943 se congfituyé la Financiera Industrial Azucarg'
ra como institucidn privada fiﬂanciera y fiducia---
ria. El‘ZZide agosto de 1953 Se-convirtié en insti
tucién nﬁcionai de crédito y cambid su razdn social’

a Financiera Nacional Azucarera, S. A.

Banco Nacional Agropecuafid. Fue creado pqr-decre—
to presidencial publicado en el Diarib'Ofitial del-
B'de'marzofde 1965. E1 9 de marzo de 1965 1& Secre
taria de H;cienda otorgd la concesién para que ope-

rara como institucién nacional de cfedito (Diario -

 Oficial 13 de abril de 1965)..

Banco Internacional., Creado el 18 de julio de 19417,

-como institucidn privada, inicid sus operaciones el

-:,20_de agosto de 1941, E1 Estado adquirid el control

del Banco el 15 de agosto de 1972.

" BANRURAL.- E1 7 de julio de 1975 se tonstituye - -
\

- BANRURAL que incorpora ylagrupa las funciones de --

los Bancos relacionados con el sector agropecuario.



CUADRO NO. 1

' CONFORMACION DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

SECTOR_AGROPECUARIO - ' !

: SECTOR ._BIENSSTAR  ° SECTOR
PERTODOS FORESTAL Y PESQUERD - SECTOR INDUSTRIAL Y TRANSPORTES - : COMERCIAL SOCTAL FINANCIERD
uﬂ}-IEWENAL ;.' - Banco de Méx,-

1. 1920-1930 -

FLE

.

-2, 1931-1934

© 3, 30-Nov-1934/

. 3-MNOV- .
Periodo Presis
dencial del -~

General Lizaro

. Cirdenas.

4, lo-hic-1940/
I0-Nov- 1916
Periodo I'resie

dencial del -~

Gral, Manuel »
Avila Camacho., .

P N

Tl e s s b e

»

" = Ferrocarriles Naciona-
les de México.

. = Se inicin la construc-
e cifn del ferrocarril -

= PEMCX-Nacionatiza
cifm de la Indus-
tria Petrolera

. Comisibn Federal-l

de Electricidad. “de Mexicali al entron-

R I “. % "que con el ferrocarril

Sud-Pacifico de México
(Actualmente Ferrocas-
* rril Sonora-Baja Calify)

*

S DR " - Altos Homos de - Lo ;o
S ... México, 5. A, T S "//jf;“'
*" % = Guanos y Fertili= . - -
zantes de México, |
s. Ac . .

xicano del Sa
guro Social.
: (LMSS)i

Instituto Me-

5. A, )

Banco Nacional

“de Crédito - -

Agricola.

Banco Nacional
de Obras y Ser
vicios PMobli--
cos (BANOBRAS)

Nacional Finan
ciera. .

Banco de Comer
cio Exterior.

Banco Nacional .
de Crédite Eji
dal,

Banco Nacional
de Fomento Coo
perative, 5. A,
de C. V,

Banco del Pe--
ucfio Comercio
1 Distrito - -

- Federal, S. A.
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lo-Dic- 1046/ .

~Koy-

" Perlodo I'resis

dencial del == -

~ Lic. Miguel --

7.

Alcndn Valdez, ..

10-Dic-1952/
T Nov- 1058

Terfode Prest- . -
dencial del Lie, . 7. -7
AdolTo Ruiz Cor - -

tinez,

1o-Dic-1958/
30-Nov- 1947
Teriodo Presi-

doncial del Lic, =~ -5 "
Adolfo Lépez == - -

Mateos.

10-Dic-1964/
- cv-

Feriodo I'res i.

dencial del Tie,

Custavo Diaz - .
Ordaz,

" oprOTOREX
= Alimentos Balancea
dos de México, SA..

de CV.

e

To-

T

]

- Eqplpos Autcmotoreé

-Zincamex.

. Diesel Nacional = ', "

C(DINA),
Constructora Na-«

cional de Carros-

_ de Ferrocarril.

va.
Dos Ingenios.

Fibrica de Papel
Tuxtepec. :

Eléctrica.
VAM,

‘Mexicana de Auto-:" i o

- buces,
SII)L’.NA.' .

Pundiciones'de el
Hierro y Acero, - '

A

Un Ingenio,
CORLEMEX,

SICARTSA.
Accros de Sonora,

Peita Colorada,

Azufrera Panameri

cana.

Azufres Nacioma-- . -

les Mexicanos,

Azufrera Nacional =~
- Astilleros Unidos
‘del Pacifico.

Eléctrica Monclo- B

‘Nacionalizacién -
de la Industria - .

“Torres Mexicanas,

»*Consorcio Minere -~
" Benito Juiirez --- =

Astilleros de Ve-

racruz,
Astilleros Rodri-
guez,

Renault Mexicana,

co,

'7_. Ferrocarril del Paufi

2 Constructora del Sur -

* (Enpresa que dio ori--
pen al Qrpanismo Descen

tralizado Caminos y -

Puentes Federales de In

gresos y Servicios Co-=

nexos) .

L -ASK

- = Sistema de Trans
. Colectivo (METRO .
= Ferrocarriles Unidos -= . < -

del Sureste,

.+ .~ Ferrocarril de Chihua-~-
0. hua al Pacifico.

rte -" S

-

" Instituto Nas
© cional ds la
- Vivienda,

ol © "188STH

. ""= Banco Cinemato

. prifico.

. = Banco Nacional

" del Ejércitoy
" la Armada, S.A.
de C.V.

« Financiera Na-

- cional Azucare
ra. .

"= Banco Nacional

Agropecuario,
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i S AR G e CUADRO N e Ne. s . 4-,2 R oo e T e o “ S L
oL o -+~ ORGANISMOS Y EMPRESAS SUJETOS A COMTROL PRSSUPUESTAL =
. T ' 'GASTO TOTAL. = TASAS DE CRECIMIENTO 1970-1981 -
P ~ .
(Porcientos)}
Gosto Corriente Gasto de Capital ' Amortizacidn . Gasto Total
; Preclos Precios Const. Precios  Precios Conste ‘ 'Precios Precios Conste . - Precios Precios Conste.
fios ’ Corrientes 1970 (a) Corrientes 1970 (a) Corrientes 1970 (a} Corrientes 197¢ (a)
70 _ . = - : - - .- - - -
271 10.7 1.9 . 30.6 . 23.3 ' 2,2 . 3.1 : 14,5 a.2
n72 . 15.9 . : 11.7 ) 18.8 11.9 (9.7) {(15.0) 12.7 o 6.2
73 40,7 24,7 37.5 21.9 _ 64,4 7 45.8 . 42,8 26.5
7774 ' 47.1 19.8 . ‘ 37.0 11.6 . 11.3 (9.3) . 39,5 . 13.5
_."‘ 975 28.2 ' : 10.8 | .. - * . 97.4 70.6 ‘ . 43.5 ’ . 24.0 N 4506 " 24.0
76 . 17,0 Lf2.2) 0 3.0 o {13.9) - 35,2 o 13.0 . 14.5 o (2.2)
77 44.0 . 10.4 S 24.0 ’ {4.9) T15C0.1 . 91.8 o 52.1 o 16.6
978 ' 25.8 0.8 . 45,5 24.6 f 30,2 11.6 31.4 S 0.1
- 579 . 27.6 ‘ 6.1 - . 53.5 27.6 18.2 (30.0) 25.2 o 5.1
80 75,9 - 36,7 . . 44,0 - 11.9 1. s2.8 42.1 | 66,6 29.5
. . . . . 1 ' - - . . _\
[ .
LFIQLOS »
-76=1581 - 35,3 ) 8.7 L . 38.7 11.4 ' 49,5 : 20,1 ) 38.5 1.3
‘970"1981 30.1 B 9.8 ' 36.4 15-9 34-6 1306 . - 32.4 ] :1108

'ta) Se utllizd el Indice implicito del PIB.
'/ Preliminar, . : ' .

f f . -



_ , R : S . = Motores Perkins.

" T w7+ = Rassini Rheem,
' L Lo o - Muwfacturas Car-Co.
- 7 Ingenios. T

9. 10-Dic-1970/ - - FOVIGRO - Ayotla Textil, -TELMEX 4+ - " <IMCE INDECO - BAVRURAL
I0-Rov-1970 : . PRDPEJ'IE'X' ~ Doca Fosférica. o : L T o INFONAVIT. = Banco. Interna~
Periodo Presi - Exportadora de Sal. . o E - e § : : cional.
dencial del Tic. - - - TABREX ~ Minera Autldn. B S R - SOMEX
Luis Eheverrfa . - , - Constructora Naval = o Sl :

Alvarez. e e © de Guaymas. : L B
o R S = = Monufacturas Auteme . 0 ot ot _ o
trices Niacionales. . B S T
~ Tractosidena. -+ = . R Y
-~ Dina Komatsu, s T e
. ~ Dina Rockwell,
_ - Tubrica Nacional de
Miquinas Hervamien- |
tas, : .
= INDETEL -
- FORJAMEX. - : .
-= Sweeo de México. 1 o
~ 24 Inpenios, } A
. . | . 3 \

10, 1o-Dic-1976/1979 S .. - UPNEX .
Perlodo Prési T = SITERMEX - >
dencial del Lic. - ¢ 7 T« Cid. Carbonifera -

Jos¢ Lopez Portiilo B .. Rio Escondide. - S S o i
T © . _ - - = Cia. Minera Nacozari. . . - .~ S
- FERTICA, S. A, . o : - - . e T B
-~ RENAULT de Mgxico. \ '
HOJA3SIE 3
. _7)/13
i) L] 4 *



GASTO TCTAL POR EMPRESAS,

CUADROD ¥O 3

ONCANISMCS Y EMPRESAS SUJETOS A COMTROI, PRESUPUESTAL

(1) 1965, 1970, 1971, 1978, 1975, 1980 o 1981

1970

1965 1976 1978 1979 1980 1981

Millones 1 Millones 2 Millanes Miilones Millunes r Hillones P Hillones 1

de Pescs de Pesos de Pesos de Pescs de Pusos de Pesos de Pesos
PEMEX 92319 1.8 20 03¢ 31.5 12 440 26,5 193 232 35.2 269 760 39,0 512 B2S 44,8 605 915  4D.5
S15TEMA ELECYRICO 5 289 19,4 13 707 21.6 56 029 20.4 104 096 19.0 105 275 15.3 189 442 16.5 202 457 14,5
SUBTOTAL 14 528 53,2 33 737 53,1 128 459 46,9 287 328 54.2 375 035 54,3 702 267 61,4 BOB 432 571.9
SEGURIDAD SOCTAL Y
VIVIENDA 5643 20.7 13 991 22.0 54 943 20.0 92 347 16.8 117 275 17.0 165 397 14,5 185 662 13.2
SUBTCTAL 20 171 73,9 47 328 75,1 183 412 56,9 389 675 71.0 492 310 71,3 868 164 75.0 §%4 099 71,1
STSTEMA FERRCCARRILES 2 957 10,8 6 358 10,0 18 606 6.8 27 930 5.1 35 9l7 5,2 50 857 boh 56 997 it
COLsUNG 4 905 7.0 4 583 1.2 22 504 8.2 $3 239 9.7 33 612 7.8 76 309 6.7 138 563 9.9
CRUPD SAHAGUN - - - - 10 912 4,0 14 521 2.7 29 104 4,2 10 L16 2.7 37 362 2.7
TERMITEX - - - - 8 510 J.1 18 112 1,3 21 49 3.5 1] 944 1.0 58 725 4,2
SICARTSA - - - - 4 Q04 1.5 5 013 0.9 B 727 1.3 10 850 0,9 12 921 0.9
OTROS 2 2711 8.0 4 868 2.7 26 299 9.5 39 260 1.3 L &b 925 6.8 73 312 6.4 96 652 7.1
TOTAL 27 304 100.0 63 547 100.0 274 237 100.0 548 850 100.0 690 544 100.0 1 143 862 100.0 1 397 434 100.0 '

1/ TIneluye transferencias del Sobierno Federal

2/ PBreliminar

FUENTE: Cuenta de ls Hocienda Piblics Federal 1965~1971






FUNCIONES ACTUALES DE LAS EMPRESAS DEL ESTALO EN LAS

- ECONOMIAS NACIONALES

Desde su origen, el Estado ha incidido en las activi
dades de la sociedad de la que surge. E1 tema de la
evolucidén de la intervencidn del Estado, ha sido ana
lizadé por los principaies estudiosos de las cien---
‘cias juridicas, econémicas f sociales, desarrollédndo
se diversas tedrias que tratan de explicar y aGn de-

sustentar la accidn del Estado.

La complejidad'de las actuales sociedades, el aumen-
to de la poblécién, sus grandes necesidades y el im-
perativo de generar bienes y servicios que atiendan-
a su satisfaccidén, ha venido implicando una mayor --
participacién del Estado'en las actividades encamina

das a la obtencidn de dichos satisfactores.

En este sentido, el Estado ha requerido diferenciar-'
sus acciones, entre aquellas propias de gobierno y -
las que tienen relacién con las actividades de séfvi
cio y productivas. - Por lo tanfo, para dar cumpli---

miento a su objetivo de regular y dirigir los proce-
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sos econbmicos, el Estado ha creado a las empresas -

pGblicas.

DEFINICION Y DELIMITACiON‘DEL CAMPO DE ACCION DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS.

En México, el Estado se ha fijado como politica la -
atencidén preferente a las principales actividades --
econémicas; pof lo que existe un amplio y diversifi-
cado campo de accidén; las caracteristicas que han --
condicionado su participacifn en los distintos secto
res se ubican esenclalmente en 1osrsiguientes aspec-

tos:

- Magnitud de las inversiones requeridas.
- Servicios PGblicos de interés general,
- " Posicidn estratégica de las actividades den--

tro de la economia en su conjunto,

- Baja rentabilidad y elevado riesgo de la pro-

duccién de bienes y servicios que resultan in
dispensables para el funcionamiento de la eco

nomia.
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- Abastecimicento de productos basicos, por cuya
dependencia se veria afectada la soberania na

-~

cional.

'Como puede apreciarse, existen distintas funciones -
que el Estado Mexicané se ha propuesto cumplir a tra
vés de sus propias empresas, en el desarrollo de la-
actividad econdmica. Asimismo, la diversificacién -
del campo de accidn en que intervienen las empresas-
del sector pGblico, es el resultado de su propia ca-
pacidad de gestidén, y del papel protagdnico que la -
legislacidn le ha conferido al Estado para que asuma

el cardcter de rector en la orientacidén de la econo-

mia nacional.

En este sentido, a partir de 1976 y mds especifica--
mente al inicio de 1la pregente Administracidn, se ha
considerado pertinente la definicidn, en el orden le
gél y administrativo, de la necesidad de la rectoria
del Estado en el proceso ecénémico, de la existencia
e interés en el desarrollo de la economia mixta y de
:lé jerarquia que los distintos componentes de la so-

ciedad civil deben tener en el proceso productivo.
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dico-administrativa; la Administracién Ptblica Cen-
fralizada y la Administracién Pdblica Paraestatal,
BN
La Administracién Pablica Centralizada esté integra—
da por la Presidencia de ia RepGiblica, las Secreta--
rias de Estado, los Departamentos Administrativos y-
la Procuraduria General ac la Reptiblica; estas depen
dencias carccen de personalidad juridica propia, por
lo que todos sus actos son realizados a nombre del -
titular del Poder Ejecutivo, quien detenta la perso-

nalidad juridica del Estado.

La Administracidén Phblica Paraestatal, estd integra-
da por loé Organismos Descentralizados, las Empresas
de Participatién Estatal Mayoritaria, Minoritaria y
Fideicomisos. Las entidades paraestatales estidn do-
tadas de personalidad juridica y patrimonios propios
y actdian con cierto grado de autonomia orgdnica, téc
nica, funcional y financiera. Enseguida se define -
genéricamente cada una de'ellas}
- Organismos Descentalizados., - Son las ihstitu-
ciones creadas por disposicidén del Congreso de-
la Unidén, o en su caso, por el Ejecutivo Fede--

ral, con personalidad juridica y patrimonios, -
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cﬁhl&ﬂiérd:que sea laAfSrma'O'eét:ﬁctura'iegai-7
que adopten, siémpre qﬁe su patrimonio se cons-
tituya total o paféialmente con fondos orbienes
federales o de otros organismos descentraliza--
- dos, asignaciones, subsidios, concesiones o de-
rechos que le otorgue o aporte el Gobierno Fede
.ral,'o con el rendimiento de un impuesto especi
fico., Ademis, que-su objeto o fines sean la --
prestacidén de un servicio piiblico o social, la-
~explotacidtn de bienes o recursos propiedad de -
la nacién, la investigacidén cientifica y tecno-
l6gica, o la obtencién y aplicacidén de recursos

para fines de asistencia y seguridad social.

Empreéasrde Participacién EstatalHMayoritaria.-
Son aquellas en-que el Gobierno Federal, el Go-
bierno del Distrito Federal, uno o mads organis-
mos descentralizados una o mis instituciones na
cionales de crédito, seguros o de fianzas, o --
uno o mis fideicomisos, considerados conjunta o
separadamente, aporte o sean propietari0s del -
'SO% d mis dellcapital social. Asimismo, que eﬁ
la constitucidén de su capital, se Hagan figurar
-accliones de serie especial que s6lo puedan ser-

suscritas por el Cobierno Federal. Ademids, ---
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caanab'aI-Cobie}ﬁb'Fede;aIP Cbr;egponda lﬁ fa;—
'culﬁad de nombrar a 15 mayoria de los miembros-
del Cohsejo de Administraéién, Junta Directiva-
u.Organo de Gobierno; designar al presidente, -
al director; al'gereﬁte o cuando tenga.faculta-
des para vetar los acuerdos de la Asamblea Gene
ral de Accionistas, del Consejo de Administra--
cién o de la Junta Directiva u Organo del go---

bierno equivalente,

Empresas de Participacidén Estatal Minoritaria.-
Son 1los organismos en los que una o varias em--
presas de participacidn estatal mayoritaria con
siderados conjunta o separadamente, o uno o mis
organismos descentraiizados, posean acciones o-
parfes de capital que representan menos del 50%

y hasta el 25% de aquél.

Fideicomisos.- Son las entidades que se esta--
blecen a través de una persona fisica o moral,
llamada fideicomitente, que destina ciertos re-
cursos o capital a la realizacidn de un fin de-
terminado y encomendando dicha realizacién a --
una institucidén fiduciaria. El fideicomitente-
inico del Gobierno Federal es la Secretaria de-

Programacidn y Presupuesto y los bancos las fi-

duciarias.
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La estructura administrativa que adoptan las entida-
des paraestatales, la composicidén de su capital o de
sus O6rganos directivos, se deriva principalmente de-

la interpretacidén de las tres leyes comentadas.

Como se ha mencionado anteriofmenté, son muchas-las—
rentidades‘de la Admin;;traciﬁn Pdablica Paraestatal,-
ﬁor lo que, paravdar congruencia y facilitar una ma-
yor eficiencia funcional en apoyo a los objetivos bi

sicos de politica econdémica, se decidié organizarlas

sectorialmente,

La sectorizacidn significa la agrupacién convencio--
nal de las entidades, bajo ia coordinacidn de una de
pendencia, cabeza de sector, con actividades afines.
Este coordinador sectorial es responsable de planear,
coordinér y evaluar las operaciones dé las entidades
agrupadas en su sector; e inspeccionar los sistemas-

y procedimientos de sus entidades.

A sg vei para dirigir y planear en forma glbbal las-
actividades de la Administracién PGblica Federal, ---
16; sectores administrativos se agrupan en Sectores-
dé‘Actividad Econdémica y Social, a fin de analizar -
sectorial y globalmente las actividades gubernamenta

les,

"
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De esta manera, las 18 dependenﬁias centralizadas Y-
ias 840 entidades paraestatales se agrupan en 16 sec
tores administrativos, que permiten ordenar verticai.
mente la planeacidn, programacidén, presupuestacidn,-
control, evaluacién y orgénizacién de la Administra-
cién Ptiblica, que a su vez se¢ integraron en 12 secto
res ae Actividad Econdmica y Social, que permiten --
establecer una coordinacién horizontal tendiente a -
compatibilizar globalmente las actividades éconémi—-
cas.

Adicionalmente, en el mes de mayo del presente afio,-
se ha emitido un Acuerdo que precisa el funcionamieﬂ
to de las entidades paraestatales y sus relaciones -

con la Administracién PGblica Centralizada.

En €1 se seﬁéla la competencia y responsabilidad de-
la Administracién Pdblica Centralizada y de la Pa---
raestatal en materia de programacién, presupuesta---
cién, control y evaluacidén de las operaciones de las

entidades.

Ademis, en dicho acuerdo se detalla la integracidn -
de los 6rganos de gobierno de las empresas, asi como

las responsabilidades que en ellos compete a la - --
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Administracién Pidblica Centralizada. En resumen se

destaca la relevancia del Sector de Empresas Estata

les (SEE) como instrumentos esenciales en el cumpli

miento de la funcidédn rectora del Estado en el desa-

rrollo econdmico y social.

Pér otra parte; y en otro Acuerdo émitido simultd--
neamente¢ se sefialan al SEE los lineamientos especi:
ficos que permitiran 1la elaboracién de sus progra--
mas en el contexto de la politica econdmica nacio--
nal establecida por el Estado, siendo los aspectos-
de mayor‘prioridad el apoyo a la transformacidn es-
tructural de la economia a través de la elevacitn -
de la productividad y del empleo, superando la ac--
tual situacién financiera y aumentando la genera-:j
cién de divisas asi como su uso mds racional. En-
ellprbpio acuerdo se anotan las atribuciones que co
rresponden a las distintas dependencias del Ejecuti

vo Federal y a las empresas.

'FUNCIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LAS EMPRESAS PU-
" BLICAS. |

En México las empresas pGblicas tienen funciones --
que permiten la consecucidén de objetivos que el Es-

tado se ha fijado, destacando aqucllos que permiten



orientar a la economia y satisfacer las necesidades-.
de los grupos mayoritarios. En la enumeracidn de --

estas funciones resaltan las siguientes:

- Abastecimiento de Bienes y Servicios Bdsicos --
‘para la Produccién.- Estas empresas tienen --
por meta prinﬁipal'eiaborar bienes y entregar -
insumos o servicios, en algunos casos a precios
de costo, a las demds empresas y sectores de la-
ecohomia que requieren un fuerte apoyo para al-
canzar el nivel de cre&imiento previstoﬂ Son -
ejemplos: Ferrocarriles Nacionales de México, -
S. A., Fertilizantes Mexicanos, S. A., Comisién

' Federal de Electricidad y Petrdleos Mexicanos.

- Abastecimiento de Bienes y Servicios de Consu--
mo.,- Estas entidades plblicas se orientan a --
otorgar bienes y servicios de primera necesidad

a la mayoria de la poblacidén de las principales

ciudades, como de las zonas rurales del pais.

Estas unidades realizan actividades consideran

]

do las fases del proceso productivo, desde la

]

elaboracidén del bien hasta su almacenamiento,
transporte y distribucién., Entre las empresas-

de este tipo destacan la Compafiia Nacional de -
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Subsistencias Populares y la Comisidén Nacional-

-de la Industria Azucarera.

Asistencia Social.- Son aquellas paraestatales
cuya actividad sobresaliente es la de otorgar -
sérvicios médicos y de seguridad social a los -
grupos ae trabajadores. Son ejemplos de estas
entidades el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial y el Instituto de Seguridad Social al Ser-
vicib de los Trabajadorés al Servicio del Esta-

do,

Funciones Redistributivas.-  Estas émpresas --
controladas por el Gobierno Federal, tienen por
actividéd especifica vender bienes o servicios-
a bajo costo a grandes nlicleos de poblacién, lo
grando con ello el derrame hacia las grandes ma
sas de poblaciédn. Destaca dentro de este rubro
las dedicadas al transporfe, como es el caso --
del Sistema de Transporte Colectivo (ME?RO) y -

Productos Pesqueros Mexicanos.

Situacibn Estratégica de la Empresa.- Las enti
dades paraestatales agrupadas bajo este rubro,-

son aquellas que tienen como funcién concreta -
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la elaboracidén de bienes de consumo intermedio-
o final, considerados por el Estado como funda-
mentales en la industria mediana o pesada y que
inciden en la economla en el mediano y largo --
plazos. Dentro de eétas empresas, se tlenen --
ejemplds como el de SIDERMEX, Uranio Mexitano,~
Constructora Nécional de Carros de Ferrocarril-
y Diesel Nacional.

Generacidn de Divisas.- Estas entidades pGbli
cas son aquellas que se dedican a promover nue-
vas lineas de productos y en financiar e incre-
mentar la exportacidén de bienes y servicios en-
dreas donde ya se realiza. Debeﬁ incluirse tam
bién aquellas paraestatales que se dedican a la
produccidn de insumos, maquinaria y bienes de -
importacidn con el objeto de subsistir su adqui
siciéﬁ en el exterior, iogrando con ello ahorro
de divisas lo que redundari en la balanza de pa
gos. Son ejemplos el Instituto Mexicano de ---
Comercio Exﬁerior, el Banco de Comercio Exterior
y algunos fondos especializados. |
Fomento a la Produccién,- Estas unidades se -

distinguen por el apoyo e impulso que otorga a-
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a los factores que répercuten directa o indirec
tamente en el proceso productivo, tanto péra-la
produccidn de bienes de primera necesidad como- )
de insumos, bienes o servicios de consumo inter ' N
medio vy finales. Soﬁ ejemplos el Banco Nacio--
nal de Crédito Ruréi, S. A., Banco Nacional de-

. Obras y Servicios Publicos, S. A., Instituto --

Mexicano del Café y Nacional Financiera, S. A.

Esta enumeracidn de las funciones de la empresa.pl--
blica se ha hecho sélo en sentido enﬁnciativo, ya --
que existen muchas empresas paraestatales no mencio-
nadas que realizan una parte del proceso de. produc--
;ién, tansporte o distribucién de los bienes y servi
cios qde es”funciénlpringipal de las grandés eﬁpresas
pﬁblicés y priﬁadas, pero no por tal razdén deja de -

.tener importancia.



3. DESARROLLO HISTORICO DE LA GESTION DEL SECTOR DE
EMPRESAS DEL ESTADO

La gestidn del Sectof de Empresas del Esta&o, propiamente
empe26 a darse a partir del momento cuando se cimentaron-
‘las bases de su estructuracién a mediados de la década de
los afios treinta, cuando se perfila decididamente la esta
bilidad institucional y el régimeﬁ gubernamental empieza-
a atender de manera globalizadora la conduccidn de la eco
nomia nacional, mediante la creacién del Primer Plan Na--

cional de 19$4 - 1940,

- La gestién del sector paraestatal se ha llevado a cabo me
diante diversos mecanismos de planeacidn y control que la
Administracifén Pdblica ha implantado para la consecucién-

de los objetivos y metas asignados a estas entidades,

Hasta los afios cuarenta la gestién del sector paraestatal
no obedecié a una politica integral, de tal manera que --

esta primera etapa fue casuistica y desarticulada.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial empieza a adoptarse,
" en cierta forma, el planeamiento y control del SEE; en .-
1947 se crea el primer recurso de carfcter juridico en --
donde se definen los diversos componentes del sector para
estatal en el 4dmbito del derecho administrativo mexicano,
esto es, se emite la Ley de Control de los Organismos Des

centralizados y Empresas de Participacién Estatal.
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Mediante esta Ley sc¢ otorgaba a la Secrétaria de Hacienda

y Crédito Piblico la facultad de controlar y vigilar las-
operaciones de estas empresas, y a la Secrctaria de Bie--
-nes Nacionales e Inspeccidn Administrativa correspondia -

revisar y formular los contratos de obras e inspeccién.

La disposicién de 1la Ley fespecto al Control enumeraba --
factores précticamente referentes al control del gasto de
las empresas, manifestados en una serie de requerimientos
consistentcs en: solicitud de informes financieros de las
empresas; sefialamiento de responsables del manejo y opera
cién de los bienes; sobre la aﬁtorizacién y cancelacidn -

de créditos.

Surgen también otros instrumentos, mecanismos y acciones-

que se¢ manifiestan como controles de diversos tipos, que-

ap

giran alrededor de la idea del presupuesto como instrumen

"to central de ordenacién.



Peré sin duda fue en este periodo cuando se probd la capa-
cidad‘de diversas entidades pGblicas, para no s6lo contro-
lar el gasto de operacidn ¢ inversidn de las entidades pa-
Taestatales, sino trascender a la ejecucidn del ejercicio-
de la planeacidn y la coordinacién de las actividades de .-

estos organismos descentralizados.

Para f948 se procedid a instrumentar la facultad de contro
lar y vigilar a las empresas plblicas segin la Ley de Con-
trol mediante la creacidn de la Comisidn Nacional de Inver
siones. Fue un organismo dependiente de la Secretaria de-
Hacienda y Crédito PGblico, y que registraba un total de -

70 empresas sometidas a supervisidn y control.

Su existencia fue efimera, desaparecid en 1949 y'para reem
plazar sus actividades la Secretaria de Hacienda estable--
ci® mecanismos de control y vigilancia. Operaron con esta
‘responsabilidad la Secretaria dc Bienes Nacionales e Ins--
peccidén Administrativa y dos Comisiones, la Nacional Banca

ria y 1la Nacional de Seguros.

Con la facultad y responsabilidad que la Ley de Control --
le daba a la Secretaria de Hacienda, en 1952 se decidié --
crear el Comité de Inversiones para auxiliarse en el cum--

plimiento de sus funciones; a través de este Comité se - -
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exigid a los Organismos Descentralizados y empresas pi-
blicas, la elaboracidn y presentacidn de sus programas de

inversiones para el sexenio 1953 a 1958,

En 1954 para apoyar al Comité de Inversiones se publicd :
un nuevo Decreto para la elaboracidn del Programa Coordi-
nado de Inversiones, mediante el cual las empresas esta--
ban obligadas a presentar.la informaciéﬁ requerida por el

Comité de Inversiones.

Sin embargo, a pesar de que el Comité de Inversiones no -
fue pricticamente un organismo 6perativo, se dice que lle
gd el momento que sébrepaéaba los 1imifes de la Secreta--
ria de Hacienda, lo que desde el punto de vista politico
afectaba las relaciones de 1as'Dependencias, por lo que-
se deci&ié trasladar su deﬁendencia directamente al Presi
dente de la Repliblica, pasando con el nombre de Nueva Co-

misidén de Inversiones (7-IX-1954).

Sus propdsitos eran estudiar los proyectos de inversién -

de las empresas, para poder presentar al Ejecutivo su - -

s

-
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programa coordinado de inversiones plGblicas; la comisidn
sancionaba las inversiones a realizar y se sefialaba el -
papel de las inversiones plblicas en el desarrollo inte-

r

gral del pafs.

Fue a raiz de la eficiencia con que operd esta Comisidn,
que se pensd para 1958 la creacidén de una Secretaria que

atendiera a este sector paraestatal.

El 23 de diciembre de 1958 se dio a conocer la disposi--
cién de la creacidén de las Secretarias de la Presidencia
y del Patrimonio Nacional que sustituyd a la de Bienes -

Naciconales e Inspeccidn Administrativa,

Con estas nuevas dependencias el Gobierno Federal delegd
la facultad de implementar técnicamente el Plan del Gas-
to PGblico e Inversiones del Poder Ejecutivo, pero ade--
mis, coordinar los programas de Inversidn, planear y vi-

gilar los correspondientes a las empresas piiblicas.

La Secretaria del Patrimonio Nacional se encargd de in--
tervenir en adquisiciones, en el gasto sobre construc---
cidn, instalaciones y reparaciones realizadas por todo -

el Gobierno Federal.
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'Enl1965 se modifica la Ley'para el Contrbl de Organismos
y Empresas de Participacidn Estatal, que fortalece las -
facultades de control y de vigilancia del sector paraes-
tatal, al responsabilizar para esta tarea a tres Secreta
rias de Estado: Secretaria de Patrimonio Nacional; Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbligo y a la Secretaria
de la Presidencia.

Con este nuevo tridngulo de vigilancia y control se pro-
curan someter a coordinacidén los programas anuales de o-
peracidn de las empresas, mediante el cogtrol que enfati
za la supervisidn dé etapés estratégicas del proceso ad-

ministrativo y planeacidén del gasto pGblico.

Se introducen medios y técnicas para éaptar la informa--
cidn, asi como la té&cnica de Presupuestos por Programas-
para que las empresas pudieran ir cumpliendo los objeti-
- Vos previstos; se registrd a los proveedores; contratis-
tas del sector piblico yse practicéron auditorias exter-

nas,.
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En. este nivel de desé}rollo'histérico aé la gestidn del -
‘SEE, se-culminé con la participacién_en los Consejos de -
Administracidn que operaron como Organos colegiados del -
Gobiérno para analizar y evaluar los presupuestos y pro--
gramas de las empresas pliblicas; también se establecieron
a cargo de la Secretaria de Patrimonio Nacional le¢s con--

troles de los contratos y obras plblicas.

Considerdndose como medio para ejercer el control sobre -
el sector Paraestatal, el control de adquisiciones; las -
auditorias; los diagnésticos administrativos y la difu---

sidn de la situacidén financiera y técnica de las empresas.

La siguiente etapa se caracterizd por la dindmica de la -
Administracidn PGblica para realizar coherencia y direc--
cidén a las actividades del sector paraestatal en su con--

junto,

En este periodo, que convencionalmente abarca de 1960 has
ta 1976, se empezd a configurar el sistema de planeacidn,
con diversos grados de maduracidn y exploracidn en este -

. aspecto.
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Se éuede determinar su inicio con la implantacidn dél Pro-
grama &e Inversioncs 1960-64, que establece la obligacidén-
de que las empresas pGblicas elaboren sus programas de in-
versiones para ellperiodo del Programa General, cuyo obje-
tivo era acelerar el Desarrollo Econdmico y Social del - -
'pais mediante la coordinacidn entre las inversiones pGbli-

cas y privadas.

E1 8rgano facultado para ejercer el aspecto operativo fue-
la Comisidn Intersectorial para la Planeacién Econémica y-

Social.

En 1962-64 se formuld un Plan de Accidén Inmediata que pric
ticamente fue el primer ejercicio de la Comisidn, no obs--
tante.'que sus trabajos de planeacibn marcaron el inicio en
la formulacidn de‘programas de desarrollo econdmico, su di
fusidn no salid del marco de operacidn de las Secrétarias-

encargadas.

Posteriormente con el Programa de Desarrollo Econémico.y -
Social 1966-1970, las empresas plblicas siguieron elaboran
. do sus programas de inversiones, para que se vincularan a-
ios objetivos de la politica econdémica nacional, en térmi-
nos de incrementar el PNB buscando a la vez mejorar la dis

tribucidn del ingreso.
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Siempre con el propésito de buscar reformar las activida-
des de los drganos piblicos, surge la Subcomisidn de In--
versidn Financiamiento, con la encomienda especifica de -
elaborar los Planes de Desarrollo Econdmico y Social, asi
como de externar su opinidn técnica en apoyo a las Secre-
tarias de Hacienda y Crédito PGblico y de la Presidencia-

en sus tareas de programacidn del Sector Pdblico.

En 1971 se acordd la creacidn de Unidades de Programacidn
que funcionaban al interior de los Organos centrales de -

asesoria y de cada institucidn paraestatal.

Otro de los engranes que . fortalecid = el sistema de -
Planeacidn fue la creacidn de la Comisidn Coordinadora.y-
. de Control del Gastoc Piblico, con ella se amplid el con--
trol que ejercia la Subcomisidén de Inversiones-Financia--
miento, dando continuidad y ritmo a la evaluacitn de las-
asignaciones del gasto presupuestal. De ella surgieron -
las disposiciones de avanzar sobre el Presupuesto por Pro

gramas y dar al presupuesto una orientacidn regional.

*Formalmente se decide en el ailo de 1975 que sc¢ estudie a-
fondo la posibilidad de sustituir el tradicional presu---

puesto por el de orientacidén programitica, es decir que -



i e1 Sector Publlco tanto Central como Paraestatal reallce
‘su gasto conforme a programas y subprogramas
sus obJetlvos,

~ la ejecucidn.

- -
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Para cerrar esta etapa del proceso de gestidn global hay -

que sefialar la creacidn de cuatro comisiones sectoriales -

que permitieron asegurar los aspectos de programacidén y --

a)

incrementar la planlflca61on y la promOC1on que dé control

'paranconsol1dar al sector paraestatal

" coordinacién
a) Comisidn
b) Comisidn
' (1973).
c¢) Comisidn

Comisidn
(1975).

sectorial:

Nacional de la Industria Azucarera (1970}.
Coordinadora de la Industria .Siderdargica - --

Nacional de Energéticos (1973).

Mixta de la Industria Textil de Algoddn - .-

DesPués de este periodo, donde ya se tlene la dec151on de—

cién_del Sistema Nacional de Planeacidn Nacional.

presentando~

metas, unidades, costos y responsables de -

» -Se llega ala implanta

#‘4
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De 1976 a 1982 se desarrollan los trabajos sobre la refor--
ma de la Administracidn Phblica, por lo que se procedid a -
revisar las politicas y mecanismos de planeacifn, programa-

+

cién, control y evaluacidén del sector paraestatal.

En el marco juridico-administrativo, se realizaron cambios-
con vista a que en afios posteriores se pucda realizar una -

politica general y una adecuada programacidn sectorial.

En 1976 se crea la nueva Secretaria de Programacidn y Presu
puesfo con la que surgen ya en forma de sistema las activi-
dadés de programacidén y presupuestacidén. Con estas activi-
dades practicamente se da un giro a la gestién global del -
SEE, ya QUe en la prdctica, anteriormente estaba orientada-
a controlér y vigilar las operaciones técmicas, financie---

ras y administrativas de las empresas plblicas.

Salen a la luz pGblica principalmente cuatro disposiciones-
legales que sancionan las actividades de planeacidén y coor-
dinacidn del sector paraestatal, &stas son:

1. Ley Orginica de 1a Administracidn Piliblica Federal.

2. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.
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3. Ley General de Deuda Pﬁblica.

4. Acuerdo por el que las Entidades de la Administracidn-

PGblica Paraestatal se agrupen por sectores (17-I-77).

Con las leyes.anteriores se presentan nuevas condiciones -
para laé entidades paraestatales, ya que se incorpora un -
capitulo especificd en la Ley Orgénica de la Administra- - -
cidn Pﬁbliéa Paraestatal; surge una nueva reasignacidén de-
reSponsabilidades‘y funciones por Secretarias y Departamen
tos de Estado y se agrupa séctorialmente a las entidadeé -

paraestatales,

Se dan lineamientos generales paré la coordinacidén secto--
rial y se establecen los coordinadores sectoriéles que se-
rén los encargados de planéar, coordinar y evaluar la opé-
racidén de las entidades de la Administracién paraestatal -

que determine‘el Ejecutivo Federal.

Quédaron definidos 16 sectores, en donde segiin las --
atribuciones Qué 6torga elracﬁérdo de sectorizacién de las
paraéétatales, su opinidn indicaré a la Secretaria de Pro-
gramacidn y Presupuesto para que someta a consideracién --

del Ejecutivo las modificaciones de estructura y base de -
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organizacién de las empresas publicas para el mejor desem-

pefio de sus funciones. ' o

En 1982 se procura instrumentar una mayor coordinacidn que
permita elevar la eficiencia productiva del SEE y vincular
de manera mis estrecha su. actividad a 165 objetivos del de
sarrollo econdmico. Se crea la nueva SecretariIa de la Con
traloria que suma sus esfuerzos de control y vigilancia - -
con entidades globalizadoras como la Secretaria de Progra-
macidn y Presupuesto y la Secretaria de Hacienda, responsa
bles de la administracidn del gasto y del financiamiento, -
respectivamente. Se transforma la Secretaria de Patrimo--
nio y Fomento Industrial en la nueva Secretaria de Ener---
gia, Minas e Industria Paraestatal que tiene la responsabi
lidad de administrar las politicas del Sector Ceﬁtral a --
través de las empresas del Estado. Se transformd y dinami
z6 la Comisidn Gasto-Financiamiento como 6rgano que vincu-
la la administracién del presupuesto y el programa finan--
ciero y por Gltimo se transforma a la Secretaria de Comer-
cio en la nueva Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
que procura llevar a efegto la promocidn de nuevas inver--

.siones en la economia nacional.
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En résumen, lé Administracién Pdblica ha procurado ejer--
cer la gestién general del Sector Paraestatal, dentro del
marco de los principios constitucionales y 1la prémulga--—
ciéﬁ de un ordenamiento juridico,respecifico para el sec-
tor, que se ha orientado a fortalecer los céntroles de --
gasto e inversién, la presupuestaciln programitica y los-
diversos instrumentos con que se operan 1os ﬁlanes &e de-

Al

sarrollo.



a)

SITUACION ACTUAL DE LA PLANEACION Y CONTROL DEL

SECTOR PARAESTATAL

EL MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION Y CONTROL DE

LAS EMPRESAS PUBLICAS.

Las empresas plblicas en México desempefian un papel
relevante en la actividad econémica, debido a que -
son un instrumento para orientar y promover el pro-
ceso de desarrollo integrél hacia la consecucién de

los objetivos nacionales. -

La importancia del sector paraestatal, se manifies-
ta a través&e las mﬁltiples actividades en que par-
ticipa, que como ya se menciond atienden lo siguien-
te: .la produccién de insumos bdsicos y estratégi--
cos para el desarrolloe; la dotacién de infraestruc-
tura y servicios; y la comercializacién y distribu-
cién de productos bésicds para la éociedad, entre -

otras,

Este papel asignado a las empresas publicas, ha he--
cho necesario que el Estado instrumente mecanismos-

que le permitan planear y controlar las actividades
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. de dichas empresas, en el marco de un sistema nacio
‘nal de planeacién, de tal manera que se alcancen los
objetivos y metas para los cuales fueron creadas o-

absorbidas por el sector piblico.

La Administracién-Pﬁblica Federal consideré necesé-
rio vincular, los objetivos y metas del Gobiefno --
con los ﬁroﬁésifos particulareé de cada sector o em
presa, a fin de que el papel del sector paraestatal.
sea désempeﬁado de acuerdo a las necesidades y re--

querimientosde la sociedad.

"Este hecho ha dado 1ugar a qué_él Egiédo establezca
una serie de ordenamientos administrativos y juridi
cos; que reglamenten el proceso de planeacién Yy con
‘trol, mismo que aunado al cuerpo legal de reglamen-
taéién de orden'mercantil y.civil, éonstituye él --
marco normativo general que vincula al sector fara;

estatal con la Administracién Central.

Se establecen asi los mecanismos.bara due'él sectof
‘pueda coordinar sus acciones, tanto con las demds -
Tﬁependencias del Ejecutivo como entre los diferen--
tes sectores que conforman 1aradministracién paraes

tatal, esto ha permitido una mayor integracidn de -

-
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sus actividades y un mejor rendimiento y aprovecha-

miento de sus recursos.

El harco normativo que sustentan las actividades de
planeacidén y control lo constituyen los siguientes-
ordenamientos legales: Ley de Pléneaciﬁn, Ley Orga
nica de la Administracién PGblica Feaeral, Ley de -
Presupuesto, Contabilidad‘y Gasto Pfiblico y Ley Ge-
neral de Deuda Publica y dos Acuerdos del 19 de - -
mayo de 1983, en donde se norman las relaciones del

Sector Paraestatal y el Ejecutivo Federal.

En diciembfe de 1982 se decreta la ley para estable
cer las normas y principios bésicos para llevar a -
cabo la Planeacidn Nacional del Desarrollo, y con -
ella encauzar las actividades de todo el sector pG-

blico,

En esta Ley de Planeacidn se establece que las enti
dades paraestatales, deberdn planear y conducir sus
actividades con sujecidn a los objetivos y priorida

des de l1la economia nacional,
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Para ello se establece el siguiente mecanismo:

Participar en la elaboracién de los programas

sectoriales.

Elaborar su respectivo programa institucional

o interno.

Elaborar los programas anuales que vinculan -
de manera prictica los programas sectoriales-

e institucionales,.

Verificacién periédica de los programas sefia-

lados con sus resultados obtenidos.

La Ley Orgdnica de la Administracidn Pﬁblica Fede--

ral establece, entre otras disposiciones, los si---

guientes sefialamientos relacionados con el proceso-

de planeacién y control:

Se agrupan sectorialmente a las entidades de-
la Administracidén Pdblica Paraestatal, por ac
tividades afines, con lo que se agiliia lé --
aplicaéién del pfoceso de programacién, presu

puestacién y evaluacidn.

a
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Se establecen dependencias cabeza de sector -
las cuales coordinan a empresas con activida-
des similares, siendo este coordinador respon
sable de la planeacidn, vinculacidn y evalua-

cidn de las funciones de las entidades asigna

das,

Se designan dependencias globalizadoras norma
tivas, como la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico, la Secretaria de Programacidn y -
Presupﬁesto, asi como la recién creada Secre-
‘taria de la Contraloria de la Federacidn, cu-
yas funciones a este respecto son las de emi-
tirrlineamientcs y directrices a los coordina
dores sectorialés, para que las transmitan a-
todo su sector, logrando con esto la vincula-
cidn entre cada sector con los objetivos, es-

trategias y politicas globales,

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico

define que 1la asignacidn del gasto deberd formular-

se en base a programas que sefialen objetivos, metas

y unidades responsables de la ejecucidn.
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En 1o que hace a la planeacién financiera, la Ley ;
Orginica de la Administracién Pdblica y la Ley de -
Deuda Péblica, definen que la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico, participé en la determinécidﬁ
de los ingresos del Sector Paraestatal, a través de.

la definicién de precibs y tarifas, y en los esque-

“mas de financiamiento, tanto internos como externos.

La misma dindmica del proceso de désarrbllo ha im--
pulsado al Estado hacia una bﬁsqueda constante de -
la modernizacién de estos mecanismos y procedimien-
tos, en este sentido la‘pfesente administracién ha-
éxpresado una.constante preocupacién que se ha tra-

ducido en la expedicién de leyes, decretos y refor-

' mas, con normas y principios bédsicos, para dar con-

gruencla tanto de responsabilidades como de campos-

de accién y en consecuencia disefiar nuevos mecanis-

mos de planeacién y control.

En los Acuerdos de mayo 19 de 1983; referidos al --

Sector Paraestatal, se norman las relaciones entre-

este sector y el Ejecutivo Federal asi come la defi
nicién de funciones con las que el sector deberd --

apoyar los programas de reordenacién econdmica.
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Con estas disposiciones se pretende asegurar la efi
ciencia y honestidad en la gestién de las empresas-
pﬁblicas,'procurando lograr una mayor coherencié'~-
operativa, evitar duplicidades de funciones y en --

conjunto lograr una mayor autonomia operativa, fi--

nanciera y administrativa.

‘Estos acuerdos persiguen tﬁmbién el fortalecimiento
de las dependencias encargadas del control y evélug
cién de las acciones de 1la Administracién Paraesta-
tal, para elle encomienda.a 1la Contraloria General-
de la Federaciédn la vigilancia y aplicacién de 1i--
neamientos y politicas eﬁcaminadas a fortalecer los
controles programiticos presupuestarios, contables-

y de auditorias existentes.

Los mecanismos aqui sefialados presentan ciertas ca-
racferisticas, por lo que su nivel de normatividad-
estd en funcidén directa del grado de participacién-
que tenga el Estado en el capital social de las em-

presas u.organismos descentralizados.

Asi para los organismos descentralizados y las em--
presas de participacién estatal mayoritaria, el go-

bierno tiene la capacidad de planear sus activida--
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des y también de aplicar los mecanismos de ‘control-

que precise el sector central. En tanto que las em

~ presas de participacidn estatal minoritaria norman-

su relacién con el Gobierno Federal conforme a las-

disposiciones legales vigentes.

ALGUNAS CUESTIONES SOBRE LA PLANEACION Y CONTROL DE
LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA ADMINISTRACION DE LA PQ
LITICA ECONOMICA. |

- Adecuacidén de las Empresas Piiblicas a los Objeti

vos de Politica Econdmica y Social.

El Sector Paraestatal constituye uno de los instru-

mentos b4dsicos mds importantes mediante el cual el-

Estado impulsa y orienta el proceso de desarrollo,-

por lo que, para asegurar que las actividades de --
las empresas piblicas se orienten a la consecucidn-

de los objetivos nacionales, el Estado requiere con

~ tar con mecanismos de planeacidn y control de sus -

operaciones.

La conformacifén del sector paraestatal no ha sido -

un hecho casual o arbitrario sino que ha respondido
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a necesidades concretas e histdricas derivadas del
dinamismo propio del desarrollo socioecondmico del

pais.

En la actualidad el Sector Paraestatal participa -
en una gran variedad de actividades estratégicas -
que le permite al Estado ejercer 1a.rectoria en el
proceso de desarrollo para alcanzar objetivos gene
rales tales como crecimiento, empleo, distribucidn
del ingreso, control'de la inversiéﬁ, asi como ob-
jetivos y medios especificos relacionados con la -
descenfralizacién territorial de la actividad eco-
némica, la integracidén y modernizacidn industrial,
el impulso al sector agrepecu;rio, la promocidn de
exportaciones, la consolidacidn del procéso de sus
titucidén de importaciones, la dotacidén de servi---
cios de educacidén, vivienda y salud y la produc---
cién de productos bdsicos.

La composicidn del Sector Paraestatal debe consti-
tuir un factor dindmico y flexible que pueda adap-
tarse a los requérimientos que el mismo prbceso de
desarrollo va generando y a las caracteristicas -
propias de 1la politica econdmica que en un momento

determinado se esté ejerciendo. En México, como -
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se ha mencionado anteriormente, la conformaciéh --
del sector paraestatal ha estado orientada a la --
participacidn en actividades estratégicas, al im--
pﬁlsd de actividades de interés nacional, a la su-
presidn de monopolios u oligopolios que afecten la
 6pefaci6n eficiente dei sistema econdmica, y a la-
produccién y comércializacién de productos bdsicos
otro factor que ha determinado la integracidn del;
sector ha sido la adqﬁisicién de empresas, princi-
palmente industrialés, que afrontan graves‘desequi
librios financieros. pero que,por éu actividad y -
la necesidad de mantener los niveles de empleo, se-

ha considerado necesario continuar suoperacién.

Cabe.déstacar que hasta el momento, no obstante --
que 1g integracién del Sector Paraestatal ha res--
pondido a circuﬁstancias histéricés, el pais no ha
tenido experiencias de desestatizacién; sin embar-
go, en los ¢sfuerzos por vincular mis estrechamen-
te el.papel de la empresa pfiblica con la politica-
éconémica, existe la posibilidad de que algunas de

dichas empresas que se consideren con una menor im

.

portancia relativa en la consecucidn de los objeti

vos nacionales y que actualmente demanden recursos
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financieros que pudieran emplearse en sectores es-
tratégicos para el desarrollo, pudieran incorporar

se 41 dmbito de los sectores privado y social.

Es necesario subrayar ﬁue en todO'cas§ la enajena-
cién de empresas piblicas se condicionard al cum--
plimiento de diversos criterios entre los que desj'
tacan el mantener en operacidn y cfecimiento_a la-
empresa, que no participe en la formacidén de mono-
polios u oligopolios, que participen en ella un am
rﬁlio nimero de accionistas y que no participe en -
- forma hayoritaria en capital extfanjero, entre - -

-otros.

Pdf.otra,pérte,con el 6bjetivo de llevér a cabo un
eficaz y eficiente proceso de'planeacién, control-
y administracidn de las operaciones del sector de-
empresas plblicas, reciehtemente se han estableci-
dbldiSposiciones en donde se fijan criterios y di-
Trectriceé_para que las emp}esas pﬁblicas‘se fﬁsio-
nen o agrupen en subsectores por ramas de activi--
dad afines, propiciando una mayor coordinacién.en~
tre si con una adecuada participaciéﬁ en el proce-
so de planeacién. Adicionalmente,se intenta lo---

.grar una estructura que sea factor que impulse la-

eficiencia y reduzca los costos de operacidn,
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Ademds en estas_diSposiciohes se definen criterios
para la liquidacidén, venta y cesidn de entidades -
pGblicas, asi como lineamientos para propiciar la-
participacidn minoritaria de los sectores privado-

y social en dichas empresas.

Este marco de criterios se ha establecido con el-
objéto de que las empresas del Estado mejoren su -
estructura financiera, al sﬁprimirse'su participa-
.cién en empresas ineficientes 0 que actlen en cam-
pos secundarios para el interé&s nacional y pérmi--
- tiendo superar obstéculos.égtructuralés Que'afec--
tan-empresas estratégicasJy amplian sh presencia -

en &reas prioritarias para el desarrollo.

- Conflicto Entre las Necesidades de Control del
Gobierno y de Autonomia de las Empresas Estata

les,

En este sentido; €S preciso séﬁalar que ﬁo existe-
léonflicto en si entre las necesidades de controi -
\po: parte del Gobierno hacia lés empresés del Esta
" do Y su autonomia operativa y financicra. Sin em-

bargo surgen ineficiencias en el control de las --
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empresas paraestatales cuando se pretende un con--

trol excesivo y detallado,que no responde a la di

nimica de las actividades propias de una empresa

0 cuando no se cuenta con la suficiente infraes--

tructura administrativa y un marco de criterios -
bien definidos por parte de las dependencias cen--
trales cuya funcidn es llevar a cabo dicho con----

trol.

Los sistemas de control de las empresas piiblicas

son indispensables para asegurar que sus activida
des estén orientadas a;lés objetivos y metas asig-
nadas y en coordinacidén con el papel para los cua
les fueron creadas. Por esta razén para alcanzar-
adecuados niveles de eficacia y eficiencia de los-
sistemas de control, €stos deberidn dirigirse al lo-
gro de objetivos sustantivos por parte de las em--
presas, evitando el empleo de mecanismos dé con---
trol excesivos en cuestiones irrelevantes que en -
un momento dado pueden afectar la operacidén normal

de estas unidades productivas.

Es necesario.evitar en el proceso de control las -
‘limitaciones provocadas por la falta de especifi--

dad de las normas juridicas respecto al mando y la
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jerarquia sectorial por lo que habré de precisarse
claramente la frontera entrc el nivel global y el-
sectorial para controlar a las emprésas. Ademis, -
debe establecerse un marco de sanciones administra
tivas por incumplimiento de los objetivos y metas-
asignadas,para lo cual sefé necesario vincular en-
forma clara y precisa las acciones que es necesa--
rio desarrollar con los responsables de llevarlas-

a cabo.

En México recientemente ée ha creado la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién,cuyos -
objetivos son fija;, oréaﬁizar y coordinar el sis-
tema de control, fiscalizacién vy evaluacién de la
Administracidén Pdblica, la instrumentaﬁién de las-
normas de control, inspeccidn y evaluacién, asi --
como proboner programas de mejofamiento de la ges-
tidn gubernaﬁental en los distintos niveles de la-

misma.

A su ves las empresas plblicas tienen la obliga---
cién de establecer con base en los lineamientos de
la Secretaria de la Contraloria General de la Fede
racidén y del Coordinador de Sector, los mecanismos

de control de gestidn, auditoria interna e infor--
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macidén que permitan el seguimiento permanente y el
diagndstico de las actividades programitico-presu-

puestales a cargo de la entidad.

- Competencia o Complementariedad Entre Empresas

Estatales y Privadas.

En México 1la intefvencién del Estado en la ecomno--
mia-se haya sustentada en la Constitucidn de acuer
do a un sistema de economia mixta, en donde se es-
tablece la concurrencia de los sectores pﬁblico,_-

social y privado, en la consecucidn del desarrollo

nacional,

En ella se le confirid al Estado la responsabili--
dad de rector en el proceso econfmico, sometiendo-
€ste a criterios de interésrpﬁblico, asi la recto-
ria del Estado en la economia permiﬁe apoyar y pro
mover a los diversos sectores participantes en.el-
proceso de produccién y distribucidén de bienes v -

servicios.

Recientemente se han precisado aln mis los campos-

de accidn de los diversos scctores que intervienen
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en la économia nacidnal, mediante reformas a los -
| ,Aiticulqs 25, 27 y 28 de la Conétitucién, al defi-
nirse claraménﬁe las atribuciones del Estado en ma
teria econdémica. En lo'Que'concierne al sistema -
de economia mixta se establece que el sector pfibli
co tendrd a su cargo exclusivo las dreas estratégi
cas'que la Constitucidn especifique. Asimismo, --
para el mejor desempeﬁo de las funciones asignadas
a 1as empresas y organismos descentraliza&os que -
se ubican en areas estratégicas, la ley definié --
nuevas formas de ﬁarticipacién} conservando el Es-
iado en todo tiempo el control sobre la conduccidén

'y operacidn de las mismds.

En dreas prioritarias también se establece que el-
- sector privado podrid participar conjuntamente con-
el sector social o pGiblico, para impulsarlas y or-

ganizarlas.

Se le reconoce asi al sector privado su funcidn --
. social, y se establecen las condiciones favorables
- que permitan el desarrollo de empresas privadas cu

yos objetivos se sujeten al interés plblico.
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De esta manecra, queda dé manifiesto que las empre - -
sas paraestatales no tienen cono finalidadekogpe-
tir con las empresas privadas, sino que por el cbg
trario, aquellashan permitido una situacién propicia-
para el mejor aprovechémiento de'ias potencialida-

“des del sector privado.

Es posible apreciar en los diversos sectores.en -
gue participa el Estado el decidido impulso que ha
dado a las empresas @rivagas, esto ha sido en algu
nas ocasi@nes a trayés de precies y tarifas por --
abajo-del costo de mercado, aunque en la actuali--
dad esta tendencia se ha modificado, siendo a la -
fecha mids sele&tiva,buécando apoyar a los sectores

que realmente lo requieran.

Un ejemplo de este caso 1o constituye la industria
petrolera y petroquimica, que ha favorecido la - -
creacidén de polos de desarrollo en diversas zonas-
del pais, mediante el suministro de sus productos-
a precios diferenciales a las industrias que se es

tablecieran en esas regiones,

Por otra parte,los organismos del Estado han favo-

recido la creacidn de economias externas para las-
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empresas privadas, al establecer grandes obras de
infraestructura sin las cuales el desenvolvimien-
to de éstas hubiera sido sumamente dificil y cos-

toso,

También se puede constatar la complementariedad -
entre los organismos del Estado y las empresas --
privadas, en la canalizacién de recursos financie
ros tanto internos como éxternos, con los que la-

empresa privada ha podido solventar su expansién.

Finalmente,se cuenta CQn.instituciones nacionales
de crédito que actidan ;omo‘Banca dé Desarrollo --
para financiar aquellas actividades que es necesa
rio impulsar de acuerdo a los objetivos y metas -
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. -
Los principales criterios de asignacidn de recur-
sos crediticios son la generacidn de empleo, cap-
tacién de divisas, la sustitucidén de importacio--
nes el incremento en la oferta de productos bd-
sicos;_el_desarroilo fcgional y la modernizacidn-
de la planta prodﬁctiva.' Eﬁtos apoyos financie--
roé estédn orientados principalmente a pequefias y-
medianas empresas y a industrias productoras de -

bienes de capital.
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Mucho se ha ﬁencionado el hecho de que las empre--
sas del Estado representan una competencia yehta-
josa o desleal para las empresas de cardcter priva
do, sin embargo, esta afirmacidn carece totalmente
de fundamento, si tomamos en consideracién que tan
to unas como otras, en determinado momento éuentan
con insumos subsidiados y los mismos apoyos y esti
mulos de cardcter fiscal, comercial, etc.; y'que -
ademis, debido al caricter dual de las empresas pl-
blicas, é&stas todavia tienen que cumplir con funQ-
ciones de caridcter social, como son: la creacidn -
de empleos, 1la rediétribucién del ingresoc y la do-
tacidén de servicios piblicos. En tanto que la em-
presa privada‘sélo atiende a objetivos de rentabi-

lidad de su capital.

“En este contexto; el Sector pGblico juega un papel
decisivo para époyér las actividades que desempe--
fian los grupos privados; este hecho se ha recalca-
do a través de los diversos gobiernos post-revolu-
cionarios, por lo que no se puede hablaf actualmen ..
te de que las empresas pliblicas y las privadas man
tengan una relacidn antagénica, ya que en el régi-
men de economia mixta que impera en nuestro pais -
una no sustituye a la otra, sino que ambas se com-
plementan permitiendo la democratizacidn de 1la eco

nomia.
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"CARACTERISTICAS, ORGANIZACION, INSTRUMENTOS UTILI-

ZADOS Y RESULTADOS OBTENIDOS EV LA PLANEACION Y --
CONTROL DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO.

- Compatibilizacién de los Presupuestos de las . -
Empresas PGblicas con los Presupuestos Naciona

les.

Durante la segunda mitad de la década de los seten
ta se iniciaron en México los trabajos correspon--
dientes a la elaboracidén e instrumentacién del Sis

tema Nacional de Planeacidn, cuyos avances permi--

ten contar con un marco conceptual, una metodolo--

gia y una estructura institucional bdsica para el
proceso de planeacidn. Este desarrello se ha vis-
to fortalecido por la expedicién dé la Ley de Pla-

neaciodn.

Un instrumento sustantivo del Sistema Nacional de-

Planeacién lo constituye el Programa de Accidn del

"Sector Piblico (PASP) que da contenido y solidez a

la secuencia Plan-Programa-Presupuesto, cuya obser

vancia por parte de la Administracién Pdblica Cen-

tral y Paraestatal es de cardcter obligatorio.

De manera especifica se podrian sefialar como obje-

tivos fundamentales del PASP:
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i. Aumentar la eficacia y efiﬁiencia de las_accig
nes y del Gasto Plblico Federal, afianzandé la
vinculacidén de los programas sectoriales g‘ing
'titucionales con los objetivos y estrategias -
de los planes nacionales de desarrollo,

-

ii. Compatibilizar entre si las acciones de los --

sectores de la Administracidon Pdblica Federal,

en los cruces y encadenamientos mds significa-

tivos.

Ei Progréma de Accidn del Sector Pﬁblicd se ha he-
cho posible en el contexto de una reestructuracién
 administra;iVa que comprende la Reorganizacidén Ins
titucional, 1la Reorganizacién Sectérially la Coor-

dinacidn Intersectorial.

Con la "reorganizacién institucional™ se estable--
cen las bases de la estructura de la administra---
cidn pliblica en su conjunto -incluyendo a los orga
nismos descentralizados, a las empresas de parti
cipacién estatal y a los fideicomiéos-, asignando-
. con toda claridad las responsabilidadés de cada de
pendencia en los procesos de planeacidn, programa-

cidn-presupuestacién, control y evaluacién, no ---
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s6lo en su calidad de Organos centrales de gobier-
no sino también en su nueva modalidad de coordina-
doras &e sector. Del mismo modo, con la '"reorgani
zacidn sectorial™ se instrument§ la agrupacién de-
las entidades del sector paraestatal bajo la coor-
dinacidén de los distinfosltitulares'de las depen--
dencias centrales, de acuerdo a las actividades --
que desempefian las empresas piiblicas en la ccono- -
mia del pais. Por Gltimo, con la "“coordinacién in
tersectorial™ se fijaron las bases para la coordi-
nacién entre las entidades del éector estatal y --
las dependencias centrales, entendidas como tales-
tanto las rcsponsableé de laAcoordinécién secto---
rial como las'encargadas de las funciones de orien

tacidn y apoyo global.

A partir de las politicas y directrices del Progra
ma de Accidn del Sector Pablico se realiza el pro-
ceso de Programacién;Presupuestacién que constitu-
ye la estrategia y mecanismo de accién de corto --
plazo que desarrollan las dependencias globalizado
ras y ndfmativas del proceso mismo, con la activa;'
participacién de las coordinadoras sectoriales y -

las propias entidades paraestatales.
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En el proceso se es%ablecen y delimitan la respoil
sabilidades, competencias y actividades a efec---
tuar, en funcién de las fechas previstas para su-
realizacidén. Asi, corresponde a las entidades - -
globalizadoras emitir los lineamientos generales,
-metodolégicos y normativos; a las coordinadofas -
sectoriales, las politicés y mecanismos especifi-
cos del ﬁropio sector en congrueﬁcia con los 1li--
neamientos anteriores, y a las empresas paraésta-
tales, formular sus anteproyectos institucionales
en rgééh de sus propias funciones, observando las
disposiciones globales y sectoriales. Es de re--
saltar que este proceso se caracteriza de manera-

fundamental por establecer las bases del manejo -

.corresponsable y participativo del gasto piblico.

Asimismo, el proceso de Programatién-Presupuesta—
cién‘se complementa con unVSistemé de Control y -
Seguimiento Fisico Financiero del Gasto Federal,-
mediante el cual se analiza y evalGa el avance y-

resultados del ejercicio presupuestal.
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Por otro lado, la naturaleza dindmica del proceso
- permite la consolidacién y afinamiento de los di-
.versos lineamientos, instrumentos, procedimientos

y metodologias programidtico-presupuestarias.

Con el proﬁésito de aseguraf la unidad en el con-
tenido y preséntacién de los programasrinstitucig
nales y de sus sectores correspondientes, se ha -
disefiado un guidén tipo que deben observar tanto -
las empresas como las coordinadoras sectoriales.-
En términos generales, los elementos que contiene

el guidn de referencia son los siguientes:

Marce de RéferenciafF En donde se sefialan-
las principales caracteristicas'y funciones
del sector o de la entidad, asi como la men
cidén de los asbectos que conforman la pro--
blemitica a lé que se enfrenta, y de los --

principales logros alcanzados.

Objetivos Sectoriales.- Estos se determi-- .

nan conjuntamente entre las dependencias --

globalizadoras y coordiradoras sectorialcs.

)
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Metas de Resultado.- En atencidn de deman-
das insatisfechas y de su contribucidn al -
cumplimiento de los planes nacionales de de

sarrollo.

Estrategias.- En este capitulo se apuntan-
las prioridades y las principales lineas de

accidén que normaridn la operacidn sectorial,

Instrumentos.- Se presenta el anilisis de-

la utilizacidn de los instrumentos que apo-

yan la operacidn del sector, y con base en-

€l, se propondrdn modificaciones en su ope-

racién o la creacidén de nuevos instrumentos.

Reforma Administrativa.- Se proponen las -
adecuaciones administrativas acordes con --
este proceso,

Programas, Subprogramas y Proyectos Sustanﬁ“
tivos.- A fin de contar con elementos para
precisér'la correspon&en;ia entre 1os'plar1-~
teamientos contenidos en los capitulos ante

riores y las acciones concretas que se pro--
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pone realizar el sector, dentro del univer-
so programdtico definido por las dependen--

cias normativas.

Gasto Pﬁblicoly Presupuestal Anualizado y -
Acumulado.- Se analiza - la significacidén -
del gasto pGblico presupuestal, asociado a-
la operacidn conjunta del Programa de Ac---
cién Sectorial, de los cambios en su ritmo,
~estructura y tendéncia histdérica, presentan
do su distribucién en diferentes clasifica-
ciones (econdmica, funcional y administrati
va). Su contenido abarcalla‘fotalidad de -
los programas del sector y el de las entida
des coordinadas. Pbr estas ﬁlfimds, se in-
cluyen ademds los subsidios y aportaciones-

del gobierno federal y su flujo de efectivo.

Expectativa del Programa de Inversiones.-

- Se i1dentifican los recursos comprometidos

del programa -e inversiones, derivados de

los proyectos de inversidn que se inicien
dentro de la temporalidad del programa o --

que estén en proceso.
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Relaciones Intra e Intersectoriales en el -

Sector Piblico.- Tiene como propdsito me - -

-

dir la interaccidn entre entidades y secto-

res.

Concertacién de Acciones con los Sectores -
Privados y Social.- A fin de inducir las -
acciones de estos sectores se programan los

convenios de concertacidn necesarios.

Acciones en las Franjas Fronterizas y Zonas
Libres.- Derivadas de su importancia se --
destacan las acciones de las empresas - ---

paraestatales en estas Areas de excepcidn.-

Tanto la Programacidn-Presupuestacidén como-

el ejercicio, control y evaluacidén del Gas-
to Plblico Federal se encuentran réglamentg
dos por la Ley de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Piiblico Federal.

Con respecto a los resultados obtenidos en la pla
neacidn del sector de empresas estatales, se pue-
de aseverar que a pesar de haber existido un pro-

ceso de instrumentacién de la politica general --
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para dirigir la actuacidn de las empresas -pGbli--
cas a través de un Plan de Desarrollo y de diver-
sos planes y:programas sectoriales; €stos se han-
centrado en la orientacidn del desarrollo de aque
1las industrias o actividades estratégicas o prio
‘-ritarias, sin lograr descender a politicas de de—
senvolvimiento y operacidn de otras ramas donde -
participa el Estado, dejando un gran vacio en re-

lacién a sus cmpresas medianas y pequefias.

Asimismo, no se ha podido concretar el'esquema de
un marco de normatividad adecuado en cuanto d la -
pfoyeccién y operacidén del sector de empresas es-
tatales, qhe permita encauzar sus acciones respec
to a diversos elementos,-tales como: el desarro--
:llo de nuevos proyectos, la definicién de la ofer
ta de bienes y servicios que apoyen su integra---
cién horizontal, el establecimiento de normas pa-
ra la adquisicién de tecnologias y el desarrvrollo-
de téénicas propias, y el mecanismo para la trans
misién de experiencias y para la realizacidn de -
programas de subcontratacién entre empresés pibli

cas.
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Se estima que, en buena medida, estos vacios se -

presentan, a pesar de los logros en la sectoriza-

cidn Yy en el establecimiento de 1las atribuciones-
de los coordinadores sectoriales, por el hecho de
que el empresario pﬁbiico actud, casi siempre, --
en base a su mejor criterio o a su relacién perso
nal con las autoridades de su cabeza de sector y-
de otros niveles jerdrquicos, lo que provocd que,
machas veces, circunstancias eventuales y coyuntu
[
rales frenaran o desviaran la expansifén y la ope-
racion deseada de las empresas del sector pfiblico
y en.algunas ocasiones, entraran incluso en fran-
co antaéoniémo éon los criterios establecidos por

los planes global y sectoriales.

También se advierte que no ha sido definido un --
marco de orientacidn integral que fije la actua--
cién de la empresa piblica como tal, ya que la e-
xistencia de innumerables normas gubernamentales-
que regulan acciones éspecificas, con el énfasis-
puesto en la actividad propiamente, y no en la --
gestifn particular de cada empresa, han provocado
reiteradamenté, contradicciones entre las necesi-
dades especificas de la empresa y la obligatorie-

dad de las normas.
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Finalmente, en estos afios, a nivel de las empre- -
sas del sector estatal, la fijacibén de ciertos pa
rdmetros, tales como su participacidén en el merca
do, su funcidn precios-costos, su presupuestorde-
divisas, y sus politicas laboral y financiera, en
tre otros, no ha sido determinada o regulada por-
Rerspectivas'sectoriales; consecuentemente, su --
falta de homologacidén, en cuanto a criterios, po-
liticas, instrumentos y mecanismos,.ha generado -
que en estos aspectos la administracidén interna -
de la empresa pGblica no atienda a ningﬁn sistema

de carficter global.

FIJACION DE PRECIOS Y TARIFAS DE LAS EMPRESAS - -
PUBLICAS.

-i-, La Politica de Precios y Tarifas.

~En la actualidad 1la politica de precios y tarifas
cbnstituYe uno dellos instrumento; fundamentales-
-con los que el Estado cuenta pafa orientar el fox
‘talecimiento del ahorro piblico que se traduce en

recursos de inversidn, necesarios para el desarro

l1lo de las entidades del sector piblico.
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Las actuales estrategiaé de politica nacional, --
estén orientédas a dar solucidén a la problemética
de crisis econdmica y de desarrollo, a las que ég
frenta la economia nacional. En eéte.cdntexto,'-
la politica de precios y tarifas es un instrumen-
to fundamental para alcanzar los objetivos de cre
cimiento, control de 1la 1nf1ac1on y redistribu---
cidén del ingreso, sobre los cuales actﬁa de la Si

guiente manhera:

Crecimiento.- Mediante una politica realista de
precios y tarifas del geﬁtor delico, aunada a la
ejecucién de programas especificos de aumento de-
productividaddsé propicia la generacidn de ahorro
suficiente para fortalecer el proceso de inver---
sién Que incide directamente en el aumento de la-
produccién de bienes y servicios que requiere el-
bienestar material del pais.

Inflacién. - La adecuacidén oportuna y suficiente
de los precios y tarifas del sector pliblico es un
factor que coadyuva al control dé la inflacidn. -

En primer ainstancia, fortalece financieramente a-
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las empresas piblicas, aumentando su capacidad de
inversién y por lo.fanto, la producéién de bienes
.y servicios. Por otra parte, contribuye a la re-
gulacidén de la demanda agregada, evitando présio-
nes inflacionarias derivadas de consumos excesi---
vos € irraciénales. Finalmente, al propiciar una
‘mayor generacidn de ahorro, permite el abatimien-
to del déficit_dcl sector pﬁblico‘y la utiliza---

¢i6n de esquemas de financiamiento no inflacionarios.

Distribucidn dél‘Ingreso.~ A través de la fija-

cidn de precios y tarifas subsidiados de bienes y

t

servicios bdsicos, se define una estructura que

contribuye a proteger 1los niveles de ingreso de

grupos mayoritarios de-la poblacién.

La politica de precios y tarifas del sector ptbli
co, se fundamenta en tres premisas bdsicas: con--
~gruencia con el conjunto de politiéas e instrumen
tos orieqtados a la consecucidn de los objetivos-
nacionales; consistencia respecto al papel que de
sempefian las diversas émpfesés del sector paraes-
tatal en la promocién del desarrollo; y permanen-
cia en los criterios determinantes de las modifi

caciones de los precios y tarifas. Asimismo, se-
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busca que la fijacidn de los precios y tarifas --
del sector piblico no responda a situaciones co--
yunturales y casuisticas, sino al establecimiento
de las bases de un sanb financiamiento del desa--
rrollo, en congruencia con el imperativo de fre--

nar y abatir el procesoc inflacionario.

11  Establecimiento de Precios y Tarifas del Sec-

tor PGblico. .
La revisién de la politica de precios y tarifas -
de los bienes y servicids del sector pGblico res-
ponde en forma activa a 1los finés establecidos --
por el CObierno Federai, en el contexto de la pro
mocién y orientacidén de la actividad econdmica, -
asi como a la correccidn de desequilibrios que se
derivan de la libre accién de las fuerzas del mer

cado.

La fijacidn de los precios y tarifas del sector -
pliblico se basa en las siguientes disposiciones -

legales y mecanismos:

- Con fundamento en lo establecido en los Articulos-
21, 31 Fraccién XV, 32, 34 y 36 de la Ley Organi

ca de la Adninistracién PGblica Federal. Por otra parﬁz
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fuﬁdamento en los articulos 15 (fraccidn V) y
19 de la Ley de Planeacidn se constituye la -
Comisidn Interseéretarial de Precios y Tari—4“
fas.de Bienes y Sérvicios de la Administfa--~

cidén Pablica Fedefal

El objetivo de la Cémisién es proponer a la Secre
taria de Hacienda y Crédito PGblico el estableci-
miento y revisidén de ios preciosry tarifas de 1los
bienes y servicios de la Administracidn Plblica -
Federal o bien dar las bases para qﬁe éstos sean-
fija&és por los propios organismos o cmpresas de-

que se trate.

La Comisién se integra con fepresentantes de las-
Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico; de Pro
gramacioén y Presupuesto y de Comercio y Fomento -
Industrial, que tienen el cardcter de miembros --
permanentes; asimismo, integran ia Comisidn un --
representante del organismo pGblico descentraliza
do o empresa de participacidn estatal mayoritaria,
cuyos precios o tarifas vayan a ser objeté de es-
tudio por esta Comisidn, asi como un representan-
te de la Secrctaria de Estado que sea coordinado-

ra del sector correspondiente o del Departamento-
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del Distrito Federal cuando se trate de organis--
mos o empresas coordinados por dicho Departamento,

que tendrdn el cardcter de miembros no permanen--

.tes.

El Secretariado Técnico de la Comisidn recibe las

-solicitudes de modificacidén a los precios y tari-

fas de los bienes y servicios de la Administra---
cién PGblica Federal y auxilia a la PreSidencia-—
de esta Comisién en la elaboracidn del dictdmen -
final, para su aprobacidn por parte de 1la Secretg--
ria de Hacienda y Crédito Pdblico. °

Por otro lado, se crea un Comité& Interno dentro -
de la Secretaria de Hacienda-y Crédito Pﬁblico,.?
cuyo objetivo serd estudiar las solicitudes de mo
dificacidén de los precios y tarifas de los bienes
y'servicioé de la Administracidn PGblica Federal,

proporcicnando los elementos necesarios para que-

. los representantes de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico unifiquen criterios y cuenten con
los elementos de juicio necesafios para ejercér -
sus fupciones ante la Comisidén Intersecretarial.-
Asimismo, este Comité Interno apoyari al Secreta-

riado Técnico de la Comisidn Intersecretarial en-
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la elaboracién de los dictidmencs correspondientes

a las solicitudes de modificacidn de precios y ta

rifas.

Finalmente, el dictamen de la solicitud de modi-

ficacidén de precios y tarifas, que se presenta --

ante las autoridades de la Comisidn Intersecreta-

rial, tendrd -las sigulentes caracteristicas:

Antecedentes de la Entidé&'del Sector Plblico

Sqliéitud de Moaificécién de Precios y Tari--
fas.- En esta seccifn, se resumen los propd
sitos fundamentales que la entidad en estudio
persigue con la modificacién de la éstructura
de sus precios y tarifas; asi como los crite
rios normativos de su politica'de comerciali-

zaciodn.

Diagnéstico. - El objetivo es proporcionar
los elementos ‘de juicic a las autoridades com
petentes relativas a la evolucidn operativa,-

comercial y financiera de la entidad, asi co-

‘mo del mercado en que se desarrolla.
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Evaluacién de la Solicifud.— Para evaluar -
el impacto de la modificacidn de precios pro-
puesta, se lleva a cabo un anidlisis que abar-
ca las repercuciones a nivel de la propia em-
presa, como las finanzas de la empresa y sus-

implicaciones de caricter macroecondmico.

Presentacidn de Alternativas.

iii Determinacidn de los Precios y Tarifas de los
Bienes y Servicios del Sector Pablico en fun-

cidn de la Politica Econdmica,

La fijacidén de precios y tafifas del sector pibli
co refleja los objetivos nacionales de la politi-
ca econdmica orientados a la promocidn del creci-
miento, la generacidn de emﬁleo, la distribucidn-
del ingreso y control de inflacién y en cuanto a-
objetivos especificos a la desconcentracién de la
actividad_econémica, la promocién‘dé exportacio--
nes, sustituciéﬁ de importaciones, la intégracién
industrial y la consolidacidn del sector agrope--

. cuario.
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Ante las vinculaciones mds importantes de la poli
tica de precios y tarifas de los bienes y servi--
cios de las empresas p(Gblicascon los objetivos de

la politica econémica, destacan los siguientes:

:El desarrollo de las empresas productivas, tanto-
pﬁblicas como privadas, se ve estimulado por la -
disponibilidad suficiente y a precios por debajo-
de los niveles internacionales de energéticos, --
productos petroquimiéos, acero y otros ihsumos Y-
materias primas; asi como el transpofte ferrovia-

Tio,

Estos niveles de precios y tarifas permiten al --
sector productivo del pais contar con ventajas --
adicionales para su participacidén en el mercado -
internacional en términos competitivos, asi como,
reforzar el proceso de sustitucién de importacio-

nes, principalmente de manufacturas.

En cuanto a la de;centralizécién econdémica, auna-
.do a la politica de estimulos fiscales, sé sigue-
‘una politica de precios difecrenciales, por regio-?
nes, de energéticos y productos petroquimicos ba-

sicos.
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El sector agropecuario, se ve estimulado por la -
disposicidn de fertilizantes e insecticidas a pre
cios subsidiados, asi como. de bienes de caéi;al-
requeridos para su desarrollo. Adicionalmenfe, a
través de la fijacidén de precios de garantia de -
" los productos agropecuarios,se asegura un suficien
te nivel de rentabilidad de las actividades del -
campo,y médiante la comercializacidén de productos
bdsicos a precios subsidiados,sé protege el poder’
adquisitivo de estratos de escasos niveles de in-

greso.

iv Conciliacidn Entre Criterios Empresariales y-

Criterios de 1la Politica Econdmica.

En términos generales, la politica de precios y -
tarifas eSti orientada a fortalecer el proceso de
generacidén de ahorro y asegurar la capacidad de -
pago en las empresas piblicas, no obstante, la de
terminacidén de los niveles de précios y tarifas -
de bienes y servicios del sector pﬁblico estd es-
trechamenfe relécionada con el papel y fuﬁcién es
pecificos asignados a cada entidad que integra a-

dicho sector,
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Prevalece el criterio empresarial en aquellas en-

_tidades que tienen asignado Ccomo principal objeti

vo asegurar el abastecimiento de productos indus-
triales y de servicios que se desenvuelven en un-

marco de complementaridad con la empresa privada.

El criterio social y econdmico, derivado de la po

litica de desarrollo, se aplica a empresas plbli--

cas cuyos objetivos bidsicos son propiciar el desen

- volvimiento de actividades productivas y por tan-
to de generacidn de empleo, el impulso de secto--

.Tes pricritarios y el abastecimiento de productos

bdsicos, entre otros objetivos de cardcter social

En suma, el criterio empresarial de generacién de
‘ahorro y/o utilidades, estd supeditade al cumpli-
miento del papel estratégico asignado a las empre

~sas pGblicas.

¥
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77 - Control y Evaluacién del Desempefio de las Em-

presas Pdblicas, - : ,'f- L

Al igual que en las efabas de la planeaCidn,lpue~
de indicarse que los mayores esfuerzos delléobieg
no Mexicano, para avanzar en ia racionalizacidn -
Yy sisfematizacién del proceso de control y efalug
cidén del desempefio de las empresasidel sector es-
tatal, se realizaron en los ﬁltimoé afios de la dé

cada de los setentas.

En esta etapa, el hecho de reconocer la necesidad
de que las empresas pGblicas tuvieran una organi-
zaciénladécuada y un control coherente, que les -
otorgara flexibilidad para solucionar, por si mis
mas, clertos aspectos coyunturales de su opera---
cidn, asi como la visidén de que deberiIan propug--
nar por su equilibrio financiero-productivo, in--
sertas en los objetivos de 1la planeacidn global, -
en los programas sectoriales, y en sus relaciones

con el resto de la economia nacional, permitid la

el

PRI B ne m e s, ™ st
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instrumentacidén de sistemas mis congruentes con -
las modalidades deseadas para evaluar y controlar
la actividad de dicho sector de la administracidn

pGblica.

Por esto , los afios mis recientes se han caractefi
zado por la blisqueda de esquemas de mayor realis-
mo, que facilitaran la instauracidén de las bases-
para, en un sentido méds amplio, controlar y eva--
luar el desenvolvimiento de las empfesas del sec-
tor estatél; correlacionado, de manera directa y-
0pera£iva; la administracidén de los recursos y el
1proce$o de programacidn-presupuestacidén con el --
control de gestién de dichas entidades, entendien
do &ste como el seguimiento efectivo de las acti-
-vidades especificas que realizan, de los recursos
materiales y financieros que utilizan para 1leva£
las a efecto, y de los resultados obtenidos, todo
ellﬁ, a la luz de los objetivos de politica que -
se les asignaron.

En este céntexto, 105 esfuerzos de Controi y évé-
1uaci§n se sustentaron, fundamentalmente, en dos-
acciones: la primera, referida al reordenamiento

institucional, ya comentado, de todo el aparato -
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gubernamental, tanto en el dmbito de la estructu
ra administrativa como eﬁ el de los niveles de -
agfegacién y responsabilidad; y, la segunda, re-
lativa al ejerticio, técnico y programitico,de -

la planeacidn global.

Esto permitid avances coﬁsiderables en el esta--
blecimiento de los mecanismos de control y eva--
luacidn del desarroilo de las actividades de las
empresas pﬁblicas; al haberse enfocado hacia la-
meta de evitar, o al menos disminuir, el desperdi
cio de fecursos y los efectos de las distorsio--
nes de la planeacidn y ia programacién-presupuegl
tacidén sobre las decisiones internas de opera---

cién de las empresas estatales.

De esta forma, a partir de este momento, los ins
trumentos bdsicos que enmarcan las acciones de -
evaluacidn y control de las empresas plblicas --
han sido el Plan Global de Desarrollo, los pro--
gramas,seétoriales, el proceso de programacidn--
presupuestécién y, sobre todo, la corresponsabi-
lidad de los coordinadores sectoriales, tanto en-
la emisidn de normas y lineamientos para condu;—'

cir ordenadamente los trabajos y acciones - --
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de las entidades estatales incluidas en sus éreas

de responsabilidad como en la supervisién de las-

actividades de las empresas en su relacidn con el

cumplimiento de las metas y programas asignados y
del ejercicio autorizado de gastos y financiamien
to.

De hecho los sistemas de control, seguimiento y -
evaluacidn del desempefio de las empresés del sec-

tor estatal se han concentrado en la operacidn --

‘propiamente, atendiendo a la regulacidn de las ad

quisiciones y contratacidén de obras y al control-
y seguimiento fisico—financiero, presupuestal, --
operativo y de auditoria. En el primer caso, es-
ta funcidn se orienta a supefvisar ias dperacio—-
nes de compras de mercancias, materias primas y -
bienes muebles, y de contfatacién y arrendamiento
de bienes inmuebles y almacenes. En tanto que el
segundo comprende la vigilancia permanente de los
activos, pasivos, ingresos, costos y erogaciones,
el seguimiento de las realizacicnes financieras y

de las metas durante la ejecucidn de los progra--

-mas aprobados, y la medicidn de la eficiencia en-

la consecucién de los objetivos y metas de tales-

programas.
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fara ei.éonffol,,sggUimieéto % evé1uaci6ﬁ de-es;_‘
ﬁos aspectos de la actividad de las empresas pli--

bliéas, el‘sistema actualrcdnsidera tre§ niveles-

de égrega§i6n y andlisis: el global, asignado a -
las dependencias centrales'de:ofiehtacién y apoyo

général;el ;ectorial, éhcafgédo a los coqfdinadg
res de.sector; y el institucional, encomendado a;'
los 6fganos de administracidn de las-empresas.

En el nivél global, a partir de la informacién SO
bre la evolucidn del presupuesto de ingreso, gas-

to y financiamiento, se analiza y evalda, intra e

intersectorialmente, el impacto econdémico y social
de la ejecucién del presupuesto asignado, a cada-
empresa, sobre los principales parametros macroe-

condmicos.

En el estrato sectorial, con la informacidén perid
dica de las empresas, Sé examina con mayor deta--
Ile el desarrollo de las actividades de dichas en
tidades, sobre todo en cuanto a su operacidn, la-
ejecucién'de su programa de gasto y financiamien-
to, el cumplimiento de las metas programadas, y -
la desviacién de tales pardmetros con respecto al

presupuesto autorizado.
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Finalmente, en el sector institucional, se reali-

zan las funciones de direccién, evaluacidén y con-

"trol de la mayor parte de las actividades de cual

‘quier empresa, en especial las relativas a la ges

"~ tibén operativa, financiera, administrativa y labo

ral.

Mediante este mecanismo se ha tratade de lograr -
la concatenacidén necesaria entre la evaluacidn y-

‘control del sector ptblico en su conjunto y la --

programacién-presupuestacidén de mediano y corto -

plazo; asi como la vinculacién entre el proceso -
de seguimiento y contrél a nivel global y secto--
rial con el control de géstién de ias erpresas en
lo individual, trataﬁdo en esté aspécto>de forta-
lecer el uso de un sistema de supervisidn interme
dié.que, respetando al miximo posible la autono--
mia de los dirigentes de las empresas pﬁblicas, -
permitiera el cumplimiento de los objetivos de --
politica, la ejecucién de los proyectos priorité—
rios y.el.efectivo desarrollo de las actividades—
de la emprésa, sin tener que llegar a la fiscali-
~zacidn rigurosa que hiciera improductiva a la em-

presa plblica.

e

"
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A pesar de estos propésitos,.el control y la eva-
luacidn de las actividades de las empresas del --
sector estatal resulta, por su.propia nafuraleza,
mis severo que ‘el que por ley se aplica a las en-
tidades de los sectores de la economia,. ya que en
el mismo confluyen dos instancias de supervisidn,
la externa y la inte%na, ubicidndose en 1la primefa
las dependencias de apoyo v orientacidén global, -
los coordinadores sectoriales, y los Poderes Le--
gislativo y Judicial, en tanto que en la segunda-
se sitGan los propios &rganos directivos de las -
empreéas, tales como las asambles de accionistas,
los consejoé de administfacién; y los comités es-
pecificos de vigilancia, que en el sector pGblico

son désigﬁados por el propio Gobierno del pais.'

Sin embargo, debe apuntarse que, actualmente, el-
funcionamiento mis realista y efectivo de las -
dependencias y de.su agrupacién sectorial han --
permitido un mayor conocimiento de la naturale-
za, funcionamiento yrproblemas‘del segmento dQ -
las empreéas pﬁblicas, por lo que la evaluacidén -

y control de ellas, no obstante 1la doBle instan--

cia de supervisidn, se considera que no representa

un obstidculo para la eficiencia operativa de las-
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empresas, ya que se ha logrado reducir trdmites -
y requisitos y descentralizar responsabilidades,-
lo que anteriormente afectaba, en forma negativa,

el desempeﬁo del sector estatal de empresas.

"Por Gltimo, debemos sefialar que, en estos afios, -
se ha logrado_Que madﬁre la estructura administra
tiva parauna evaluacidn y control; de las activi-
dades de la empresa pfiblica, razonablemente ade--
cuado, y que los sistemas y mecanismos disefiados-
para este propésito han probado, en mayor o en me
nor médida, su posible efectividad;.sin embargo, -
todavia‘existen algﬁnas contradicciones entre las
necesidades de las empresas y la obligatoriedad -
de cumplir con ciertas normas, que tienden a vigo

rizar el centralismo decisorio y a rebasar la ca-

pacidad de los empresarios.

De cualquier forma, creemos que estos problemas -

tienen su origen mis en el aspecto politico que en

la concepcidn del sistema, ya que muchas de su -- ) -
‘fallas radican én las relaciones de los eﬁpresa-h »
" rios piblicos con las autoridades gubernamentales

superiores, al grado de imponer sus criterios so-

bre los emanados de lineamientos especificos, y -

v
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en la poca importancia concedida a los drganas in
ternos de administracién de las empresas,'con - -
gran potencial en las labores de evaluacidén y con.
trol, pero que han sido desvirtuados debido a que
no se les otorga formalmente la corresponsabili--
dad en el manejo de las empresas y a la mayor im-
portancia de los controles ejercidos por las ins-
tancias‘externas, que muchas veces imponen accio-
nes contradictorias al margen de lo recomendado -
por asambleas de accionistas, consejos de adminis

tracidén y comités especificos,

A partif de 1983 se han.enfatizado'los mecanismos
de control,‘fiscalizacién y eVa1uaci6n, responsa-
bilizdndose de estos aspectos.a la recién creada-
. Secretarfa de la Contraloria General de la Federa
cidn, quien tilene atribuciones especificas tanto-
en la Administracién Pdblica Centralizada-éomo en
la Paraestatal. Ademds, con la puBlicacién de --
dos Acuerdos recientes, comentados en capitulos -
anteriores, se precisan las relaciones entre am--
bas ramas de la Administracidn PGblica, como pun-
to de partida para deslindar los niveles de res--
ponsabilidad, propiciar la coherencia operativa y
establecer las bases que posibiliten el cumpli---

miento de las funciones y objetivos del SEE, en el
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marco del Plan Nacional de Desarrollo y sus pro--
gramas sectoriales e instituclonales, asi como del

Programa Inmediato de Reordenacidén Econdmica.

Debe destacarse que en los citados Acuerdos se re
quiere de las dependenc1as y de 1as entldades --
proponer y propiciar la flJaC1om y concertaC1on -
de las acciones operativas que apoyen el logro de

las metas previstas. '

Asimismo, se asigna a la ﬁitada Secretaria la fun
cién de realizar los estudios que permitan propo-
ner programas tendientes a elevar 1a'eficiencié -
de la gestidn adminiétrativa del Estadory del pro

pio SEE.

Finalmente, dentro de los &rganos de gobierno de-
las empresas, especificamente en los de supervi--
$idén y Vigilanéia, se'prevé la designacidn de co-
misarios que habran de desarrollar las funciones-
de control y evaluac1on al 1nter10r de las pro---

plas entldades.

o

L3



v .97

en la poca importancia concedida a los drganas in
ternos de administracidén de las empresas,‘con - -
gran potencial en las labores de evaluacién y con.
trol, pero que han sido desvirtuados debido a que
no se les otorga formalmente la corresponsabili--
dad en el manejo de_las empresas y a la mayor 1im-
portancia de los controles ejercidos por las ins-
tancias externas, que muchas veces imponen accio-
nes contradictorias al margen de lo recomendado -
por asambleas de accionistas, consejos de adminis

tracién y comités especificos,

A partir de 1983 se hanrenfatizado los mccanismos
de control, fiscalizacidn y evaluacién, responsa-
bilizindose de estos aspectos a la recién creada-
. Secretaria de la Contraloria General de la Federa
cidén, quien tiene atribuciones especificas tanto-
en la Administracidén PGblica Centralizada -como en
la Paraestatal. Ademds, con la publicacién de --
dos Acuerdos recientes, comentados en capitulos -
anteriores, se precisan las relaciones entre am--
bas ramas de la Administracién Pdblica, como pun-
to de partida para deslindar los niveles de res--
ponsabilidad, propiciar la coherencia operativa y
establecer las bases que posibiliten el cumpli---

miento de las funciones y objetivos del SEE, en el
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marco del Plan Nacional de Desarrollo y sus pro--
gramas sectoriales e institucionales, asi como del

Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica.

Debe destacarse que en los citados Acuerdos se re
‘quiere de las dependencias y dé}i%shgﬁkidades, -
proponer y propiciar ia fijaciém*f ;onéertaciﬁn -
de las acciones operativas qﬁe‘éﬁbyen‘él logro de

las metas previstas. . -

Asimismo, se asigna a la ?itadé Secretarfia la fun
‘cidén de realizar los estudios que permitan propo-
ner programas tendientes a elevar 1a'eficiencié -
de la gestidn adminiétrativa del Estado'y del pro

pio SEE. .

Finalmente, dentro de los Organos de gobierno de-
las empresas, especificamente en los de supervi--
sién‘y vigilancia, se-prevé la designacidn de co-
misafios_que habrédn de desarrollar-las funciones-
de controi 4 evaluaéién al interior de las pro---

pias entidades.’

»
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PLANTEAMIENTOS Y SUGERENCIAS PARA IMPLANTAR Y/O

MEJORAR LA PLANEACION Y CONTROL DEL SEE

CONCEPCION BASICA.

Alcanzar los objetivos del desarrollo econdmico -

obliga a consolidar y fortalecer a la empresa pG-
blica en sus aspectos productivos y financieros.-
Contribuye a estos proplsitos el proceso de moder
nizacidn de la administracidn como base de la pla
neacioén nacional y sectorial. Para ello se hace-
necesaria la congruencia entre las responsabilida
des asignadas y los campos de accién en donde de-

sarrollan sus operaciones las empresas pilblicas.

Mejorar la eficiencia de la programacién implica,
entre otros aspettos, coordinar y vigilar el dise
fio, la implantacidn y el funcionamiento de los --
sistemas de planeacidn, tanto de las empresas pa-
raestatales como de loé responsables sectoriales-

y del sistema en su conjunto.

El impulso a los sistemas de programacidén y con--
trol en las empresas paraestatales es un factor -

de importancia para elevar su eficiencia producti
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va y vincular de manera mds estrecha sus activida
des a la consecucidéy de los objetivos del desarro

llo econdmico.

,Debémos buscar resolver las diversas limitaciones
que han impedido Vincuiar, en un marco de congruen
cia, la programacidn operativa de las empresas a-
los correspondientes programas financieros,
Existen importantesravances en las técnicag, ins-
trumentos y mecanismos de la progrémaci6n de las-
actividades productivas que se reflejan en los --
prdgramas de gasto y de inversidn., Empero, se re
quieren esfuerzos adicionales en el campo de la --

7 programacidn financiera; tanto de mediano y largo
ﬁlazo como la que se refiere a los sectores de ac

tividad econdmica y a su expresidén regional.

La programacién finanéiera ha logradé significati
vos avances al nivel de los grandes agregados eco
némicos y financieros,prépiciando la disponibili-
dad de 105 recuréos totales que‘la economia re---
\ﬁuiere y la promocién del ahorro interno, asilco-
‘mo, su asignacién, captacién y canalizacidn hacia

las actividades productivas.
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Para alcanzar la optimizacién en el uso de los 1i
mitados recursos financieros disponibles se hace-
‘necesario impulsar los esfuerzos para profundizar
Y dar:un mayor alcance a la programacidn financiege
ra,mediante 1la vinculaéidn del nivel global con -
el sectorial y hasta de empresas y pfoyectos. - -
Igﬁalmente, el horizonte de programacitén debe su-
perar el alcance anual incorporando la perspecti-
va de mediano y‘largo plazos. Asimismo, la progra
.

macidén financiera deberia tener una expresidn re-

gional.

La planeacidn financiera a nivel de los sectores-
econéﬁicos,'y hasta empresas y proyectos, deberi-
lasegurarlla adecuada asignacién y canalizacién de
los fecursos financieros, para el impulso efecti-
vo de los sectores productivos de acuerdo a las -

prioridades del desarrollo.

En el caso particular del Sector Publico esta pro
fundizacidn de la planeacidn financiera permiti--
ria un mayor control sobre la ejecucidn de los --
programas reales y financieros y seria unlpunto -
de apoyo para la promocidén del desarrollo regio--

nal.
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La programacién financiera permitiria orientar --

~una adecuada politica de ingresos que,conjuntamen

te con programas de productividad y eficiencia, -
fortaleceria 1la capacidad financiera de las ém—-
presas plblicas y determinaria la instrumenta---
cifn de esquemas de financiamiento congruentes --
con las caracteristicas especificas de las empre-
sas y de los periodos de maduracidén de los proyec

tos.

La ampliacidén del horizonte de la planeacidn fi--

nanciera daria viabilidad econdmica a los progra-

‘mas de desarrollo y proyectos de las empresas pi-

blicas con largos periodos de maduracidn, evitan-
do ajustes importantes en la continuidad de la --
inversién, que tienen elevados costos econdmicos-

y sociales,

MARCO INSTITUCIONAL.
El proceso de programacidn, presupuestacidn, con-

trol y evaluacidén se ha visto acompafiado por un -

‘desarrollo similar de su marco institucional; sin

embargo, en el caso de la programacién financiera
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es aln incipiente el grado de avance en la organi

zaciéﬁ institucional y su propio ordenamiento ju-

ridico,

El impulso:a la programécién.financiera_ requiere

de un marco institucional integrado, sustentado en
la definicidn preci;a de 105 érganos administrati

vos responsables de su ejecucidn y de un contexto

juridico que asegure su obligatoriedad en el sec-

tor de empresas paraestatales.

A nivel_del sector central, la dependencia respon -
sable de las finanzas pGblicas deberia de estable
cer una Unidad con la suficiente jerarquia para -
formular ei programa financiero nacionai, que cu-
bra tanto los niveles globéles como sectoriales,-

de empresas y regiones.

La Unidad de Planeacidén Financiera deberia con--
tar con elementos dé organizacidén para llevar a -
cabo la planeacidn global, los planes sectoriales
de financiamiento, los progrémas regionales, la -
coordinacidn, evaluacidén y control del programa, -
asi como, una drea especifica dedicada al desarro-

llo organizacional,
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Para asegurar la congruencia entre las pbliticas-
e ‘instrumentos del pf0pio sector financiero, asi-
como -su consistencia con el resto de las politi--
cas econdémicas, seria necesaria la créacién de un
.- Foro de Coordinacién en donde concurran las dis--
'tinfas dependencias que integran al sector finan-

ciero.

Este Foro permitiria asegurar un proceso de pla--
- neacidn parficipativa y la corresponsabilidad en-
la ejecucién del prograﬁa financiero que se formu
le. Este Organo de coordinacidn captaria en su -
seno diversos comités,‘tales como de finanzas pl-
lBlicas, de“égpectos monetarios y crediticios, de-
financiamiento al desarrdllo y de precios y tari-

'faél

Para la instrumentacidn de loslprogramas financie
ros sectoriales y regionales,'las Instituciones -
de Fomento podrian llevar a cabo las ﬁafeas Co--~-
rrespondientes, vinculindose con la programacidn-

. global y el desarrollo regional.
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Esta organizacidn para la planeacidén financiera,-
implicaria adecuar las disposiciones juridicas --
para propiciar el cumplimiento de los programas -

correspondientes,

MECANISMOS E INSTRUMENTOS.
En términos generales, este es un campo en donde-
atin existe una importante labor que desarrollar -

para lograr una mayor eficiencia del proceso de -

planeacién; Entre otras ideas que habria que pro

fundizar, podrian sefalarse:

- En la etapa de formulacién, el impulso a una-
mas amplia participacidn de los ageﬁtes res--
‘ponsables de 1a.ejecuci6n de los programas, -
Ello permitiria.lograr una mayor congrﬁehcia
y precisidn en ias‘acciones a desarrollar vy-
reafirmar la corresponsabilidad en la consecu

cién de las metas y objetivos

- En cuanto a la ejecucidn podria hacerse un ma
yor esfuerzo para cumplir com la secuencia de
las acciones y destacar su importancia para -

la ejecucidén integral del programa.
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Por lo que hace al control del programa, ﬁara

;alcanzar una mayor eficacia y eficiencia, se-

requiere elevar la autonomia de las Unidades-
responsables de ejecucién del programa, con--
juntamente con una supervisién de los aspec--
tos sustantivos por parte de las dependencias
centrales y sectofiales. Estas acciones debe
rian permitif reducir los controles excesivos
que podrian traducirse en una onerosa y com--

pleja administracidn central,

Una justa evaluacién'de los resultados de los
pfogramas requiere definif parametros que ---
guarden_relacién con el papellésignado a las-
ﬁnidades ejecutoras del-plan. Los indicado--
res de genergcién de eﬁpleo, prpductividad, -
incremento de produccidn, captacidn de divi--
sas, avance tecnolégico, promocidén regional -
y adecuada estructura financiera, deberian te
ner qlaridad en su definicidén, asi como la --

temporalidad para lograrse.
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