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PRESENTACION

A parntin de Lo mitad de £a década pasada, el CELADE empezf a reunin
copias de Las muestras de £os censos de poblacifn de Los paises de La Amé-
rica Latina, con diferentes proplsitos:

al Almacenar en una sofa institucibn Los datos bésdicos obtenideos a
través de censos de poblacifn del mayon nGmero posible de palses
de La regidn, con miras a hacer posible el uso de dicha infomma-
cifn para fines de andlisdis, en el futwro.

b] Realizan tabulaciones especiales, adicionales a Las que hicieron
Los paises, con el obfelo de proporcionar a Los {avestigadores y
a Los estudiantes def Ceming material pora andlisdis demogrdfico.

¢} Promover La realizacién de estudios comparaiivos, anivel de sub-
regdones, de femas de intenés. demogrdfice, como £a fecundidad, La
montalidad y La guerza de trabafo, entre ofnoa.

EL matenial que se gue acumulando en el Centro, constfituido en un
prinedpio por Las muesiras de Los censos de 1960, — af cual se convino en
Leamar inicialmente Programa OMUECE (Operacibn Muestra de Censos)—, se
trons formd posteniommente en el Baneo de Patos def CELADE. EL Banco reune
en La actualidad fas muestnas censales de La presente década, infonmacidn
censal completa de algunocs palses e dnfommacifn bdsica de encuestfas y he-
agistnes de poblacifn que en su confjunto abarcan prdcticamente ftodos KLos
paises de fa América Latina.

Hasta La fecha, el Banco de Datos ha proporeionado informaciones para
estudios especiales nealizados por otros onrgandsmos de Las Naciones Unidas,
como La Seeretaria Ejecutiva de £a CEPAL y el PREALC, yha senvido de base
para estudios especiales de su propio personal yde Los estudiantes de sus
cunsos regulares.

EL prelente trabafo, empezado antes de que se dispustiena de Las mues~
thas censales de 1970, nepresenta el primer esfuerzo porn producin estudios
comparativos regionales a partin de muesinas de Los censos de poblacidn
cedidas af CELADE pon Los paises, para Los fines antes senalados. Pese a
Las Limitaciones propias de fa infonmacibn bdsica que se wtiliza, posee
el mérnito de Llaman La atencibn de Los estudicsos de Los problemas de po-
blacibn hacia ef material disponible en el Centro, el que se va eniique-
clendo a medi{da que a &f se oagregan Los datos de otras Lnvestigaciones
censales y de encuesias o negisinos mis actuales.






ENTRODUCCION

La Cuenca del Plata, formada por los rios Pilcomayo, Paraguay,Para-
né, Uruguay y sus afluentes, que en su confluencia antes de desembocar en
el Atldntico forman el Rfo de la Plata, abarca territorios de cinco pai-
ses, gue suman poco mads de 3 millones de kildmetros cuadrados.distribui-
dos aproximadamente de la siguiente manera:

Pafs Area (en ¥m2) Poriirt\;?jdee 'd?,; rgrea
Argentina ... 960 000 32
Bolivia ..... 200 000 19
Brasil ...... 1 Loo 000 ¥
Paraguay .... Loo 000 _ 100
Uruguay ..... 150 000 80

flota: Ver mepa en la pagina 4.

La Cuenca del Pilata encierra inmensos y miltiples recursos, espe-
cialmente silvicolas e hidrdulicos, a mds, claro estd, de sus posibilida-
des en cuanto a vias de comunicacidén y transporte fluviales. Esto, unido
a otras razones gcondmicas, histéricas y sociales, expliica la firma del
Tratado de la Cuenca del Plata (Brasilia, 22 y 23 de abril de 1969), por
el cual las partes contratantes acuerdan crear un Comité Intergubernamen
tal Coordinador encargado de los siguientes cometidos:

a) Facilitacién y asistencia en materia de navegacién.

b) Utilizacidn racional del recurso agua, especialmente a través de
fa regulacidén de los cursos de agua y su aprovechamiento mditi-
ple y equitatlvo.
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c) Preservacién y fomento de la vida animal y vegetal.

d) Perfeccionamiento de !as interconexiones viales, ferroviarias,
fluviales, aéreas, eléctricas y de telecomunicaciones.

e) Complementacidén regional mediante la promocién y radicacidn de
industrias de interés para el desarrollo de ta Cuenca.

f) Complementacién econdmica de las dreas limftrofes.

g) Cooperacién mutua en materia de educacién, sanidad y tucha con=-
tra las enfermedades.

h) Promocidn de otros proyectos de interés comin y en especial aque-
Ilos que tengan relacién con el inventario, evaluacién y apro-
vechamiento de los recursos naturales del drea,

i) Conocimiento integral de la Cuenca del Plata.

Para efectos comparativos, en este trabajo se eligieron distintos
indicadores que en alguna medida traducen el grado de desarrollc socio-
econdmico y cultural de los pafses que integran la regién. Como el
estudio se basa en datos de los censos realizados alrededor de 1960, se
excluye de é1 a Bolivia debido a que este pafs no levant§ censo ese afio,

Sobre 1a base de los datos resumidos en el cuadro 1, es posiblie di-
vidir a los palses de la Cuenca del Plata en dos grupos: unc formado por
la Argentina y el Uruguay, cuya posicién parece m&s favorable de acuerdo
a los indicadores utilizados, y el otro formado por Brasily Paraguay. Es
probabie que Bolivia estuviese mds cerca de este segundo grupo.

Es muy dificii establecer algdn orden especial dentro de cada grupo,
por cuanto segldn ciertos indicadores es mds favorable la posicidn de un
pafs, pero segidn otros resulta mds favorable la del otro.

Por lo demds, debe tenerse presente que estas variables socio-eco-
némicas se utilizan aqul exclusivamente con e} propdsito de formarse una
idea muy general de la situacidn de cada pafs, yen forme alguna para rea-
lizar un andiisis a fondo y acabado de ella, pues no es é€sta la finali-
dad del presente estudio.



ALGUNOS INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS DE L0S PAISES DE LA CUENCA DEL PLATA,
ALREDEDOR DE 1960

Cuadro 1|

indicadores

Paises

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Ndmero de camas por 1 000 ha-
bitantes

{(Urbano)} ....... Cerearsaae 8,2 7,1 L,k4 7,6

(Rural) .evieeineernronanes 5,0 2,6 1,2 5,4
Ndmero de habitantes por mé-
dico® ...l 616 2 303 1 871 879
Porcentaje de alfabetismo 91,3 61,0 75,6 91,1
Porcentaje de asistencia es-
colar (5 a 24 afos)Y ....... 84,3 30,1 41,3 49,7
Radios por mil habitantes?® . 258 gl 89 345
Esperanza de vida al nacergd/, 67,4 60,6 53,3 69,2
Ndmero medio de hijos por mu-
jerd - 3,1 5,3 6,6 2,9
Tasa de crec:m|7nto de pobla-
cién (por mil)¥ . ... ....... 15,4 28,2 33,9 i2,2"
Ingreso nacnonal per cdpita
(d6lares)® . ..o, 531 167 167 L7k
Porcentaje del PBI agricolaso
bl'e tOtala occ-----c-----.oc ]638 2832 36!8 ]}+38

f‘../ IASI, América en cifras 1965, OEA, Vashington, D, C., E.E.UJU., 1966,
b/ CELADE, OLUDCE (Operacifn Huestra de Censos).

¢f CELADE, Boletin Demografico No 8, 1971.
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i, LA POBLACIOM ECCNOMICAMENTE ACTIVA A TRAVES
DE LOS CENSOS DE POBLACION

1. Caracteristicas econdmicas de Ta poblacidn

Desde el punto de vista de sus caracterfisticas econBmicas, toda po-
blacién puede dividirse en dos grandes grupos: a) la poblacidén econd-
micamente activa {PEA) y b) Va pobiacién no econdmicamente activa. La
primera estd formada por 1a mano de cbra disponible para laproducciénde
bienes y servicios econbémicos, o sea, por las parsonas que en un momento
dado tienen un empieo y por las que no lo tienen, pero buscan trabajo. £n
otros términos, la PEA estd constituida por las personas pcupadas y deso-

cupadas .

Por excliusidn, la poblacién no econdmicamente activa estd  formada
por todas tas personas que no integran la PEA, como los nifios menores de
cierta edad, los estudiantes, las amas de casa, los jubilados, los invd-
lidos, etc.

Ahondando un poco mds en el andlisis, la PEA puede diferenciarse se
gin la ocupacibn , Ve rama de actividad econdmica y la categoria ccupacional:

a) Por ocupacidn se entiende la profesién u oficio que ejerce lo per-

sona que trabaja, o que ejercia la que esitd actuaimente desocu-

pada. No importan ni la rama econSmica en gue se realiza 1z actividad

(agricultura, minerta, industria, etc.), ni la categoria del trabajador
dentro de 1a empresa (patrén, empleado, etc.).

Esta clase de informacién es muy dtii para el estudio de la califi-
cacién de la mano de obra y para la determinacidn del nivel socio-econd-
mico de la poblacién.,

b) Por &ama de actividad econdmica se entiende la clase de estable=

cimiento en que ia persona trabaja, relacionado en general con

el tipo de articulo producido o de servicio prestado (por ejemplo: explo

tacidn agrfcola, fébrica de tejidos, minas de cobre, etc.). Esta clasi-

ficacién reflieja, en gran parte, la organizacién econdmica de una socie-
dad y su estado de desarrolio econSmico y tecnoidgico.



c) Porcategonia ocupacional se entiende la posiciém que ocupa el

trabajador en ta empresa, sea como empleador, come  trabajador

por cuenta propia, como empleado a sueldo o salario, como trabajador fa-

miliar no remunerado o como miembro de una cocperativa de produccidn.Es-

te concepto permite completar la visi6n de las caracterfisticaseconémicas

de la poblacién y, por consiguiente, de la situacifén econfmica general de
un pals,

2. Los censos de poblacidn como fuente de estadisticas

de mano de obra

Las principales fuentes de informacidn estadlstica sobre mano de
obra son los censos generales de poblacidn, las encuestas por muestreo
(encuestas de hogares), los censos econdmicos {censo industrial, censo
agricola, etc.) y los registros de ciertos sectores de trabajadores.

LPor qué generalmente se incluyen en los censos de poblacidn pregun-
tas referentes a las caracteristicas econémicas de la poblacién? Las ra-
zones son muchas; he aqui algunas:

a) En algunos pafses, el censo constituye la tinica fuente de datos
sobre la mano de obra y, en ocasiones, es una de las escasas
fuentes de informacidén sobre la economfa del pafls.

b) El censo sigue siendo la fuente fundamental de datos bdsicos pa-

ra 1a recoleccién de estadisticas mediante los otros procedi-

mientos sefalados, pues proporciona una visién general del paisenun mo-

mento dado; por su parte, las estadfsticas gque se llevan durante los pe-
rfodos intercensates reflejan los cambios que se van operando.

¢) El censo investiga, ademds, otras caracteristicas individuales,

como el sexo, la edad, el estado civil, la residencia, etc.,que

cruzadas con las caracterfsticas ocupacionales proporcionan cuadros de
gran utilidad para andlisis mds profundos.

d) El censo es la unica fuente de informacién referente a las dis-
tintas regiones del pafs, a las zonas urbanas y ruraies, a las
ciudades, etc. En algunos casos, lo reducido del ndmero de casos o de
frecuencias contenidas en una muestra dificulta, cuando no imposibilita
el andlisis por los errd8rés de muestreo en gque se incurrirfa al subdivi-
dir mds alld de cierto limite algunas caracteristicas, como 28083 Geogra-
ficas, edad, sexo, ocupacién, etc.

E! Incopveniente miximo que presentan los censos es la imposibilidad
de incluir en ellos todas las preguntas necesarias para estudiar con pre~-
cisidn las caracteristicas econdmicas, lo que, unido a la menor prepara=-
cién de los entrevistadores frente a los que se usan en muestras peque -
fias, conduce a errores que a veces afectan los resultados finales, ..

Ll

Y
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3. Las definiciones censzies de la poblacién econdmicamente activa

£l problema quizés mds importante que se presenia en este camfo es
el de saber en qué forma se puede, mediante una pregunta incluida en el
formularioc censal, definir si una persona forma o no forma parte de ta po-
blacidn econdmicamente activa. Se puede admitir que 'a PEA corresponde
a la mano de obra disponible para 1a produccidn de bienes y servicios eco-
ndmicos. Pero, no es facil determinar, en las situaciones concretas, si
tal o cual trabajo produce o no un bien o un servicio econémico. Los pro=
fesores Jaffe y Stewart sostienen que la definicién de la poblacidn eco-
némicamente activa se relaciona con las caracteristicas de la organiza-
cién del trabajo y con la cultura, que es una funcién de la estructurs
socio-econémica de la sociedad .

Tradicionalmente, se han utilizado dos conceptos paradefinir 13 PEA:
el de "trabajador remunerado” y el de "fuerza de trabajo". Hast2 los
censos de 1950 predomind el primero de eltos, pero en los censos levanta~-
dos alrededor de 1960 se generalizé el segundo.

"El concepto de "trabajador remunerado” se basa en la idea de que
todas Yas personas desempefian alguna funcidn mds o menos estable, ya sea
en determinada ocupacidn remunerada o como ams de casa, estudiante, pen-
sioniste retirado, etc., y de que esta funcidn es en cierto grado inde-
pendiente de su actividad en un momento determinado. AsT, se empadrona a
ia poblacién econémicamente activa pidiendo a cada individuo que declare
sy "ocupacidn" y las tabulaciones se hacen seleccionando aquelias perso-
nas cuyas “ocupaciones" estdn contenidas en el concepto de trabajo remu-
nerado" /.

E} concepto de "fuerze de trabajo" se funda en el principio del em=-
padronamiento de la poblacién econdmicamente activa a base de las activi-
dades desarrolladas por los individuos durante determinado intervalobre-
ve de tiempo. Cuando se sigue este concepto se pregunta concretamente a
todas las personas si estuvieron o no ocupadas en determinado perfodo
{casi siempre una semana), o si buscan trabajo, y las personas registra-
das como ocupadas o que buscan trabajo durante ese perfodo se clasifican
como pertenecientes a la poblacidn econémicamente activa, sin tener en
cuenta sus actividades habituales?/

Muchos palses no se han cefido estrictamente & estos criterios, ail
punto que en ciertos casos resulta dificil establiecer cudl de jos dos tie-
ne mayor Ppeso.

1/ Jaffe, A.J. y Stevart, Ch.D., Manpower resources and utilization, John Viley and Soms, Ine., Hue-
va York, 1951, cap. 2, pag. 13,

2/ Naciones Unidas, Aplicacidn de normas internacionales a los datos censales de la poblacifn econde
micamente activa, ST/SO0A/AS, 1951, pog, ©.
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tas Naciones Unidas recomendaron para los censos de 1970,a siguien~
te definicidn de la PEA:

"La poblacién econdmicamente activa abarca todas las personas de uno
u otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y servicios eco=

némicos durante el periodo de referencia elegido para la investigacién” EA

Como puede apreciarse, se adoptds el criterio de la "fuerzade traba-
jo", to que implica la necesidad de resolver una serie de problemas la-
terales: QQué perfodo de referencia debe adoptarse? ;Se pide el dato a
todas las personas o se establecen limites de edad? y en caso afirmativo,
icudles? Agréguese a esto la dificultad de establecer, enalgunos casos,
si una persona integra o no la poblacién econdmicamente activa,como acon
tece, por via de ejemplo, con la mujer que trabaja durante algunas horas
en labores artesanales en su hogar.

Estos problemas se tratan en forma exhaustiva en el Manual de Méto-
dos_de Censos de Poblacién, de las Naciones Unidas , perc para los efec~
tos de este trabajo, es de importancia considerar las diferencias de de~
finiciones y criterios de enumeracién que se aplican en los pafses de la
Cuenca del Plata.

3/ Naciones unidss, Principios y recomendaciones relatives a los censos de poblacidn de 1970, ST/
STAT/lhh, 1067, pig. 63.
4f Waciones Unidas, Aplicacidn de normas internacionales ..., op.eit.




ff. LA PEA EN LOS CENSOS DE LOS PAISES DE LA
CUENCA Del. PLATA

1. E! concepto de PEA en los censos de 1960

E1 presente estudio de 1a poblacidn econdmicamente activa de los pai-
ses que integran la Cuenca del Plata es una especie de inventario compa-
_rativo que se basa fundamentalmente en ios datos provenientes de los cen-
sos de poblacién levantados alrededor de 1960. MNo obstante que estos pal-
ses levantaron sus censos en fechas distintas: Brasil en e! mes de Julic
de 1960, la Argentina en setiembre de 1960, Paraguay en octubre de 1962 y
el Uruguay en ociubre de 1963, sus datos presentan un grado de comparabi-
lidad aceptable, en 1o que tiene que ver con el factor tiempo. va que 1a
diferencia maxima en el tiempo no excede de tres afios. Aclaradoeste pun-
to, se verd cdémo define cada pafs ia PEA:

a) Argentina 3/ -

ta "poblacidn econdmicamente activa" comprende a todas las personas
gue en la fecha o perfodo de referencia adoptado nacionalmente: a) ejer-
cen o ejercieron una ocupacidén retribuida en dinero o especie; b) ejercen
0 ejercieron una ocupacidn. remunerada o no, en la produccidn de bienes o
servicios con valor comercial en una empresa explotada por un miembro de
su familia; ¢©) tienen un empleo, o sea una ocupacidén remunerada asegura-
da, que no ejercen en la ocasidon por una circunstancia transitoria, como
enfermedad o accidente. conflicto de trabajo, vacaciones u otra clase de
permiso, ausencia sin permiso, interrupcidén dei trabajo a causa dei  mal
tiempo o averfas en la maquinaria; d) buscan trabajo remunerado por es-
tar disponibles en virtud de contrato de trabajo expiradoosuspendido tem
poraimentes o por haber perdido la categoria de "empleador"” o de "traba -
jador por cuenta propia" o porque nunca han trabajado; e) no buscan tra-
bajos aunque no tengan empled, por haber logrado un empieo que debe empe-
zar en fecha posiesrior al perfodo de referencia adoptado, o por padecer de
enfermedad benigna. o por haber quedado suspendidos. temporalmente de su
trabajo sin remuneracidn, por un periodo esspecifico o no.

2_/ Direccidn Macional de Estadistica y Censos, Censo Necional de Foblacion, 1960, Argentina,

L
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En términos generales las personas en las condiciones a), b) yc) cons
tituyen la categoria de los ocupados (o empleados), y aquéllas en las con-
diciones d) y e) la categoria de los desocupados (o desempleados).

ta "poblacidon econdmicamente activa" incluye los miembros de las fuer-
zas armadas y los trabajadores familiares.

Nota; como periodo de referencia se tomd ei "momento del censo” que
corresponde a la "cero hora" del dia del relevamiento, y comoedad minima,
I} afos.

b) Brasi} ¥

"Atividade - A pesquisa referente a atividade compreendeu, para as pe-
ssoas de 10 anos e mais, a investiga¢ao da "Ocupaéﬁo habitual”, defi-
nida como & atividade econdmica exercida durante a maior parte do ano an-
terior & data do Censo; do "ramo e classe de atividade" onde era exercida
a ocupagao; e da posigdo de cada pessoa na atividade em que se ocupava-
"posigao na ocupagao”. ...Complementando a pesquisa, indagou-se se na se-
mana anterior 3 data do Censo o recenseado exercia a "ocupa¢do habitual",
"outra ocupagao’' ou estava "desempregado’.

¢) Paraguay 7

Se consideran activas a todas las personas de 12 ahos en adelante, o-
cupadas, desocupadas y las que buscan trabajo por primera vez. "Ocupado’,
comprende a todas las personas que tienen trabajo en el diadel censo. Se
pueden distinguir tas siguientes clases: a) las personas que trabajan pa-
ra otra recibiendo una remuneracién en dinero {sueldo, comisidn, etc.), o
especie {casa, comida, etc.) cualquiera que fuese el trabajo que ejecute;
b) las personas que trabajan explotando su propio establecimiento, o ejer-
ciendo una profesidn, ya sea por si solas o con ayuda de una o mds perso-
nas; ¢) las personas que trabajan para otro miembro de la familia con pa-
ga o sin elia. Para las que trabajan para un miembro de la familia sin
recibir paga. se las considera como ocupadas siempre que trabajen por lo me
nos tres horas diarias. Estadn comprendidos también, en este grupo de ocu-
pados, aquellas personas que en la fecha del censo no se encuentran ejer-
ciendo su ocupacidn por razones de enfermedad, vacaciones, huelgas inte-
rrupcidn temporal de} trabajo, u otra razodn cualquiera que no signifique

el retiro permanente de la persona. '"Desocupado', comprende a las perso-
nas que a la fecha o "dia del censo"” no tienen ocupacién o trabajo remu-
nerado, pero que han trabajado antes y estdn buscando trabajo. ¥ Buscan

trabajo por primera vez", comprende a todas las personas que nuncaban tra-
bajado y estdn buscando su primer empleo.

6/ 1BGE, Censo Demografico 19€0.
7/ Direccion General de Estadistica y Censos, Censo de Poblacidn y Vivienda, 1962, Asuncidn, 1966.
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d) Uruguey &

A todas las personas de 8 y mds aios se les indagd el tipo de activi-
dad que desempefaba ¢f dia def censo (criterio; fuerza de trabzjo). Pos-
teriormente se decidié reaiizar las tabulaciones emanadas de esta informa-
cidn referidas & la poblacidén de 10 v mds afics. Razones de {ndole pura-
mente practica aconsejaron tal medida.

...Poblacién activa. Se ha adoptado el criterio de "fuerza de traba-
jo" con preferencia al de "trabajo remunerado". Seglin este criterio, se
incluyd en 1a poblacidn activa toda persona que a la fecha del censo se
encontraba trabajendo o buscando trabajo., ya sea por haber perdidoun tra-
bajo anterior o por estar buscando trabsjo por primera vez. Esta inclu-
sién se hizo con independencia de que el trabajo desempefado fuera remu-
nerado o no. El trabajador familiar no pagado fue incluido en la pobla-
cion activa si trabajaba por lo menos 3 horas diarias o su equivalente en
dias de 8 horas a la semana.

.s.Tipo de actividad. Se entiende por "tipo de actividad" la situa-
cién ocupacional de la persona. Esta situacidon ocupacional tipifica a la
persona como econdmicamente activa (ocupado. desocupado. busca trabajo por
primera vez) o como econdmicamente inactiva (quehaceres del hogar: estu-
diante, jubilado o pensionista, rentista, etec.)".

Los componentes fundamentales de la definicidn de PEA pueden resumir-
se en el criterio general utilizado («trabajador remuneradoo fuerzade tra-
bajo)» la edad minima para la que se investiga las caracteristicas econd-
micas, el periodo de referencia bdsico al cual se pide que se refiera la
respuesta y la forma de inclusidn de ciertos grupos como los trabajadores
familiares, fuerzas armadas, etc.

e) Resumen

Los elementos fundamentales que componen la definicién de la pobla-
eddn econdmicamente activa son, pues, ios siguientes: el criterio gene-
ral utilizado ( trabajador remunerado o fuerza de trabajo), l!a edad mini-
ma, el periodo de referencia y la forma de inclusidén de ciertos grupos es-
peciales, como los trabajadores familiares, las fuerzas armadas, etc.

Extrayendo de las definiciones antes transcritas los elementos esen-
ciales que acaban de sefialarse. podemos componer el siguiente cuadro que
permite destacar mejor sus diferencias y semejanzas:

8/ Direceibn General de Estadistica y Censos, Huestra de anticipacidn de resultados censales, Uruguay,
cetubre de 1963,
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P a ¥ e s
Conceptos
Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Fecha del censo 30-9-60 7 -60 10-62 10-63
Criterio gene~ Fuerza de Mixto~tra- Fuerza de Fuerza de
ral ... trabajo bajador re trabajo trabajo
munerado:
Periodo de re-
ferencia ..... 1 dia 1 afio 1 dia 1 dia
Edad minima... 14 afios 10 aftos 12 afos 8 afios
Se tabuld a
partirde 10
' afios
Trabajador Sintiempomi- Sintiempomi- Trabajo mi- Trabajo mi-
familiar...... nimo trabaja- nimo trabaja- nimo: 3 ho- nimo: 3 ho-

do do; engloba a- ras diarias ras diarias
demds a traba-
jadores de ins

tituciones

Como puede apreciarse en este cuadro, existen diferencias respecto de
todas las caracteristicas examinadas. Esto seria ldgico, si tales diferen
cias proveniesen de las exigencias de la organizacién econdémica y, espe-
cialmente, de las condiciones del mercado de trabajo de cada pafls. Es
probable que en algunos casos haya que sacrificar la comparabilidad inter
nacional ante la posibilidad de que la adopcidén de un criterio uniforme
pueda deformar las informaciones recogidas. Pero a veces son las dife-
rencias en la forma de interpretar fa realidad y Ta falta de coordinacicén
entre paises con caracteristicas no tan disimiles que originan esos pro-
blemas. Si asi no fuera, {cémo explicar que para estudiar la poblacién e-
condémicamente activa se fijen 1imites de edad tan distintos? Sorprende,
sobre todo, el caso de la Argentina y el Uruguay. por cuanto se trata de
dos paises que presentan caracteristicas bastante similares en muchos as-
pectoss no obstante lo cual han elegido las edades extremas: 14 y 8 afos
respectivamente,

La diferencia mas notable la presenta el Brasil, que utiliza el con-
cepto de trabajadon nemunerado, Pero dentro de un perfodo de referencia
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de un afc. Dado que los otvos paises utilizan como perfodo de referencia
un dia, la comparacidn entre ellos se resienie por cuanto la PEA brasile-
fia resulta sobreestimada en relacion con la de Jos otros paisess puesto
que las probabilidades de que una persona trabaje en slgin momento en el
curso de un ado son mucho mayores que si se itrata de um dia. Conscientes

‘tal vez de los problemas que crea un periodo de referencia largo, pars in-

vestigar el desempleo se utilizd un perfodo de unma semana. sungue para
ello se considerd Gnicamente @ las personas que habian ejercido alguna ac-
tividad econdmica durante el ado.

En lo que respecta al grupo especifico de "trabajadores famiiiares"
existe una definicidn clara Onicamente en Paraguay v Uruguay. en donde se
exige un minimo de 3 horas diarias de trabajos o su equivalente a 2 dfas
de 8 horas, para incluir a una persona en la PEA. En general, Tas defini-
ciones censales de estos dos paises son més semejantes.

2. La obtencidén de la informacidn

No sélo las definiciones operacionales pueden limitar la comparabili-
dad de la informecidén. También hay que tener en cuenta la forma en que se
realiza la pregunta, e! nivel de educacidn y capacitacidn de los entre-
vistadores y. en general, cuaiquier otro aspecto que pueda afectar la ca-
lidad de los datos.

Boleta censal. Las diferencias en el concepto de PEA también se plas-
man en la Torma de incliusion del tema en el cuesticnario. En los censos
de 1960, los pafses de la Cuenca del Plata investigaron la meno de obra
disponible en los cuestionarios que; en su parte especifica. se reproducen
las paginas 16 a 19.

Es probable que muchas cosas se puedan explicar por el disefic de la
boleta: por los términos utilizados en las preguntas e inclusive por el
tipo de respuesta admitida. Algunos ejemplos:

a) Obsérvese en el censo de la Argentina que la definicidn censal se-

fala claramente que la PEA estd referida al momente del censo; en

cambio, 'a indicacidn dei formulario censal {"... pregunte si trabajezoes

t4 desocupada...") es muy vaga, pues al no hacer referencia a ningin pe-

riodo, corre el peligro de transformarse en el concepto de "trabajador re-
munerado”,

b) En la boleta del Brasil se indica: "Si no trabajé durante el afo

anterior al censo, jcudl ocupacidn o situacidén que tiene conside-

ra principal?" Pero en las opciones aparecen mezclados, bajo la ridbrica

"ocupacidn'; los inactives y un grupo llamado "sin ocupacidn”. Esto crea

confusidn, pues también es ocupaciln la profesidn del que trabajd; ade-

mass en el subgrupo de los "sin ocupacidn” que figura entre los inactivos,
pueden aparecer muchos desocupados ques en realidad: serfan activos.
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¢) La boleta censal de la Argentina no estd precodificads,por lo que
' deja mas posibilidades de respuestas que en los otros pafses.

d) Aunque la condicién de actividad {ocupado, desocupado, ama de ca-

" sa, estudiante, etc.) es mutuamente excluyente, en la respuesta
pueden influir, debido al disefio de la pregunta, factores subjetivos cuan-
do una persona estuvo en mds de una situaciodn. Por ejemplo, la persona
‘puede contestar estudiante o ama de casa, aunqueen realidad buscaba tra-
bajo y constituia, por lo tanto, mano de obra disponible, la que asi se
perderia para la PEA,

ARGENT[NA

Para las .personas de i y mis afos de edad, pregunte si TRABAJA o si ests DESOCUPADA
pero BUSCA TRABAJD (conteste, Trabaja o Desocupado respectivamente). 5i no trabaja, }.
18 [ ni busca trabajo, indique s es AMA DE CASA, JUBILADD, PENSIONADO, = RECLUIDD, ESTU-

DIANTE, IRCAPACITADO FISICAMEMTE, o exprese cualquier otra causa de ipactividad.

tQué categorlfa tiene en su empleo actual? (Diga si es patrén, obrero o
empleado, trabajador por cuenta propia o ayuda famliliar no remunerada).
A S1 es un desocupado, diga qué categorfa tenfa en su dltima ocupacién y

‘ si nunca trabajé anteriormente, conteste; Busca trabajo porprimera vez.

Si trabaja
oes un des-
ocupado que |IQué tarea desempefdia en su trabajo? (Chaplsta, cajero, etc.). $ies un
15 busca tra~ ldesocupado, diga qué tarea desempei6 en su dltimo trabajoy si nunca tra
B bajo, far~ {bajé anterlormente, indique 1a profesidn para la cual est§ preferente-
mule estas |mente habilitado o bien qué tipo de ocupacién busca.
preguntas

L{En qué clase de establecimiento t;'abaja? {F&brica de dulces, carpin-
C terfa, mechnica, empresa constructora, etc.}. S| se trata de un deso-
cupado, indique en qué estabiecimiento trabajé en su dltima ocupacién.

Para los que trabajan Indique si tienem ofra ocupacibn remunerada ademds de la decla~
16 rada en Ia pregunta anterior (conteste solamente sf o no).




BRASIL

ey o
Afazefes fstudante Aposentado Vlvifde
Se nfo trabalhou durante o ano anterior 5 domésticos rendas
dets do censo, qual a ocupagio o situagio | |
que tem ¢ considera principal?
78 79 80 81
Doenga' 1nval idez petanto Sem ocupagdol
temporéria permanente
Ocupagdo, profissdo, offclo, cargo,
fungdo, etc., que exerceu durante
mals tempo, no ano anterior 3data do
censo. : . V v Rl
{Veje cédigo; s6 escreva o nome da
% ec?pagﬂo se¢ nao oencontrar no Cddigo Codigo 3
o
o
£ [Na dltima semana estava exercendo a
i ocupagio declaradano quesitn anterior 8o a8 84
2 J(inclusive em gbso de férlas ou Vi~ | Y Ocupacao dect a-
Eo cenga}, outra ocupaglo, ou estava de- rad:nqo quesito Dutrar" Desen&-
.'c'ig seneregador anterior ocupagee pregsce
-é [V
BEClasse ¢ local de atividade em que
v @ lexerceu a ocupagio declarada no que-
aw|sito v,
9 ){Vsja c¢6digo; s6 escreva o noma da A Tt
w?® lclasse de atividade se ndp o encon- tédiaol
56 ltrar no Cédlgo 4). °190
T
ad
c
g (]
® 835 86 ar.
@
o Empregado Empregado Trabalhador
g piblico particular por canta
5 [Posig3o nsocupacio declorads no que- Z propla
g istto V. ’
wy
88 8 90
i Parcelto Empreasdor ?em§:? de
ou Meeiro preg . amiiie ou

institulgio




18

PARAGUAY

CARACTERISTICAS OCUPACIONALES

Para personas de 12 afios y mas

15

TIPO DE ACTIVIDAD: Marque uno solo de los
casilleros segln corresponda. OCUPABO, el
que al "0Ofa del Censo” tiene trabajo, DE-
SOCUPADD, el que hablendo trabajado ests
sin trabajo.y lo busca. BUSCA TRABAJO POR
PRIMERA WEZ, e! que nunca ha trabajado y
busca trabajo. QUEHACERES DEL HOGAR 0 ES-
TUDTANTE, quienes exclusivamente se dedi-
can al cuidado del hogar o al estudio. JU-
BILADO O PENSIONADD, quienes reciben uma
suma mensual del Estado, por jubilaclén o
pensién, RENTISTA, el que sin trabajarvi-
ve de sus bienes. OTRO, el nc Incluldo en
ningdn grupo anterior,

0CUPADO ...o..u [
DESOCUPADD .....[] 2

Busca trabajo por
Ira. vez .......D 3

Quehaceres det ho

gar """“""D]‘

Estudiante .D 5

Jubilado ¢ Pen-
sionado .D g

Rentista .......D 7
Otro .“‘.”.'.'D 8

OCUPAGD ... ..... K
DESOCUPADD .....[] »

Busca trabajoc por
Ira. vez D 3

Quehaceres del ho

gar """"""Dh

Estudiante "'“D 5|

Jubilado o Pen-

s ionade .........D 6
Rentista .......[:] 7

Gtro -..._.......D 8

16

OCUPACION: Solamente para el OCUPADO,
DESOCUPADD v el que BUSCA TRABAJO POR PRI-
MERA VEZ. Si el OCUPADO ejercemds de una
ocupaclén anote la que le produce mayor
Ingreso. Para el DESOCUPADO anote la dl-
tima ocupacidn., Para el gque BUSCA TRABA-
JO POR PRIMERA VEZ anote su profesidn u
oficio si lo tiene o "ninguna”encaso con
trario. Ejemplos de ocupacién: abogado,
carpintero, albaiil, ordedador,tractoris-
ta, etc. )

R R Y R KN X N I Iy
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RAMA 'PE ACTIVIDAD ECOMOMICA: Solamente pa-
ra el OCUPARQ y el DESQCUPADQ, Especifi-

‘que la clase de establecimiento donde el

OCUPADD ejerce la ocupacién declarada, o
si es DESOCUPADO 1a clase del ditimoesta-
blecimiento donde trabaj4d. Ejemplos: F4-
brica de tejidos, zapaterfa, escuela pi-
bltca, estudlio jurfdico, estancia, chacra,
ate.

P R R R T
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CATEGORIA DE OCUPACION: Solamente para el
OCUPADD y el DESOCUPADO. Marque un solo
casillero segdn corresponda. EMPLEADOR,
el que explota su propia empresa y paga
uno o més empieados u obreros. TRABAJADOR
IKDEPENDVENTE, el que explota su propia
empresa sin empleados u obreros pagos. EM-
PLEADO, el que frabaja a sueldo para un
patrdn predominande la actividad intelec-
tual. OBRERO, el que trabaje & jormal o
sueldo para un patrdn predominando la ac-
tividad fislca. TRABAJADOR FAMILIAR, el
que con paga o sin paga trabajapor 1o me-
nos dos dfas a la semana para un mlembro
de fa famllia,

Empleador ......D 1

Trabajador Inde-
pendiente .,.,, D 2

Empleado """'D3

Cbrero """"‘Dl‘
Trabaj. fam. re-

munerado .......D 5
Trabaj. fam. no
remunerado "'"D5

Empleador ......D |

Trabajador inde-
pendiente ......D 2

Empteado .......D3

Obrero ..D N

Trabaj. fam. re-
mune rado .......D 5

Trahaj. fam. no
remunerado ..... Q 6

[
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' CARACTERISTICAS OCUPACIOMALES

TIPO DE ACTIVIDAD: Marque uno sélo de los casilleros
sagln corresponda. OCUPADD @1 que al "Diade! Cenga”
tiene trobajo. DESOCUPARD, el que hzbiendo trabajo-
do estd sin trabalo y o busca. BUSCA TRABAJO POR
PRIMERA VEZ el que nunca ha trsbajedo y busca treba-
Jo. CQUEMACERES DEL MOBAR @ ESTUDIANTE. quienes e~
clusivemente sc dedican al culdade del hogar o al es-
tudio. JUBILADO O PENSIONISTA, quienes reciben una
sumg mensual del Estados por jubitacién o pessién .
REMTISTA, &) qua sin trabajar vive de sus bienes
OTRDs el no incluide en ningln grupo anterior;

QEUPADO +vevrnernnneanees I3 )
DESOCUPADA . v vevvnnannn M2
Busco trebglopor fra. vez [ 3
guchaceres dal hogav..... (1 %
Estudiente oooaaiiiiaa, .05
Jubllgdo o Penslongdo ... [1 6
RoMtFOtD cvvunrnmanananas B3

. -

[11 7 TP

OCUPADG ......»..
DESOCUPADD .....
Busca trabajo por
Quehsceres del &
Estudlonee .ouyv.
Jubilado o Panglor
Rentista .

medreen
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DCUPACION: PRENCIPAL: Solamente para el OCUPADD. DE-
SOCUPADD y o] que BUSECA TRABAJD POR PRIMERA ¥YEZ.  §i
el OCUPABG ejerce mds de una ocupacidn anote logquale
produce mayor Ingreso. Para o)1 BESQCUPADD snote o
ultimz ocupacidén, Para el que BUSCA TRADAJO POR PRI-
MERA YEZ anote su profesidon u ofleio si lo tiene o
"alrgung" en coso contrario. EJemplos: asbogados car
pintaro. albafiil, ordedador, trectorista, ekc.

P R R L KR T T
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RAMA BE ACTIVIOAD PAUIHCIPAL: Solsmente para ei OCU-
PADD v el DESOCUPADD. Especifique la clase de este-
blecimlento donde el QCUPADO ejerce suoecuppciénprin
cipel o sl es DESOCUPADG Vo ciose del dlitimo estable
cimiento donde trgbalé. Ejemplos: Fca. de tellidos,
olmzeén de comestibles, escucta piblicas estudio Ju-
vidico, estancia, quints: etec.

15

CATEGORIA DE LA QOCUPAGCION PRINCEIPAL:
el GCUPADD y el GESOCUPABD. Marque un solo casille-
ro segdn corresponda. PATROM: el que explotasupro-
pla empress y paga uno o més emplesdos u obreros,
THAGAJADOR POR CUENTA PROPIA, el que explots su pro-
pia empress sin empleados v obreros pagos. EMPLEADO.
el qua trabaja & suelda para un patrén predomlinando
1o actTvidod Intelectual. OSRERO., el que trabale a
Jorial o sueldo pera un patrén predomlnendo ta actl«
vidad fisica. TRARAJADOR FIMILIAR. el que tom o sin
potga trabaja poér lo menos dos dias o la semsna pars
un miembro de lg famiilo.

Sclzmente parg

Patrdn ...vvvevnnnas PR i B
Traba}sdor povcte. propia[] 2
Emplepdo ..... DD = I
ObParo ....ciiieesnnnans SOk
Treboledor focm. pagedo .~ [ S
Tredajedor foa. mo pogeds [ 6

Patrén ...
Traba)ador por cta.
Emplasdo o.veeevensn
ohrero ... PPN
Tredel]odor Fom. poge
Trebajedor foo. no p
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OCUPACIC: SECUNDARIA: Solamente parz el gque declard
una ocupecién principsl. Anote la segunda ocupacidn
que 1@ produce mayor ingrese. Ejemplos: contador, co
rredor: olbaill, chofer particulor. changador, ctc,

RAMA DE ACTIVIDAD SECUHDARIA; Solemante paro el que
declord vna ocupecién secundaria. Anote la clase de
astbleciatonto donde e]orce unn scgundp ocupaelda.
Ejemplas: Banco. llcco, Vébrico de clgorritlos, os-
tcachoo thooros @R,

rad ot s aay






I11. CUANTIFICACION DE LA POBLACION
ZCOMOMICAMENTE ACTIVA

1. Aspectos generales

En esta seccidn se analiza la participacidn en la actividad econd -
mica, es decir, la importancia de la poblacidn econSmicamente activa.Pe-
ro antes conviene precisar algunos puntos, que de alguna forma delimita-~
rén las conclusiones a que se arriva,

a) Consideraciones relacionadas con la definicién de la

poblacidn econfmicamente activa

Medir fa PEA equivale tedricamente 2 determinar "lamanc deobradis-
ponible para la produccién de bieres y servicios", o "la oferta de tra-
bajo". Pero al recoger la informacién necesaria a través de un censo o
de una muestra se recurre a una definicién operacional, se preguntasi la
perscna trabajé o busca trabajo en el perfodo de referencia, y no siem=
pre los datos que se obtienen estdn de acuerdo con la definicidn ideal,

Ademds, esta definicidn operacional no es exactamente igual en todos
los paises, a veces como consecuencia de realidades tambiéndiferentes, y
otras, como resultadoc de divergencias de criterios que es necesario sale-
var para realizar comparaciones vé&lidas.

Establecido el contenido de una definicidn operacional, hay que te-
ner en cuenta cémo se incluye la pregunta en lz boleta censal, es decir,
cémo se diagrama y qué té€rminos se utilizan,

b) Consideraciones sobre algunos aspectos cualitativos de la PEA

Las medidas mds usuales no distinguen la calificacidndelas personas
que integran la pobliacidn econdmicamente activa. Esto esunadeficiencia
seria, pues no puede considerarse en el mismo nivel el trabajo quese rea=
liza en un pafs subdesarroilado y en uno desarroliado, aunque algunos in-
dicadores asi o expresen.



22

Para aclarar el problema es imprescindible profundizaren las carac-
terfsticas econdmicas de la PEA y establecer 1a proporcidn en quesedis-
tribuye entre profesionales, obreros calificados y obreros sin califica-
cidn. '

Tampoco se toman en consideracién, por ejemplo, tas diferencias de
las jornadas normales de trabajo. ;Se aporta en la Argentinael mismo ng
mero de horas de trabajo diario que en el Brasil o en el Paraguay? La
jornada en la agricultura ;es la misma que en los servicios?

Otros aspectos importantes y que guardan relacién con la situacidn
social y las costumbres de cada pals, son el ausentismo, las enfermedades,
etc., cuyos efectos no tienen en todas partes el mismo peso.

¢) Consideraciones relacionadas con 1a medida deseada

:{Qué interesa conocer? Puede ser el volumen absoluto de la pobla-
cién econdmicamente activa, ¢ su proporcidén en relacidn con otros secto-
res de la poblacidn.

Pueden calcularse tasas e Indices de distinto tipo cuyaeleccidnde-
penderd del uso que se va a hacer de ellos. Si se desea proyectar la
oferta de manc de obra deben calcularse tasas apropiadas; si, en cambio,lo
que se quiere es realizar comparaciones internacionales, las tasas serdn
otras.

2. Tasa bruta de actividad

Saber que la poblacidn econdémicamente activa masculina del Paraguay
era de 474 704 personas y la de la Argentina de 5 919 440 es importante
para ciertos efectos. Pero, desde otros puntos de vista, es mds importan
te relacionarla con el volumen de la poblacién total, a objeto de conocer
la proporcién de activos y obtener asi la fasa brufa de actividad. Esta
medida, que se obtiene dividiendo 1a poblacién econémicamente activa por
la poblacién total, indica el porcentaje de poblacién potencialmente dis
ponible para contribuirala subsistenciade todos los habitantes del pafls.

En el cuadro 2 se reproducen las cifras absclutas de la poblacién to
tal y de la PEA y las tasas brutas de actividades para hombres y mujeres.

La zona en estudio forma parte de una regién que tiene la tasa bruta
de actividad mds baja del! mundo, especialmente en lo que respectaal sexo
femenino. Mientras que en la América Latina integran la PEA un 53,0 por
ciento de la poblacién masculina y un 13,2 por ciento de lapoblaciédn fe-
menina, en otras regiones del mundo se observan tasas brutas de actividad
masculina de hasta 60,6 por ciento (como es el caso en Europa) y de acti~-
vidad femenina casi nunca inferiores a un 20 por ciento.



Cuadro 2
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POBLACEON TOTAL, PEA Y TASAS BRUTAS DE ACTIVIDAD, POR SEXO0S,

ALREDEDOR DE 1960

Paises

Conceptos v
Argentina Brasil Paraguay  Uruguay iﬁi;:ﬁa~
Poblaci6n )
Yotal c.... 19 970 560 76 821 541 1 891 242 2 5oh 827
Hombres ,.. 9 984 840 35 517 670 934 684 1 296 856
Mujeres ... 9 985 720 35 303 871 956 558 1 297 97}
PEA
fotal _.... 7 582 €00 13 034 493 616 150 1 011 886
Hombres .., 5919 4o 18 942 168 L7y 70k 758 519
Mujeres ... 1 663 160 L4 092 325 141 L6 253 367
Tasa bruta (%)
Total ..... 38,0 32,5 32,6 39,0 .33.2
Hombres °ea 60’2 5393 50»8 5859 5.3.5._._0
Mujeres ... 16,8 11,6 1,8 i9,5 13,2

a/ Chackiel, J., América Latina: Participacifn en la activided econdmica, por sexo y gruposde edades,

1960, CELADE, Serie C,RR 117, Sentiago, Chile,

Fuente:
——

CELADE, OiUECE (Operacidn luestra de Censos),

Dentro de la América Latina, los palses de la Cuenca del Plata mues=
tran una diversidad de niveles que guarda relacidén con lavariedadde si-

tuaciones econdmico-sociales que presentan.,

tienen tasas brutas de actividad superiores a2 tas del Brasil

guay y de ta América Latina tomada en conjunto.

tasas masculinas y femeninas es marcada en todos los casos.

mo obliga, desde fuego, a estudiar los factores diferenciaies de

POr SExos.

La Argentina y el Uruguay
vy 21 Para-

La diferencia entre las
Esto dlti-

ia PEA

Las cifras indican que la Argentina y el Uiuguay cuentan con una ma=
yor proporci6n de personas activas paracl sostenimiento de su poblacién.
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(Significa esto que en esos pafses la participacién en la actividad eco-
némica es mayor? La respuesta dista de ser simple. Desde luego, lasdi-
ferencias de definicién, por una parte, y las diferencias cualitativas
de la mano de obra, por otra, son factores que influyen en los resultados
al punto que pueden alterarlos. En segundo lugar, el denominador de la
tasa bruta de actividad estd formado por la poblacién total, la que in-
cluye personas como los nifios, los jubilados, los invdlidos, los ancia-
nos, etc., que no forman ni pueden formar parte de la poblacién econdmi-
camente activa. AhT reside, pues, otro factor distorsionador. La razén
es muy simple: por ejemplo, si el Brasil y el Paraguay tuvieran una pro=
porcién de nifios mayor que los otros dos pafses, sus tasas brutas se ve-
rfan relativamente reducidas, por cuanto el sector infantil pesa solamen~-
te en el denominador.

La medida considerada cumple, pues, un solo objetivo: indicar cudn-
tas personas activas existen por cada 100 habitantes. Pero, para los
efectos de comparar niveles de participacién, es necesario disponer de
tasas m&s precisas que eliminen efectos como ¢] mencionado.

3, Tasa refinada de actividad

El indicador, simple y f&cil de calcular, que pone a los palses apro-
ximadamente en un mismo pie de igualdad, en cuanto a este punto, es la
tasa nefinada de actividad, que expresa el porcentaje de lapoblacién eco-
némicamente activa dentro de la poblacién en edad de trabajar. O sea, en
este caso, el denominador de la tasa estd formado sélo por las personas en
edad de ser econdmicamente activas. Pero, en verdad esto no bastapara te
ner una idea exacta de la PEA, pues para ello seria necesario excluir a
los que por definicién no pueden incluirse en la mano de obra disponible,
como los internados en instituciones, los invdlidos, etc., aunque estos
sectores son cuantitativamente de poca significacidn y no causan varia-
ciones importantes.

Es serio, en cambio, el problema de la edad a partir de ia cual se
considera que una persona estd en condiciones de pertenecer a la PEA., Por
razones diversas, cada pafs fija edades distintas: 14 afios la Argentina,
10 afios el Brasil, 12 afios el Paraguay y 8 afios el Uruguay, aunque este
Gltimo pals, como se indicé anteriormente, tabuld los datos referentes a
ta poblacidn de 10 afios y mds, Gnicamente.

En algunos casos, estas diferencias se pueden explicar por las con -
diciones propias de cada pais., Por ejemplo, es posible que las personas
empiecen a trabajar a los 14 afios en la Argentina y en el Brasil lo hagan
a una edad mds temprana. En cambio, el hecho que la Argentina y el Uru-
guay fijen edades tan distintas, no obstante tener en estos aspectos si-
tuaciones similares, s6lo puede explicarse por diferencias de apreciacién
y de criterio,



Para los efectos de hacer posible la comparacion; se considerard co-
mo potencialmente activa sélo a la poblacién mayor de 10 afios de edad, sin
desconocer gque por este hecho la tasa correspondients 2 lz Argentina ree
sultard inferior a la real, por cuanto elia no toma en cuenta a los meno-
res de 4 ados de edad, los que, por (o tanto, se perderdnenel célculo.

Otro camino habria sido tomar la edad de 15 y mds afios, pero no se
siguid para no perder la informacidn relativa a edades gue pusden resul-
Tar determinantes de las diferencias de los niveies de actividad.

En el cuadro 3 aparecen los resultados obtenidos en las condiciones
senaladas:

Cuadro 3

TASAS REFINADAS DE ACTIVIDAD, POR SEXO0S,
ALREDEDOR DE 1960

Tasas (%)
Pafls
Masculina Femenina
Argenting «...... 76,5 2t,2
Brasil vovicancne 76,9 16,5
Psraguay ...... 77,5 22,0
Uruguay ...... 73,4 24,1
América Latina?, T7:3 18,5

2/ Las tasas papa la Anérica Latina se calcularon con losdatos que
aparecen en ¢l Boletin Demogrifico NS 2, CELADE, 1958,

Fuentes CELADE, OMUECE (Operacién Muestra de Censos).

Si se miden los niveles de participacién en la actividad econémica
con 1os resultados del cuadvo 2 (tasas brutas de actividad), se lilega a
fa conciusién que la Argeniina y e! Uruguay estdn por encimadel Brasil y
el Paraguay; en cambio, los datos del cuadro 3 (tasa refinada de activi-
dad) indican todo l¢ contrario: fas tasas de participacién masculina son
mds altas en el Paraguay y el Brasit (77,5 y 76,9 por ciento respactiva~
mente) gque en la Argeniina y el Uruguay (76,5 v 73,4 por ciento respecti-
vamente). )

La situacién es menos clara en el caso del sexo femerino, siendome-~
nor la variacién de las tasas. El nivel mds alto se regisira en el Uruy-
guay (24,7 por ciento). conel Paraguay én segundo Tugar (22,0 por ciento).
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Esto se debe, como se dijo anteriormente, a la exclusién de los me-
nores de 10 afos de edad, io que significé eliminar del denominador alre-
dedor de un 20 por ciento en el caso de la Argentina y el Uruguay, y de
m&s de un 30 por ciento en el caso del Brasil y del Paraguay.

Se ha supuesto que antes de los 10 afios de edad no existe partici-
pacién en la actividad econgmica; pero nay que tener presente también que
a partir de los 10 afios las posibilidades de ingresar a ta PEA no son uni-
formes. Un joven de 10 a 20 afios o una persona de edad avanzada, tienen
menos probabilidades de participar en la actividad econSmica que una per=~
sona adulta. Esto significa, entonces, que también influye en la tasa re-
finada de actividad la estructura de la poblacidn en edad activa segdn la
edad de sus componentes.

El estudio de las tasas de actividad por grupos. quinquenales de edad,

que se hace en la seccién siguiente, permite comprender con mayor claridad
este problema.

4., Tasas de actividad por grupos de edades

Con el objeto de ahondar en el estudio comparativo de la participa-
cién en la actividad econémica se procedié a calcular tasas por grupos
quinquenales de edad, por sexos, que se obtienen dividiendo la PEA por la
poblacién total de cada grupoﬁ/. El primer grupo presenta el mismo pro-
blema de la {asa refinada, en cuanto a la edad inicial, que aqul se fija
arbitrariamente en 10 afos.

Los resultados se reproducen en el cuadro 4. Los graficos fy2 ilus-
tran el comportamiento de las tasas masculinas y femeninas a través de to~
das las edades.

Sexo masculino. Como era de esperar de acuerdo a las experiencias
anteriores1% , las tasas de los cuatro paises siguenun comportamiento si
milar en forma de campana: crecen con la edad hasta un mé&ximo aproxima-
damente en el grupo 30-34% y luego decrecen.

No hay mayores diferencias en la particién de los hombres en edad
adulta (25-45}, que en su casi totalidad integran la oferta de trabajo.
Este es un hecho normal que se observa en todos los casos, pues quedan
fuera de la PEA muy pocos individuos por causas de incapacidad fisica o
mental, prisién, etc.

9/ El @timo grupo no es quinquenal, sino abierto y formado por las perscnas de 70 y mis afios, aun-
gue para determinados efectos se consideran arbitrarismente como 1limite superior los 80 afios de
edad,

19/ Naciones uUnidas, Aspectos demogréficos de la mano de obra, ST/SOA/A33, Nueva York, 1983, pig.11,




Cuadro b

(tasas por 100)

TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES, 1960

Grupos Paises
de
edades Argentina Brasi! Paraguay Uruguay
Poblacién masculina

10 - 4 753 22,7 18,4 19,0

15 - 19 75,8 7,7 82,1 69,2

20 - 2 93,7 91,8 95,3 93,8

25 = 29 9796 9695 97#5 97:0

30 = 3k 98,5 97.L 98,0 97.9

35 - 39 98914' 9792 9799 9739

4o - Ly 97,4 96,4 97,7 96,6
]'"5 = l"9 9595 95,}"‘ 97:1 93:6
50 = 54 87,6 92,3 96,3 86,8

55 - 59 73»7 8736 95’,4' 739i

60 - 61" 58:] 7991'[’ 9097 5291

65 - 69 50,2 69,1 87,3 35,3

0y + 40,9 48,2 65,6 13,2

Poblacidn femenina

0 - 14 3,1 7,0 5,3 L,6
15 - 19 35,2 23,k 26,0 29,5

20 - 24 L0,9 22,6 32,k 40,2

25 - 29 29:8 §898 29:8 3791"'

30 - 34 24,2 17,3 28,6 33,9

35 - 39 22,9 16,7 26,5 31,2

Lo - Uh 21,8 16,6 27,2 29,4

L5 « L9 19,6 16,3 25,5 28,k

50 - Sh 15,1 15,5 23,0 20,6
59 - 59 12,0 13,8 20,5 16,6
60 - G4 9,6 12,1 18,4 9,1

65 - 69 T.T 10,0 19,5 4,8
10 Y - 525 696 590 2:3

Fuente: CELADE, GiUECE (Operacifn luestra de Censos).
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TASAS DE ACTIVIDAD MASCULINA POR GRUPOS DE EDADES

ALREDEDOR DE 1960
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Grdfico 2
TASAS DE AGTIVIDAD PEMENINA POR GRUPOS BE EDADES, 1860.

Yosos %
100 <
80 [
ARGERTINA
G O=—mste==—0 BRAGIL
BO = aiiieisessrssessssssnsasnres PARAGUAY

KT e e e o SRS R ETE S U R@@@ﬁy

[

40

BN

30

20—

O p—
X

Q =
’ 10

FUENTE: Cuadro 4
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En cambio, en las cdades extremas, por factores que mds adelante se
analizaradn en detaile, existen diferencias apreciables. Los nifos, los
adolecentes y los hombres mayores de 50 afios activos, son proporcional -
mente mds numerosos en el Brasil y el Paraguay, paises que de acuerdo a
los indicadores utilizados, presentan un grado de desarrcllomds bajo que
ta Argentina y el Uruguay.

Esto significa entonces que, dado que en las edades centrales prdc-
ticamente no existen diferencias y en las edades extremas son mayores las
tasas del Brasil y el Paraguay, en estos dos palses laparticipaciénmas-
culina en la actividad econémica es mayor que en la Argentina y el Uru-
zgay, lo que confirma los resultados obtenidos a través de las {asas ae-

*

Sexo femenino . Como puede apreciarse en el grafico 2, las tasas de
actividad por edad de la poblacidn femenina son bastante heterogéneas, no
encontréndose el comportamiento uniforme que experimentaban !as tasas mas-
culinas.

Para explicarse estas diferencias hay que tener en cuenta algunos
problemas relacionados con las definiciones y con los criterios aplica-
dos en la enumeracién de la PEA femenina, por un lado, yciertos factores
sociales, econdmicos y demograficos que influyen en la actividad econd-
mica de la mujer, por el otro. (Véase el capftulo VI).

En 1Tneas generales, puede decirse que, a diferencia de lo que ocu-
rre en el caso de la actividad masculina, los mayores margenes de varia-
cidén se presentan en las edades centrales: las tasas del Uruguay superan
alasdel Brasily el Paraguay; la Argentina tiene las tasas mds elevadas
entre los 15 y los 24 afos, edad a partir de 'a cual descienden pronun =
ciadamente hasta quedar por debajo de las del Paraguay, que aparecen muy
elevadas en casi todas las edadesl,

En las edades extremas, ocurre lo mismo que en el casodel sexo mas-
culino: son m&s altas las tasas del Brasil y e! Paraguay, aunque las di-
ferencias no son de importancia.

En resumen, puede decirse que si bien &l comportamientode las tasas
de actividad econémica es heterogéneo, sus niveles tienden a ser mds al-
tos, principalmente en las edades adultas jévenes, en los palses mds in-
dustrializados.

_"_1_/ Las causas de este fendmeno se estudian en el capitulo VI, que trata de los factores determinane
tes de 12 PEA femenina.



IV, DURACION DE LA VIDA ACTIVA

Existen otras formas de medir ta PEA que, ademds de complementara las
anteriores, representan un intento mds acabado por conocer la disponibi-
fidad relativa de mano de obra. Tales son, por ejemplo, el "numero medio
bruto de afios potencialmente activos" y el! "nlmero medio neto de afos po~
tencialmente activos", que indican Ta duracidén de ta vida activa y que se
examinan en este capitulo. Se tratan de medidas que. a diferencia de las
tasas, sefialan el promedio de afos que se esperavivaanactividaduna per-
sona.

I. WNdmero medio bruto de afios de vida activa

El ndmero bruto de afos de vida activa representa el nimero medio de
aiios econdmicamente activos de una generacidén no expuesta al riesgo demo-
rir antes de la edad de retiro de la actividad.

Este concepto se expresa mediante la formula:
w
{NMB)x = 5 E nhy

donde (NMB)y

nimero medio bruto de aifios de vida activa a partir de X
afios de edad.

n = intervalo de edades
w = edad de retiro
nPx = tasas de actividad por grupos de edades de dimensidn 2 .

En particular, interesa como medida resumen el (NMB)y g » que represen=
ta los afios vividos en actividad a partir de los 10 afos:
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(NMB)yp = 5

Una ventaja importante del (NMB),, es que estd totalmente libre de la
influencia de la estructura por edades de la pobtacién, y por ser una me-
dida resumen, es de fdcil interpretacién y comparabilidad, cosa que no su-
cede cuando se utilizan las tasas de actividad por edades.

Los resultados constituyen un material valioso para el andlisis de la

PEA (véanse el cuadro 5 y los graficos 3a y 3b).

Cuadro 5
NUMERO MEDIO BRUTO DE A0S DE VIDA ACTIVA (NMB), 1960

Grupcs Argentina Brasil Paraguay Uruguay
de

edades Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
10- 14 50,8 12,7  5h,7 10,2 59,3 L. 46,5 14,5
15- 19 50,4 12,5 53,6 9,9 58,3 h,2 46,0 4,3
20- 24 U6,6 10,7 50,0 8,7 5k,2 12,9 42,5 12,8
25 - 29 k1,9 8,7 5,4 7,6 49,5 11,3 37,8 10,8
30- 3b 37,1 7,2 40,6 6,6 U4l,6 9,8 33,0 8,9
35~ 39 32,1 6,0 35,7 5.8 39,7 8,3 28,1 7,2
Lo~ by 272 4,8 30,8 4,9 34,8 7,0 23,2 557
Ls - L9 22,4 3,8 26,0 b, 29,9 5,7 18,4 L,2
50- 54 1756 2,8 21,2 3,2 25,1 b 13,7 2,8
55 - 59 13,2 2,0 16,6 2,5 20,2 3,2 9,4 1,8
60 - 64 9,5 1,4 12,3 1,8 15,5 2,2 5,7 0,9
65 - 69 6,6 0,9 8,3 1,2 10,9 1,3 3,1 0,5
70 - T4 by 0,5 4,8 0,7 6,6 0.5 P53 0,2

Fuente: Cuadro 4,

Sexo masculino. Aplicado al sexo masculino, este indicadorpermite pre
cisar mejor las diferencias que se han venido sefalando. Es mis, nosola-~
mente permite destacar la mayor duracidén de la vida activa de lapoblacidn
masculina del Brasil y el Paraguay, sino que también pone en relieve las
diferencias de nivel dentro de cada grupo. De acuerdo a la duracidn me-
dia de la vida activa que se espera para un hombre a partir de los 10 afios
de edad (NMB)1o s los cuatro paises se ordenan como sigue:
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Paraguay ......... 939:3 aios

Brasilt ........ ... 54,7 afos
Argenting ........ 50,8 afos
Uruguay .......... 46,5 afos

Las cifras del cuadro 5 corroboran este ordenamiento para todas las
edades.

Sexo femenino. por lo que respecta a la actividad econémicade l2 mu-
jer, los gréficos 3a y 3b ponen de manifiesto dos hechos:

a) En todos los paises y en todos los grupos de edades, lavidaacti-

va de la mUJer es muy inferior a la del hombre. En ninguno de

ellos glcanza siquiera a los 25 anos a partir del {NMB)o » v en el Brasil
apenas excede de los 10.

b) Como (NMB&:'és"uha'théién'acumulada de la- edad, desaparecen las
irregularidades que muestran las curvas de las tasas de actividad

por edades y aparece; en cambio, un comportamiento homogéneo en los cua-
tro. pafses. ' :

Segun el ndmero. medao bruto de anos ‘de vida actlva de 1a mujer a pare
tir de los {0 afos, (NMBhO » los paises presentan el siguiente orden

Uruguay +ovvevve.. 14,5 affles . 7

Paraguay ........ . 14,4 afos
Argentina ........ 12,7 afios. .
Bras;l e - :a /10,2 &fios

Es necesario explicar por que al Paraguays que por légica deberia te-
ner un nivel similar al dei Brasil. tiene una participacién femenina su-
perior a la de ia Argentina;. ahora que se mide con un indicador mis sensi-
ble, préctacamente Jguale a Ta del Uruguay. Algunos autores han sosteni-
do ta tesis de que la partuCtpacuon de la mujer en la:fuerzide trabajo es
elevada -enlospaises mis atrasados,desciende en los paises en vias de de-
sarrollo. y.vuelve a aumentdr en ios panses industrializados 32/, Esta ex-
plicacién no descarta la posibilidad de que 164 datos” dtspon:blesesténau
fectados por alguna de las consideraciones sefialadas en el capitulo i1}
sobre criterios y definiciones.

2. MNimero medio neto de afos _de vida activa y
afios perdidos por mortalidad .o

“EV ndinero medio” bruto de anos de vxda actavap COmo expresrcnrdela du-
racién de la vida activa, resulta engafioso debido a que no considerala po-
sibllidad de morir de las personas. Si bien es cierto que la mortalidad
en las edades de mayor actividad no es muy alta, de todos modoscSLw\facu
tor gue reduce la duracién de la vida activa.

DA PR

42/ Van den Boomen, J.y - Zigunos aspectos de 1a mtndﬁ cmmmca de 1a mu.Lr en la Amar:.ca La’cma,
=™ CELADE, Serie A, NG 15.-, N S PR A
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El ndmero medio neto de afos de vida activa tiene en cuenta este he-
cho, pues expresa el nimerc medio de afios que permanecerd en actividad una
generacion, considerando tanto la edad de ingreso y de retiro de ta acti-
vidad como las pérdidas que provoca la muerte entre las personas activas .
de esa generacién, antes de que alcancen la edad de retiro. $&calculame-
diante 1a férmula;

w
z nbx T nPx
(NMN) =
x 2
X
donde; (NMN)X = nimero medio neto de afios en actividad
nbx = poblacidn estacionaria entreX y x+i afios de edad segln
la tabla de vida del pais 2/, .
aPx = tasas de actividad por grupos de edades (dimensidén 1)
ﬂx = scobrevivientes a la edad exacta X pertenecientes a la

tabla de vida del pafs 1%,

Como medida resumen interesa en particular el caso de X=10, para el
que se aplica la férmula:

(NMN) o =

Al utilizar la tabla de vida de la poblacidn total del pais como re-
presentativa de la mortalidad de 1a PEA, se estd suponiendo que no exis-
te diferencia entre la correspondiente a los activos y la correspondiente

2/ Se usaron las sizuientes tablas de vida:
Crtega, A., Tablas completas de mortalidad pera la Repuhllca Argentlna, CELADE, Serie C, No. 103.
Lyra Madeira, J.L. y Cassinelli, R., Algunas tables de rortalidad braszlena, Conferencie de lféxico,
4970, De acuerdo a este documento, se e toms el nivel 14,5 de las tablas de Comle y Demeny.
Cg‘.LADE, serie A, No, 95, E)De acuerdo @ este trabajo, se tomaron modelos de las Haciones Unidas con
e 55,# para hombres y e,= 59,3 para mujeres,
D1recc10n General de Estaﬂ:.stma y Censos, Tahlas de mortalidad de Uruguay, 1963, Uruguay.
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a los no activos. Probablemente este hecho conduzca a subestimar los afios
de vida activa. pues deberia esperarse una menor mortalidad entre las per-
sonas aptas para el trabajo y, por consiguiente, en mejores condiciones de
salud.

Otro factor importante son los afos de actividad que se pierden por
causa de la muerte y que se obtienen por diferencia entre {NMB)X‘V(NHN)X .

En los grdficos 32 y 3b se representa (NMM), a partir de Tos valores
del cuadro 6. FE1l 3rea encerrada entre {NMB)X v (NMﬂ)x son los afios per
didos de actividad, por causa de la mortalidad.

Sexo masculing . Llama la atencidn la alta mortalidad del Brasilyel
Paraguay: se pierden en estos paises tantos afios por este motivo que la
duracién de la vida activa, medida por el nimero medio neto de afios en ace
tividad, casi no se diferencia de la de la Argentina y el Uruguay, noobs-
tante que el NMB era alli muy superior.

Tomando (NMN),y y los afos perdidos por mortalidad a partir de 10
afiosy se obtienen los siguientes resultados:

Pais (NMN) 1 (MMB) 10 (HMB=NMNY o

Argentina ..... 43,5 50,8 752
Brasil ........ bi,2 sh,7 13,5
Paraguay ...... L0 59,3 15,3
Uruguay .c..... Li,9 46,5 L.,6

Dicho de otra mameras ta participacidn masculina en el Brasil vy el Pa
raguay es mayor que en ia Argentina y el Uruguay, pero en lo que respecta
al nlmero neto de afos en actividad no hay diferencias, simplemente por-
que en estos Gltimos paises la mortalidad es menor.

Sexo femendno. La pérdida de ailos en actividad por causa de lamuer
te es muy baja entre el sexo femenino, no llegando en ningldn caso a dos
afos. Es lo gue se aprecia muy claramente en Yos grificos 3a y 3b.
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Cuadro 6

NUMERO MEDIO NETO DE Ail0S DE VIDA ACTIVA Y A0S DE ACTIVIDAD
PERDIDOS POR CAUSA DE LA MORTALIDAD, 1960

Grupos Argentina Brasil Paraguay ‘Uruguay
de
edades NMN  (NMB-MMN)  NMN  (NMB-NMN)  NMN  (NMB-NMN}  NMN  ( NMB-NMN)

a) Hombres

10«1k 43,5 7,2 Ly,2 13,5 44,0 15,3 41,9 4,6
15-19 L3,kL 7,51 40,6 13,0 43,5 14,8 h1,5 b,5
20-24 39,9 6,8 37,7 12,3 Lo,1 T, 38,3 b,3
25-29 35,5 6,4 34,1 11,3 36,2 13,2 33,9 4,0
30-34 31,0 6,0 30,2 10,4 32,2 12,4 29,3 3.7
35-39 26,5 5,7 26,3 9,k 28,3 11,4 ol ,7 3.k
Lo-L4Lt 22,0 52 22,4 8,4 24,3 10,5 20,1 3,1
L45-49 17,6 4,7 18,6 7.4 20,5 9,4 15,7 2,7
50-54 13,5 byl 15,0 6,3 16,8 8,3 11,5 2,2
55-56 9,8 3.4 11,5 5 13,3 6,9 77 1,7
60-64 5,9 2,7 8,3 3,9 16,0 5,5 4,5 1,2
6£5-69 h,7 1,9 5,6 2,7 7,0 4,0 2,k 0,7
70y+ 3,0 151 3.3 ]’5 '4'32 2:’4 1,0 0’)"’
b) Mujeres
10-14 11,8 0,9 8,3 1.9 12,6 1,8 13,9 0,7
15-19 11,7 0,8 8,1 1,8 12,4 1,7 13,7 0,6
20-24 10,0 0,8 7,0 1,7 11,3 1,6 12,2 0,6
25-29 8,0 0,7 6,1 1,5 9,8 1,4 10,3 0,5
30-34+ 6,6 0,6 5,3 1,4 8,5 1,3 8,5 0,5
35-39  5.b 0,6 h,6 1,2 742 151 6,8 0,4
Lo-4k 4,3 0:5 3,9 1,0 6,1 1,0 5,3 0,k
Ls.bg 3,3 0,5 3,2 0.9 h.,8 0,8 3,9 0,3
50-54 2,4 0.4 2,5 0,8 3,7 0,7 2,6 0,2
55"59 ] ’7 0’3 1 19 0:6 297 015 1 36 0.2
60-64 1,2 0,3 1,3 0.5 1,8 0,k 0,8 0,1
65-63 .. 0,8 0,2 0,8 0,3 1,0 0,2 0,4 0,1
70y+ 0:5 0,} 0:5 0,2 O,ll' 0,1 0.2 0.0




En fa disminucidon de los afios de trabajo entre el sexo femenino inter
vienen otros factores socio-culturaies y econdmicos. aparte de que el grue-
so de las mujeres en actividad en las edades de baja mortalidad esmuy jo-
ven.

3. Afos vividos en inactividad

Un argentzno de 10 aios de edad espera vivir 58,5 afos ( 210) y de
ellos, segin el {NMN)i9 , 43,5 afos en actividad, lo que significa que se
mantendria inactivo durante 15 afos.

la situacién en lfos pafses en estudio es a este respecto la siguiente:

Hombres Mujeres

P a E' 5 " I .

o o o o

219 3“’—10 LAY %o ;_ o~ (M), o
Argentina... 58,5 15,0 6L, 1 52:3
Brasil..... . 5] 6 10,4 s} R} 1-1-3 25
Paraguay.... 52,5 8,5 58.8 46,2
Uruguay .... 59.5 176 65 .2 51.3

E! Uruguay y la Argentina presentan pricticamente el doble de afos de
inactividad que el Brasil y el Paraguay, lo que se debe principalmante a
que tienen una mayor esperanza de vida. Si estos dos (ltimos paises tu-
vieran una esperanza de vida m3s alta, verian aumentar sus afcs de activi-
dad y: tembi€n sus afos de inactividad.

Los graficos Ua, bb. bec y hd muestran 'a evolucidn de los afios de inace
tividad para tcdas las edades a partir de los 10 y mas afos.
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Grafico 4¢
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Y. FACTORES GQUE INFLUYEN EN LA PEA MASCULINA

1. Consideraciones generales

Es de suma importancia conocer, asunque sea en forma sproximada, las
causas por las cuales el hombre y la mujer se (ncorporan o dejande incor-
porarse a la fuerzs de trabajo, y ias variabies directamente relacionadas
con las tasas de actividad.

Esta informacidn es fundamental para la proyeccidn de 1 poblacion eco-
ndmicamente activa y para 'z formulecidn de politicas y programas enel cam
po econdmico y sociai, sobre todo en materia de politica de empleo.

En una investigacidn que comprenda jos factores determinantes de la
fuerza de trabajo, existe el riesgo de quedarse en un andlisis demasiado
superficial del probiema. o 2 la inversa, de atribuir los niveles de par-
ticipacion existentes 2 la causa (ltima: el nivel de desarrollo econémico
y social alcanzado.

Todas las variables sociales, econdmicas y demogréficas estan intima-
mente interreiacionadas, existiendo entre elias una estrecha interdepen-
dencia vy es muy probable gue evolucionen en forma dialéctica con el con-
junto de las estructuras econdmicas,sociales y demograficas. Eneste docu-
mento se vinculan las tasas de actividad con "factores de ficil identifi-
cacidén" que influyen grendemente en sus niveles. MNo se pretende conocer
el "factor determinante” de la participacién, ni mantener @l andlisis siem
pre @ un mismo aivel, pues en {a eleccion de los factores se ha tenido que
tomar en cuenta ta disponibilidad de informacidn y la claridad en su de-
finicion.

En vista de las pronunciadas diferencias observadas en el capituloan-
terior. entre las tasas masculinas y femeninas: en o que sigue el andli-
sis se dividird en dos partes: uns dedicada a los factores que influyenen
ta PEA masculina, y que se tratan en el presente capitulo: y otra desti-
nada a ios que [afluyen en la PEA femenina y que se abordardn en el capl-
tulo siguiente,
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2. Factores demograficos: estructura por edades

Las tasas de actividad por grupos de edades han indicado que se incorporan
a la fuerza de trabajo mas del 30 por ciento de los hombres de20a 50 afios
de edad y que los menores de 20 y los mayores de 50 participan en propor-
cién muy inferior. No se estudia la participacidén de los nifios menores de
10 afios por estimarse que el nimero de ellos que llega a incorporarseala
PEA es insignificante.

Esto indica que la estructura por edades de la poblaciénmasculina in-
fluye directamente en el volumen de la fuerza de trabajo, de modo que el
pais con mayor proporcion de habitantes entre 20 y 50 afos de edad presen
ta mejores condiciones para tener una mayor proporcidn de activos dentro
de su poblacidn.

1Cudl es a este respecto la situacidén de los paises de la Cuenca del
Plata? La distribucidon relativa de la poblacidn por edades favorece no-
toriamente a la Argentina y el Uruguay. (Véase el cuadro 7). En ambos
paises predomina la poblacién en edad de participar en la economia, lo que
trae como consecuencia que sus tasas brutas de actividad sean superiores a
las del Brasil y el Paraguay. (Véase el cuadro 2).

Gtra forma de apreciar el efecto de la estructura por edades en la PEA
masculina, consiste en observar los resultados que se obtienen con una me-
dida totalmente afectada por ese factor y compararla con los de una medi-
da que, por el contrario, esté libre del efectode la distribucidn por eda-
des de la poblacidn.

Cuadro 7
ESTRUCTURA POR EDADES DE LA POBLACION MASCULINA ALREDEDOR DE 1960

Grupos ~ Distribucién porcentual de la poblacidn
de

edades Argentina Birasil Paraguay Uruguay
0-9 21,3 30,7 34,5 19,8

10=- 19 18,1 22,2 24,0 16,9

20- 49 42,2 36,8 31,2 41,9

SOY + |8’l-|' - ]0:3 10,3 21,4
TOTAL 100,0 100,0 100.0 100.0

Fuente: CELADE, OMUECE (Operacidn iuestra de Censos).
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Por ejemplo, la tasa bruta de actividad -en ia que infiuye la estruc-
tura por edades- presenta el siguiente orden de magnitud: Argentina (602
por ciento), Uruguay (58,9 por ciento), Brasil (53,3 por ciento)} y Para-
guay (50,8 por ciento). En cambio, 2l considerar el "nimero mediobruto de
aios de vida activa" (no influido por 1z estructura por edades). e! orden
se invierte: Paraguay (59,3 afos); Brasil (54,7 afios), Argentina (50,8
afios) y Uruguay (46,5 afios). EI orden entre la Argentina y e}l Uruguay no
cambia porque ambos pafses tienen proporciones muy sim{lares de poblacidn
en los diversos grupos de edades. (Véase el cuadro 7).

Volviendo a lo expresado en la seccidon ! de este capitulo, hay que sub
rayar que este factor depende a su vez de ios componentes fundamentales de
la demografia, como somn la fecundidad, lamortalidady las migraciones. Como
estas variables demogréficas no son independientes de la situacidn social,
cultural y econdmica, resulta que este ordenamiento concuerda con la ubi-
cacidon de los paises segin los indicadores utjiizados en le Introduccidn.

Se podria estudiar los efectos de cada uno de los componentes ( fecun-
didad, mortalidad y migraciones) en la estruciura de la poblacidn por eda-
des; pero como fa Gltima informacidn proviene directemente del censo, en
tanto que para las otras variables demograficas es necesario conocer su e-
volucion pasada., en relacidn directa con las situaciones histéricas con-
cretas, lo que en la mayorfa de los cascs no se tiene; se opté por estu-
diar el efecto de la distribucidn relativa de 1a poblacién por grupos de
edades, Esto no se opone, por supuesto, @ que l!os aspectos mencionados
sean objeto de estudios mas profundos y especializados en cada pais.

3. Factores que influyen en las tasas de actividad de los [dvenes

En las edades centrales {25 a 50 afos), practicamente todos los hombres
participan en la fuerza de trabajo: con excepcidn de ese porcentaje infi-
mo que forman los incapacitados, los reclusos:; los rentistas, etc. Encam
bio, los jovenes.es decir Tos menores de 25 afos, y los mayores de 50 afios,
aprox imadamente, por miftiples motivos participan en la actividad econémi
ca en mucho menor escala y en forma muy variable, segin la regiénoel mo-
mento histdérico gque se examine. En esta seccidn se analizardn los facto-
res que influyen en la actividad de los jovenes y en is siguiente, los que
influyen en las tasas de actividad de ios adultos mayores y de los ancianos.

La cuestidn que se plantes es la siguiente: ; Por qué en ia Argentins
y el Uruguay las tasas de actividad de los hombres de temprana edad son in
feriores @ las del Brasil v el Paraguay?

§t se examina qué hacen los que no se incorporana 1a PEA 2 esas edades
(inactivos), se puede tener una idea de los factores gue infiuyenenel nl
vel de las tasas. EI grdfico 5 es por demds ilustrativo de la importancia
que tienen los estudiantes entre los no activos jévenes. Cuanto mis alta
es la proporcidn de inactivos (Argentinay Uruguay), mayor es la Importancia

que en ese sector adquieren los estudiantes. EneiBrasilyel Paraguay. en
cambio, adauiere relevancia el grupo residual formado por Jos Invdlidos per-
manentes. los reclusos. las amas de cass. etc.
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De esta observacidn se desprende, entonces, que ias condiciones favo-
rables a una mayor escoiaridad influyen en tal forma que contribuyenadis
minuir Jas tasas de actividad de los jévenes de 10 afios a 25 afios de edad:
aproximadamente. Esto no quiere decir; claro estd; que la mayor agisten-
cia escolar sea la causa de la disminucidn de la oferta de trabajo pues
bien podris sostenerse io contrarios o sea, que es la iiberaciénde los ni
fios de la necesidad de trabajar lo que produce un aumento en la escoiari-
dad. Ls sociedad es muy compleja y el proceso que produce ei Tendmeno de
una alte escolaridad y una baja actividad de los jovenes estd intimamente
ligado a ia evolucidén de todas las estructuras sociales y econbmicas. Lo
que si es evidente es que si un pais tiene una elevada proporcidn de me-
nores de 25 afios en la ensefanza, tiene tasas de actividad menores; o que
se explica porque son mucho m3s altas ias tasas de actividad de los queno
asisten a la escuela que las tasas de los que asisten(véaseel cuadro 8).
Las tasas de actividad masculina de los que asisten a la escuela se defi-
nen como el cociente entre fa PEA y la poblacidn tota! de ese grupo,y las
tasas de los que no asisten a la escuela son el cociente entre la PEAY la
pobiacidon total de los que no asisten.

£1 gréfico 6, que representa las tasas hasta los 25 afios de edad pars
ios cuatro paises en estudios revela la existencia de diferencias muy no-
torias. El caso de la Argentina es una excepcidn; las diferencias son en
ese pais de poca importancias lo que se debe quizds a que en un pais que
adquiere cierto grado de desarrollio estudian tanto los que no trebajan co
mo tos pocos que trabajan z esas edades.

Los datos de! cuadro |, que reproduce los porcentajes de poblacién de
5 a 24 afios que asiste a la escuela, destacan la posicidén favorable de la
Argentina (84,3), seguida por el Uruguay (49,7), el Paraguay (41,3) y el
Brasit (39.0).

4. Factores que influyen en las tssas de actividad

de los mayores de 50 afos

Recurriendo al gréfico 5, que muestra ladistribucidon de la poblacién no
econdmicamente activaen los grupos gue la componen., se observa losiguiente:

a) Un porcentaje importante de los que no. se integranyya se han re-

tirado de la PEA a edades avanzadas., pertenece al grupo de jubi-

lados y rentistas. Las cifras que dieron lugar a este agrupamiento sena-

lan el predominio absoluto de los jubilados con respecto a los que perci-
ben rentas de inversion.

b) La Argentina y el Uruguay tienen las tasas de actividad mds bajass

o dicho de otra manera, tienen proporcionalmente el mayor nidmero

de inactivos en esas edades. UDentro de los inactivoss en ambos paises el
porcentaje de jubilados yrentistasesmds alto queenel Brasil y el Paraguav.

No cabe duda, entonces, que los paises que tienen una legislacidén so-
cial m&s avanzada ofrecen la posibilidad de retirarse de la actividad a una
edad mds temprana, lo que acarreariauna menor proporcidn de ancianos activos
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Cuadro 8

TASAS DE ACTIVIDAD MASCULINA POR EDAD, SEGUN LA
ASISTENCIA ESCOLAR, ALREDEDOR DE 1360

Tasas de actividad

Pais vy grupoé
de edades Asisten a

No asisten
la escuela

Argentina

10 - 14 afios.eee... 7,0 12,3

15 - 19 " ..., 72,9 84,4

20 - 24 v L., 91,5 96,2
Brasil

10 - 14 afos....... 4,1 47,1

15 -1 " ..., 18,0 85,4

20 - 24 v L. L42.7 95,1

Paraguay

10 - 14 afios.e..... 10,9 52,2

15 - 19 ..., 40,5 96,7

20 - 24 v L., 64,3 97,5
Uruguay

10 - 14 afios....... 2,3 €5,0

15 ~-19 " _...... 14,8 23,9

20 - 24 v ..., 51,9 97.9

Fuente: CELADE, CMUECE (Operacién Muestra de Censos).
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Con el fin de enriquecer un poco mds el andlisis y conocer algunos
aspectos de la seguridad social de estos paises, se presenta el cuadro 9
con datos tomados de un estudio social de la América Latina publicado por
la Unidn Panamericana 2% .

Cuadro 9

SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PAISES
DE tA CUENCA DEL PLATA

Paises

Sector cubierto 2/
Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Comercial & industrial x : X X X
Independiente ....... X X - -
Dom@stico «vevivennn. X - - X
Rural ¥, o x - x X
Empleos plbliicos .... X X X X

Asequrados cotizantes

en 1959

Por cada 100 activos L6,1 23,0 13,2 73,2

8/ Diciembre de 1961,

b/ Aplicacidn limitada a ciertas &reas, grupos de trabajadores o riesgos.

Fuente: Unidn Panamericana, Estuwdio Econdmico y Social de América Latina, 1961,Washington,
1963,

En los cuatro paises la seguridad social cubre, ademas de otros ries-
gos, el de vejez, aunque no todos los sistemas tienen la misma eficiencia
y el mismo alcance. En el cuadro 9 se observa que en la Argentina y el
Uruguay se cubre un mayor nimero de sectores econdémicos y, ademis, el por-
centaje de activos asegurados es mis alto, lo que estaria en relacidén di-
recta con 1a proporcidn de inactivos jubilados de ambos paises.

Es de interés sefalar que los jubilados y los rentistas son cualita-
tivamente distintos a los demds inactivos, pues si bien no formanparte de
'a mano de obra disponible, perciben ingresos. Ademds, en el caso de los

ji/ Unién Panamericana, Fstudio Econbmico y Social de América Latina, 1961, Washington, 1963,
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gubiladosg sucede que, cuanto m3s son los acogidos a este beneficio, en el
echo muchos de ellos continGan trabajando. Esto se explica porgue en

ciertos paises, si bien el nimero de %ubilados es elevado, sus ingresos no
son suficientes para mantenerse, por lo que deben seguir trabajando, aun-

que en el censo, por motivos Jegales. se declaran inactivos.

. actores econdmicos: tegoriaz de ocupacién
5. Factores econdmicos: categor

y rama de actividad

El tipo de organizacibén econémica es un factor que explicaengran par-
te los niveles de participacién en la PEA. El hecho de tratarse deun pais
con una economia moderna o, por el contrario:. con una economia preponde-
rantemente tradicional, influye en forma directa en la oferta de mano de
obra, y también en forma indirecta a través de la demanda de trabajo y de
las variabies estudiadas anteriormente.

E! que la Argentina y el Uruguay tengan una asistencia escolar mayor
y una seguridad social mis avanzada, noes ajeno al hecho que en ambos pai-
ses, comparados con el Brasil y el Paraguay, predominen los sectores més
modernos de sus estructuras econdmico-sociales.

a} Cateqoria de !a ocupacidn

$i se analiza la PEA segin las categorfas de ocupacibén. se puede ad-
mitir que el grupo formado por los trabajadores por cuenta propia y por
los trabajadores familiares no remunerados representauna eccnemia de auto-
abastecimiento, mientras que el constituido por los empleados, cbreros y
empleadores representa una economia industrializada. Es lo que confirman
el cuadro 10 v el grdfico 7, que muestran que en los dos paises de menor
grado de desarrollo adquieren mayor importancia los trabajadores por cuen-
ta propia y los trabajadores familiares no remunerados.

Puede admitirse que lamayor participacion del Brasil y el Paraguay es
producto de la existencia de un importante sector tradicional en la eco-
nomia. Si sdlo se atendiera al grupo formado por empleados y empleadores
( sector de economfa moderna). la tasa refinada de actividad seriamayor en
la Argentina (62,1 por ciento), seguida por el Uruguay (56,8) y, mucho mis
abajo, por el Brasii (37.2) y el Paraguay (33,9).

Cualitativamente esta diferencia debe ser mayor,ya que es prcbable gus
gran parte de la PEA del sector mds atrasado de la economia esté consti-
tuido por subempleados v trabgjadores de edad avanzada cuya productividad
es baja. (Véase el grdfico 7).
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Cuadro 10

TASAS REFINADAS DE ACTIVIDAD MASCULINA POR CATEGORIA OCUPACIONAL
ALREDEDOR DE 1960, { tasas por cien).

Paises

Categoria ocupacional
Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Empieadores ........... T, 1,6 2,4 73

Trabajador por cuenta

propia ................ 9:14- 263] 33,7 ]0:3

Empleados ............. 51,0 35,6 31,5 49,5

Trabajador familiar no

remunerado ............ 2,2 10,5 8,8 1,4

No clasificados ....... 2,7 351 159 4,5
TOTAL ........ 76,5 76 59 T7s5 73,0

Fuente: CELADE, OMUECE (Operacion Muestra de Censos).

b) Rama de actividad

La participacidn econfmica de nifios y ancianos es mayor en los secto-
res de la economia que se distinguen por una escolaridad baja y una segu-
ridad social menos extendida,

De acuerdo con la clasificacién de las ramas de actividad de Colin
Clark ¥/, 1a economfa se podria dividir en actividades primaiias  (agri=-
cultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca y minerfa) ,» secundarnias
(industrias manufactureras y construccidn) y ferciarndias (electricidad,
gas, agua y servicios sanitarios, actividades financieras y comerciales,
transporte, almacenaje y comunicaciones; servicios).

El desarrollo econfmico se traduce generalmente en una expansidén del

sector secundario en desmedro del primario. El sector terciario, cuyo com
portamiento no es muy homogéneo, parece crecer junto con el secundario. En

15/ Clark, C., The conditions of economic progress, Maemillen & Co. Ltd., Londres, 1957, piz. 400,
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consecuencia, los paises en que predominan la agriculturaymineria, -sec-
tores en los cuales trabajauna alta proporcidn de menores de 20 y mayores de
50 afios de edad-, exhiben tasas de actividad econémica mas elevadas.

Es 1o que muestra el cuadro 11, en el cual se da la distribucidnde la
PEA por sectores de la econcmia. '

Cuadro 11

DISTRIBUCION RELATIVA DE LA PEA MASCULINA POR
SECTORES DE ACTIVIDAD, ALREDEDOR DE 1960

Sectores Pafses
de
actividad Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Primario ...... 2]4:9 58:] 63:11- 25,2
Secundarioc .... 37,4 13,8 15,2 31,1
Terciario ..... 37,7 28,1 2],1-!- ,-1-3’7
TOTAL ... 100,0 100,50 100,0 1000

Fuente: CELADE, OMUECE (Operscidn Muestra de Censos).

Hasta los alrededores del afio 1960, la Argentina y el Uruguay logra-
ron levantar una indusiria de cierta importancia relativa dentro de la zo-
na (374 y 31,1 por ciento de la actividad total, respectivamente), lo que
trajo aparejado, tal! vez, un excesivo desarrcllodel sector terciario. Son
justamente estos paises aquellos donde la actividad econdmica de personas
en edades marginales es baja, debido a que los sectores de la industria y
los servicios son poco propicios para el trabajo de nifos y ancianos.



Vi, FACTORES QUE INFLUYEN EN LA PEA FEMENINA

. Actividad econSmica vy emancipacion femenina

Uno de los elementos fundamentales en el procesode liberacidn de la
mujer @5 su incorporacidén a la fuerza laboral, y principaimente al tra=-
bajo en las grandes industrias.

La mujer ha vivido siempre en desiguaidad de derechos con relacion al
hombre, ocupando en la sociedad un lugar al servicio de agué! y cumplien-
do tareas de tipo domEsitico, con una muy escasa participacion en ia pro-
duccidén de bienes y servicios econdémicos. Esta situacién es, hastacier-
to punto, comin a jos pafses industrializados de occidente vy a tas regio-
nes poco desarrolladas del mundo, puesto aque, en nungun caso las tasas
brutas de actividad femenine alcanza el 30 por ciento ¥ (13,2 por cien-
to en la América Latina).

Una de ltas diferencias entre los pafses desarrollados vy los que adn
no 1o son, @s que ei surgimiento de la gran industria fabrii asienta las
bases de Ta emancipacién femenina. En la T4brica, en fa oficina, etc,; la
mujer es tan independiente como el hombre y su nivel cultural y profesio=
nal tiende a elevarse. Es la opinidén de algunos autores que se han ocu-
pado de! tema, como Rabello, Lenin e )lyina:

"Presionads sobre todo por causas econdmicas -escribe Rabello-, la
mujer busca trabajo fuera del dmbito doméstico. Pero noson realmente las
presiones de crden econdmico lo que flevan a Ta mujer & ocupaciones proe
ductivas. Lo propia necesidad de la produccidn, basada en una tecnolo-
afa més avanzada, lz impulsa también hacia el mercado de trabajo"1W

"Lenin -recuerda la Krupskaia en su préloge & Lo emancipacidnde ie
mujer”- describe cémo explotaban los ganaderos el trabajo de la campesi-
ma; describe cémo expliotaban los mayoristas el trabajo de la artesana

16/ Chackiel, J., i-mer:l.ce. Latina: Participacidn..., op.cit., pég. 3.
‘i?/ Sylvio Rabellog Traducido de: "Partlclpacﬁo da mulher no mercado de trabalho%, Institto Joaquim
Wabuco de Pesquisas Sociais, Recife, 1963, pig. 4.
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encajera; describe cémo emancipaba a la mujer la gran industria; cémo,
bajo la influencia del trabajo en la fébrica, se ampliaban los horizon -
tes de la obrera; cémo se iba transformando é€sta en una persona mds ins-
truida y més independ}ente y ¢émo se iba liberando de las trabas de la
familia patriarcal"¥,

"Incluso el trabajo privado doméstico -anota por su parte llyina-~ se
transforma gradualmente en produccidn social, como consecuenciade un de-
sarrollo cada vez mds amplio de la asistencia vital de la poblacidn, de
la alimentacién colectiva (f&bricas, cocinas, tahonas, comedores, restau=-
rantes, cafés), el desarrollo de grandes redes de lavanderfas, etc., y
también de la organizacidén de instituciones educativas infantiles (guar-
derfas infa}'ltiles, jardines de infancia) y de la mejorade! trabajo de las
escuelas" 1/,

tndependientemente del tipo de organizacién econdmica, 1a forma cémo
la mujer se va incorporando a la PEA no es homogénea; es probable que la
no casada, gue no se encuentra tan ligada a las tareas del hogar, lo haga
en mayor proporcién que la casada; que tengan mis dificultades las madres
con hijos pequefios y las que carezcande un nivel de educacién minimo, etc.

Como se puede apreciar, los factores de tipo .econdmico, social, cul~

tural y demografico que determinan la posicién de la mujer en la socie-
dad son numerosos.

2. 0Organizacidn econdmica: cateqorla de ocupacién

y rama de actividad

Por lo expuesto anteriormente, cabe esperar diferenciasen los nive-
les y en la composicién de la PEA femenina en pafses o regiones condife-
rentes ordenamientos econdmicos.

Como se vio en la seccién 5 del capftulo V, un importante sector eco-
némico del Brasil y el Paraguay era de tipo pre-industrial, siendo allf¥
el predominio del mercado de subsistencia mucho mayor que en la Argenti~-
na y el Uruguay. Sin embargo, a diferencia del sexo masculino, se obser-
van en el Paraguay niveles de participacién similares a los de la Argen-
tina y el Uruguay, que son superiores a los del Brasil.

Es posible que el estudio por sectores econémicos permita aclarar
algo este punto.

28/ Lenin, La emancipacion de la mujer, Prologo de Krupskaia, Bditorial Progreso, Hosci.

1/ Ilyina, K.G., La participacitn de las mujeres en la actividad econdmica en la Unidn Soviética,
Conferencia Iundial de Poblaclon, 1965, Nacicnes Unidas, ilueve York, 1969, page 521,




a) Categorfa de ocupacidn

Para facilitar el andlisis, se tomardn separadamente .Jos trabajado-
res por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados (sector de
economfa tradicional), por un tado, y los empleados y empiecadores (sec~
tor de economfia moderna), por el otro.

El grafico 8 muestra las tasas de actividad por edad de estos dos
grupos., El primero (trabajadores por cuenta propia y trabajadores fami-
liares no remunerados) que es poco importante en la Argentina y el Uru-
guay, adquiere mayor volumen en e! Brasit y es notoriamente mds elevado
en el Paraguay. La importancia que alcanzz este sector en el Paraguay
expiica por qué tiene ese pafis un nivel de actividad muy superior al del
Brasil, $i se tomzn s6lo las tasas refinadas de actividad de empleadas vy
empleadoras, el Brasil y el Paraguay no ofrecen diferencias (9,6 y 9,9
por ciento, respectivamente), en tanto que las tasas del Uruguay y laAr~
gentina se elevan casi a! doble.(Véase el cuadro i2).

Cuadro 12

TASAS REFINADAS DE ACTIVIDAD FEMENINA POR CATEGORIA OCUPACIONAL
ALREDEDOR DE 1960, (tasas por cien)

Paises

Categoria ocupacional
Argentina Brasii Paraguay Uruguay

Empieadores .......... 0,9 0,1 0,2 0,8
Trabajador por cuenta

Propi@ veeececocecacs . 2,3 3,6 9,5 L1
Empleados ............ 16,6 9,5 9,7 16,9
Trabajador familiar no

remunerado ...... conoa 0,6 3,2 2,3 0,2
No clasificados ..... . 0,8 0,1 0.3 1,8

Fuente: CELADE, OLUECE (Operacidn Muestra de Censos).

Como puede apreciarse en este cuadro, la categorta "trabajador por
cuenta propia" es excepcionalmente elevada en el Paraguay, siendo su tasa
casi tres veces superior a la de los otros paises de la regidn.
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Dentro de esta cetegoria se incluye a ias mujeres que regularmente
producen ciertos bienes en su hogar. Pero, esie grupo presenta um pro-
biema no fdcil de resoiver, como es el siguiente: jCudntas de estas muje-
res tragbajan }& jornada compieta, y cudntas sélo algunas horas, como com-
piemento de sus labores domésticas?. ;Se inciuyen €stas en ia PEAT Es muy
posible que en el Paraguay se hayan enumerado dentro de [z fuerza de tra-
bajo a ambos tipos de trabajadoras, o sea, tanto a las que trabajan la
jornada completa como a las que sdélo trabajan algunas horas; en tanto que
los otros pafses pueden haber zdoptado criterios distintos. Las-instruc-
cionés impartidas a los jefes departamentales v a Jos empadronadores del
fenso de Poblacién y Vivienda de 1962 del Paraguay dicen:

"...En lo aque respecta al ame de casa, vueivo & repetir que no debe
hacer ningunzs otra cosa, porque si irabaja, aunque gane muy poco, estd
compitiendo en el mercado de trabajo y serd ocupada...”" ... inciuso la
ama de casa que realiza tareas de lavado de ropa para afuera, es ocupa-

da...".

Sea lo que fuere, la diferencia de criterio en la enumeracidn que pu-
diera existir, no destruye el hecho que la participacidnecondmicade las
mujeres paraguayas estd por encima del promedio general de laAméricala-
tina. Segdn lo indican las cifras, el sector de trabajadoras. indepen-
dientes, aunque de baja productividad, parece en ese pafls, muy importante.

Otro antecedente de interés que arrcja la ciasificacidn de la mano
de obra femenina segln la ocupacién es el porcentaje relativamente alto
de fas mujeres que se desempeRan como artesanas en hilanderTay ocupacio-
nes afines en el Paraguay: 27,4 por ciento frente a un 9,k por ciento en
la Argentina, 16,7 por ciento en el Uruguay y 15,5 por ciento en el Bra-
sil. .

El heche de que un pals como el Paraguay, con caracterf{sticas de ba-
jo desarrcllco econdmico-social, muestre estos niveles de actividad femz=
nina, concuerda con la tesis, ya mencionada, de quienes sostienen que én
los pafses mds atrasados, de economfa agricola y artesanal, lamujer par=
ticipa mucho en la fuerza de trabajo, que con los primeros intentos de
desarrclio industrial su participacién desciende y que en lactapa de ma-
yor desarrollo vueive a aumentar 2/, Se piensa que en las regiones don-
de prima la empresa de tipo familiar, no existen para lamujer inpedimen-
tos que la priven de participar en ia produccién, pudiendo dedacarse,;un
to a las labores dei hogar, a tareas de tipo artesana! en tas zonas ur-
banas vy de tipo agricola en las zonas rurales. :

En cambio, el surgimiento de ta industria y de la produccidén en se-
rie para un mercado de masas, exige que se rompacon la tradicién de "ama
de casa” y se resuelva el problema del cuidado de los hijos y del propio
marido. En ua priacipio, existirfa un chogue entre el trabajo fuera del-

20/ VYan den Boomen, J., Algunos aspectos..., Op.cit.
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hogar y la posicién que hasta entonces venia ocupando la mujer en la fa-
milia. Esto harfa que en el comienzo del proceso de desarrollo indus-
trial disminuyera el aporte de la mujer al trabajo. Pero el mismo pro-
ceso de industrializacién irfa resolviendo esas contradicciones; poco a
poco se moedificarfan los valores y las costumbres y se crearian las bases
materiales necesarias para resolver el problema del cuidado de los hijos
y del hogar, con los jardines infantiles, los comedores, e inclusive, con
la difusi6én de tantos aparatos que alivian el trabajo doméstico (lavado-
ras eléctricas, cocinas, etc.). Todo esto traerfa cono resultadouna in-
corporacién masiva de la mujer a la PEA. S$in embargo, este proceso no es
lineal, ni cada uno de sus elementos evoluciona en la misma forma, pues
ocurre que en regiones muy desarrolladas adn existe un alto porcentaje de
mujeres no econémicamente activas.

b) Rama de actividad

En los paises de la Cuenca del Plata que se incluyeneneste estudio
existe una marcada uniformidad en cuanto a las ramas de actividad en que
participa 1a mujer., El gr&fico 9 ilustra el porcentaje de mujeres acti-
vas en cada sector de la actividad econdémica, en los cuatro paises. So=-
bresale la importancia del sexo femenino dentro del grupo "servicios per-
sonales", seguido por las ramas "industria manufacturera", 'comercio" y
"servicios™. En las demds ramas, la participacién femenina es bastante
menor.

La minerfa y la construccién, por ejemplo, son actividades poco ap-
tas para et trabajo femenino; no asi, en cambio, la industria manufactu-
rera, los servicios personales y el comercio, actividades en las cuales la
participacién de la mujer es mdés elevada.

En el cuadro 13, donde las ramas de actividad, medidaen porcentajes
de PEA masculina, aparecen clasificadas en dos grupos: de alta partici-
pacién femenina, por un lado, y de baja participacidn, por el otro, puede
apreciarse que en el primer grupo los més altos porcentajes se registran
en el Uruguay y, bastante mis distanciada en la Argentina, seguidapor el
Brasil y el Paraguay.

En el caso del Paraguay, si bien la importancia de los sectores de
alta actividad femenina es menor, el hecho de que dentro de elios tengan
més peso las mujeres {ver gréfico 9) produce una mayor participacién de
mujeres en la PEA. EV trabajo femenino representa un 46 por cientode la
PEA que trabaja en la industria manufacturera, un 39 por cientode la PEA
que trabaja en el comercio y un 85 por ciento de la PEA que trabajaen los
servicios personales.

El alto porcentaje en la industria manufacturera y en el comercio se
debe a las mujeres que trabajan en actividades de tipo doméstico, como se
vio al estudiar las categorias de ocupacién,
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Cuadro 13

PORCENTAJE DE LA PEA MASCULINA EN RAMAS DE ACTIVIDAD AGRUPADAS SEGUN EL
NIVEL DE PARTICIPACION FEMENINA, ALREDEDOR DE 1960

Palses

Ramas de actividad

Argentina Brasi! Paraguay Uruguay
Ramas de alta actividad
femenina®...... verenn kh. o 30,8 29,2 57,2
Ramas de baja actividad
femenina®...... 56,0 69,2 70,8 k2,8
TOTAL ........ 100,0 100,0 100,0 100,0

a/ Industria manufacturera, comercio, servicio y servicios personales.
b/ Agricultura, ganaderia, silvicultura, caga y pesca; explotacién de minas y canterasjconstruccitnj
electricided, gas, agua y servicios sanitarios; transporte, almacenaje y comumicaciones.

Fuente: CELADE, OMUECE (Operacidn Huestra de Censos),

3. Estado conyuqal vy condicién de maternidad

Aunque la mujer se ha ido emancipando poco a poco de viejos prejui-
cios, subsiste aldn un sistema en que el hombre es el duefic de los medios
de produccién, y a ella le corresponden las tareas "inferiores", como las
del hogar.

a) Estado conyugal

Los prejuicios culturales y las condiciones sociales y econémicas
que alejan a la mujer de la fuerza de trabajo actdan en formadiferencial
segin el estado conyugal (véase el gr&fico 10). Es probable que en mu-
chos sectores de estos palfses se siga pensando que la mujer soltera no
debe trabajar, pues "su misién en la vida es el matrimonio”, y esto redu-
cirfa su participacién en la actividad econdémica. Pero ain mds grave es
la situacién de las mujeres casadas y de las convivientes, ya que tienen
l: ;esponsabilidad de atender el hogar y a veces varios nifilos de corta
edad.
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El gr&fico 10, que representa las tasas de participacién femenina
por edad y estado conyugal que aparecen en el cuadro 1k, permite apreciar
con toda claridad las diferencias de nivel de actividad entre las casadas
y convivientes, por un lado, y las no casadas, por el otro. Enlos cuatro
palses se observa un comportamiento similar de las tasas, salvoenel Pa-
raguay, donde Ja curva que representa a las viudas y divorciadas alcanza
su méximo a una edad mayor que en los ntros pafses y se mantiene aunni-
vel muy elevado hasta edades avanzadas.

Los pafses con mayor proporcién de casadas y convivientes estarflan
en condiciones desfavorables desde el punto de vista de la incorporacién
de la poblacién femenina a la PEA. El cuadro 15 indica que el pai's que
tiene una menor proporcidn de casadas y unidas, fundamentalmente en eda-
des de elevada actividad, es el Paraguay, seguido por la Argentina y e!
Uruguay, siendo el Brasil el mds perjudicado por su estructura conyugal.

Aqul reside otra explicacién, complementaria de las ya vistas, de
por qué el nivel de la PEA del Paraguay es mds elevado queel del Brasil.

Obsérvese en el grafico 10 que en el Paraguay las tasas de partici-
pacién de las mujeres casadas son relativamente altas, con un méximo de
alrededor de 20 por ciento, gque supera al Brasil y a la Argentina. Es
probable que en esta alta participacién de casadas y convivientes, y tam-
bién de viudas y divorciadas, esté incluida la mayor parte de las traba-
jadgras artesanales que dan tantopesoa las "trabajadoras por cuenta pro-
pia".

b} Condicién de maternidad

Mds importante adn que el matrimonio, puede ser la correlacidn en-
tre la actividad econdmica y el ndmero de hijos que la mujer tenga a su
cuidado.

Para estudiar este aspecto no se dispone de la informacidn necesa=-
ria. Un indicio pueden proporcionarlo las diferencias de fecundidad de
las mujeres activas y no activas. En el cuadro 16 se presentan algunos
ejemplos a base de los pocos datos de este tipode que sedispone: la ciu-
dad de Buenos Aires es la Gnica de toda la regidén para la cual existe al-
guna informacién disponible,

S5i bien la informacién obedece a serias limitaciones, pues se consi=
dera ¥a condicién de actividad al momento de la encuesta, mientras que la
fecundidad se refiere a toda ta vida reproductiva de la mujer, las cifras
son elocuentes: las mujeres que no trabajan han tenidoen promedio més hi=
jos que las que trabajan, y mds adn que las que trabajan fueradel hogar.
Quedarfla por establecer, .sin embargo, en caso de que existiera un compor-
tamiento general en ese sentido, si la fecundidad baja porque lamujer se
incorpora al trabajo, o a la inversa.
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Cuadro 4
TASAS DE ACTIVEDAD FEMENiINA POR EDAD SEGUN ESTADO CONYUGAL

Argentina Brasil
Grupos X Divor- ' Divor=
de Casa- Solte- ciadas Casa- Solte<  ciadas
edades das vy . das y X
unidas ras y viu= unidas ras. ., ¥ viu=
das . das
10 - 4 T, 3,0 50,6 3,6 7.0 . 25,0
I5 - ]9 32:3 35;9 Sl!‘al!‘ 550 2692 27:""
20 = 2h 13,3 60,3 52,8 6,3 41,0 37,6
25 - 29 13,3 65,5 40,1 8,2 bWr,7 51,0
30 = 39 1290 6}4':3 189"" 9:0 }4‘996 5293
}'I'O - 14‘9 795 55:2 890 893 )'I‘T: l!‘333
50 = 59 L 34,8 2,8 6,1 38.0 26,9
60 - 69 2.4 21,5 1,08/ 4,2 26,3 15,1
oy + u¥ o g 0.2¢ 3,0 13,1 6,7
Paraguay Uruguay
Grupos Divor= Divor=
ed::es g::a; Solte= ciaqas g::a; Solte= cia?as
unidas ras y viu= unidas ras Y viu-
das das
10 - 1 7,3% 5,3 10,08/ h,58 4,k 8,08/
15 < 19 12,1 27,8 20,0 13,2 31,0 33,3
20 - 24 16,2 45,1 27,8 20,5 57,1 65,5
25 - 29 18,8 51,6 36,8 24,6 65,4 h, 3
30 = 39 ?996 5031 5835 23:2 6750 69:9
40 = 4o 17,7 by, 2 52,1 21,3 57.9 48,1
50 = 59 11,0 17,k Lk, 3 13,k 38,2 23,0
60 - €9 5,0¢ 8,8 40,k 5,0¢ 14,2 6,5
70y + 3,9 8,0 2,5 1,02 6,0 1,57

&/ Tasas obtenidas por estimacifn gréfica.
Fuente: CELADE, OUUECE (Operacifn liuestra de Censos).



68

ALREDEDOR DE 1960

Cuadro 15
PORCENTAJE DE CASADAS Y CONVIVIENTES POR GRUPOS DE EDADES,

Grupos Porcentaje de casadas y convivientes

edgzes Argentina Brasil Paraguay Uruguay
12 - 14 0,2 0,2 0,2 0,4
15 - 19 9,4 13,7 11,6 9,7
20 - 24 43,5 52,9 43,7 46,9
25 - 20 70,2 73,3 66,0 69,7
30 - 34 80,0 80,3 72,7 78,4
35 - 39 82,1 81,1 75,5 80,3
4o - Li 80,7 81,7 70,5 78,8
45 - L9 77,7 7,3 66,8 75,8
50 - 54 72,9 65,8 h5,7 71,3
55 y + 50,8 ho,u 16,5 45,0

Fuente: CELADE, OHUECE (Operacidn Muestra de Censos).

NUMERQ ‘MEDIO DE HtJOS POR MUJER SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD

Cuadro 16

Patses

Actividad Buenos, México Boqots C p P Rio de San
Aires? Y ©g0 aracas fanama  janeiro  José
No trabajan.. 1,78 4,08 3,68 3,33 3,48 2,47 3,68
Trabajan . ... 1,01 3,77 2,36 2,21 2,96 1,79 1,92
Trabajan fue-
radel hogar. 0,84 3,42 - - - - -
TOTAL ... 1,49 4,00 3,16 2,97 2,74 2,25 2,98

Ef Rothman, A.il,, La participacibn femenina en actividades econlmicas en su relacidn con el pivel de

fecundidad de Buenos Aires y Mexico, CELADE, Serie C, N@ 108.

Puente: tiird, C.A,, Un programe de encuestas comparativas de fecundidad en la América Latina: Refuta~

cibn de algunos conceptos erronecs, CELADE, Serie A, N2 43,
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Segidn Murray Gende112Y , en la actividad econdmica de lamujer, més
que el ndmero de hijos tenidos 2 lo largo de su vida, influye {2 edad de
los hijos y fundamentaimente la edad del hijo mds joven. El autor formu-
la su tesis basdndose en lo observado en paflses desarvoilados, por lo gue
no se puede arribar & conciusiones claras respectode las regicnes en vias
de desarrollo, pues se carece de datos.

Parece l6gico entonces que &l Uruguay tenga el mds altonivel de ac-
tividad al presentar un promedio de 2,9 hijos por mujer; gque la Argenti=
na, con un promedio de 3,1 hijos por mujer, tenga un nivel mds bajo,y que
el Brasii, con 5,3 hijos en promedio por mujer, sea, de los tres, el de
tasas de participacién femenina mds bajas. Pero el esquema lo rompePara-
guay, que aparece con niveles de participacidn similares & Jos del Yru=
guay, a pesar que registra el mas elevado nimero medio de hijos por mu-
jer: 6,6, Podrfa ser que las tasas de actividad de este pafs estuvieran
sobreestimadas debido 2 los criterios de enumeracién utilizados, aunque
también podria ocurrir que, por tratarse de unaeconomia predominantemen-
te "tradicional”, se diera lo que sefala Gendell: "En este sector, 1a ace
tividad econdmica es en gran parte agricoia o consiste enoficios artesa~
ros, efectudndose una y otros en ei hogar, v las mujeres ecordmicamente
activas que desarrollan su actividad en el hogar parecen ser nomenos fFe-
cundas que las mujeres gque no son econdmicamente activas".

Un elemento de valor para responder a tantas interrogantes que se
plantean en este terreno, serdn las tabulaciones que puedan hacerseen los
nuevos censos comparando el ndmero de "hijos nacidos vivos" con la acti-
vidad ocupacional.

L., HNivel de instruccién

E} grado de instruccién alcanzado por la mujer, uno de los avances
més importantes que se han logrado en favor de su iguaidad de derechos con
el hombre, estd estrechamente vinculado a la incorporacién de ls mujer a
la actividad productiva.

Esa relacidn entre nivel de instruccién y participacién en [a PEA
gue se¢ da en el marco del proceso de emancipacidn femenina, es quizds re-
ciproca. La mujer incorporada al trabajo tiene mayores posibilidades de
capacitacion y educacién, fo que a su vez le abre nuevos horizontes encel
mercado de trabajo.

21/ Gendell, il., La influencia del matrimonio y de los hijos sobre la tasa de actividad econfmica de
las mujeres, Conferencia lundial de Poblacién, 1965; Naciones Unidas, E/Conf. 41/5, HNueva York,
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Como era de suponer, en los paises de la Cuenca del Plata se encon-
tré que a mayor nivel de instruccién, medido por el nimerode afios de es-
tudio aprobados, corresponde una mayor oferta de mano de obra femenina.
En el cuadro 17 y el gr&fico 11 se aprecia este hecho comparando las ta-
sas de actividad por afos de estudio aprobadcs.

Cuadro 17

TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA POR AfOS DE ESTUDIO
APROBADOS, ALREDEDOR DE 1960

Afios de PaTlses

estudio

aprobados Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Menos de 4 ... 14,6 1,6 17,1 17,4
hat .oivenun 21,0 19,6 27,9 23,7
7al2 covuun. 34,0 21,5 32,7 36,1
13 y mds ..... sh,6 56,8 L8,3 60,4

Fuente: CELADE, ONUECE {Operacidn Muestra de Censos).

El grafico permite apreciar con perfecta claridad que las tasas mds
altas de participacidén corresponden a las mujeres con un mds alto nivel
de instruccién, salvo en las edades marginales, en las que pueden pesar
més otros factores, como la seguridad social, que por proteger mds a las
que tienen mayor educacién hace que sus tasas bajen en forma mas pronun-
ciada.

Es conveniente insistirenque estos factores no se dan aisladamente;
es probable que las mujeres con mayor educacidn que se incorporanal tra-
bajo sean aquéllas que se casan a mayor edad y que desarrollan activida~-
des en los sectores de la economfa que mds posibilidades les brindan, es
decir, ninguno de los factores que intervienen son excluyentes, sino que
se influyen reciprocamente.
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Vil. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

1. Interpretacidn de resuitados censzles

A To largo de todo este estudio, se ha tratado de establecer las cau-
sas reales que explican las diferencias observadas entre los paises de ia
Cuenica det Plata, para distinguirlas de diferencias artificiales produci-
das por el uso de definiciones o de criterios diferentes en la obtencidn
de fa informacidn.

Se ha encontrado una clara relacidn entre la participaciénen la fuer-
za de trabajo y la organizacidn econdmica de los palses estudiados. Tal
retacidn se manifiesta generalmente a través de variables en que es facil
observar un comportamiento diferencial frente al trabajo, como la asisten-
cia escolar, el nivel de instruccién, el estado civil, laseguridad social
vy en particular:; la importancia relativa de las ramas de actividad econé-
mica y de las categorias de ocupacién.

s as? como el Paraguay y el Brasil poseen los niveles mis altos de par-
ticipacion masculina, debido a que en la Argentina y el Uruguay, porel ti-
po de economia que en ellos predomina, los nifios y los ancianos tienen es-
casas posibiiidades de trabajo. dedicandose la mayor parte de los primeros
a estudiar, en tanto que las personas en edad avanzada gozan de los bene-
ficios de la legislacién social.

En el caso de! sexo femenino, el panorama es mis confuso, en buena par-
te debido a problemas relacionados con criterios de enumeracién y unifor-
midad de conceptos. De todas maneras; resuita clara la importancia que pa~
ra la actividad econdmica femenina tienen los factores de tipo econdmico,
cultural, histbérico; etc., todos eilos muy vinculados al proceso de eman-
cipacién femenina dentro del proceso general de desarroilo econdémicoy sc-
cial.

El Uruguay aparece con ia mas alta participacion femenina, seguido muy
de cerca por la Argentina vy a mayor distancia, por el Brasil. En el Pa-
raguay. pais con rasgos mas parecidos a los del Brasil, la participacién de
la mujer en la fuerza de trabajo resulta elevada por tener un nimero muy

importante de mujeres dedicadas a labores artesanales en sus hogares que
en sy totalidad se consideraron como aciivas.
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2. |Importancia del uso de criterios uniformes

En muchos casos las conclusiones tienen un valor relativo debido®& que
los conceptos no son totalmente comparables, lo que impide determinar la
intensidad con que esto afecta a la informacidn utilizada. De no ser por
estos hechos que perturban el andlisis, los resultados tendrianuhapreci-
sién mayor y la interpretacidén de las diferencias seria mucho mds clara.

Sin forzar la realidad propia de cada pais, seria conveniente esfor-
zarse por uniformar las definiciones, las formas de solicitar la informa-
cion e inclusive, los planes de tabulacidn.

Frente a la diversidad de definiciones y de maneras de incluir en la
boleta censal la pregunta, que, como se vio en el capitulo 1, adolecen de
serias deficiencias, el CELADE ha ensayado la siguiente forma:

;Qué hizo (la persona) en la semana del ... al ...?

{Trabajs? 1

iNo trabajd pero buscaba empleo y habia trabajado antes? 2
¢Buscd trabajo por primera vez? 3

iVividé de rentas o jubilacién? L

LEstudid? 5

iSe dedicd a cuidados de! hogar? 6

{Estuvo en otra situacién? 7

No declarado 8

Se ordenan las preguntas en forma prioritaria e independiente,a obje-
to de evitar la pérdida de personas activas en los casos en que los entre-
vistados, al tener dobte condicién, elijan la respuesta subjetivamente .
Es lo que podria ocurrir, siguiendo la forma tradicional de formular 1la
pregunta, por ejemplo, con una persona que buscé trabajo y estudié en la
semana (periodo de referencia) y que responde "estudiante", siendo que en
realidad constituye oferta de trabajo.

3. Tabulaciones convenientes pava fines de andlisis

Las tabulaciones preparadas por el CELADE en la Operacidn Muestra de
Censos (OMUECE), son un instrumento til para el andlisis de la mano
de obra disponible para la produccién de bienes y servicios econdmicos 22/

'2_2{ Un nimerc mayor de tabulaciones puede obtenerse de los documentos del "Seminario sobre la prepera-
cion y uso de tabulaciones de censos de poblacidm y habitacidn®, segunda parte; Tebulacionesde Po=
blacibn, Naciones Unidas, Santiago, Chile, agoste de 1972, ST/ECLA/Conf. ¥3/L.2 (II),
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Han permitido calcular tasas y medidas de 12 PEA y estudiar e} comporta-
miento diferencial por astado civil, nivel de Instruccidn, etc.. an forma
comparativa para los cuatro paises.

A dichss tabulaciones, que se reproducen a continuacidn. convendria he
car los siguientes agregados ‘a) dividir Ta poblacién ne ecconémicamente
active en sus componentes mads importiantes (estudiantessjubﬁﬁadossventasn
tas, amas de casa y otros); b) elaborer umr cuadro cruzando el ndmerc de
hijos nacides vivos con el tipo de actividad de la mujer: por edad.

TABULACIONES (CELADE, Boletin del Banco de Datos. No. 5, agosto de 1972):

Cuadro U4
POBLACION DE 10 Y MAS A%I0S, POR TIPO DE ACTIVIDAD, SEGUN SEXO Y EDAD
a) Zona
Poblacidn
Sexo Tasas de
eggd Total Econdmicamente MNo econdmica- Actividad no actividad
activa mente activa declarada
€lasificacidén: A; S, X5 (Z)
Celdas: 186
Cuadro 5
POBLACION DE 10 Y MAS AN0Ss POR TIPO DE ACTIVIDAD. SEGUN SEXQ ¥ EDAD
a) Zona
Poblacion
Sexo Tasas de
Y Econdmicamente WNo econdmica- Actividad mo actividad
edad Total

activa mente activa declarada

Clasificacidn: A; S, X2 (Z)
Celdas: 108
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Cuadro 12

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 10 Y MAS ANOS, POR NIVEL DE lNSTRUCCION
SEGUN SEXO Y EDAD

a) Zona
P o b I & ¢ f‘ 6 n
Sexo Afos de estudio
Y
edad Total | Ningin
afio de l-a:: h.ai 7‘a9 IO_a 12 13y mas|No declarado
estudio | 8N0S | afios | afios { afios
Clasificacién: E2; S, X2 (Z)
Celdas: 252
Cuadro 13

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 10 Y MAS AROS.,
SEGUN SEXO Y OCUPACION

POR NIVEL DE INSTRUCCION

a) Zona
P o b 1} a ¢ & 6 n
Sexo vy Afios de estudio
ocupacidn .
Total | Ningln
ano de ;_ag uﬁiés 7%2 10ﬁ30152 13 ymas | No declarado
{estudio [3"° 2 a a
Clasificacidn: E2; S, 02 (2)
Celdas: 154
Cusdro 1k

POBLACION ECDNQHIWENTE ACTI'JA EN ACTIVIDADES DE BAJA RENTAEILIDAD, POR CATEGDRIA DE OCUPAC 10N,
SEGUN SEXQ, ALFABETISMO Y EDAD

a) Zons

-Pohlaclﬁn

Trabajadoras por cienta propla

" Trabajadores famlllares

no  remunerados
Sexo, al- . T . B
fabe:‘l’:;o Total Vendedo- | Vendedo~ Empleados
Y - resy tra | Trabsje- . . . {resytrgf domésticos
Total “9:2:::' bajado- | dores de Arte- Total Agtricusl bajado= :
: res serviclos | **98 ere res ma~
nuales nuzles
Clasificacién: €3; 03; S. F, X9 (z)

Celdas-

126
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