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I. INTRODUCCION

La Division de Comercio Internacional, Transporte y Financiamiento de la CEPAL, a través de
su Unidad de Comercio Internacional, realizé el Seminario Regional sobre Politica Comercial,
los dias 3 y 4 de julio de 1997, en la sede de la CEPAL, en Santiago de Chile. El Seminario
tenia el doble objetivo de: 1) permitir un intercambio de opiniones entre académicos y expertos
en comercio internacional, sobre las oportunidades y los desafios que el nuevo contexto
econdmico e institucional internacional propone a los paises de la region, y 2) definir algunos
lineamientos para una agenda propositiva de comercio internacional para América Latina y el
Caribe, que pueda servir como orientacion para los trabajos de investigacion de la CEPAL.

El Seminario conto con la participacion de cerca de 30 académicos y expertos de 12 paises
de la regioén y de representantes de varios organismos internacionales y regionales (véase el
Anexo [ con la lista de participantes). Los debates fueron estructurados en torno de cuatro mesas
de trabajo en las que se abordaron los siguientes topicos: 1) el contexto econémico e institucional
internacional; 2) las condiciones de acceso a los mercados de bienes como consecuencia de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay; 3) las condiciones de acceso a los mercados de servicios, como
consecuencia del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, y 4) las regulaciones sobre
los mercados y las barreras impuestas por los agentes publicos y privados a la competencia. Un
panel final sintetiz6 los aportes mas importantes (véase el Anexo II con la agenda de la reunion).
La CEPAL preparé un documento de sintesis sobre cada tema, cuyos puntos principales fueron
presentados por sus autores y posteriormente comentados por algunos expertos y los demas
participantes. Otros documentos fueron también distribuidos para complementar la informacion
necesaria (véase el Anexo III con la lista de los documentos distribuidos).
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II. ANTECEDENTES

Los compromisos adquiridos en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) por los paises,
a partir de la Ronda Uruguay, y la creciente interdependencia entre los mercados nacionales
plantean serios desafios pero también oportunidades a las empresas, a los gobiernos y a la
sociedad civil organizada de América Latina y el Caribe. El disefio y la implementacién de la
politica comercial por cada pais se han vuelto mas complejos después que se estableci6 la nueva
normativa multilateral sobre comercio, y la inclusién en la agenda comercial de temas como los
del comercio de servicios, la relacion entre inversiones y el comercio, la proteccion de los
derechos de- propiedad intelectual, los vinculos entre el comercio y el medio ambiente, la
reglamentacion de los mercados, la armonizacién de legislaciones, instituciones y précticas
nacionales.

La expansion en la amplitud de la agenda de comercio y el incremento en su complejidad
constituyen la respuesta de los Estados a los cambios en la organizacién internacional de la
produccion, y a la creciente competencia entre las grandes empresas transnacionales para
mantener y aumentar su participacion en los mercados mundiales. Esa agenda es compleja desde
el punto de vista tematico, de los varios foros negociadores, y de los niveles de negociacién que
inciden sobre la capacidad de implementacién de politicas nacionales. Las varias dimensiones
(hacional, regional, subregional, hemisférica y multilateral) no son antagénicas; al contrario,
pueden ser 'vistas como complementarias. Sin embargo, en ese conjunto de posibilidades de
cooperacion internacional, el ambito multilateral, aunque se mantenga como un elemento basico
de referencia normativa, pasa a ser una de las alternativas viables para las relaciones comercial
entre los paises. ' ‘ '

Existe un amplio consenso sobre un aumento agregado en el valor del comercio mundial
como consecuencia de la Ronda Uruguay. Empero, casi todas las investigaciones realizadas por
instituciones e investigadores individuales concluyeron que la distribucién de los beneficios de
este crecimiento no es equitativa. Las negociaciones multilaterales resultaron en una significativa
reduccion de aranceles de los productos industriales. y en el aumento del numero de las
consolidaciones arancelarias, principalmente por los paises en desarrollo. Empero, la conclusion
general es que los promedios reducidos esconden el escalonamiento arancelario y los picos
arancelarios que se mantienen en niveles significativos. Por otro lado, solamente reglas generales
fueron aprobadas para las medidas no arancelarias.

Los paises latinoamericanos, como los demas paises en desarrollo, mantienen una agenda
negociadora enfocada en los temas tradicionales de acceso a los mercados, para los cuales los
Acuerdos de la Ronda Uruguay no han avanzado soluciones permanentes: las caracteristicas de
los productos agricolas, asi como de los textiles y vestuario, tienden a mantenerlos como
productos sensibles sujetos a medidas de salvaguardia u otros tipos de proteccién contingente,
tanto en los paises industrializados, como en los paises en desarrollo.
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Las profundas transformaciones tecnolégicas que ocurrieron desde el principio de las
negociaciones de la Ronda Uruguay, se estan convirtiendo en los factores determinantes del
crecimiento economico de las naciones mas avanzadas, 1o que a su vez provoca cambios en las
reglas del proceso de liberalizacion anteriormente pactadas. Por ejemplo, en la Primera Reunion
Ministerial de la OMC, en diciembre de 1996 en Singapur, por primera vez se presentd un
acuerdo para liberalizar un importante sector del comercio de bienes, fuera de un contexto de
Ronda de Negociaciones Comerciales (el Acuerdo sobre Tecnologia de Informacién/ ATI). En
servicios, existia ya la decision de negociar sectores especificos (servicios financieros,
profesionales y telecomunicaciones, por ejemplo), y en principio, los acuerdos agricolas y de
textiles y vestuario son acuerdos sectoriales. Pero, diferentemente del ATI, estos tltimos acuerdos
representaron la reincorporacién de los mencionados sectores a la normativa del sistema
internacional del comercio.

Los paises en desarrollo estdn en desventaja para enfrentar el nuevo contexto econémico
e institucional. Por un lado, estos paises no tienen una estructura como la de la Organizacién de
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que permite la preparacion intelectual de las
negociaciones comerciales de sus paises miembros. Por otro lado, el anterior sistema de rondas
de negociaciones beneficiaba a los paises en desarrollo, porque antes que se empezara
formalmente su agenda tenia que ser negociada, lo que concedia un tiempo importante para que
los paises pudieran conocer mejor los temas, y para que la agenda negociadora fuera mas
equilibrada. En particular, los paises latinoamericanos y caribefios deben buscar formas de
cooperacion que les permitan disfrutar de las oportunidades comerciales abiertas por la
liberalizacion y los cambios tecnolégicos, asi como para formular e implementar estrategias de
desarrollo en el marco de las nuevas obligaciones asumidas. Es necesario crear foros de
intercambio de experiencias e investigaciones sobre los nuevos temas de la agenda comercial, para
componer una agenda propositiva estratégica de la region, que incluya la perspectiva del
desarrollo en el proceso de liberalizaciéon comercial.

La instrumentacién de los Acuerdos de Marrakech supone ejecutar el programa de trabajo
implicito, es decir, llevar a la practica los compromisos contraidos al finalizar la Ronda Uruguay,
segun los cuales se iniciaran nuevas negociaciones a nivel sectorial, principalmente en materia
de servicios y productos agricolas, de acuerdo con un calendario previamente convenido (véase
el Anexo IV con la agenda incorporada de los Acuerdos de la Ronda Uruguay). Ademas, varios
grupos de trabajo estan en funcionamiento, entre los cuales, uno para examinar la relacién entre
comercio e inversion; otro, para estudiar las cuestiones acerca de la interaccion entre comercio
y politica de competencia, incluidas las practicas anticompetitivas, con vistas a identificar areas
para inclusién en el marco de la OMC, y otro para analizar las practicas de la contratacion
publica por los diferentes Estados.

El seguimiento de esas negociaciones, al que se suman los esfuerzos paralelos de continuar
las negociaciones de los mismos temas en los niveles bilaterales, subregionales y hemisférico
ejercen fuerte demanda sobre los recursos técnicos y administrativos escasos de los paises de la
region.
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Los paises latinoamericanos y caribefios deben enfrentar los desafios de: 1) conocer los
Acuerdos para cumplir con sus obligaciones frente a la OMC, y utilizar los derechos adquiridos;
2) hacer avanzar su agenda tradicional de acceso a los mercados insistiendo en la liberalizacién
de los sectores de su interés, en el marco del programa de trabajo implicito del organismo; y 3)
profundizar el estudio de las relaciones entre el comercio y la inversién extranjera directa, las
politicas de competencia y las compras gubernamentales, asi como entre comercio, medio
ambiente y normas laborales. Los paises; los grupos subregionales, como el Mercosur, la
Comunidad Andina, la CARICOM, el Mercado Comiin Centro-Americano, y otros; y la region
deben identificar sus intereses para influenciar el resultado de las negociaciones futuras.

La CEPAL se propone contribuir a, junto con otras agencias multilaterales y organismos
regionales. e instituciones de investigacion regionales, promover el intercambio y el debate entre
los investigadores y funcionarios de los gobiernos de la regién sobre los temas de politica
comercial en el nuevo contexto econdémico e institucional, con el propésito de incluir la
dimensién del desarrollo en una agenda propositiva de comercio.
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III. APERTURA DE LA REUNION

El Sr. Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de la CEPAL estuvo a cargo del discurso principal
y la inauguracion formal del Seminario. El dio la bienvenida a los asistentes al Seminario,
subrayando que el estudio de la relacién de América Latina y el Caribe con el mundo constituye
el tema medular de los trabajos de la CEPAL. Asimismo, a pesar de la heterogeneidad de la
region, los paises latinoamericanos y caribefios enfrentan problemas comunes en la insercion
internacional de sus economias.

En su presentacion, el Secretario Ejecutivo destacé los desafios que los dramaticos
cambios de los Gltimos afios en la economia internacional proponen al proceso de desarrollo de
los paises de América Latina y el Caribe, con la importancia creciente de las grandes empresas
transnacionales y de los nuevos tipos de transacciones transfronterizas intra-empresas, y las
nuevas caracteristicas de las relaciones internacionales con la consolidacién y ampliacion de la
Union Europea y la diversificacion de mercados resultantes de las transformaciones en los paises
de Asia y de las economias en transicion. Por otro lado, indicé que hubo cambios en el disefio
e implementacion de las politicas econdmicas de los gobiernos, con la liberalizacién comercial
unilateral y el proceso de privatizacion y desreglamentacién de los mercados, en medio de las
modificaciones en el dmbito institucional detivados de los acuerdos de la Ronda Uruguay y la
creacion de la OMC.

Sefial6 el Secretario Ejecutivo que en ese cuadro de liberalizacion multilateral de flujos
de comercio e inversion, sin embargo se ven renacer los acuerdos de integracion regional y que
el marco del regionalismo abierto propone una solucion para el debate sobre el regionalismo
como escollo o cimiento del comercio multilateral. Plante6 que el regionalismo y el
multilateralismo no son conflictivos sino que complementarios, como dimensiones posibles para
la intervencién de los gobiernos, principalmente en un contexto internacional de relaciones
asimétricas que dejan en situacion desventajosa a los paises débiles, que no estan en condiciones
de aprovechar las oportunidades de la globalizacién de los mercados.

Concluy6 afirmando que las labores del Seminario eran muy oportunas para la orientacion
de la agenda del trabajo futuro de la CEPAL. Record6 que las Naciones Unidas se encuentran
en un proceso de reforma, en el cual se inserta la CEPAL, y que en el area de comercio
internacional veia como fundamental las opiniones de los expertos sobre: los vinculos entre el
trabajo de la CEPAL y el de la OMC; la division entre la labor analitica y la de asistencia a los
gobiernos; como avanzar en el esclarecimiento de los temas para los gobiernos; cémo jerarquizar
los temas; y, principalmente, cémo dar una orientacion técnica en el &mbito de politicas para que
los gobiernos puedan aprovechar las oportunidades y defenderse de los riesgos. Opiné que el reto
para los proximos afios era trabajar conjuntamente, de manera que el proceso de desarrollo logre
afianzar el crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida que impacta directamente a las
comunidades y los individuos.
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La Sra. Vivianne Ventura Dias, Jefa de la Unidad de Comercio Internacional de la
Division de Comercio, Transporte y Financiamiento de la Sede de CEPAL, también dio la
bienvenida a todos los participantes y afirmé que la meta del Seminario era plantear cuestiones
que debidamente estudiadas deberan favorecer la elaboracion de una postura mas activa de los
paises latinoamericanos y caribefios en los foros multilaterales en defensa de sus intereses. El
esfuerzo de la- CEPAL se sumaba asi al de otras instituciones como la UNCTAD, que habia
promovido un seminario los dias 3 y 4 de marzo de 1997, en Ginebra sobre la evolucién de la
Ronda Uruguay y su seguimiento (Analyzing the impact and dynamic effects of the Uruguay
Round and its follow-up on developing countries) y la FLACSO (Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales/ Sede Argentina), que habia organizado en Buenos Aires, en los dias 21 y
22 de abril de 1997, un seminario sobre los mismos temas (Emerging Issues in International
Trade Relations).

Menciond que uno de los resultados esperados del evento deberia ser la identificacion de
temas prioritarios para la realizacién de estudios futuros. En seguida, hizo la presentacion de la
mecanica de trabajo del Seminario dividido en cuatro sesiones temdticas y un panel de
conclusiones (véase Anexo Il con la agenda de trabajo). Para cada sesion habia sido elaborado
un documento por la Unidad .de Comercio Internacional, que seria presentado por sus autores.
Cada presentacién seria seguida por comentarios de expertos nacionales y de representantes de
organismos internacionales o regionales, y posteriormente el debate seria abierto a los demas
participantes.
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IV. EL NUEVO CONTEXTO ECONOMICO E
INSTITUCIONAL DEL COMERCIO

El moderador de la primera sesion, Sr. Reynaldo Bajraj, Secretario Ejecutivo Adjunto de la
CEPAL, dio la bienvenida a los participantes y después de una breve presentacion de los
participantes de la mesa, pas6 la palabra a la Sra. Vivianne Ventura Dias y al Sr. José Carlos
Mattos de la Unidad de Comercio Internacional de la CEPAL, para que presentaran el documento
conjunto “El nuevo contexto econdomico e institucional del comercio: desafios y oportunidades
para América Latina y el Caribe”.

La exposiciéon de la Sra. Ventura Dias se centr6 en la importancia de sistematizar una
nueva agenda positiva de comercio para América Latina y el Caribe. Ella sefial6 que el proceso
de profundas transformaciones en la organizacion de la produccion, en el comercio y en la
competencia mundial configura una etapa mas compleja del proceso de internacionalizacion de
las economias. El tema de acceso a los mercados adquirié una mayor complejidad y ambigiiedad
con varios elementos asociados con la Ronda Uruguay, entre ellos: 1) la substitucion del libre
comercio por comercio equitativo (fair trade), la reciprocidad y la armonizacién de politicas
como objetivos de politica comercial y de acuerdos entre paises; 2) la extension del principio de
no discriminaciéon de los productos a las empresas, a partir del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, y 3) la inclusién de los derechos privados en el derecho publico
internacional, con el Acuerdo de los aspectos de la proteccion a los derechos de la propiedad
intelectual relacionados con el comercio (TRIPS). -

Afiadié que el actual contexto de comercio internacional se caracteriza por ser
multidimensional, con un fuerte segmento intra-Norte; la permanencia de las relaciones Norte-Sur,
pero con creciente importancia de las relaciones intra-Sur, y en el caso de la region, de las
relaciones intra-latinoamericanas. Llamo la atencidn sobre la naturaleza de algunos de los nuevos
temas de comercio (politicas de competencia, armonizaciéon de instituciones, politicas de
inversiéon) que surgen en el ambito intra-Norte, y se derivan de problemas de paises de
industrializacién avanzada, pero que son extendidos a los paises en desarrollo. Posteriormente,
los nuevos temas son tratados simultineamente a nivel nacional, bilateral, subregional,
hemisférico y multilateral. Destac el nuevo patron negociador asociado con el reciente Acuerdo
sobre Tecnologia de la Informacion, que es un acuerdo de liberalizacion sectorial en bienes, y que
esta relacionado con el Acuerdo sobre Telecomunicaciones, en servicios.

Sin embargo, pareceria que en medio a esos cambios, los paises de América Latina y el
Caribe se han mantenido con una agenda tradicional de acceso a los mercados, lo que se explica:
1) en funcién de su especializacion productiva y comercial, y 2) debido a que los temas de la
agenda tradicional no han tenido un tratamiento satisfactorio, en las Gltimas décadas. Concluyo,
afirmando que es necesario crear en la region, foros de intercambio de experiencias e
investigaciones sobre los nuevos temas de las negociaciones comerciales, que integre la dimension
del desarrollo en una agenda estratégica para América Latina y el Caribe, y considere la realidad
multidimensional de las relaciones econdmicas internacionales.
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Posteriormente, en su presentacion sobre las caracteristicas de la economia internacional
actual, el Sr. José Carlos Mattos empezé por identificar las siguientes: 1) el nuevo contexto
institucional del comercio internacional que incluye el reforzamiento' de las reglas multilaterales
administradas por la OMC, los procesos de liberalizacién comercial y financiera nacionales y la
multiplicacién de los acuerdos entre paises; 2) la creciente interdependencia entre los mercados
nacionales con la consecuente formacién de espacios globales para la accion empresarial; 3) la
creacion en paralelo, de espacios econdémicos regionales y 4) el desplazamiento de la dinamica
del crecimiento hacia algunos paises en desarrollo, principalmente los del Sureste Asiatico.

El expositor examin6 los aspectos respecto a la vinculacién comercio — inversion
extranjera directa. Aunque las evidencias no permitan conclusiones definitivas acerca de las
relaciones de complementariedad o de sustitucion entre los flujos de inversién y de comercio,
pareciera haber distinciones segun el caracter vertical u horizontal de esta tltima. Los flujos de
la inversion directa extranjera se concentran en pocos paises, tanto receptores como inversores,

siendo mas concentrados que los de comercio.

‘El tema del proceso de desmembramiento de la cadena de valor asociado
(internacionalizacién) también fue analizado. Este proceso de internacionalizaciéon determinado
por los cambios tecnologicos en las comunicaciones y transportes, otorga elevada movilidad a los
factores de produccion, se expresa en el creciente comercio intrafirma y de productos intermedios,
presenta diferencias entre regiones y sectores, y va definiendo nuevas condicionantes y estrategias
de localizacién a las emprésas transnacionales. Asimismo, mencioné la creciente relevancia del
componente de conocimiento incorporado en la produccion de bienes y servicios. El expositor
describié brevemente las estrategias de internacionalizacion de las grandes empresas que apuntan
a reducir costos, mejorar eficiencia y acceso a mercados, y por ello no es ajena a los procesos
de regionalizacién. Asimismo, esas estrategias de expansion conllevan la formacién de redes y
complejas asociaciones transfronterizas entre empresas. ‘

- Termino la presentacion poniendo de relieve que las exportaciones latinoamericanas estan
concentradas en productos primarios o manufacturados con base en recursos naturales. Por otro
lado, mientras las importaciones de los paises asiaticos estén concentradas en bienes de capital
que contribuyen para la formacién bruta de capital fijo, las importaciones de la regién contienen
una cantidad desproporcionada de bienes de consumo. lo que plantea cuestiones sobre la
sustentabilidad del crecimiento de esos paises. Su principal conclusion es que América Latina en
ese nuevo escenario. requiere fortalecer sus vinculos intrarregionales y buscar los nichos de
especializacion que ese nuevo modo de produccién le estaria aportando.

En seguida, el primer comentarista, el sr. Murray Gibbs, Director del Programa de
Comercio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
en Ginebra, sefialé la necesidad de un cambio en las estrategias negociaddras de los paises en
desarrollo, dado que los acuerdos de la Ronda Uruguay y la creacién de la OMC convirtieron la
negociacion comercial multilateral en un proceso permanente de negoci'ac’i(’)n. El comentarista,
apoyandose en su experiencia en las negociaciones de la Ronda Uruguay, desde su preparacion
a principios de los afios ochenta, trazo un paralelo entre el periodo de 1982-1986 y el periodo
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actual. concluyendo en la necesidad de analizar los nuevos temas actualmente propuestos en la
OMC., tales como los vinculos entre comercio e inversion, la politica de competencia, el COmercio
y el medio ambiente.

El comentarista hizo hincapié en la necesidad de investigar las politicas comerciales con
vistas a atender las necesidades del desarrollo, es decir, que sean compatibles con los
compromisos asumidos por los paises junto a la OMC, y que permitan que ellos aprovechen las
oportunidades resultantes de la apertura de la economia internacional. Asimismo, destacé la
participacion activa de los paises en desarrollo, principalmente los de América Latina, en la OMC
y la utilizacién del Mecanismo de Solucién de Diferencias. El estuvo de acuerdo con 'las
reflexiones en el documento de la CEPAL, en cuanto a que a pesar de la globalizacién y de la
transnacionalizacion de las empresas el tema de la nacionalidad de las empresas sigue vigente.
Los gobiernos siguen apoyando sus empresas sea a través de acciones anti-dumping, el uso de
salvaguardias o de politicas de competencia, aunque la aplicacion del principio del trato nacional
tenga limitado la actuacion del Estado.

Finalmente, €l concluy6 llamando la atencion para la urgencia de que los paises definan
sus intereses nacionales frente a las negociaciones multilaterales teniendo en cuenta los efectos
futuros de los compromisos asumidos, y proponiendo cuatro areas para investigacion y trabajos
futuros: 1) la creacién de un sistema de monitoreo y prevencion (early warning system) para
evitar que los paises en desarrollo sean tomados por sorpresa por medidas proteccionistas de los
paises desarrollados. Un sistema que permitiera a los paises en desarrollo identificar. que
productos pueden ser objeto de acciones por parte de los paises desarrollados para evitar los
costos de la interrupcion de su comercio: 2) una mejor documentacion sobre los problemas en
gestacion en la OMC que son de interés de los paises en desarrollo, principalmente en lo que se
refiere a la implementacion del acuerdo de agricultura y del acuerdo de anti-dumping; 3) estudios
que permitan establecer los vinculos entre inversion y politica de competencia, y 4) estudios que
permitan tener un andlisis de impacto antes que las negociaciones estén en pleno curso.

Por su parte, el sr. Marcel Vaillant, Coordinador del Area de Comercio Internacional del
Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica, en Montevideo, empezd sus comentarios sefialando que como indicaba el documento
preparado por la CEPAL, habia una ausencia de estudios profundos sobre el impacto de los
acuerdos de la Ronda Uruguay en las economias de la region, y que la posicion de los paises en
los foros multilaterales habia sido en general reactiva, reaccionando mal y tarde frente a hechos
que se generan fuera de su 6rbita y de su capacidad de influencia. Esa situacion se explicaba por
varias razones: 1) por las caracteristicas de las economias de la region: 2) la etapa de debilidad
institucional en el area pubhca de la mayor parte de los paises; 3) la gran dispersion de agendas,
temas y foros que presionan sobre los escasos recursos técnicos y administrativos, y finalmente,
4) porque las estrategias a nivel multilateral de los paises latinoamericanos se caracterizan por un
cierto oportunismo de la negociacion individual, que les permite obtener concesiones especificas
de los paises industrializados. Destac6é que, sin embargo, los procesos de integracién a nivel
subregional implican un acuerdo entre los paises miembros sobre la politica comerc1al respecto
al resto del mundo, como en el caso del MERCOSUR, y €sto esta contribuyendo a un, mayor
grado de coordinacion de politicas entre los paises en los foros multilaterales.
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En seguida, el comentarista examin6 los temas incluidos en el documento preparado por
la CEPAL. respectivamente la relacion entre el comercio y la inversion; las relaciones entre
empresa, Estado y nacion; y finalmente los aspectos distributivos asociados al proceso de
globalizacion, destacando que los mismos sugerian temas e hip6tesis de trabajo para el futuro.
Subray¢ la importancia de partir de los nuevos modelos de comercio caracterizados por la
competencia imperfecta, las economias de escala, la preferencia de los consumidores por la
variedad y los costos de transporte en los que se encuentran resultados de fuerte
complementariedad entre comercio y el movimiento de los factores de produccion. Esta literatura
ha fundamentado ‘de una forma convincente la microeconomia de la decision de las empresas
entre servir al mercado externo desde una base nacional, o establecer una  filial
(transnacionalizarse). Sugiri6 también que se estudiara en que medida existe complementariedad

0 eustltucmn entre inversion extranjera directa y comercio internacional en los palses de América
Latma

Sobre las relaciones entre empresa. Estado y nacion, el comentarista sugirié que la CEPAL
estudiara €l fenomeno de transnacionalizacion a nivel regional asociado a los procesos de
integracion econdémica que se vienen desarrollando en los dltimos afios. Asimismo, plante6 que
el problema de la distribucion de las ganancias del comercio tiene dos niveles de analisis
distintos: 1) entre paises y 2) dentro de los paises. En el primer nivel es importante destacar que
el patron de especializaciéon al que un pais se orienta no es neutral respecto a las tasas de
crecimiento posible de sostener en el largo plazo. Dentro de los paises los procesos de apertura
(sean de naturaleza unilateral o procesos de integracion regional) producen cambios en los precios
relativos, que tienen impacto -en la distribucion del ingreso y requieren politicas compensatorias
que permitan reducir los efectos negativos sobre quienes se ven perjudicados sin distorsionar los
incentivos a la localizacion.

Posteriormente, el comentarista destacé que el regionalismo aparece en el contexto actual
como un intento de resolver los problemas que el multilateralismo no puede resolver
satisfactoriamente, permaneciendo el marco multilateral como la principal referencia normativa.
Finalmente, concluy6 con algunos comentarios desde la perspectiva de su pais, pequefia economia
latinoamericana inserta en un proceso de integracion intenso con sus vecinos geograficos. En el
Uruguay, tanto el ingreso al MERCOSUR como la entrada en vigor de la OMC han replanteado
el tema de la politica comercial. Esta nueva etapa implicara un giro de atencion desde los
aranceles hacia las reglas del comercio. Este cambio se verifica tanto a nivel regional como
internacional. La politica de apertura de las importaciones debe ir acompafiada de una politica
de insercion internacional que facilite el desarrollo exportador activo y que otorgue estabilidad
al modelo de apertura. El punto central es cémo crear esa politica de insercion internacional con
las restricciones que impone el nuevo orden internacional.

El ultimo comentarista, Sr. Luis Abugattas Majluf, Director Ejecutivo del Instituto de
Estudios Econdmicos y Sociales, Lima, Pert, se refirié a los problemas en torno al régimen
multilateral en el contexto pos guerra fria, con las incertidumbres de la politica comercial de los
Estados Unidos, sin la estabilidad hegemoénica que caracterizo el periodo de creacién del GATT.
Por otro lado, considerd que la msatxsfaccxon de los paises latinoamericanos con el resultado de
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las negociaciones de la Ronda Uruguay era pertinente dado el desequilibrio entre concesiones,
mencionando que en el Acuerdo Textil, los paises industrializados, con excepcion del Canada,
hicieron pocas concesiones. Para el comentarista, una expresion de esa insatisfaccion era el
crecimiento del regionalismo y de los acuerdos bilaterales.

Asimismo, se refiri6 a los cambios introducidos en las negociaciones comerciales
multilaterales con la creacion de la OMC y su constitucion como un foro permanente de
negociacion. Subrayo la importancia de pensar la agenda de comercio de forma proactiva y la
poca preparacion de América Latina y el Caribe para enfrentar una agenda cada vez mas
compleja. Hizo hincapi€ en los determinantes nacionales de una posicion negociadora coherente.
La formacion de una posicion estratégica nacional depende de los mecanismos creados para que
la sociedad civil participe y pueda contribuir n la identificacion de los intereses nacionales. Por
lo tanto, el debate sobre la generacién de una agenda positiva de comercio para la regién debe
incluir una reflexion sobre el proceso politico interno y los canales de participacion y expresion
de los intereses de los varios grupos y segmentos nacionales. En la ausencia de un proceso
abierto, los objetivos nacionales son definidos por los equipos burocraticos de los gobiernos, sin
la participacion del sector privado.

Finaliz6, destacando tres puntos para estudios posteriores: 1) la coordinacion global
(global governance) entre las tres organizaciones multilaterales que actuan en el comercio y
finanzas, es decir el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién Mundial
del Comercio, con una propuesta que incluya las preocupaciones con el proceso del desarrollo
econdmico y social; 2) el tratamiento mas coherente de los temas de la agenda comercial en sus
varios niveles (nacional, bilateral, regional, multilateral y hemisférico) para optimizar los recursos
técnicos existentes en la region, y 3) la necesidad de definir los limites de lo que constituye el
ambito de la "politica comercial".

En el debate que sigui6 fueron examinadas varias interrogantes planteadas por las fronteras
fluidas de la produccién internacional, la apertura de las economias nacionales y el crecimiento
del comercio a tasas superiores a las de la produccion. Se sugirié que un ejemplo expresivo de
la defensa de los intereses nacionales eran las acciones anti-dumping, entre las que se destacaba
la que habia sido propuesta en contra de los productos chilenos en los Estados Unidos, en
especial, en contra los salmones, y que constituyen verdaderos exdmenes de credibilidad para las
reglas de la OMC. El representante de la OMC llamo la atencion de los cambios determinados
por la existencia de la OMC, que todavia no habian sido internalizados por los negociadores
nacionales. La Conferencia de Singapur habia sido preparada con la expectativa de negociaciones,
cuando en la realidad la agenda de negociacidn esta establecida en el Acta de Marrakech. La
celebracion de los 50 afios del Acuerdo General de Comercio y Aranceles en 1998, debera
caracterizar los trabajos de la Segunda Conferencia Ministerial y en 1999 sera implementada la
agenda establecida en los Acuerdos.

El debate también llamo la atencion sobre la administracion de los varios acuerdos en sus
varios niveles, principalmente para los paises pequefios de América Central, frente a la reducida
capacidad técnica y administrativa del aparato estatal. Por un lado, los acuerdos bilaterales y
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subregionales representan formas mas flexibles para organizar las practicas comerciales entre
Estados. pero por otro lado se crea un dificil rompecabezas de acuerdos cuyo impacto en el
proceso de desarrollo no ha sido debidamente analizado. Ademas, es dificil para los paises
pequefios garantizar una distribucion equitativa de los beneficios en acuerdos bilaterales 0
plurilaterales con socios comerciales mas fuertes.
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V. EL ACCESO A LOS MERCADOS DE BIENES

Los trabajos de la sesién 2 estuvieron bajo la conduccién de la Sra. Eugenia Muchnik, oficial a
cargo de la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL, que dio la bienvenida a los
participantes, expres6 su agrado en presidir los trabajos de la sesion de la tarde, destacando la
importancia del tema. En seguida, la Sra. Veronica Silva y el Sr. Jan Heirman, de la Unidad de
Comercio Internacional de la CEPAL presentaron el documento "El acceso a los mercados de
bienes: desafios y oportunidades para América Latina y el Caribe", que habian preparado en
conjunto.

En su exposicion, la Sra. Veronica Silva subray¢ inicialmente la complementariedad entre
los acuerdos bilaterales o plurilaterales y las reglas multilaterales, como determinantes de las
condiciones de acceso a los mercados de bienes, mencionando su importancia en el contexto
internacional actual, caracterizado por la liberalizacion comercial y' financiera y la elevada
competencia internacional. Afiadié que los problemas de acceso deben ser analizados en la doble
perspectiva de la oferta y la demanda, o sea, que el debate sobre los desafios y las oportunidades
de la liberalizacion, por el lado de la demanda, debe incluir un examen de la oferta de los
productos exportables en la region. Una rapida mirada a la especializacion exportadora de la
region muestra la limitada diversificacion alcanzada en la ultima década. Asimismo, los datos
revelan el dindmico comercio intrarregional que ha sido favorecido por los mercados en
expansion de Ameérica Latina y el Caribe, por la apertura comercial unilateral de los paises, y por
acuerdos preferenciales, que complementaron el proceso de liberalizacién implementado. En ese
contexto, los acuerdos de la Ronda Uruguay otorgaron mayor transparencia de las condiciones
de acceso a los mercados, y mayor previsibilidad para los agentes privados tanto en los sectores
tradicionales como en los de nuevas tecnologias. Sin embargo, también implican costos de ajuste
y reestructuracion.

La expositora destaco que una evaluacion preliminar de los acuerdos de la Ronda Uruguay
permite decir que ellos dejan espacio para politicas de desarrollo, aunque las politicas industriales
y comerciales y sus instrumentos deban ser repensadas a la luz de los compromisos asumidos
multilateralmente por los paises. Las nuevas condiciones del escenario internacional requieren un
buen conocimiento de los instrumentos que son permitidos por la OMC para una mayor
adecuacién de la oferta exportable de la region a los mercados mas dindmicos. Si bien los paises
de América Latina y el Caribe disponen de mayores plazos para ajustar su forma de hacer politica
comercial a los dispositivos de los Acuerdos, la magnitud de tales transformaciones hacen
urgentes las modificaciones institucionales. De hecho, la expositora mencion6 algunos ejemplos
de cambio institucional en varios paises que apuntan en tal sentido.

El acceso a los mercados de fuera de la region puede ser el producto de una triple tarea
para los paises latinoamericanos y caribefios: mejorar la competitividad de sus empresas, mantener
informacion actualizada sobre la evolucion de los mercados y de las negociaciones orientadas a
mantener o mejorar las condiciones de acceso y permanencia en los mercados, y promover la
difusion "de dicha informacion entre los empresarios y la sociedad organizada. Al respecto,
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mencion6 que los aranceles siguen siendo importantes y advirti -sobre el uso de estandares
(laborales y ambientales) con fines proteccionistas, modificando tanto el acceso de los bienes
como la orientacion de la inversion. Para mejorar las posibilidades de acceso por medio de la
reestructuracion de la oferta. planteé la complementariedad entre la politica comercial y las
sectoriales, orientadas por una estrategia de desarrollo, compatibles con las normas multilaterales,
en el marco de un equilibrio- macroeconémico adecuado.

Concluyé proponiendo algunos temas para el debate de la agenda de trabajo futuro: 1) el
impacto de las rebajas arancelarias en los mercados de los paises industrializados en el acceso de
los productos de la region: 2) el monitoreo por los paises de la region sobre nuevos obstaculos
impuestos por los paises industrializados a los productos latinoamericanos y caribefios; y 3) la
evaluacion de la adecuacion institucional y administrativa de los paises latinoamericanos y
~ caribefios al nuevo marco normativo pos-Ronda Uruguay.

La exposicion del Sr. Jan Heirman se cerntré sobre la dimensién regional de los flujos de
comercio ‘¢ inversion'y las interrogantes que ellos proponen. En el examen del comercio
intrarregional,” remarcé su’ elevado dinamismo en la presente década, y el surgimiento de
corrientes de comercio intra-industria e intra-empresa. El concepto de acceso a mercados en la
actualidad’ necesariamente debe comprender la dimension regional, ya que los principales socios
comerciales regionales ahora también exigen la apertura del mercado regional. Asi se obtiene un
acceso preferencial y a la vez mas seguro a un mercado en plena expansion. No obstante, en la
practica dicha apertura atn se encuentra afectada por varias imperfecciones. En la medida de que
los paises bajaron los aranceles y profundizaron las preferencias, han tendido a recurrir a medidas
unilaterales como anti-dumping y salvaguardias para protegerse de la creciente competencia.

- El regionalismo abierto asigna especial importancia a la liberalizacién de los regimenes
de inversion extranjera directa en la regién y la promocién de los flujos de inversién hacia la
misma, considerando su capacidad para contribuir al ahorro externo, el desarrollo tecnoldgico y
al acceso de mercados. Los inversionistas extranjeros han demostrado un creciente interés en los
arreglos de integracion, principalmente porque permiten el acceso-de las empresas a un mercado
ampliado. Dentro del total de la inversion extranjera directa, la inversion intrarregional juega un
rol adn modesto, aunque su dinamismo y algunas caracteristicas particulares le vaticinan un gran
potencial. :

Al final de su exposicion formulé una serie de interrogantes, incluyendo los siguientes
temas: la definicion de los objetivos de la nueva politica comercial, la identificacién de la
capacidad real con la que cuentan los paises para adaptar su politica a las nueva normativa
multilateral y subregional, una evaluacién maés precisa de la importancia de la integracién
subregional para los paises de la region y de las oportunidades concretas que el regionalismo
abierto ofrece para’ mejorar la oferta exportable de los paises miembros. Concluyé que los
desafios del nuevo contexto institucional requieren una reorganizacion institucional en América
Latina y el Caribe. En este sentido el &mbito regional parece ofrecer oportunidades de aprendizaje
normativa e institucional. o ‘ :
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El Sr. Joao Bosco M. Machado. profesor de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, fue
el primer comentarista y enfatizd inicialmente, los conflictos entre el ambito nacional e
internacional de los temas de la agenda comercial. Menciond, por ejemplo, las exigencias de
regulacion a nivel micro, como es el caso de las politicas de competencia, sin que sea posible una
armonizacion a nivel macro, dada la elevada dispersion de tasas de interés entre paises. Demostrd
su escepticismo con relacion a la proteccion que la OMC pueda ofrecer a los paises mas débiles,
dado que la decision reciente que favorecio a Brasil y Venezuela, en el caso de la gasolina con
los Estados Unidos, no habia sido implementada. También se refiri6 al unilateralismo agresivo
de los Estados Unidos y a la practica de la utilizacion de legislacion anti-dumping, que
continuaba penalizando a las exportaciones brasilefias con pérdidas estimadas de mas de 2 mil
millones de ddlares por afio. Sugiri6 que algunas de las pérdidas de mercado, en el caso brasilefio,
no se relacionaban necesariamente con pérdida de competitividad, por el lado de la oferta, pero
si con el proteccionismo y la dificultad de acceso real a los mercados.

Asimismo examin6 el efecto revitalizador que han tenido los compromisos multilaterales
sobre los esquemas de integracion subregional. como el Mercosur, avanzando éstos muchas veces
mas alla de los primeros y dando una base mas firme a la apertura. Destac estos progresos
como elementos positivos frente a las posiciones de fuerza que normalmente se presentan en las
relaciones comerciales bilaterales con los paises industrializados, pero también se permitié
expresar cautela frente a la inestabilidad de las politicas de los paises de la subregion, el limitado
avance de los esquemas subregionales tanto en su insercion dentro del comercio global (no se ven
efectos dinamicos) como en los grandes requerimientos de armonizacion (por €j. en politicas de
competencia), o en la atenuacion de distorsiones (por ej.desviacion de comercio) y la necesidad
de avanzar en las reglamentaciones pendientes.

Se refiri6 a los problemas de la estabilidad de las concesiones arancelarias brasilefias y
a las distorsiones existentes en el sector automotor a nivel nacional y subregional. Posteriormente,
el comentarista examin6 la composicion de los flujos comerciales en el Mercosur que sugieren
que la integracion no logré todavia cambiar la forma de especializacion productiva de los paises.
Mencion6 los problemas de facilitacion de comercio y de infraestructura que limitan el
intercambio en el esquema subregional. Concluyé destacando el impacto de las condiciones
macroecondmicas en las condiciones micro econdmicas e institucionales de la oferta exportable,
dado que los planes de estabilizacion basados en el ancla cambiaria afectan las tasas de interés
y tienen un impacto negativo en las inversiones. Un efecto derivado era la competencia fiscal-
regulatoria entre paises y dentro de los paises para atraer las inversiones.

El segundo comentarista, sr. Mauricio Busso, investigador de la Fundacién para la
Educacion Superior y el Desarrollo (FEDESARROLLO) concentr6 su exposicion en tres puntos:
1) una descripcion de los componentes mas sobresalientes de la politica comercial de Colombia
en los afios 90; 2) el volumen y la composicion de los flujos de comercio de Colombia, y 3)
algunas cuestiones generales sobre politica comercial incluyendo algunas sugerencias para
formulaciones futuras.

Con referencia a la politica comercial colombiana, el comentarista demostrd que al
principio- de los afios 90, el pais presentaba los niveles arancelarios mas elevados en la region
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andina y los problemas asociados con un sector manufacturero que se mantenia protegido por
estos aranceles. Las reformas econdmicas introducidas a partir del inicio de la década permitieron
la reduccion de los -aranceles y de su dispersion, asi como la eliminaciéon de las medidas
cuantitativas. Ademas, Colombia promovio la progresiva transformacion del Pacto Andino en una
union aduanera, la actualizacion de su legislacion de anti-dumping y de combate a practicas de
competencia desleal, y realiz6 una serie de acuerdos comerciales bilaterales. Asimismo, las
reformas comerciales fueron acompafiadas de una profunda reforma institucional con vistas a
agilizar los incentivos a las exportaciones, y la difusién de informacion técnica, para hacer mas
efectiva la puesta en vigor de la legislacion anti-dumping. Esos cambios incluyeron la creacion
del Ministerio de Comercio Exterior, la transformacion del Instituto de Comercio Exterior en
un forum de discusién entre agentes privados y publicos, el Banco de Comercio Exterior, el
programa Proexport Colombia y el establecimiento de los Puntos de Informacion Comercial.

Posteriormente, el Sr. Bussolo analizé la composicidon geografica y sectorial de los flujos
comerciales colombianos en los ultimos afios, destacando la creciente importancia de las
importaciones de los paises de la regidon, con tasas de crecimiento superiores a las de las
importaciones provenientes de los Estados Unidos, el principal socio econémico de Colombia.
Menciond, también, la importancia de las manufacturas en el comercio intra-regional. Finalmente,
se refirio a los principales problemas de la politica comercial colombiana, entre los cuales se
encuentran los criterios para identificar los sectores prioritarios para una reduccion arancelaria.
Entre los criterios presentados algunos responden a razones de eficiencia economica, mientras que
otros son consecuencia de presiones internas para mantener la protecciéon a las industrias
establecidas.

También propuso que hubiera una distincion mas clara entre politica comercial e
industrial, o que la politica comercial no fuera utilizada como politica industrial. Los problemas
de competencia internacional de los problemas de la region son consecuencia de la baja
capacitacion de la fuerza laboral y de la falta de inversion en el capital humano, que son objetivos
de una politica de desarrollo y no pueden ser resueltos con los instrumentos de politica comercial.
Concluyé con algunas interrogantes que estdn asociadas con los temas de normas laborales y
ambientales propuestas por los paises industrializados, y proponiendo mas investigacion sobre los
vinculos entre comercio y empleo.

El ltimo comentarista de la sesion de la tarde fue la Sra. Amparo Pacheco, Directora
Adjunta de Relaciones Economicas del SELA, que compartié con los participantes algunas
reflexiones sobre el tema de la politica comercial de los paises de América Latina y el Caribe que
le habia sido propuesto por el documento de acceso a mercados presentado por la CEPAL.
Recordé la disyuntiva planteada por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, acerca de la
integracion como escollo o como cimiento de los procesos de desarrollo econémico, y afirmo ser
partidaria de la integracion como cimiento. Consider6 que la sobreposicion de acuerdos
comerciales, preferenciales, zonas de libre comercio, uniones aduaneras y acuerdos multilaterales,
que han protagonizado los paises de América Latina y el Caribe en los ultimos afios, que pudiera
parecer ser producto del desorden o la improvisacion, deja un balance positivo para la region; y
mas aun, ésta proliferacion de acuerdos ha sido la manera, tal vez la unica o la més viable, que
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han encontrado estas naciones para consolidar sus procesos de reforma econdémica y sacar
provecho de los mismos.

A su juicio, un antecedente determinante del inicio de este proceso rico e intenso de
negociaciones comerciales multilaterales, regionales y bilaterales, y sin el cual no se puede
entender el mismo, ha sido la realizacién de profundos procesos de reforma econdémica en los
paises de la region, llevados a cabo de manera unilateral, a partir de mediados de la década de
los afios ochenta, en el contexto de programas de ajuste y apertura econémica internos. Es decir,
que en general la apertura no fue el resultado de las negociaciones, sino mas bien cred las
condiciones para la realizacion de éstas, antecediéndolas, o a lo sumo acompafiandolas.

Esa liberalizacion unilateral facilito, en medida importante, que los paises de la regidén que
no eran miembros del GATT realizaran, durante la pasada década y la presente, su negociacion
de ingreso. a un costo aceptable, y también creé condiciones para que los paises de América
Latina en general participaran de una manera activa en las negociaciones del comercio de bienes
de la Ronda Uruguay, también sin costos demasiado onerosos, en la medida en que en general,
se disponia de un margen de maniobra no despreciable entre los compromisos a adoptar y las
politicas vigentes. Por otra parte, la suscripcion de la normativa multilateral de comercio que se
adoptd por la totalidad de los paises de la regién, como resultado de la aprobacion de las
negociaciones de la Ronda ha tenido un efecto revitalizador y modernizante sobre los esquemas
de integracion vigentes en Centroamérica, el Caribe y Sudamérica, heredados del esquema
proteccionista anterior, con el proceso en curso de la adopcion de reglamentos y normativas
regionales acordes con las respectivas disciplinas multilaterales en materia de normas técnicas,
salvaguardias, subvenciones y derechos compensatorios y normas de origen, por ejemplo. En este
contexto de reformas, ajuste y adopcion de la normativa multilateral ha tomado fuerza un nuevo
concepto de integracion compatible con una mayor insercion comercial internacional, conocido
como “regionalismo abierto”, segiin la expresion acufiada por el CEPAL.

En este contexto, el tema de acceso a mercado, o sea la mayor insercidén en la economia
internacional, condicion indiscutible de los proyectos de desarrollo econémico de nuestros paises,
se concibe hoy como el resultado de varios procesos simultaneos: el logro de niveles de
competitividad internos acordes con los requerimientos de los mercados internacionales; el
monitoreo sistematico de la evolucion de los mercados internacionales y la identificacion de
oportunidades de comercio; y la realizacion de negociaciones comerciales orientadas a mantener
y mejorar las condiciones de acceso a los mercados externos para los productos de exportacion
de los paises de América Latina y el Caribe. En este sentido, la instrumentacion de una nueva
politica comercial se da de manera complementaria o acorde con la bisqueda de un sistema
productivo adecuado para enfrentar el desafio competitivo a nivel mundial.

Finaliz6, destacando la importancia de realizar un permanente seguimiento del
cumplimiento de los compromisos contraidos por los principales socios comerciales en la Ronda
Uruguay, principalmente en las areas de agricultura y textiles. Si bien es cierto, no es de esperar
una mejora en el acceso a los mercados en el corto plazo, debido al calendario previsto en los
acuerdos 'y a la posibilidad de adoptar los compromisos en los ultimos afios del periodo, se debe
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corroborar si efectivamente esta ocurriendo una inflexion en las politicas aplicadas por los paises
industrializados de acuerdo con los compromisos asumidos. S6lo sobre la base del respeto de los
principios acordados y el cumplimiento de los compromisos pactados, se podra avanzar con éxito
el sistema multilateral de comercio hacia nuevos y mas complejos temas.

La discusion planted algunas interrogantes sobre la proteccion efectiva del derecho
internacional frente a la extraterritorialidad de las leyes de los Estados Unidos. Asimismo, se
llam¢ la atencion sobre los problemas del Acuerdo sobre Textiles y el Vestido y la falta de
competitividad de varios paises latinoamericanos y caribefios para utilizacion de las cotas del
Acuerdo MultiFibras. También, se destacé el hecho preocupante de la falta de continuidad de los
equipos de negociacion de gran parte de los gobiernos, con la pérdida de la experiencia
acumulada por algunos en la Ronda Uruguay. El tema de la participacién del sector privado en
la definicion de las posiciones negociadoras nacionales también fue abordado. En particular, fue
destacada la experiencia de coordinacién con el sector privado, las organizaciones de trabajadores
y de consumidores que se desarrolla en el Mercosur y que fue puesta de manlﬁesto en la Reunion
Ministerial de] ALCA en Belo Horizonte.

También, fue destacada la ausencia de una evaluacién sistematica sobre la situacion de
América Latina y el Caribe antes y después de la Ronda Uruguay. Fueron sugeridos algunos
temas para estudios, entre ellos los que identificaron: 1) los mercados en los que la Ronda habia
introducido cambios significativos; 2) los instrumentos de politica que estan disponibles pese a
los compromisos asumidos, y como se comparan con los anteriores, y 3) las politicas que pueden
ser utilizadas para mejorar la oferta exportable. También, el impacto sobre la region de algunos
de los acuerdos que se estan negociando en el seno de la OCDE, como el acuerdo multilateral
sobre inversiones.
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VI. EL ACCESO A LOS MERCADOS DE SERVICIOS

Los trabajos de la sesién 3 fueron coordinados por el Sr. Francisco Prieto, de la Direccién de
Relaciones Economicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, que
introdujo el tema de trabajo, destacando los siguientes puntos: 1) la necesidad de una evaluacion
sistematica de la experiencias de liberalizacion de los servicios en la region, a nivel de sectores,
pero que incluyera las relaciones intersectoriales; 2) los problemas metodolégicos asociados con
las evaluaciones de los logros del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios; 3) la
importancia de pensar en la creacion de un espacio preferencial a nivel subregional para los
servicios, identificando los instrumentos y el significado de margenes de preferencia; 4) la
investigacion de formas de movilizacién del sector privado para aprovechar los acuerdos de
liberalizacion, como por ejemplo, la creacion de coaliciones de servicios; 5) la definicion de
salvaguardias para proteger intereses nacionales y 6) la preocupacion de hacer esfuerzos para el
mejoramiento de las estadisticas sobre los mercados de servicios y sus caracteristicas y el
comercio de servicios.

En seguida, el Sr. Mikio Kuwayama, de la Unidad de Comercio Internacional de la
CEPAL presento6 el documento "El acceso a los mercados de servicios: desafios y oportunidades
para América Latina y el Caribe". En su presentacion, examiné los cuatro modos de prestacion
de servicios en que fueron clasificadas las transacciones internacionales de servicios, destacando
que la “presencia comercial” de la empresa prestadora de servicios, en el pais importador,
contribuye para la dificil cuantificacion del comercio de servicios. Las técnicas modernas de
comunicaciones han aumentado la “transabilidad” de varios servicios y modificado la exigencia
de la proximidad fisica entre el productor y el consumidor, pero este nuevo comercio no es
captado adecuadamente por las estadisticas.

Destaco la participacion creciente de los “servicios empresariales” en la competitividad
de las empresas exportadoras de bienes y servicios. Asimismo, que la proteccién a los servicios, -
que son a su vez, insumos en la produccion de los bienes — pueden cambiar sustancialmente la
proteccion efectiva de los wiltimos. El mejoramiento de los sérvicios es un elemento crucial de
la “competitividad sistémica”, y su liberalizacion (contenido, velocidad, y secuencia) afecta la
productividad del pais. Los efectos de la liberalizacion de servicios, que son caracterizados por
mercados imperfectos, no estan muy definidos. Pueden, sin embargo contribuir a: (i) un acceso
a una mayor variedad de productos, con precios inferiores a los domésticos; (ii) la expansion de
sectores sujetos a economias de escala; (iii) el aumento de la productividad; desde que (a) se
preserve la capacidad instalada y se permita la reconversion gradual de la estructura existente; (b)
existan medios para impedir practicas de competencia desleal y exista una legislacién adecuada
de proteccion a la competencia; y (c) se identifiquen y se implementen politicas para dinamizar
los efectos multiplicadores sobre el resto de la economia.

Concluyo, afirmando que en cuanto a los esfuerzos de liberalizacion de servicios, los
paises contratantes del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), incluyendo a
los de laregion, se han restringido a mantener el status quo de las normativas en los servicios,
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permaneciendo los mismos con una proteccion considerable, principalmente en relacion al
principio de Trato Nacional. Consider¢ que los acuerdos bilaterales y sub-regionales firmados por
algunos de los paises de la region con México, tienden a acercarse a las normas incluidas en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), mas amplias que el AGCS, y que
la mismas pueden ejercer ‘una relativa influencia en la evolucién futura de la liberalizacién del
comercio en servicios en América Latina y el Caribe.

El primer comentarista, el sr. Federico Alberto Cuello, Subsecretario Técnico de la
Presidencia, Republica Dominicana, enfatizé el problema de la discontinuidad administrativa e
institucional de algunos paises de la region, principalmente las pequefias economias,
principalmente en el debate conceptual y estadistico de los servicios y su comercio. Destacé la
importancia de los compromisos asumidos por los paises de la region en la preparacion del
ALCA. y en particular del Grupo de Trabajo de Servicios. Expresd su acuerdo en que la
competitividad sistémica de las economias requiere que la provision de los servicios esenciales
para la produccion de bienes sea eficiente y libre de distorsiones. Sin embargo, el debate sobre
la liberalizacion progresiva de los servicios solo cubre las distorsiones que se originan en las
barreras al comercio impuestas por los Gobiernos. Especial atencion deberia darse a la practicas
restrictivas de comercio por las grandes empresas privadas prestadoras de servicios, para
garantizar la libre competencia en todos los sectores de servicios.

Indicé que un examen de las leyes y normas nacionales en materia de politica de
competencia de los paises de la regién, podria arrojar luces sobre la relacion entre las distorsiones
empresariales al comercio de servicios y la exclusion de los principales sectores de servicios de
la legislacion de competencia. Menciono el caso de los servicios de transporte maritimo y los
financieros, que no estdn cubiertos por la legislacion de proteccion de la competencia, Como pais
importador neto de los servicios de transporte maritimo, la Republica Dominicana es afectada por
las distorsiones a las tarifas que resultan de la colusion en las conferencias maritimas y que
erosionan de manera determinante la competitividad de las exportaciones’ de mercancias.
Concluyo. recomendando que se estudiara la vinculacion entre comercio de servicios y practicas
restrictivas de comercio, principalmente en los servicios mencionados, y - también en
telecomunicaciones basicas. ‘

-En seguida, el sr: Raimundo Beca, Vice-presidente de planificacion estratégica de la
Compafiia de Teléfonos de Chile, recordd que historicamente en las negociaciones para la
constitucién del GATT, Brasil, Chile, Cuba e India: propusieron que el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio incluyera ‘las telecomunicaciones y el transporte, pero los paises
industrializados no acogieron la propuesta.

Destaco la importancia del reciente Acuerdo sobre Telecomunicaciones del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios, firmado por 69 paises, que garantiza a los proveedores
de servicios el acceso no discriminatorio a las redes y servicios de telecomunicaciones. Ademas,
el Acuerdo apoyay fomenta la cooperacién técnica destinada al desarrollo de.redes y servicios
de telecomunicaciones. Asimismo, present algunos datos.sobre las disposiciones para liberalizar
servicios de telecomunicaciones de-los paises que firmaron el Acuerdp. Posteriormente, afiadi6
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que el Acuerdo compromete a los paises a la apertura progresiva de los mercados de las
telecomunicaciones. incluyendo la participacion de capitales extranjeros en empresas nacionales.
En ese marco, el Acuerdo hace viable las privatizaciones y potencia las “Alianzas Globales™ entre
empresas de distintas tamafios y nacionalidades.

Menciond la importancia de las Alianzas Globales entre grandes empresas (carriers)
americanas que constituyeron plataformas globales, y forman otras alianzas con compaiias
locales. En la opinién de algunos criticos, gracias a estas tendencias, se estaria perdiendo la
nacionalidad de las empresas, haciendo mas dificil la sobrevivencia de las entidades nacionales.
El comentarista destacd, que para los expertos en telecomunicaciones, el concepto de nacidon no
tiene significado en el mercado global de las telecomunicaciones. Concluyé afirmando que las
condiciones de innovacidn y las estructuras de mercado oligopdlicas prevalecientes en este sector,
plantean interrogantes sobre la capacidad de los paises en desarrollo de modificar su dependencia
tecnologica.

El comentarista siguiente, el Sr.Sergio Delgado, Consejero de la Division de Cooperacion
Técnica y de Formaciéon de la OMC empez6 destacando el impacto de los servicios en la
competitividad de los bienes. Menciono que, durante la Ronda Uruguay, los paises de América
Latina y el Caribe, con el apoyo de la CEPAL, de la UNCTAD, y del SELA, se lanzaron a la
vanguardia en la negociacion en el area de los Servicios, y que el impacto de las labores que
desarrollaron esos paises se notaba en la arquitectura del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS, mas conocido por la sigla en inglés, GATS).

Hizo hincapié en la importancia del AGCS en relacion a los demas acuerdos de la Ronda
Uruguay. Primero, son engranajes que se mueven los unos a los otros, formando un paquete de
concesiones que mejoraron el acceso en bienes. Para poder aprovechar estas oportunidades en los
mercados de bienes, es decir, para poder incrementar las exportaciones en bienes, los paises
requieren inversiones, tecnologia, y nuevas modalidades de produccion de bienes, lo que significa
una infraestructura de servicios eficiente. Segundo estan las reglas que protegen los mercados de
los efectos negativos de un crecimiento de las importaciones (las salvaguardias, un mecanismo
mas eficiente de solucion de diferencias. etc.). También se incluyé en el AGCS la posibilidad de
acuerdos regionales sobre Servicios, como consecuencia de los esfuerzos de los paises de América
Latina y el Caribe.

Sobre el documento preparado por el sefior Kuwayama, comenté que presentaba la
problematica del comercio de servicios en la region de una manera bastante licida y precisa. Se
refirio a los trabajos desarrollados por mas de 15 afios para mejorar las estadisticas de servicios,
y la medicién del flujo internacional del comercio de servicios, sin que se llegue a una solucidén
definitiva. Mencion6 que todavia el documento no habia logrado avanzar en la respuesta de cual
era la mejor via para mejorar la liberalizacion del comercio de servicios, si la via regional o la
multilateral.

Sugiri6 que hace falta una evaluacion mas rigurosa de la situacion del comercio de
servicios en América Latina. Quizas se requeriria aplicar a este comercio, las mismas preguntas
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planteadas en relacion con el comercio de bienes: /cuales son los principales servicios exportados
por América Latina, cuales son sus principales mercados, cuales son las medidas que los afectan.
¢ Cuales podrian ser entonces los planteamientos en futuras negociaciones?

Afirmé que habia que tener en mente que la situacion en el area de servicios a nivel
multilateral, es fundamentalmente diferente a la situacién existente en el 4rea de los acuerdos
sobre comercio de bienes. Reiteré que en relacion a estos wltimos, la tarea mas urgente es su
instrumentacion, su aplicacion, la legislacion nacional pertinente y el cumplimiento con las
notificaciones. En el area de Servicios, existe el compromiso de establecer puntos focales de
informacion, que se estdn cumpliendo, pero la situacion es mucho mas dindmica. Todavia hay
negociaciones sustantivas pendientes en varios sectores de servicios. Entre otros, el acuerdo que
se logro sobre movimiento de personas fisicas no representa una solucién satisfactoria, y las
negociaciones deben seguir adelante. Las negociaciones sobre Transporte Maritimo fueron
pospuestas para la nueva ronda de negociaciones del afio 2000. Por su parte, se concluyé el
acuerdo sobre Telecomunicaciones basicas, y las negociaciones sobre Servicios financieros estan
en curso y tienen fecha limite para concluirse.

Otra area de negociaciones muy importante se refiere a las reglas sobre el comercio de
servicios, es decir, sobre Subsidios, sobre calificaciones en Servicios profesionales, sobre Compras
gubernamentales, y Salvaguardias. Hay también actividades de preparacion de la nueva Ronda,
que incluyen la evaluacion del funcionamiento del AGCS, es decir, si realmente el acuerdo ha
permitido un incremento del comercio de Servicios en beneficio de los paises en desarrollo.

Se refirié a la experiencia reciente de algunos paises de América Latina, como Chile, que
han tenido éxito en la exportacion de bienes, y que han desarrollado nuevos Servicios al
productor, en los que pueden haber adquirido cierta competitividad para su posterior exportacion.
Asimismo, dijo que la experiencia del Acuerdo Andino sobre cielos abiertos deberia ser evaluado
para identificar las lecciones para otras regiones, como el Caribe.

Concluyd con una inquietud en relacion al otorgamiento de una concesion, por ejemplo,
en el area de telecomunicaciones basicas, que significa compartir con una o dos Empresas del
exterior un monopolio existente al interior de un pais y que, en su percepcién, no constituye una
apertura real, dado que no constituye una apertura que traiga competencia adicional al pais.
Reiter6 que es muy importante determinar la posicion de los paises de América Latina y el Caribe
como exportadores de Servicios, ¢ identificar algunos de los obstaculos que esos servicios se
enfrentan en los mercados de fuera de la region.

En el animado debate posterior, que tuvo amplia participacion de los asistentes, fueron
examinados varias cuestiones relacionadas con la complejidad del tema comercio de los servicios,
la ambigiiedad de los conceptos de la literatura econdmica asociada con bienes trasladados a los
servicios, los problemas de medicion del sector, las dificultades de identificar la participacion de
los servicios en los bienes por el efecto precio, dado que los precios de los bienes se han reducido
a tasas mas elevadas que los de los servicios y algunos servicios que eran parte del proceso
productivo en ]a empresas son “externalizados” y comprados en el mercado.
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Hubo cierto acuerdo en que la liberalizacion de mercados de servicios es aun mads
compleja que en bienes. Las protecciones de los servicios nacionales se efectan basicamente
mediante reglamentaciones internas y hay muy pocos trabajos empiricos sobre la secuencia de la
liberalizacion y la distribucion de los beneficios asociados.

Ademas, por un lado, el marco normativo nacional no es transparente, y por otro lado,
pueden ocurrir consecuencias imprevistas de la utilizacion de distintas estructuras de acuerdos a
nivel multilateral, subregional (TLCAN), bilateral o plurilateral (Grupo de los Tres compuesto
Venezuela, Colombia y México), o hemisférico, en el caso del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Asimismo, se sefialdé que varios paises en la regién iniciaron el proceso de
liberalizacion unilateral de los servicios, con sus programas de privatizacion y desreglamentacion,
antes de asumir compromisos en la OMC, pero que poco se conoce sobre el impacto de los varios
tipos de regulacion sobre la distribucion de los beneficios de la liberalizacion de los servicios. De
cierta manera seria posible trazar un paralelo entre reglamentaciones en los servicios y estructura
arancelaria. en el caso de los bienes. También, hubo consenso en que el debate sobre la
liberalizacion de los servicios debe incluir otros temas como la inversién extranjera directa, la
movilidad de la mano de obra, el acceso a la tecnologia, la legislacion sobre los derechos de
propiedad intelectual, y la politica de competencia.

Dado que las negociaciones en el ambito multilateral contintian (e.g., movilidad de
personas fisicas, transporte maritimo, reglamentaciones sobre la calificacion de las personas,
compras del sector publico, subsidios, salvaguardias. etc.), es importante que los paises de la
region sigan participando seria y activamente en ellas, y que determinen y mantengan posiciones
comunes. También, seria oportuno examinar las areas de potencialidad para exportaciones de
servicios para América Latina y el Caribe, incluso desde los paises chicos. También habria que
insistir en que los profesionales independientes provenientes de los paises en desarrollo pudieran
trabajar en el extranjero, sin que fuese necesario establecer una compafiia u otra forma de
presencia comercial.

El coordinador de los debates, subray6 que el AGCS significé la consolidacién de aparatos
regulatorios sofisticados de los paises industrializados, mientras que los paises en desarrollo
mantienen aparatos mas anarquicos. Los paises de la region deben tener un planteo mas ambicioso
y una agenda propia en relacion a las negociaciones sobre los subsidios, salvaguardias,
reconocimiento de certificados, y principalmente pensar el trato nacional para los esquemas
subregionales, a través de las compras gubernamentales y formas preferentes para el ingreso
temporal de personas de negocios.
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VII. MERCADOS: APERTURA, COMPETENCIA Y REGULACION

Los trabajos de la sesion 4 estuvieron bajo la coordinacion del Sr. Juan Carlos Lerda, Asesor
regional en politica fiscal de la Divisiéon de Desarrollo Econémico de la CEPAL, que introdujo
el tema de la regulacién de los mercados como parte de la discusion sobre el nuevo rol del
Estado, destacando la importancia de las actividades regulatorias del Estado en el proceso de
apertura de las economias y privatizacion de areas consideradas del ambito publico. En seguida,
pasé la palabra a la Sra. Vivianne Ventura Dias, Jefa de la Unidad de Comercio Internacional de
la CEPAL. para presentar algunas notas introductorias sobre el estado del debate sobre normas
multilaterales en politica de competencia.

La expositora menciond que existe amplio consenso en que las practicas restrictivas de
comercio impiden que se concreten los beneficios asociados con la liberalizacion comercial. Las
proposiciones positivas y normativas de la teoria de comercio internacional dependen de los
supuestos sobre el funcionamiento del mercado para lograr la asignacion eficiente de los recursos.
Afadio que en la primera Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Singapur los dias 9
a 13 de diciembre de 1996, los ministros acordaron establecer tres grupos de trabajo: uno
encargado de examinar la relacion entre comercio e inversion; otro encargado de estudiar las
cuestiones que planteen los paises miembros acerca de la interaccion entre comercio y politica
de competencia, incluidas las practicas anticompetitivas, con vistas a identificar cualesquiera areas
que puedan merecer ulterior atencion en el marco de la OMC; y el tercero, encargado de realizar
un estudio sobre la transparencia de las practicas de contratacidén publica, que tenga en cuenta las
politicas nacionales, y sobre la base de ese estudio, elaborar elementos para su inclusion en un
acuerdo apropiado. Las tareas de estos grupos se restringen al ambito analitico y no incluyen la
negociacion de reglas o nuevos compromisos.

Empero, destacd que los economistas no tienen familiaridad con la evaluacion de los
impactos economicos de la armonizacion internacional de politicas, legislaciones e instituciones.
La practica de los economistas estd asociada a los aspectos positivos y normativos del libre
comercio de bienes, cuyas conclusiones hasta cierto punto pueden ser generalizadas a la
liberalizacion del comercio de servicios. Por otra parte, sefialé que el proceso de liberalizacién
del comercio supone una disminucion de la intervencion del Estado en la vida econémica, y que
las medidas administrativas son reemplazadas por la disciplina del mercado. Sin embargo, la
armonizacion de politicas, legislaciones e instituciones no se hace a través del mercado, sino que
requiere una presencia mas directa del Estado regulador, y corresponde a un proceso politico en
el que intervienen relaciones asimétricas de poder.

Mencionéd que no se han logrado compromisos multilaterales para impedir practicas
comerciales que limitan la competencia en los mercados, restringen el acceso a los mismos o
promueven formas monopdlicas de control, e hizo un breve resumen histérico de los intentos en
el GATT, en el ECOSOC (Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas) y en la
UNCTAD para establecer disciplinas o cédigos de conducta para las empresas.
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Posteriormente, examind las propuestas de la Organizacion de Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE). En sus trabajos, la OCDE considera que la relacion entre comercio e
inversion requiere que el tema del acceso al mercado sea enfocado de manera mucho mas amplia
de la que prevalecia hasta la conclusion de la Ronda Uruguay. La OCDE adopté el concepto de
contestabilidad (en una traduccion literal del inglés contestability) de los mercados para sus
propuestas de politicas de competencia. Este congepto que es de utilizacién reciente en la
literatura de comercio, se origina en la literatura de organizacion industrial.

En la perspectiva de las nuevas dimensiones del acceso al mercado, el término "mercados
internacionalmente contestables” describiria, en el caso ideal, las condiciones de mercado en las
cuales no existen medidas publicas o privadas que limiten el proceso competitivo. La
contestabilidad internacional de los mercados definiria una profundlzacmn en la naturaleza y
grado de apertura que se buscaria para la competencia internacional, dado que las barreras a la
contestabilidad incluyen, ademas de las barreras tradicionales (arancelarias y para-arancelarias),
las condiciones a la inversion, la conducta reguladora doméstica, las licencias a los servicios o
los proveedores de servicios o los procedimientos de revision de fusiones entre empresas de paises
distintos, diferencias estructurales en el funcionamiento de mercados, asi como précticas privadas
anticompetitivas.

Concluyo, destacando algunas de las interrogantes asociadas con la promocion de
mercados internacionalmente contestables. La OCDE sugiere que en el nuevo contexto
globalizado, las mejores reglas son las que se concentran en el impacto de las politicas en la
operaciéon de los mercados globales, independientemente de la "nacionalidad" de los productos
o de las empresas involucradas. Ademas. la globalizacion de la produccion tornaria mas dificil
la determinacion de la nacionalidad del producto o de la empresa, con un impacto posterior en
las reglas de origen y en la cuestion de la defensa de los intereses de las empresas nacionales. Sin
embargo, no se cuestiona la legitimidad de los mtereses ‘nacionales de impulsar el empleo, la
inversion y las actividades economicas. ‘ '

Posteriormente, el Sr. José Tavares de Araujo, Economista de la Divisién de Comercio
de la Organizacion de los Estados Americanos, en Washington, destaco algunas caracteristicas
importantes en el debate actual sobre politica de competencia. En las décadas de los 70, la
politica de competencia era parte de la agenda doméstica de algunos paises industriales, y la
preocupacion era basicamente de control de practicas comerciales restrictivas (legislacion anti-
trust), de control de los grandes grupos empresariales y proteccion del publico; el tema de
eficiencia no estaba incluido y la agencia reguladora no buscaba interaccion con los agentes
privados. En los afios 80, la preocupacion pasa a ser de mantener los mercados “contestables”,
mas que los oligopolicos. Mercados concentrados no son mas percibidos como necesariamente
malos; pueden ser mas eficientes aunque inestables, como funcién del ritmo del proceso de
innovacion tecnologico, y de las relaciones de entrada y salida de empresas. En realidad, son las
condiciones de salida que constituyen el aspecto mas interesante de los mercados “contestables”.
Como consecuencia el mas importante pasa a ser la promocion de la transparencia de practicas
de gobierno y de los agentes privados, junto con la exigencia de una mayor coherencia entre las
acciones del gobierno. En ese sentido, el esquema analitico propuesto por la OCDE permite
avanzar en la transparencia y “conversar” sobre el tema.
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En el ambito internacional, el tema tiene la ventaja de ser un tema nuevo para todos,
permitiendo una discusion mas rica, con menos puntos de partida definidos. Mencioné el Acuerdo
entre Australia y la Nueva Zelandia, como un marco interesante de armonizacion de las politicas
de competencia de los dos paises. Asimismo, sugirid que las legislaciones de subsidio y
antidumping deben ser incluidas en el debate de las normas internacionales en politica de
competencia. Concluyé destacando el acuerdo sobre el tema logrado en el seno del Mercosur, con
el Protocolo de Fortaleza, orientado mas para las practicas privadas que para las publicas.

En seguida, el Sr. Fernando Masi, Director Alterno del Centro de Analisis y Difusién de
Economia Paraguaya (CADEP), en Asuncion, comenté el tema desde el punto de vista de las
economias pequefias. En el Mercosur, tanto Paraguay como Uruguay no disponen de politicas de
competencia, mientras que Argentina y Brasil si. Subrayé que una de las dificultades de
economias como el Paraguay era la baja capacidad regulatoria del Estado y la fragilidad de las
instituciones juridicas. El pais se caracterizaba por ser una economia abierta, con elevado
comercio no registrado, de bajo desarrollo industrial, que necesitaba atraer inversién extranjera
directa. Sin embargo, en el Mercosur, la existencia de condiciones regulatorias distintas entre los
paises permitiria la triangulacién lo que afectaria el funcionamiento de la competencia intra-
esquema subregional.

Algunos participantes opinaron que un componente importante de la politica de
competencia es la proteccion a los derechos de los consumidores, ademas de las normas de
calidad, y que los paises pequefios necesitan politicas de competencia para garantizar que los
compromisos de liberalizacion signifiquen oportunidades reales de acceso a los mercados.

Hubo consenso en cuanto a que el tema de defensa de la competencia es novedoso y que
en América Latina recién se empieza a entrar en las discusiones a nivel nacional. Por lo tanto,
es todavia prematuro discutir las formas de armonizacion de las politicas a nivel multilateral,
aunque ya se hicieron algunos avances importantes en el ambito subregional y bilateral.
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VIII. LOS DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA LAS POLITICAS
COMERCIALES Y DE COMPETITIVIDAD DE LOS PAISES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El panel final estuvo constituido por la Sra. Diana Tussie, Directora de FLACSO, por el Sr.
Murray Gibbs, Director del Programa de Comercio de la UNCTAD, por el Sr. Patricio Leiva
Lavalle, ex-Embajador del Chile ante las Comunidades Europeas, por el Sr. José Tavares Araujo
de la OEA, y el Sr. Sergio Delgado, Consejero de la OMC. Los trabajos fueron coordinados por
el Sr. Héctor Assael, Director de la Division de Comercio Internacional, Transporte y
Financiamiento, de la CEPAL.

La Sra. Diana Tussie identifico los siguientes puntos para avanzar en la discusién: 1) en
el nuevo escenario global, en que muchos compromisos multilaterales estdn pendientes, los
mayores avances siguen siendo observados en sectores mas oligopolizados como los de las
telecomunicaciones y tecnologia de informacién. Al mismo tiempo, existe una ronda de
negociaciones prevista para 1999, como parte de la agenda implicita de la OMC y los paises de
la region presentan una falta de impetu; 2) la pluralidad de caminos y de foros abiertos a los
paises, que por un lado permite una retroalimentacién, una alimentacién cruzada, pero que
introducen mas dispersion de esfuerzos por la pluralidad de agendas; 3) la disminucion del
antagonismo Norte-Sur y un cierto aumento del radio de maniobra. Manifesté que el amplio
margen de maniobra que existia durante el proceso de sustituciéon de importaciones esta acotado
pero no eliminado; y 4) el protagonismo del sector privado y la importancia de observar las
barreras al acceso a mercados impuestos por el sector privado (mecanismos de auto-regulacion
como ISO, ambientales), que no estdn bajo la mira de los gobiernos.

El Sr. Murray Gibbs subrayé que la agenda incorporada en los Acuerdos de la Ronda
Uruguay es la agenda que debe ser analizada y evaluada. Los estudios de la UNCTAD indicaron
que ella contiene cerca de 50 puntos para negociacion frente a los cuales los paises de América
Latina y el Caribe deben organizarse de forma efectiva. Propuso que la UNCTAD, la OMC y la
CEPAL se coordinaran para preparar un "dossier" de negociaciones que ayudara a la preparacion
de los gobiernos de la region, y que en el "dossier" fueran analizados los principales puntos de
la agenda de comercio, estableciendo prioridades, identificando los foros en que se mezclan
puntos y prioridades para asegurar coherencia en las posiciones de los paises.

El Sr. José Tavares defendi6 la necesidad de foros multiples dada la importancia de las
negociaciones a nivel bilateral y subregional, como resultado del dinamismo reciente de la
integracion regional y de las relaciones bilaterales, en la economia real. Para las empresas, los
distintos niveles de accion no representan conflictos ya que compiten globalmente apoyadas en
redes de negocios regionales. Considera, sin embargo, necesario priorizar los temas de interés de
la region y mantener la coherencia en las negociaciones.

El Sr. Patricio Leiva enfatizé la multidimensionalidad de la politica comercial que debe
tener cada pais individual y la regién en su conjunto. Estuvo de acuerdo que la agenda ya esta
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definida en la OMC. Mencion¢ la diversidad y simultaneidad de negociaciones, en el caso de
Chile, con fuerte presion sobre los recursos técnicos escasos de los paises de la region: 1)
unilateral o nacional; 2) bilateral; 3) plurilateral; 4) subregional; 5) ALADI; 6) interregional/
Union Europea; 7) hemisférica y 8) multilateral. Destacd, que en principio no deberia haber
contradiccion de practicas y politicas dado que se trata de la misma agenda. Sin embargo, el pais
mantiene relaciones distintas con cada pais individualmente, con prioridades, secuencias y
velocidades de liberalizacion distintas, el &mbito de los compromisos varia con la inclusién o no
de inversiones y servicios, existiendo desde acuerdos parciales hasta esquemas mas profundos,
que incluyen la dimension politica. La cuestién de si esas dimensiones simultaneas fortalecen o
debilitan el sistema multilateral mantiene su vigencia.

Finalmente. el representante de la Organizacion Mundial del Comercio, Sr. Sergio
Delgado, Consejero de la Division de Cooperacion Técnica y de Formacién, mencioné que con
¢l ingreso de Panama a la OMC, a partir de agosto de 1997, todos los paises de la region seran
miembros de la OMC, y que la misma contara con un total de 131 miembros. Llamé la atencién
sobre el sesgo que él habia observado hacia el ALCA, y en cuanto a la necesidad de reavivar el
debate en materia de la OMC en la region. Subrayé que la Ronda Uruguay habia terminado y que
para €l, el momento de evaluar los resultados ya se habia quedado atrds puesto que, los paises
ya estan en el sistema y tienen necesidades inminentes; como lo habia mencionado en el dia
anterior. Indicé que la aplicacion y la instrumentacién de los acuerdos produce una serie de
necesidades urgentes en muchos de los paises de la region, y que creia que los trabajos que la
CEPAL, en colaboracion con la UNCTAD y la OMC, deberia realizar podrian orientarse a asistir
a los paises que asi lo requieran en este proceso.

Destacd dos aspectos importantes: la formacion de recursos humanos y la creacion de
instituciones, para que sean las instituciones las que manejen los procesos futuros de negociacion
y el proceso pueda tener continuidad. Hizo hincapié en que la OMC esta dispuesta a colaborar
plenamente y menciond la intensificacion de actividades de cooperacion técnica, que contrastaban
con la experiencia anterior del GATT. Indicé que a través de contribuciones voluntarias se formé
un fondo de cerca de 5 millones de francos suizos para cooperacién técnica. La mitad de esos
fondos estan destinados a paises de menor desarrollo, pero la otra mitad son fondos que se pueden
utilizar para la mayoria de los paises en desarrollo y paises economias en transicion.

Por otra parte, sefialo que los miembros de la OMC han reforzado su vigilancia sobre las
actividades de la Secretaria, como en otros organismos multilaterales, pero especialmente en las
actividades de cooperacion técnica, exigiendo que la OMC colabore con la UNCTAD para evitar
duplicaciones. Hay consenso sobre la divisién de tareas entre la OMC y la UNCTAD: la OMC
asiste en la comprension de los acuerdos y de las obligaciones, mientras que la UNCTAD hace
un examen de las acciones de politica comercial que puedan surgir. Mencioné también que en
materia de servicios, se esta armando una base de datos en la OMC sobre los compromisos
registrados en las listas de los paises, que complementa la base de datos sobre reglamentaciones
en servicios, de la UNCTAD (MAST). :

Elabor6 un poco mas sobre las necesidades de mediano plazo de los paises, que incluyen
su participacion en el Mecanismo de Solucion de Diferencias de J]a OMC. También existen las
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necesidades de preparacion para la Agenda Incorporada en el Acta final de la Ronda Uruguay:
estan los temas, los tiempos, los objetivos. Subrayd que los Organismos, en cuanto a Secretarias,
debian tratar de identificar las areas donde se requieren los apoyos correspondientes.

También se refirio a las relaciones ALCA-OMC, y a las dimensiones de negociacion
mencionadas por el panelista anterior, resaltando la urgencia de asegurar una coherencia, o lo que
el llamo CCC: congruencia, coherencia y compatibilidad. En tanto estas caracteristicas puedan
asegurarse dentro de los procesos de negociacion, dentro de los procesos bilaterales o regionales,
automaticamente estos procesos iran siendo un cimiento y no un escollo al sistema multilateral.
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IX. SINTESIS DE LAS PROPUESTAS PARA TRABAJOS FUTUROS

Existe una percepcion generalizada que los paises en desarrollo, y los de la region en particular,
deben buscar incorporar la dimension del desarrollo en su agenda de negociacion multilateral.
Ello implica reconocer los grandes cambios en el funcionamiento de la economia internacional,
en la naturaleza de los actores y en el alcance de las reglas multilaterales, ademas de la propia
dinamica del proceso negociador que se ha transformado en un proceso continuo de negociaciones
en el dmbito de la OMC. y de la Agenda Incorporada de la Acta de Marrakech. Los gobiernos
de los paises de la region deben procurar aprovechar las oportunidades abiertas por este nuevo
escenario. definiendo una estrategia que les permite defenderse de los riegos y de los
desequilibrios de poder entre los paises.

Frente a esa interrogante, surge en primer lugar la necesidad de una postura mas activa
de los paises en la defensa de sus intereses. La principal cuestién que se propone como desafio
central es la definicién de lo que son los intereses nacionales de largo plazo, en un proceso
democratico, en que distintos segmentos de la sociedad civil organizada, y de la burocracia del
Estado, deben definir sus preferencias de politicas y de estrategias de desarrollo.

En segundo término, se requiere poner atencion sobre un conjunto de requisitos o
condiciones bésicas para que los paises puedan definir adecuadamente sus estrategias de insercion,
mas alla de las politicas de apertura observadas. Entre ellas, un mejor conocimiento de la agenda
multilateral ya definida en el contexto de la Ronda Uruguay (Agenda Incorporada) con sus temas,
plazos y prioridades especificos. En el mismo sentido, se requiere el seguimiento permanente del
cumplimiento de los compromisos de los Acuerdos, por parte de los paises industrializados. En
particular resulta de interés para la region, el seguimiento de la implementacién de los Acuerdos
Agricolay de los Textiles y Vestido, asi como del Acuerdo de Antidumping y el funcionamiento
del Mecanismo de Solucién de Diferencias.

En tercer lugar, un esfuerzo especial debe ser dedicado a la necesidad de dar coherencia
a los temas de la agenda negociadora en distintos foros (regional, multilateral y hemisférico). Por
ejemplo. la retroalimentacion en el trabajo en ellos ayudaria a optimizar el uso de recursos
técnicos y podria contribuir a la consolidacion del sistema multilateral. La complementariedad
de las tareas en el ambito regional y multilateral se ven particularmente productivos en tal
sentido.

En cuarto lugar. resulta evidente la necesidad de redisefios institucionales, y el
concomitante perfeccionamiento de recursos humanos, que den cuenta de demandas crecientes
€n cuanto a:

1) la relacion al interior de las agencias de gobierno y entre éstas y el sector privado - no
s6lo empresarial, sino también trabajadores y consumidores,

i1) el monitoreo y evaluacion permanente de compromisos, asi como la anticipacion de
efectos de cambios en condiciones y acciones, identificando potenciales productos afectados
(early warning system),
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1i1) la negociacion permanente en distintos foros y temas, asi como la administracion y
profundizaciéon de acuerdos.

Respecto a los servicios, se considera importante evaluar las experiencias regulatorias y
sus efectos sobre las ganancias o pérdidas de la liberalizacion en el sector. En el ambito
metodoldgico quedarian tareas respecto a la evaluacion del Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios, y al mejoramiento de estadisticas. También se sugiere prestar atencién a las
practicas, muchas veces anticompetitivas, de grandes empresas de servicios, en especial en areas
muy relevantes al comercio de bienes como el transporte y los servicios financieros.

En forma especial, se sugieren diversos estudios tendientes a dilucidar el papel de la
region en el sistema internacional del comercio y su relacion con las inversiones, la competencia
y ¢l empleo. En la misma linea se sugiere explorar y acotar mejor el ambito de la politica
comercial y los instrumentos de politica disponibles, en especial respecto a la adecuacién y
reestructuracion de la oferta exportadora. Algunos de estos temas requeririan una mirada especial,
desde el punto de vista de paises pequefios.

Finalmente. como tareas para las agencias internacionales y en forma coordinada para la
OMC, la UNCTAD y la CEPAL, se demanda el apoyo para la preparacién y negociacion de los
paises frente a las agendas definidas. Para lo cual, serian pertinentes evaluaciones mas profundas
del acceso a mercado de diferentes productos -bienes o servicios- y en distintos mercados. Estos
deberian contemplar un examen en materia arancelaria y no arancelaria, asi como de politicas de
competencia y de inversiones. Una atencion especial deberia otorgarse a la evaluacion de los
efectos dinamicos en los esquemas de integracion, y sus efectos en los patrones de especializacion
nacionales.
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ANEXO II - AGENDA DE LA REUNION

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
SEMINARIO REGIONAL DE POLITICA COMERCIAL
Santiago de Chile, 3 y 4 de julio de 1997

PRESENTACION

El Seminario Regional de Politica Comercial, organizado por la Unidad de Comercio
Internacional de la Division de Comercio Internacional, Transporte y Financiamiento, tiene el
doble objetivo de permitir un intercambio de opiniones entre expertos nacionales, de agencias
regionales y organismos internacionales sobre los desafios y oportunidades que los temas de la
agenda actual de comercio plantean a los gobiernos de la region; y, de identificar las cuestiones
que, a su vez, deberian componer una agenda de investigacion futura de la CEPAL sobre estos
temas, con el propdsito de apoyar a los gobiernos latinoamericanos y caribefios. '

La creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el resultado mas concreto
de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales, inaugur6 una etapa sin precedentes en la
historia del multilateralismo. Jamas una unica institucion multilateral, con firmes obligaciones
contractuales, abarcé el universo de las naciones, e incluyé un conjunto tan vasto de temas en su
marco normativo. Los compromisos firmados por mas de un centenar de paises en marzo de
1994, en la ciudad de Marrakech, extendieron la estructura normativa del comercio de bienes a
nuevas areas (derechos de propiedad intelectual, servicios e inversion), incluyeron sectores que
por distintas razones se habian quedado fuera de las mismas disciplinas (productos agricolas,
textiles y vestuarios), mejoraron la transparencia y la eficacia del sistema de supervision de las
reglas acordadas (mecanismo de revision de las politicas comerciales, notificaciones y
mecanismos de soluciéon de diferencias), y restringieron la aplicacion de los instrumentos de
apoyo discrecionales o de proteccion contingente (subsidios, antidumping y derechos
compensatorios, y salvaguardias).

La diseminacion del conocimiento cientifico y tecnologico, y la homogeneizacién de los
padrones de produccion y consumo entre las naciones mas avanzadas, determinaron cambios
fundamentales en la estructura de la competencia internacional. Los grandes avances en las
tecnologias de informacion permitieron una mayor descentralizacion de las operaciones
empresariales apoyando el proceso de internacionalizacion generalizado de las empresas que se
observa en las tltimas décadas. Cambios importantes ocurrieron también en la economia politica
del comercio, con la transferencia del poder econémico (pero no la del poder politico y militar)
a un mayor numero de paises. Las modificaciones en la politica comercial de los Estados Unidos
también forman parte de este proceso de transformaciones estructurales.

Estos cambios se reflejan a su vez en la transformacion que se opera actualmente en la
naturaleza del acceso a los mercados, con énfasis creciente en un "comercio equilibrado” por los
paises industrializados; la extension de las reglas del comercio de los productos a las empresas
productoras, y fuertes demandas por una mayor armonizacién entre los paises en materia de
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politicas. legislaciones, - instituciones, y practicas, -como precondicién para el acceso a los
mercados.

Ello no obstante. los recursos que los paises latinoamericanos estan dedicando a la
integracion econdmica en el ambito regional. subregional y hemisférico podrian ser interpretados
como un sintoma de la falta de confianza en la eficacia de un sistema de normas multilaterales.
Entre el término de las negociaciones de la Ronda Uruguay, en diciembre de 1993 y la entrada
en vigor de la OMC (enero de 1995), fueron firmados el Tratado de Libre Comercio de América
del'Norte (TLCAN), entre los Estados Unidos, Canada y México; el Protocolo de Ouro Preto que
otorgo personalidad juridica al MERCOSUR (Argentina, Brasil. Paraguay y Uruguay); y el Plan
de Accion de Miami, este iltimo. proponiendo entre otros objetivos, la formacion de un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). Asimismo, algunos paises eligieron la via de los
acuerdos bilaterales de libre comercio. con paises tanto de la regién como de fuera. Estos
eventos, a su vez, resultan en gran medida de la implementacion del mercado unificado europeo,
y de la adopcion por el gobierno de los Estados Unidos de la estrategia de varios senderos
(unilateral. bilateral. plurilateral y multilateral) en su politica activa de acceso a los mercados.

El Seminario Regional de Politica Comercial analizara en cuatro sesiones, el nuevo
contexto econdémico e institucional en que se deben insertar las economias de la region, los temas
de acceso a los mercados de bienes. y también de servicios, y los nuevos temas que involucran
las relaciones directas entre los mercados y el Estado (regulacién y competencia). Finalmente
los participantes tendran la oportunidad de rev1sar los temas en su conjunto, en el panel sobre la
agenda latinoamericana de comercio.
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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
SEMINARIO REGIONAL DE POLITICA COMERCIAL
Santiago de Chile, 3 y 4 de julio de 1997

PROGRAMA DIARIOQO - Sala de Reuniones No.1 (Rail Prebisch)

Jueves, 3 de julio de 1997

09:00 - 09:30 Inscripcion de los participantes.
09:30 - 09:45 Inauguracién por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Gert Rosenthal.

SESION1 AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL NUEVO CONTEXTO
ECONOMICO E INSTITUCIONAL DEL COMERCIO.
Moderador  Serior Reynaldo Bajraj (Secretario Ejecutivo Adjunto, CEPAL).

09:45 - 10:30 Presentacion del documento sobre el tema, por la sefiora Vivianne Ventura
Dias y el sefor José Carlos Mattos (Unidad de Comercio Internacional,
CEPAL). :

10:30 - 11:15 Comentarios por:

Sefior Murray Gibbs (UNCTAD).
Sefior Marcel Vaillant (Uruguay).
Senor Luis Abugattas (Per).

11:15 - 11:30 Café.
11:30 - 12:30 Debate general.
12:30 - 14:30 Almuerzo.

SESION 2 EL ACCESO A LOS MERCADOS DE BIENES.
Moderador: Sefiora Eugenia Muchnik (Jefa, Unidad de Desarrollo Agricola, CEPAL).

14:30 - 15:15 Presentacion del documento sobre el tema, por el sefior Jan Heirman y la
sefiora Verénica Silva (Unidad de Comercio Internacional, CEPAL).

15:15 - 16:30 Comentarios por:
Seiior Antoni Estevadeordal (BID).
Senor Joao Bosco M. Machado (Brasil).
Sefior Maurizio Bussollo (Colombia).

16:30 - 16:45 Café.
16:45 - 18:00 Debate general.
18:00 Céctel de bienvenida.
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COMISION ECONOMICA PARA AMERIQA LATINA Y EL CARIBE
SEMINARIO REGIONAL DE POLITICA COMERCIAL
Santiago de Chile, 3 y 4 de julio de 1997

PROGRAMA DIARIO - Sala de Reuniones No.1 (Rail Prebisch)

Viernes, 4 de julio de 1997

SESION 3 EL ACCESO A LOS MERCADOS DE SERVICIOS.
Moderador: Serior Francisco J. Prieto (Ministerio de Relaciones Exteriores, Chile).

-09:30 - 10:15 Presentacion del documento sobre el tema, por el sefior Mikio Kuwayama
(Unidad de Comercio Internacional, CEPAL).

10:15 - 11:00 Comentarios por:
Sefior Sergio Delgado (OMC).
Senior Federico A. Cuello (Repiblica Dominicana).
Sefnor Raimundo Beca (Chile).

11:00 - 11:15 Café.
11:15 - 12:30 Debate.
12:30 - 14:30 Almuerzo.

SESION 4 - MERCADOS: APERTURA, COMPETENCIA Y REGULACION.
Moderador: Serior Juan Carlos Lerda (Division de Desarrollo Economico, CEPAL).

14:30 - 15:00 Presentacion del documento sobre el tema, por la sefiora Vivianne Ventura
Dias (Unidad de Comercio Internacional, CEPAL).

15:00 - 15:45 Comentarios por:
Senor José Tavares (OEA).
Sefior Fernando Masi (Paraguay).
Sefior Alejandro Jara (Chile).

15:45 - 16:15 Debate general.
16:15 - 16:30 Café.

PANEL UNA AGENDA DE COMERCIO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
Moderador: Serior Héctor Assael (Director, Division de Comercio Internacional, Transporte
y Financiamiento, CEPAL).

16:30 - 18:30 Participantes: sefiora Diana Tussie (FLACSO), sefior Patricio Leiva
(Chile), sefior Murray Gibbs (UNCTAD), sefior Sergio Delgado (OMC),
sefior José Tavares (OEA).
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ANEXO III - DOCUMENTOS DISTRIBUIDOS

LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS
SEMINARIO REGIONAL DE POLITICA COMERCIAL
Santiago de Chile, 3 y 4 de julio de 1997

LISTA DE PARTICIPANTES - 4/7/97
PRESENTACION Y PROGRAMA DIARIO

El nuevo contexto econémico e institucional del comercio: desafios y oportunidades para
América Latina y el Caribe, Vivianne Ventura-Dias y José Carlos Mattos.
Documento para debate.

El acceso a los mercados de bienes: desafios y oportunidades para América
Latina y el Caribe, Jan Heirman y Verdnica Silva. Documento para debate.

Cuadros complementarios. Tema 2: Acceso a mercados de bienes. Jan Heirman
y Veronica Silva.

El acceso a los mercados de servicios: desafios y oportunidades para América
Latina y el Caribe, Mikio Kuwayama. Documento para debate.

Cuatro modos de prestacién, Mikio Kuwayama.

El acceso a los mercados de servicios. Comentarios a la presentacion de Mikio
Kuwayama: una vision optimista, Raimundo Beca Infante.

Mercados: apertura, competencia y regulacién. Una agenda anotada, Vivianne
Ventura-Dias. Documento para debate.

Dinamica recente do processo de integracdo do MERCOSUL, Jodo Bosco M.
Machado y Ricardo A. Markwald.

Transaction costs and regional trade, José Tavares de Araujo Jr.

The harmonization of competition policies among MERCOSUR countries, José
Tavares de Araujo Jr. y Luis Tineo.

Conclusiones y algunas propuestas. Vivianne Ventura-Dias. 4 julio 1997.
Notas Estratégicas, SELA. No. 32 - junio 1997.

Comentarios sobre "Comercio de servicios: complejidad del tema,
caracteristicas y tendencias recientes” de la CEPAL, Federico Alberto Cuello C.

La organizacién mundial del comercio: presente y futuro. Capitulo X del
documento PANINSAL, (LC/G.1941).



