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NOTA PRELIMINAR DE LA SECRETARIA

Antecedentes

En 16s Gltimos. afios 56 ha producido un reconocimiento generalizado de
la trascendencia humana y social de los problemas relacionados con la
condicidn ' - femenina en la sociedad y la importancia de la integracidn
de la mujer en los esfuerzos para el desarrollo de sus paises y el
logro de: la paz internacional. Este reconocimiento internacional ha
tenido su expresién culminante con la reésolucidn 3010 (XXIX) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que ordend la realizacién de
la ConferenciaMundial del Ao Internacional de la Hujer en 1975. En
ésta se aprobd un Plan Mandial de Accidn que ﬂisponé una cerie de
acciones concretas destinadas a poner en préctica sus recbmendaciones'y
mandatos para el logro de aquellos elevados‘objétivos;' Postefioimente;
la Asamblea General,; mediante la resolucidn 3520 (XXX), ratificd el
Plan Mundial de Accidn. -

A escala regional, que es el Ambito natural de actuacién de la
‘Comisién Ecoridmica para- América Latlna, ‘cabe ¢itar en prlmer lugar, como
antecedente, la résélucidn 321 (XV) aprobada en el de01moou1nto perlodo
de sesiones de la Comisidn (Quito, marzo de 1973), por la que Se
encomend$ a.la secretaria la realizacién de estudios sobre la part1c1-
pacién femenina en el desarrollo de la reglon y sobre las medidas
necesarias -para eliminar toda discriminacién y falta‘de'p051b111dadés-
educacionales, laborales y econdmicas para la muJero - -

Como etapa preparatorla de la Conferencia Mu1d1a1 de Mcxlco, seA
realizd en Caracas, del 28 de abril al 2 de mayo de 1975, el Seminarid
Regional para América Latina sobre la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo, de caricter gubernamental, organizado po::el Centro de.
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, con la
colaboracidn de la CEPAL. Las recomendaciones de este Seminario fueron
posteriormente informadas al decimosexto periodo de sesiones de la

CEPAL (Puerto Espaifia, mayo de 1975), donde se tomd nota déueilés g ée‘
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decidid transmitirlas para consideracidn de la Conferencia Mundial de
México.1l/ En dicho Seminario se recomendd a esta secretaria la
realizacidén de estudios y otras actividades relativas a la integracién
de la ﬁﬁjer en el proceso de desarrollo, destacandose la especial
relevancia de factores como la familia, educacidén, empleo, legis-
lacién, salud, medios de comunicacién social'y participacién‘politica.
En esa oportunidad también se recomendd: que se fcelebre después de la
Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer una conferencia
regional para evaluar sus resultados y considerar su aplicacidn a la
regidn latinoamericana', B } ﬁ o - ]
‘ Por otra parte, en el Plan Mundial de Accidn aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se recomendd a las comisiones
regionales el desarrolle y la. implementacidn, como asunto prioritario,
de estrategias efectivas para llgyar_aﬁelanté,sus objetivoé en gl
émbito'regional y subregional, teniendaq en,cuenta’sus_respebtivos ylanes
de accidn. ‘- _ o

En la fase preparatoria del proceso de elaboraciéﬁ:del plan
. regional tuvo lugar ademés.el_"Seminaria_Regionaldsqbre la Partipipacién
de la Mujer en el Desarrollo Econdmico, Social y Pblitiqo; Obstaculos

que se Oponen a su Integracidén" (Buenos Aires, 22‘a1‘30-de marzo de 1976),

-, organizado por el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de

las Naciones Unidas en consulta con la CEPAL. En €1 se recomendd, entre

" otras cosgas, lé convocatoria de un grupo de frabajo integradﬁ'pqr

especialistas designados por los gobiernos de acuerdo-con;unalequitativa

distribucidn geografica con el propbésito de elaborar un anteproyecto

- de Plan Regional de Accidn bajo los auspicios de las Naciones Unidas

.y en el marco de accidn de la Comisidn Econdmica para Américai@atina.g/
Mientras la secretarfia de la CEPAL avanzaba las labores anterior-

~mente indicadas, la Asamblea General, al aprbbar el Plén Muhdial‘de

- Accidn en la resolucidn 3520 (XXX), también proclaméd y‘dispuso la

v

‘l/ Véasgwg;fdocumento E/CEPAL/1006/Rev.2.

2/ =~ Véase el documento ST/ESA/SER.B/9, seccién III. Conclusiones,

parrafo 89.
/realizacidn de



- Vil =

realizacidén de una conferencia-mundial en 1980 destinada a evaluar los
resultados de las actividades emprendidas en su primer guinguenio
(1976-1980). Esta conferencia serad precedida por-conferencias -
regionales preparatorias con la finalidad de revisar y evaluar el
progreso obtenido en este campo, particularmente ‘en relacidn con los
objetivos minimos establecidss por €l punto 46 del Plan Mundial de
Accidén. Por otra parte, y conformeé a los mandatos récibidos de la
Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social, el andlisis de'los
progresos registrados en la situacidén seo¢ial de la mujer se ha incor-
porado ya a las actividadés regulares de la evaluacién de la CEPAL
relacionadas con la Estrategia Internacional del Desarrollo y el
Programa de Accidn para el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional.. Durante 1977 corresponde a la CEPAL realizar este
proceso de evaluacidn regional gubernamental, primero en el tercer
periodo de sesiones del Comité’ de Expertos Gubernamentales de Alto-
Nivel (CEGAN) y luego durante el decimoséptimo periodo de sesiones

de la CEPAL (Guatemala, 25 de abril al 5 de mayo de 1977).

Cabe sefialar asimismo que-la mencionada resolucion de la Asamblea
General también invitd a todas las organizaciones pertinentes del sistema
de las Naciones: Unidas a elaborar y ejecutar un-pfograma‘interinsti-
tucional conjunto en colaboracién con los organismos pertinentes del”
sistema de las Naciones Unidas. En septiembre de 1976, tuvo lugar
en Ginebra una reunidén interagencial en la que se aprobd un ‘acuerdo
destinado a la implementacidn de las recomendaciones del Plan Mundial
de Accidn, a escala mundial, regional y nacional. En-su caracter de
drgano coordinador al nivel regional, la secretaria de la CEPAL ha
comenzado a dar cumplimiento a estos acuerdos concertando con los
organismos pertinentes los pasos inmediatos que han dé¢ darse en el
dmbito latinoamericano. o

Es en el marco de estos mandatos cue la secretaria de las
Naciones Unidas, a través del Centro de Desarrollo Socialny As&ﬁfoé

Bumanitarios y la Comisidn Econfmica para América Latina, decidid

¢
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convocar a una Reunién de Consulta Téenica a un grUboliimitado pero.
representativc de expertos de la fégién, iﬁvitados"a titulo personal
despues de hechas las consultas del caso con los goblernos respectivos.é/

En conformidad con lo recomendado por el Seminario de Buenos
‘Aires, el obgeto principal de la 'Reunién de Consulta Técnica que se
1levé a cabo del 10 al 14 dé enerc de 1977 en la subsede de la CEPAL
en Ciudad de México fue la preparacién de un antepfoyécto de plan
' reglonal ‘basado en el Plan Mundlal de Accion y en los antecedentes
produc;dos por los seminarios ya ‘mencicnados dé Caracas y Buenos Aires.

Con el obJeto de facilitar los trabagos la secretaria prepard
un documento comparativo de referencia que agfﬁpa”ordenadamente
materiales provenlentes ‘del Plan Mundial de Accidn - que sirve como eje -
¥y de los debates, conclusiones Y enmlendas proPuestas en los seminarios
de Cardcas ¥ Buenos Alres° Tambidn se dlstrlbuyo a los expertos
part1c1pantes los textos (ompletos de 1os informés aprobados por la
Conferencla Mundial de Mexlco, 1a Asamblea General de las Nac1ones
Unidas y los seminarios de Caracas y Buenos Alres, 1ncluyendo las
dlversas reconendac1ones y resoluc1ones adoptadas en dlchas
-‘1nstanc1as. T

- Dado el caricter de esta Reunlon de Consulta Tecnlca, se trato

de alcanzar el mayor grado poslble de acuerdo por la via del consenso.
En consecuenc1a, gse proouro recoger el midximo de iniciativas y proposi-
ciones que surgleron del trabaao cooPeratlvo del grupo de expertos
'reunldos en México. ’ '

3] anteproyecto anexo refleja el consenso Ibgrédo’por los
expertos, con las reservas también'formﬁlﬁdas durante la Reunidn.

Al distribuir este anteproyecto de Plan Reglonal de Accidn sobre
 la integracién de la mujer en el desarrollo econdmico ¥ social,

elaborado por los expertos participantes, la secretaria, junto con

2/ Partlclparon en esta calldad expertos de 1os siguientes palses:
Argentina, Brasil, Coleonmbia, Costa Rica, Cuba, Jamaica, México,
Panamd, Replblica Dominicana y Venezuela. La ndémina completa
de loes participantes figura en.el anexo de este informe.
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expresar sus agradecimientos por esta contribucién a las tareas
encomendadas a la CEPAL, se permite subrayar que ahora corresponde

a los gobiernos miembros de la Comisidn considerar y comunicar a la
secretaria, de ser posible antes del 31 de marzo de 1977, las obser-
vaciones y sugerencias que estimen oportunas. Se considera particu-
larmente importante conocer los puntos de vista de los gobiernos
miembros con relacidén a las prelaciones que deben fijarse para el
cumplimiento, en el admbito regional, de los "objetivos minimos™
establecidos en el punto 46 del Plan Mundial de Accidén en 1976-1980,
primer quinquenio del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.
Es importante, asimismo, conocer las posiciones de los gobiernos de
la regidn respecto a los aspectos institucionales del Plan de Accidn,
incluyendo los mecanismos y los recursos que se consideran necesarios
para su ejecucidn, tema éste sobre el cual el anteproyecto adjunto
formula alpgunas proposiciones concretas en su punto IV, referidas
tanto a "los gobiernos como a "la secretaria de la CEPAL". Reunidos
todos estos elementos se facilitaria significativamente la considera-
cidén del Plan Regional de Accidn por los Estados miembros de la CEPAL
en el plano gubernamental, en el 4mbito de una conferencia regional

gue se convocaria para este propdsito.

/I. INTRODUCCION






s I. . INTRODUCCION - - - : A '
' P ' ! B
La Conferencia.Mundial del Afio Internacional de.la Mujer. celebrada
en México en 1975 afirmd en su:Detlaracidn que la condicidn de la. .-
mujer no podia- desvincularse del proceso de desarrollo. Reconocid
igualmente que la situacidn actual en el orden politico, econbmico,
social y cultural, tanto naciofial' como regional; obstaculizaba la
plena utilizacidn’ del potencial humano y material en el proceso.de
desarrollo, por lo que era.necesario bustar los medios para -
transformar las condiciones existentes en la regidn.
En efecto, la cuestidn de la desigualdad.de la inmensa mayoria
de la poblacidn fémenina latinoamericana estid estrechamente vinculada .
al problema del subdesarrollo, el cual.existe no sdlo debido a.: :
estructuras-internas inadecuadas, sino en fun¢idn de un. sistema .
econdmico: mutidial profundamente injusto.
No obistantey; si bien la ‘eliminacibn del subdesarrollo €s un
requisito indispensable para la plena emancipacidn' de¢’ la mujer,
no asegura la elimindcidr inmediata de la discriminacidn: que ésta
sufre, producto del arraigo ¥y permanencia de prejuicios seculanes
¥y de su bajo nivel educacional, técnico y cultural que - limita . ... -
grandemente ‘el acceso e incorporacidém:al trabajo. - De ahi que la
lucha coritra é1 ‘subdesarrollo deba ir‘unida a la toma de medidas
para la inmediata y pronta integraciidn de la mujer wen la vida -
nacional e intérnaciongl como .importante elemento para ¢l desarrollo,
el mantenimiento de la paz y 1ls cooperacidn regional..: Por le tanto, -
en la medida ‘que-tomen una mayor conciencia de este hecho, .se
tornardn participantes naturales.y activas ‘en la lucha contra todo
tipo de dominacidén. De ahi que constituyen un enorme potencial"
social ‘pard la transformacidén socioecondémica que necesita la regidn.
Nuestra regidn se. caracteriza por una alta'tasa de desempleo- :
y subempleo. -Este fendmeno és proporcionalmente mayor en el casoc: de
las mujeres, 1legsndo a'tasas tres veces superiores. a las de los.
hombres ‘del mismo grupo de e¢dades: Esta. situacidn crdnica tiende -
a agravarse por el injusto-sistema: existente en las relaciones .
econdmicas internacionales.
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La mujer ha desempefiado un.importante papel en la historia de
la humanidad en la lucha por la liberacidn nacional: la indepen-~
dencia politica y econdmica), el fortalecimiento de la paz inter-
nacional, la eliminacidn del colonialismo, el neocolonialismo y
el imperialismo, la ocupacién extranjera, la deminacidn extranjera,
el racismo, el gpartheid y todo. tipo de discriminacidn.
' En las Oltimas décadas se ha fortelecido la:incorporacidn
de las mujeres a la vida-politica de sus paises y su lucha por
cambios estructurales que eliminen las raices sociales de su
discriminacion. . R SRR TS T S
Las Naciones Unidas han .desempefiado un importante papel
en los esfuerzos por la igualdad de la mujer. La Asamblea General
ha aprobado resoluciocnes fundamentales y documentos trascendentales- como
la Declaracidn sobre la Eliminacidn de la Discriminacién contra la -
Mujer, que han contribuido a la lucha por el logro de la plena
integracidn de la mujer al desarrollo.. Del mismo modo, ha realizado
seminarios como el de Caracas:y Buenos Aires .y la:.Conferencia Mundial .-
de México con su Plan de Accibén Mundial en cuyas declaraciones se
han reafirmado los principios bAsicos para el avance .en la lucha
por la liberacidn de .la mujer. .- .. 50 . - - SR
Es -urgente que la—comuniﬂadfnggional~adopte:medidas.adecuadas;
a las necesidades de los palses de América Latina a fin de cooperar
con ellos para dcelerar el -ritmo-de su desarrolloc eqonémicq;y
me jorar significativamente el nivel de vida de sus pueblos, prestande
particular atencidn-a la situacién de la mujer, que .~ como en otras
regiones del munde subdesarrocllado - vive y se enfrenta diariamente .
a un.sinfin.de problemas politicos, sociales y econdmicos apremiantes:
¥ graves. - .. . N : o ' o R
:Como ‘consecuencia -es indispensable poner en practica el Nuevo .. -
Orden Econdmico:Internacional, del cual la Carta de Derechqs.nyeberes
Econdmicos ‘de los Estados: constituye un elemento fundamental, .pues, ..
esté basado en la-equidady la igualdad soberana, la-interdependencisy :
el interés: comfin,:la éooperacidn. entre. todos los Estados, cualesquigra
que sean sus sistemas econdmicos y socialeser ... - ., o vewn

i3
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El propbsito de este décumento es présentar un programa de
acciones minimas encaminadas a lograr la promocidn de la igualdad
de oportunidades y fesponsabilidades de la mujer en el esfuerzo
comiin destinado a superar los obstaculos que 1mp1den tanto a mujeres
como hombres su desarrollo como individuos miembros de una sociedad
dentro de los principios de la justicia y la equidad.

Como lo sefiala el parrafo 28 del Plan de Accibn Mundial que
dice "dado que existen amplias diferencias en la situacibén de la
mujer en las distintas sociedades, culturas .y regiones, que se
reflejan en diferentes necesidades y problemas", cada.pals esta-
blecerd su propia estrategia nacional y los mecanismos inter-
disciplinarios y multilaterales dentro de la estructura gubernamental,
para asegurar la aplicacidn de lasrrecomendacipneq que sean impor=
tantes en el marco de las necesidades y prioridades de cada pais.

Es esencial que estas recomendaciones sean incorporadas en
los planes y programas de -desarrollo y en los analisis sectoriales,
de modo que los mecanismos para la integracidn de la mujer en el
desarrollo constituyan parte integral de la Estrategia Internacional
de Desarrollo en el Segundo-Decenio de las Naciones Unidas para el.
Desarrollo y contribuyan eficazmente en su adaptacidn a los,

principios y postulados del Nuevo Orden Econémico Internacional.
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. II. ACCION.A NIVEL NACIONAL

A.  FUNDAMENTOS . . . . . o

a) 7 Cambios de estructura
' La cuestidén de la desigualdad,; en cuanto ‘afecta a-la gran -

mayoria de las mujeres del mundoy se relaciona estrechamente con’ - :
el problemadel ‘subdesarrollo, que existe como resultado no -sdlo’
de estructuras internas inadecuadas, sino también-de un sistéma ‘
econbmico ‘mundial profundamente injusto. - - . v oS

Los problémas que obstaculizan la participadidn de la'mujer - -
en la vida“econémica, politica, social y cultural de sus paises” K
estin - -intimamente virculados a las condiciones generales'del '™
subdesartollo. - Constituye por ello ura premisa fundamental realizar i
las neéesarias transformaciones.en las.estructuras socioecendmicas.
a fin de garantizar:la plena igﬁaldad'de”laimujer;-'Resulta*imgies-
cindible ‘prestar particular atencidén a la mujer de las Areas -~ =~ = -
rurales; pues ‘és bien conocido que la regidén se caracteriza: por €L’
desarrollo desigual entré la ciudad”y €l campo en detrimento’de
este iltimo. “Esto implica una situacidn mds grave pard la mujer .
de las Areas Turales que sufre, ademés del aislamiento, la’ falta ":¢ .
de instruccidn, ‘empleo y otros males que provocan el éxodo hacia - .
las ciudades en busca de trabajo, con la correspondiente secuela
de prostitucidn, mendicidad e incremento de los barrios insalubres.

Tiene por tanto, caricter urgente la aplicacidn de estrategias
gque erradiquen los males que afectan a la mujer en las A&reas rurales.

Propuestas para la accidn

l. Promover y apoyar la ejecucidédn de necesarias transgformaciones
profundas que posibiliten la solucidn de los problemas gue
confronta la mujer en el Ambito politico, econdmico, social y
cultural.

2. '~ Apoyar las transformaciones estructurales, econdmicas, politicas
Y sociales en la América Latina, promoviendo la unidad latino-
americana ¥y haciendo énfasis en la defensa de su soberania, de

sus recursos naturales y todas sus actividades econdmicas.
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Apoyar las emprésas multinacionales latinoamericanas, las
asoéiaciones"defproductores formadas en la regidn y todos
aquellos proyectos similares que brinden una mayor posibilidad
de incorporacidén de la mujer al trabajo, en tanto son un medio
para eliminar la deformacidn estructural de las economias
latinoamericanaé y su dependencia‘externa. '~

Respaldar al SELA y sus Comités de Accidn, céﬁoiﬁhanexpresién
genuina del desarrollo de la cooperacitn y la unidad entre los
palses de la regibn. '

Formular y aplicar programas de desarrollo rural, en especial

aquellos que beneficien a la mujer.
‘Considerar el desarrollo rural como una. parte 1ntegra1 del

" proceso de desarrollo; mediante la ejecucidén de transformaciones

estructurales, incluida la reforma agraria; la creacidn de

" organizaciones cooperativas de. trabajadores y pequeflos propietarios,

la formacién de politicas nacionales de empleo, servicios de

educacidn, salud y bienestar social, y de fijacidén de precios,

“comercializacidén y sérvicios crediticios y de finamciamiento. -

Promover y fortalecer la participacidn popular.en'tod0551os niveles,

‘incluido el de toma de decisiones, en especial por ‘la via electiva.

Adoptar medidas para asegurar‘la'redistribﬁéién'de los recursos

Y de los ingresos a los grupoa rurales’ y urbanos poco favorecidos,

'Dé esta forma Bera beneflclarla la mayoria de la poblacidn.

Medidas legislativas

Pese a que las medidas legislativas son por si solas'insuficientes,

sin embargo son necesarias para asegurar la 1gua1dad de a mujer.

Propuestas para la accidn

1. °°

2e

Examinar por parte de los gobiernos la legislacidn que afecte
la condicidn juridica y social de la mujer para su:.plena inte=
gracidén a la sociedad, ¥y adoptar las medidas legislativas

necesarias que aseguren la plena igualdad juridica de la mujer.

Eliminar la disériminacidn de la mujer por motivo’ de raza, sexo,

religidn, origen nacional, estado civil u otras razones, mediante

la adopcidn de medidas legislativas, o de otra indole.

.
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Adoptar medidas legislativas ¥ administrativas que aseguren
la participacidn politica, econdmica, social y cultural
de la mujer.

“Mecanismos administrativos e ST Pt

El Plan de Accidn Mundial y los Seminarios de Caracas ¥y

Buenos Aires reconocieron la necesidad de mecanismos inter--

disciplinarios.y multisectoriales en el planc nacional, regional

e interregional para la formulacidn y ejecucidn de politicas ¥

propuestas encaminadas a alcanzar objetivos de igualdad e inte-

gracidn para las mujeres.

Propuestas de accibdn L e s

1.

2e

~-de la Mujer..

Los gobiernos, de conformidad con sus propios:sistemas apdmi-

. . nistrativés de trabajo, dében establecer.y/o reforzar inme-

diatamente mecanismos dotados de personal y presupuesto:s-

-adecuados para acelerar el logro de-los objetivos de:los

planes globales, regionales.y nacionales dentro’del Decenio

- Lasg funciones de los mecanismos que establezcan. los; goebiernos

- deben incluir éntre otras las siguientes: . ~~ .. - - oeoaw

a) ' Reconocer y: afirmar la dignidad de la mujer como’ ser:humano,
. . - « a2
tomando en consideracidn de manera--constante su.condicion |

de ciudadana productora y consumidora;

b} - Aumentar la participacidén cualitativa y cuantltatlva de la

mujer en los programas de desarrollo,

&) - Considerar y promover las politicas, accidn y programas

encauzados a integrar plenamente a la mujer al proceso de .

desarrollo econbmico, politico y social;

@) Combatir la persistencia de las actitudes actuales frente =

7 las funciones tradicionales asignadas a los sexos mediante
cambios de los esquemas educacionales y las pautas culturales

¥:tradic¢ionales; - . o

.e) Luchar contra los factores que ocasionen la marginacidn de

la:.mujer en el desarrollo econdmico, politico y socisl, ¥
actuar como canal .de-comunicacidn para asegurar que los puntos
de vista de la mujer sean reconocidos y se reflejen en las

politicas gubernamentales; /£) elaborar



'f) Elaborar y proponer medidas necesarias para el estable-

clmlento de programas ¥y acc1ones, tales como alcanzar

para la mujer la 1gua1dad de derechos, oportunidades ¥

acceso al trabajo, a la educaclon, a la espe01a11zaclon,
capacitacidén profesional y técnica,'iguai remuneracidn - ’
por trabajo de igual Valbr;'ésistencia; previsidn y

seguridad social; g o

g) Enfocar pr1nc1palmente la accibn de estos mecanlsmos a
erradicar de los medi6s de informacidn misiva 1oB
estéreofipos ¥ tablies y el uso de la imagen de la mujer
como obaeto" A e oh

h) Informar y asesorar a las muJeres sobre los derechos que
le oforgan tanto las 1eg151aclones naclonales como los
acuerdos Y convenios internacionales; !

i) Revlsar la leglslacxon existente en los palses y proponer
los camblos necesarlos a fin de e11m1nar todas las normas
que d1scr1m1nan a la mujer,

i) 'In51st1r ante los goblernos sobre el cumpllmlento de los
convenlos 1nternaclonales y la revisidn y modificacidn’' de

aquellas 1eyes que contravengan ‘tales convenios;

k) Ratificar la obllgaclon que tlene la pareja humana de

'compartlr las responsab111dades famlliareS'

1) Ratificar el derecho y Obllg3010n que tiene 1a pareja‘humana
de participar y compartlr los esfuerzos; las acciones y las
responsabilidades en el desarrollo social, politico y
econdmico, |

Se estima gue la estructura funcional minima deberad abarcar entre

otras, las siguientes esferas: a) participacién en la formulacién

de planes, politicas y programas nacionales, coordinacidn y

promocidn; b) investigacidn y diagndstico; c¢) programacidn y

evaluacidn; d) documentacidn e informacibdn; e) relaciones piiblicas

y difusidn; f) servicio de orientacidn y asesoramiehto;

g) relaciones con organismos regionales e internacionales.

/4. Para



L, Para su funcionamiento deberén crearse los brgancs siguientes:
a) Una coordinacién general encargada de planificar, dirigir,
y coordinar. las directivas- y:politicas del organismo, de
‘conformidad con los'ﬁlanes-nacionales de- desarrollo;
b)'Un érganoc ejecutivo encargado de supervisar ¥y controlar la
' ejecucidn de las politigas y-planes aprobados por los
organismos competentes. .o o -

5. En larorganizacidn podrian estar representados sectores tales
como: a) ministerios y dependencias gubernamentales; b) orga-
nismos piblicos y privados; c)'organizaciopes:femeninas;

d} cooperativas; e) organizaciones voluntarias; f),mujeres
rurales; .g) amas de easag h) grupos-étnicos ¥y ;eligipsos;
i%-empleadoreshAobrerosh‘sindicQtOS y otras organizaciones;
J) personas destacadas con. conocimiento. especializado;.

k) organizaciones estudiantiles, . _

6. -En la integracién.dejlos.cuadros-directivos ¥ funcionamientos

 de estos mecanismos deberian participar personas especializadas

- .eh esta drea que se designen en consulta con las organizaciones

- pertinentes; ellas interpretaran y defenderan los derechos
e intereses. de las mujeres ¥ .podran influir en la planificacién
de politicas que respeten y hagan.cumplir los principios de la
Carta de las Naciones Unidasy de la Declaracidén Universal de los
Perechos Humanos y, especificamente de.la Declaracidn sobre la

. Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer.

/5. MEDIDAS



B.  MEDIDAS PARA LA INCORPORACICN DE LA MUJER A LA VIDA ACTIVA
ECONOMICA, POLITICA, S0CIAL ¥ CULTURAL o

a) Empleo _

81 se considera la mayorla de los paises 1at1noamerlcanos, se
observa.que un.porcentaje muy bajo .de mugeres esta 1ncorporado a la
fuerza-de trabajo. La. mayor parte de ellas se desempena en 1abores
no calificadas. La tasa mas alta de act1v1dad economlca femenlna
acusa una distorsitén en lo que se. refiere a la ocupaclon por sectores
¥ edades.. .Se concentra .en. el sector de 105 servzclos y.en espe01al
en los- trabajos domestlcos, 1n¢1u1dos los de las traba;adoras faml-
liares no remuneradas. . Con frecuencia las mujeres son obJeto de
d15cr1m1nac1on en lo que. toca. a remuneraclones, cond;01ones de trabaJO
¥ practicas de.contrataclon, En. general, exlsten 11m1tantes reales
para la incorporacidn .y permanencia de la mujer en el trabaao, lo cual

obstaculiza su partlclpaclouqen la v1da polltxca, economlca y gocial
de su pais. .

e

De acuerdo con los actuales crlterlos de captaclon estaﬁlstlca
la PEA femenina se concentra- -en las ciudades ¥, preferlblemente, en
las grandes.capitales donde: :se agrupan la mayor cantidad de servicios
y de ocupaciones. atribuidos.tradigionalmente a la muaer,,ywdQQdﬁ‘Sln
embargo:no_cqentan con -las instalaciones soéiales yyedgéacionalés aue
le permitan permanecer en eljtrahajo‘a‘gﬁa.gran mayoria:de ellas.
Esto,:dentro de la sitgqc%@q,q;énica“de.desempleo y,subgmpleq‘qge
afecta a la regidn, hace aln mis critica la situacidn de la mujer.

Propuestas para.la ageidn

l. Formular poiiticas de empleo para la mujer tanto eneﬂ.sactor pliblico
-2eomo. en. el privado, responsabilizande al Estado para que vele
- ..per la igualdad-de gportunidades de'tfaﬁajqa_por la remupgraciéh
‘igual de los trabajos iguales.y por la igualdad de oportunidades
“.de promocidn. . . .- s , . _
2. .:Promover el acceso.efectivo de.la mujer al trabajo, partipularmente
en aquellos sectores més remunerados de los que ha sido excluida

tradicionalmente.

/3. Garantizar
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Garantizar a la mujer en igualdadﬁdé'ébﬁ&ibfbnés con ‘el
hombre el pleno disfrute de los beneficios de la seguridad

social 'y cualguier otro derecho que .pueda reconocerle la

“legislacibn laboral." N

- Asegurar mediante politicas gubernamentales la integracidn

de la mujer al desaProllo rural, con vistas entre otras cosas,
a reducir la migracidn:hacia las.zonas urbanas, ‘que agrava el
problema” conocido por "marginalidad®. . i w

Fomentar la contratacidn fémenina'en horarios especiales de
jornada parcial, en.. aquellos:puestos de trabajo y sectores

de la economia gue asi lo permitan, contando con:el apoyo
gubernamental, a fin de propiciaruna mayor integracidnm de la
mujer a la fuerza laboral:y por:loctanto al desarrollo nacional.
Establecer cursos:de tapacitacidn y adiestramiento en las &reas

urbanas y rurales gue preparen a la mujer para participar

efectivamente en la estructura ocupacional del pais y para.

realizar actividades comunitarias ;y domésticowartesanales.

- Impedir Ya explotacidén de nifios y adolescentes a través del

trabajo, - promulgando leyes que .prohiban el trabajo de los .
priméros y regulen el de los segundos, proporciondndoles a la .

vez las posibilidades de acceso al estudio, la capacitacidn.y

-la preparacidn profesional y técuica.

Establecer en las-legislaciones laborales, normas que reconozcan

a las trabajadoras domésticas su condicidn de trabajador asa;a;g

riado con la misma preteccidn laboral y social de que éste gozay

‘~incluido -el: derecho a sindicalizarse. . _
" Reconocer, -apoyar y promover la creacidn.de sindicatos y asocia-

".ciones que coadyuven a la igualdad-de ceondiciones y oportunidades

de la mujer en el trabajo, incluyendo los sectores piblico,

privado.y doméstico~artesanal, y-el incremento de la participa¢i6n

*de la mujer-en las actividades sindicales y en leos beneficios

contractuales.

/10. Garantizar
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Garantizar la elaboracién y aplicacidn efectiva‘de“ﬁegidas3
iegiélativas que’ aseguren €l pleno respeto al derecho de la
mujer trabajadora durante el embarazc y el partc; a-disfrutar
de-una licencia. prenatal y postnatal retribuida y ‘a reincor-
porargé sl trabajo sin la pérdida de &ste, asi como también
eLtsquﬁistro dé las facilidades necesarias para amamantar

a su hijo. B '

Impulsar en las unidades cooperativas agropecuarias el desarrollo
de actividades que con una incrementada presencia de 1a mujer

contribuyan a su mis amplia y efectiva participacién en las

~ tareas productivas, a elevar los ingresos de:la comunidad y a

reforzar sus: programas de auto-azyudd y a mejores. niveles de vida.

Capac1tar a las mujeres de las Areas rurales en las técnicas de

produccidn, transformacidn y comerczallzac16n de productos del
-campo.- - T

Promover la creacidén de empleos en las areas rurales de rechazo

~4¢ pobldecidn, con el objétolde day ocupacibn a la.-mujer, espe~

cialmente las jb6venes que tienden a emigrar; a fin #e¢ arraigarlas
en- gu’ 1ugar de origen. 0 ot vt o .
Revisar 14 legislacidn laboral a fin de reformar las leyes. -

vigentes y promulgar otras nuevas que asegurgn la no dlscrlml-?:;

‘nacidnidé’la mujétr y en especial &u no exclusidn de‘c1ertos o

empléos ‘o causa dé“la 1lamada legistacién protectora én aquellos
paises’ donde existe. . - ' v d '

Hacer esfuerzos por adoptar las medidas necésarias para reconocer

el valor'de las funciones no remuneradas que desempefian las o

mujeres en la agricultura, en los hogares de zonas urbanas y
turales yien las otrganizaciones voluntarias, a'pesar:de! que no

se trata de empleo prépiamente dicho. =~ - .0 s w

" /b)’ Educacidn

pEm s
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b) Educacidn o P P

La educacidn es un factor esgnéial_pa;a_e{ desarrollio econdmico
¥ social de los pueblos y un derecho bésiqa del'hombge;como ser
socialj recibirla constituye un principio de. equidad y justicia
del cual no se le puede privar sin violar una norma universal.

Las mujeres representan un alto porcentaje (60 a 80%) de 1la
poblacidén analfabeta total. Incluso en log paises considerados de
alto nivel cultural el porcentaje de”mujeresfcon_edpcaciénrmeﬁia,
especial y superior .es muy bajo. .

Hay tamblen dlscrimlnac1on‘en la naturaleza ¥y contenldo de la
educacidn gue se proporciona a las nifiag y de las opciones que se les
ofrecen, 1o que tiende a limitarlas_gutolgs,y oqupaciones,estereotipados.

La iwmposibilidad de acceso a ;g-eduCagﬂén:porfparte de los grupos
mayoristas,‘y‘en.especial de las mujere§;ﬁhg provocgdorqug éstasyse
dirijan hacia los sectores tradicionales de la economia - esto es,
fundamentalmente hacia los servicios domést;cps,ygqmercio, industria
artesanal y tareas agricolas. En estos dos {iltimosg en general como
trabajadora no asalariada. , . L

Existe asimismo el problema especlal de 1as jévenes que abandonan
la escuela por. razones . dé embarazo,,nece51dad‘de trabajo u otras causas.

Propuestas para la acclon

i. Concebir y programar la educac1on como parte 1ntegral de una
estrategia nacional.de desarrolilo p;ocu;ando.ace}erap‘la ;nte-
gracidn de la mujer en el desarrollo y promoviendo la igugldad

- 89cial y su reallzac1on individual. ‘

2a Adoptar una.politlca educativa en que se. establezca la Jgualdad
-de oportunidades para hombres y mujeres. .. e

3. ~ Revisar y actualizar las leyes sobre. educac1on ¥ pr0porc1onar
los medios para asegurar su apllcaclén.‘ .

b, Crear nuevos programas y vigorizar los existentes para erradlcar
el analfabetismo, estableciendo un plazo definido para su elimi-
nacién, asi como elaborar programas de postalfabetizacidn gque
permitan la desaparicidn del analfabetismo por desuso. Determinar
las camusas que producen mayor incidencia de analfabetismo en la

poblacidn femenina y tomar las medidas necesarias para erradicarlas.

/5. Implantar
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Implantar la educacibn primaria-gratuita.y obligatoria, garan-
tizando la asistencia mediante férmulas adecuallas con el apoyo
de- las organizaciones sociales, haciendo esfuerzos por brindar
a los nifios los recursos para la educacidn: libros de texto,
alimentos, transporte y otros. : .. . =

Establecer la coeducacidén en todos los niveles de la ensefianza
como. un medio de lograr unaumejor. formacidén y adecuadas rela-

ciones entre ambos seXossi -

Reorientar la funcidn.de.las escuelas para transformarlas en

centros de formacidén miltiples .y nlicleos de desarrollo de la
sociedad vinculando el contenido de los programas y-la meto-
dologia de la ensefianza a las-actividades productivas existentes

o aguellas que- deban emprenderse para el desarrolleo, asi como

a programas de -salud, nutricidn y otros. - o

Incrementar la.incorpora¢idn de la-mujer a la enseflanza secundaria,
media y superior a través de planes nacionales.de becas que
otorguen paises de la regidn,.asi como en los programas de asis-:

tencia técnica bilaterales y multilaterales en.todos-los-niveles

~educativos.- Sl e DA I S T

Propiciar la adecuada correspondencia entre las-.especialidades

que demanda el desarrollo de la economia del pais y las tendencias
vocacionales}&e los. estudiantes, aumentando la participacidn
femenina en los estudios de nivel wedio, agropecuario ¢ industrial
¥ en todas las carreras universitarias, en especial las de
tecnologia. Los métodos de enseflanza deberian revisarse cuando
fuese necesario para asegurar gue ae. adapten a las necesidades
nacionales -y promuevan. cambios en actitudes discriminatorias.

Adoptar medidas concretas para la captacidn, permanencia, arraigo

¥ reingreso de la mujer en los diversos niveles educativos,

proporcionéndole facilidades tales como estudios por sistemas
audiovisuales, ampliacidn de la educacidn:no. formal y de la
engefianza abierta, estudios por correspondencia, dirigidos u
otras formas que faciliten su capacitacidn.

/11. Implantar
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1k,

15,

16.

17.

18.

S L

Implantar programas: educativos orientados a la formacidn

y capacitacién de las mujeres de las éreas_rurales e indigenas
y. de las zonas urbanas marginadas, que les ayude a Tresolver
.las necesidades que.la comunidad seflale como prioritarias.

Llevar a cabo reformas en el sistema educacional encaminadas a:

- :'a) preservar los valores culturales nacionales promoviende la

-.investigacidén histbérica, protegiendo a los grupos étnicos

impartiéndoles ensefianza de sus idiomas; y b) revaluar en:los
textos y otros medios de .ensefianza- el papel que puede y debe
desempefiar la mujer, con miras a eliminar la imagen distor-
sionada que de ella ofrecen los patrones culturales predominantes.
Integrar en los programas educativos cursos adecuados' sobre la
vida familiar, temas y técnicas administrativas, agricolas e

industriales y de materias relacionadas con diversos oficios

~.ique faciliten la incorporacidn de la mujer en la-vida laboral

urbana. y rural en puestos calificados.-

-Implantar programas de.orientacidn para_ elevar el nivel de

- -conciencia de padres y: maestros acerca de la necesidad de que

la mujer participe plenamente en y finalice todos los niveles

- -de la educacibn. - - T I s

Organizar programas de educacidén permanente con el fin de
-garantigzar la élevacidn de los niveles de. instruccidn.:
‘Establecer amplios planes de becas, créditos educatives,
subsidios y otros que garanticen la educacidén y formacién de
aquellas jb6venes que por dificultadesecondmicas y otros motivos
tienen limitado su acceso a los centros—-educacionales.
Deben proporcionarse servicios de guarderia y otros similares
_para que puedan continuar sus estudios las mujeres y. jOvenes
que tengan responsabilidades relacionadas con el cuidado de nifios.
:
-Es necesario. que la revisidn, discusidn y redacecidn de los

textos escolares y material didéctico utilizados en los programas

- de educacidn escolar, y gque refuercen patrones de diferenciacidn

entre el hombre y la mujer, sea llevada a cabo por técnicas

nacionales, gue permitan una interpretacidn mas fiel, de

/acuerdo a



' acﬁérdo\a la realidad y necesidades de c¢ada pais. Este equipo
preferiblemente debe tener cardcter interdisciplinario (educadores,
socidlogos, psicdlogos, etc.)s

19. Es necesario que la educacidn preescolar sea-enfatizada, como
medio de facilitar un procese de socializacidn menos prejui-
ciado y con valores humanos més urivercales, que le permitan .
al nific asimilar mis adecuadamente, los cambios de nuestra
fsociédad, Esta educacidn preescolar podria -estar dirigida por
los ministerids de educacién, ¢'por aquellas instituciones que
cada pais'considere sean mAs préicticas y viables para imple-
mentar dichos programas. Los ministerios  de educaciéquodrians
yéfsea'dirigir'o colaborar en la consecucidn de tales planes
¥ programas. S
c) Salud .
' El problema de la salud en el Area segfin informes de la CEPAL
¥ las Naciones Unidas es alarmante. La baja esperanza de vida, la
alta tasa de mortalidad, la critica ‘situacidn con que se ve enfrentada
la'regién en el &mbito de la salud pliblica,; ponen -en evidencia las
diferencias existentes entre la situacidn sanitaria y las condiciones
de vida de los paises latinoamericanos y los palses desarrolladeos del
mﬁn@o, Esta situacidn es mas preocupante si consideranss las profundas
diférencias existentes en este terreno entre los diversos paises dé la
regidn, e internamente entre los distintos grupos sociales y regionales
de cada pafis. ' S : |
Baste decir que seglin cifras de la CEPAL, entre 1965-1970 la
mortalidad infantil fue de 1 000 Q00 de nifiocs menores de 5 afios, en
tanto gque si se hubieran observado las pautas de nivel de mortalidad
de los paisés desarrollados, esta cifra se hubiese reducido a 300 000,
La situacidn a nivel hospitalario es también critica, pues-el indice
de la mayoria de los paises no pasa de 2.5 camas por cada 1 0CO habi-
tantes. La carehcia de médicos confronta una situacidn similar, hasta
el punto de qué en un pais de la regidn, por ejemplo, sdlo habia en
1972 un médico para cada 13 264 habitantes.

/La mayoria



| thmajqrié de la poblacidn vive en condiciones de-insalubridad,
desnutriciéh; en ignorancia de los principios elementales de higiene,
.51n acceso a los recursos de salud, motivado por la injusta distri-
buecidn de la rlqueza. |
‘, La mujer, debido a los cuidddos especiales que requiere
durante el embarazo, el parto y '1a lactancia, es ~ conjuntamente con
los nifios - la més afectada por esta situacidn. A esto debe agregarse
el encérecimientoxdrecienfe de los medicamentos ¥ el control mono-
polista que sobre-ellos'ejercén las empresas transnacionales, asi

- como la carencia de recursos ‘médicos disponibles y adecuados.

'lPropuestas para la arULSn

1. Crear conciencia a la poblacidn a través de los medios de
comunicacién de masa y otros medios sobre su derecho a la salud.

2o ~ Procurar el acceso gratuito a los servicios de salud, para
cubrir la totalidad de las recesidades de la poblacién en los
dlversos paises de la’ reglono

3. Ampllar 1a 1nfraestructura y los servicios: médicos y paramedlcos
para lograr una plena y adecuada cobertura de la atenc1on médica
& la totalldad de la poblacibn.

b, ‘Garantlzar 1nver51ones'suf1c1entes para los programas de salud
pibvlica, partlcularmente en las zonas rurales y urbanas margi-
nales de los cuales se beneficia la totalidad de la poblacidn
sin diéériminaéién por causa alguna. |

Se ‘Formular programas para reducir la mortalidad de madres ¥y

- lactantes medlante el meaoramlento de la mutricidn, el saneamiento,
los,servicios de salud de la madre y el nific y la educacidn de
los pédreé‘de familia.

6. ‘ Révisar periddicamenté los programas de salud.y adecuarlos a las

' necesidades de la poblacifn.

70. Desarfollér pianes especialmente dirigidos a la salud materno-

| infantil dentro del marco de los servicios médicos generales y
cbmuhitaribs, suministrando servicios prenatales, postnatales y

en el momento del parto y servicios gineco-obstétricos.

/8., Desarrollar
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Desarrollar 1gua1mente programas orientados a prestar servicios
espec1a1es para las adolescentes y las muJeres en edad posterlor
a la reproducc1on°

Garantlzar el acceso gratulto a los medicamentos a través de

las institucionses plblicas de salud y.adoptar medidas para

evitar, por todos los medios posibles, la incidencia negativa

~ que, sobre los precios y la distribucidn de los mismos, ejerce

\el control de la producc:on y d15tr1buc1on, por parte de las

empresas transnacnonales°

EJerCer un control efectlvo ‘sobre aquellos medicamentos que

'signifiquen un riesgo a la salud por su uso indebido, asi

como sobre aquellos que son dafiinos a la salud.

‘Establecer polltlcas na01onales prlorltarlas de alimentacidn y

nutricidn que garantlcen un consumo ra01ona1 por parte de los
grupos mas vulnerables de la poolac1on ‘desde el punto de vista
social y bzologlco (por ejemplo: mujeres embarazadas, lactantes,
nifios, adolescentes, ancianos, etco)s

Fomentar la lactancia en los primeros meses de vida del nifio

como alimentacidn natural bésicé, asi como el consumo de alimentos

naturales, por el beneficio que representa para su salud fisica

. ¥ mental y para su'desarrollo futuro, teniendo presenfes las

necesidades nuﬁricionales de la madre que amamanta a su hijo.
Asimismo, eliminar toda la propaganda dirigida a fomentar la
préctiéa nutricional basada en‘la alimenfacién artificial, en
perjuicio de la lactaﬁcia materna. B |

La familia es el niicleo generador y transmisor de los valores,

normas y aptitudes que orientan la conducta individuwal y colectiva de

los miembros de una sociedad. Como institucidn mediadora entre el

individuo y el grupo social, tiene una especial relevancia en la

gituacidn de la mujer, asl como en la posibilidad de ampliar su

partlclpa01on soclal y ellmlnar los factores relativos a su

dlscrlmlna01on.

/Enlla“
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En la mayoria de las circunstancias la familia inculca ¥
promueve entre sus miembros actividades N vocaciones mis de acuerdo
al sexo que a sus posibilidades y aptltudes como seres humancs. Lsa
circunstancia no sélo afecta a la mujer en sus posibilidades de
desarrollo individual, sino que. 1nf1uye directamente en otros
problemas del desarrollo que se han constltuldo en prioridades.

La divisidn del trabaje estab1e01da de ‘acuerdo al sexo, apoyada
por la tradicidén y. las costumbres, 50 pretexto del determinismo
bioldgice, asigna al hombre el papel de sostén del hogar’'y a la mujer
la relega & un papel secundario y pasivo limiténdela al marco estrecho
del hogar, teniendo  como inica finalidad bésica el matrimonio y la
procreacidn. _ |

' Los cambios en la estructura y funciones de la familia, como .
consecuencia del proceso de urbanizacidén e industrializacién y su
estabilidad en relacidn con las migrﬁciones internas, no se tiemnen
detectados en la mayoria de los casos. o

Zn la mayoria de los casos, 1a tradicidn'y las costumbres,
adjudican a la mujer en la familia una mayor responsabilidad en las:
funciones afectivas y formativaé-de los hijos, limitando el papel
del hombre en el desempeiic de tales réSponSabilidadeés

Una de las limitaciones fundamentales al acceso de la mujer
al trabajo, a la educacidn, a 1as.responsahilida698'de direccidn
& su desarrollo,.es la scbrecarga de trabajd que}le imponen las
labores domésticas falsamente‘cbhcebidas como Yoficio exclusivo de
la mujer", lo cual incide mayormente en los millcones de mujeres
‘incorporadas a la produccidn y los servicios, las cuales tieren que
sumar a su jornada de traﬁajo la sobrecarga de la totalidad de las
labores domésticas. _ | - '

En muchos casos, la temprana edad en que la mujer contrae
matrimonio y entra a la vida productiva; unido con las escasas oportu=
nidades que se le brindan para comparti: las responsabilidades derivadas
de las funciones familiares que socialmente se le asignan, constituye
un conjunto de limitaciones para ampliar su educacibn y adquirir

suficientes elementos para su desarrollo.

/El derecho
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El derecho a décidir entre ambes cbnyuges. el nimero de hijos, no
siempre puede ejercerse debidé a la falta de informacidn, carencia de
medios y atencidn hédiCa'édéchada;-a ello se une en muchos casos la
concepcidn qué'margina‘a la mujer de estas fundamentales decisiones,
partiendo-de la arcéiba tradicidén de que deben ser tomadas sélo por
el hombre. ‘ '

En relacidn con la promocidn de la familia, aparece como una
necesidad la de mejorar la situacién de las mujeres tanto dentro de
las uniones estabies,‘como atender a las necesidades de aquéllas que
no fofman o han déjado de formar parte de una familia y de aquéllas
que son jefes de familia. -

Es necesaria, por tanto, la revaluacidn del papel de la mujer
latinoamericana en la sociedad y en la familia para contribuir a
lograr que ocupe el lugar activo queée le corresponde.y participe en
la transformacidén de las estructuras socioecondmicas que la han
sometido y marginado. - '

Propuestas para la accidn

1. Promover la igualdad de derechos, oportunidades y responsabili-
h dades‘de ambos Sexos dentro ‘dé la familia, y.lograr que el
hombre paftiéiﬁe‘Y'éoMpdrta de manera maAs activa y consciente
las resﬁoﬁéabilidades familiares.

24 Eliminaf los factores relativos a las actitudes y elementos
culturales que_impiden el desarrollo de la mujer, proyectando
en términos positivos la-importancia que representa para el
sano desarrollo de los nifios, los individues, la familia y la
sociedad, el que la mujer asuma las funciones que realmente le
corresponden. Proporcionar condiciones para el desarrollo equi-
librado del nifio como individuo ¥ ser social.

3. Protegér 2 las personas que no forman parte de una familia.

4. Proteger mediante leyes y politicas ddecuadas los derechos de

| la mujer en la familia, ya sea ésta resultado-del matrimonie
o de uniones consensuales.
Se Lés leyes relativas al matrimonio deberian: a) adecuarse a las
| normas internacionales referentes a los derechos humanos y

Jeiviless h)
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01v1les, b) garant;zar que ambos conyuges gocen de plena
capacmdad Jurldlca €n un plano de absoluta igualdad; ¥y
¢) asegurar 1guales derechos a los conyuges al momento de_
contraer ¥ al de dl.olver el v1nculo matrimonial. -

6. _‘ Propor01onar orlentaC1on‘fam111ar con vistas a fortalecer la
familia como el nfcleo més impéftaﬁte de la sociedad y reconocer
sus derechos en lo que respecta a su constltuclon y defensa.

7. Proporcionarnlnformdc1on sobre leglslaclon de familia, con

 énfasis especlal en la muJer aefe de famllla, suyo concepto no
esta suf1c1entemente deflnldo, para. COadyuvar al forta1e01m1ento
¥y blenestar de la familia y la situacién de los hlgOs extra-
matrimoniales. ‘ ,

8. Respetar el derecho de los 1nd1v1duos y 1as pareaas a reclblr
1nformac1on ¥ dec1d1r, de manera llbre ¥y responsable, sobre el
'numero y espac1am1ento de sus hlJOSa Cada pals, dentro de sus
polltlcas demograflvas, dec1d:ra los mecanlsmos legales que
hagan posible 1la difusidn de 1nforma01on en e¢sta materla,

9. Integrar en todos los planes de estudlo escolares en los n1ve1es

- Iapr0p1ados N en los de educaCIOn extraescolar programas de

ieducac101 famlllar anlulda la educac;on sexual y el desarrollo
51cosexua1, a fin de preparar a los 30venes de uno y otro sexo
para el matrimonio y la procreac1on fcsponsables y ellmlnar
'patrones culturales R ccstumbres que allenten Yy perpetuen ideas
de sunerlorldad o 1nferlor1dad basadas en el 5ex0.

10. Reconocer a la madre soltera una, cabal condlclon Jurldlca ¥y

: social en su calidad de progenltora y otorgarle la correspon-
diente protecclon legal ¥ soual° .

11. Reconocer a los hijos nacidos fuera del matrlmonlo los mismos
derechos y obllgac1ones que a los nac1dos en el mismo.

12. Instrumentar una politica para la creaclon de cllnlcas ¥ albergues
que brinden la proteccidn necesaria a las madres - cualquiera
sea su estado ¢ivil ~ antes y después del parto.

13. Establecer en las legislaciones nac1onales el derecho de la mujer

o .'a compartlr en igual prOporc1on el ejercicio: de la patria potestad

.sobre sus hijos, sean o no nacldos dentro del matrimonio.

/e) Condiciones
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e) Condiciones que facilitan la 1ncogporac10n v permanen01a
de la mujer en el trabnjo

i) Cuidado de los nifics

La formacién integral de 1a niﬁéz debe ser objetivo esencial de
toda sociedad. Las inéfituciohes infantiles creadas con el propdsito
de la educacibén y cuidado del niﬁo, brindaﬁ una importante contribu-
cidn al logro de este obgetlvo, Y por otra parte garantlzan a la
trabajadora la correcta aten01on de sus hlJOS durante la Jornada
laboral. ’ o

De igual forma es 1mnortante crear condiciones que permitan la
atenciédn de los hlJOS de la trabajadora en los restantes niveles de
la ensenanza, fundamentalmente en los horar105 de receso de la
actividad docente°

Indepenelentemente de las pecullarldades de cada pals de la
regidn, es una realldad global que la mujer trabaJadora que es a la
vez madre y ama de casa, tlene una sobrecarga de act1v1dades. PuES
suelen pesar sobre ella, ademis del cuidado de 105 hijos, las tareas
del hogar y las enfermedades de la familia.

Es, por tantd, urgehte la'tbma'de decisiones para establecer
1nstalac10nes dedlcadas a la atenc1on ¥y culdado de los nifios de la
muJer trabajadora. Esto dlemlnulra el indice de desercidn laboral
femenina y aumentars el de 1ncorpora01on, pues 1ncluso los empleadores
no tendran Justlflcac1on al rechazo a la mano de obra femenlna alegando
su 1nestabllldad, como hoy suelen hacere

Propuestas para la accidn

le Establecer instituciones infantiles que garanticen la formacidn
integral del nifio y que hégan viable la incorporacidn de la
mujer al trabajo y al estudio, asi como su permanencia en ambos

después del parto.

2e Establecer comedores escolares y mejorar los existentes.
3. Dar prioridad en las becas a los hijos de la mujer trabajadora.
L, Crear prowramas-vacacionales o actividades recreativas que

aseguren la aten01on ¥ esparcimiento del nifio en las vacacionés.

ii) Serv1c1os
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ii) Serv1C1os soc1alea
De acuerdo con las cifras de 1a CEPAL, UNESCO, OIT y FAO - en lo

que respecta & educacidn, vivienda, salud N costo de v;da - el nivel
de vida en el periodo 1959~-1975 no ha mejorado, e inclusive se ha
deteriorado en muchos casos. Independientemente de las diferencias
entre paises, ya que en los . ultimos afios, algunos han dado pasos en
la promulgacidon de medidas quefpropiciaﬁ.lavcreacién de servicios
sociales, la situacidn de la regidn sigue siendo preocupante.

'Propuestas para la accidn

1. Se debe propiciar el establecimiento de 1nst1tuc1ones que lleven
a cabo investigaciones y promuevan la creacidén de servicios
sociales destinados a la atencidn de los nifios, tales como
servicios de puericultura, programas de salud a la poblacidn,
dinstituciones infantiles, e internados y semi~internados escolares
y otros, entre ellos, comedores obreros, y centros para la
atencidn de ancianos, impedidos fisicos y mentales, que faciliten
la incorporacidén de la mujer al . trabajo..

2., ~Alentar el desarrocllo de los servicios soc1ales, tales como los
gastrondémicos e industriales que facllltenfla laborAdomestlca,
las lavanderias y otros, asignando parte del presupuesto para
ello y promoviendo los programas de autoayuda en este aspecto.

" 3. - Prestar atencidn particular a las necesidades de las_ancianas que
suelen recibir menor prote¢cién‘que los anciahos,.pese a predo=-
minar numéricamente en el grupo de edades de més de 50 afios, ¥
‘ser muchas de ellas indigentes necesitadas de cuidados especiales.

4, “Elaborar proyectos de leyes y- disposiciones gue garanticén la
seguridad social y en‘éspecialulalde la mujer - de acuerdo con
las especificidadeé de los distintos paisgs del drea - Y garan-
tizar el-cumplimiento de las existenteéq

£) Vivienda
Es evidente que la mujer, como miembro de la familisa que‘mayor

tiempo suele pasar en la vivienda, enfrenta una situacidén dramatica que

81 bien es posible atenuar con'medidas remediales, s6lo se solucionara

de forma definitiva con una profunda transformacidén de estructuras

socioeconbmicas.
/EL déficit
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El déficit de viviendas en América Latina se calcula en 20 millones
de unidades. Segln la CEPAL (1975) "La magnitud del déficit de viviendas
es tal, que no sblo es problematica, por no decir imposible, una solu-
cidn inmediata, sino que también lo son las perspectivas de solucidn en
un plazo razonable®. Ello se agrava ya que, y a modo de ejemplo,
s6lo en 9 paises cuenta con luz eléctrica mis de la mitad de la pobla-
cidn y s6lo en.7 tiene alcantarillado méas del 50% de su poblacidn

urbana.

Propuestas para la accién

1. Tomar las medidas necesarias para garantizar el derecho de los
.ciudadanos a la vivienda. '

2. Adoptar medidas tendientes a la planificacién y. financiacidn del
disefio de asentamientos humanos, tanto urbanos como rurales ¥y
conjuntos urbanos de viviendas, tomando.en cuenta las necesidades
de la totalidad de la poblacién.

3 Acometer los cambios- de estructyra agraria y el programa conse-
cuente de asentamientos humanos, como elemento imprescindible
para modificar las tendencias demograficas, erradicar la margi-
nalidad y disminuir el éxodo hacia. las ciudades.

4, Programar racionalmente los asentamientos urbanos y rurales,
incluyendo en. su. construccion las instalaciones de uso colectivo
- instituciones infantiles, lavanderias, tiendas, areas de
recreacidn - de la manera que mejor sirvan a los intereses de.

‘la mujer y la comunidad.- _

5 El disefio de la vivienda debe tener en cuenta, de manera especial,
las necesidades de la familia. Se deberia alentar el empleo
‘de 1o siguiente: a) material de construccidén que requiere un
mantenimiento minimo; b) equipo y utensilios que no ofrezcan
.riesgo para los usuarios, ¥y c¢) todo aguellec que haga mas econdmico
y funcional la construccidn' y usufructo de la vivienda.

6. .- Organizar cursos de orientacidn y capacitacidn que ayuden a la
familia para el usufructo racional de las:viviendas. Procurar
la formacion de grupos o asociaciones comunales que velen por el
mantenimiento de las normas de convivencia y prepicien la

/solidaridad y
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solidaridad y partlclpaC1on de todas las: fam111as que conforman
la comunidad en su propia superaC1on ¥y ayuda mutua.

7o Erradicar los barr;os insalubres, procediendo a su sustitucidn
por nuevos asentamientos humanos que retinan los requisitos
urbaniéticos-adecﬁados.

g) Participacidn politica

Actualmente en América Latina las mujeres representan cerca de
la mitad de los electores, y sin embargo sélo el 3% de ellas forman
parte de los Organos legislativos, y una proporcidn ain menor de los
ejecutivos. 7

En consecuencia, las mujeres no participan en la édoptién de
decisiones, .sus opiniones son desestimadas, sus necesidades no se
toman en cuenta al planificar el desarr0110»

Debe lograrse que en la practlca la muJer tenga los mismos
derechos ¥ onortunldades que el hombre para votar Yy parthIPar en la
vida piblica 'y politica a nivel nacional, local y de la comunidad,

- debiendo comprender sus responsabllldades como 01udadana a la vez que
se le garantice ese derecho a fin de que partlclpe en la solucidn de
los problemas que afectan a la 5001edad, Y los que 1a afectan a ella
directamente por su condicidn de nujers Esto obliga a tomar medidas
que estimulen la participacidn femenina en lasladtividades'politicas
¥ en los drganos de poder. |

Propuestas nara la accidn

e Apoyar la participacidn de la mujer eﬁ.las actividades politicas
en condiciones de igualdad con el hombre y dar amplia divulgacién
a esta actitud. | B S

2 Crear conciencia en la mujer sobre la 1mp0rtan01a de su partici-
pacidén en la actividad polltlca a todos los niveles.

3 Estimular a las mujeres a postularse para cargos publlcos y
electivog. o

L, Dictar normas. tendlentes a organlzar una dzvulgaclon adecuada, con
ayuda de los medios de comunicacién maslva, para despertar en

hombres y mujeres un mayor 1nteres por 1a part1c1pac1on politica

1

/de la
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de la mujer,; tanto.nacional como iﬁternacional, asi también como
"una mayor participacidén femenina en los procesos electorales y
en la gestidén politica en general.

5e Aplicar en las areas urbanas y rurales, las medidas necesarias
con vistas a Que la mujer tenga posibilidades de capacitacidn
politiba,‘superacién-cultural y técnica, acceso a.cursos para
niveles de direccidn orientados a gque tengan oportunidades
reales de promocidn. . '

6. Revisar periddicamente el nimero de mujeres empleadas en los
distintos niveles del aparato estatal y en los organismos inter-
nacionales, de acuerdo conh sus ca@acidades_y aptitudes, a fin
de determinar las injusticias imperantes y dictar instrucciones
gubernamentales para enmendarlas:

h) Otras cuestiones sociales

La situacibn econbémica y social existente determina en gran parte
la vigencia=de‘proﬁlemas'tales como:: la prostitucidn, la delincuencia,
la trata de blancas, el trafico ilicito de.drogas, la drogadiccilbn y
otras formas del delito y de la conducta antisocial.

La prostitucién es uno de los problemas mas agudos.que, persiste
en la mayoria de.los paises del . Continente, debido a que constituye,
fundamentalmente, para muchas mujeres, la thica forma dz subsistencia.

Por otra parte, es necesario prestar atencidn a la situacidn de
las mujeres reclusas, velando por el respeto a su dignidad humana y
realizando esfuerzos por su rehabilitacibén efectiva.

Es preciso; por tanto,. tomar en consideracidén estos problemas,
con el propdsito de realizar los esfuerzos requeridos para lograr la
reincorporacidén de estas mujeres a la vida social de sus paises.

Propuestas para la accidn

i} Lucha contra la prostitucidn y el trafico ilicito de personas

l. : Adoptar medidas legislativas y de otro tipo para erradicar o
eliminar la prostitucidn y el trafico ilicito de mujeres, espe~
cialmente de las jOvenes.

2.. - Tomar-las medidas de orden legal correspondientes para sancionar

a los proxenetas ¥y reprimir la trata de blancas.
/3. Crear
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Crear los incentives suficientes y condiciones necesarias
(educacidn, infraestructura, trabajo, etc.) para que la mujer

rural permanezca en su medio evitando las migraciones del campo

_.a la ciudad.

-Adoptar las medidas necesarias para crear centros de rehabilita-

cién y orientacidn para mujeres en donde se les reeduque ¥
oriente sobre su verdadero papel en la.sociedad, suministrandoles
facilidgdes adecuadas en el proceso de rehabilitacidén y aseguran-
doles oportunidades de empleo., \

Promulgar asimismo leyes que prohiban y sancionen la PrOStitUCién
de menores, revisar la legislacidn existente, vigilar el estricto
cumplimiento de ellas asegurandose de que prevea. la rehabilita-
cién y reeducacidn a través de:instituéiones_especiales para

menores.

1i) Proteccidn a la mujer reclusa

Revisar la legislacidn penal a.fin de eliminar todo trato inhumano
¥ discriminatorio para la pujer.

Dar a la mujer reclusa que se halla en estado de embarazoc la
atencidn especial que reguiere la maternidad e implementar

sistemas. de reclusién que le permitan tener la oportunidad de

~ofrecer al nifio el cuidado necesario para no afectarlo.en el

desarrollo normal de su personalldad. : , .
Proporcionar adecuado cuidado y supervisién a los hlJQS depen-
dientes de mujeres reclusas.

Establecer sistemas de reclusidn con separacién de sexo que
garanticen tanto a la mujer como .al vardn, el respeto a su
dignidad y su rehabilitacién efectlva. .

Impedir la vielacidén o cualquier ultraJe sexual que leslone la
integfidad fisica. y mental ¥ la dignidad de la.muJer privada de
su libertad, y denunciar la corrupcidn y malos tratos en las
instalaciones penitenciarias. _

Velar por el respeto de.les derechos humenos y la integridad
fisica de las mujeres privadas de su livertad por cualquier causa
N #elaf por la proteccidn de todas las personas contra la tortura

/y otros
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Yy otros tratos o penas crueles. 1nhumanas o degradantes, de
conformldad con los prlnClplOS de 1a Declaracidn Unlversal de
los Derechos Humanosu

iii) Drogadiccién y farmacodependencia

1. 'Deberérauspiciarse el establecimicnto de centros de orientacidn,
desarrollo e integracidn social para la juventud, con el fin de
prevenlr 1a drogad1001on ¥ la farmacodependencia en los nifios

y jbvenes, y desarrollar programas de rehabilitacidn y -adaptacién
péra aquellos gue ?é&ezcéﬁ'éstﬁs ennfermedades sociales.

2. Deberan revisarse las legislaciones nacionales a fin de combatir -
y eliminar el uso indebido de toda clase de estupefacientes y :
drogas enervantes, y aplicar estrictas sanciones a las personas
que inducen a otras, en especlal menores, a usar cualquler clase
de estupefa01entesu ’

3. Deberd llevarse a cabo la necesaria divulgacidn sobre los ‘
peligros para la salud fisica y mental que implica el consumo “de
cualguier estupefa01ente o drogas’ énervantes y sustancias psico=
troplcas, con V1stas ‘a prevenir a los jévenes -de los efectos o -
rlesgos de la drogadiccidn, haciendo espec1al hincapié ‘en‘'la

W4

" elaboracidén de programas adecuados al’ respectoo"
iv) Violacién K -
Revisar las leyes y procedimientos vigentes sobre el delito. de
violacidn a fin de asegurar el respeto por la'integridad fisica .
y ia dignidad humana de la victima y determinar sanciomes

proporcionalmente severas a la naturaleza del delito.

i) Creacidn de comisiones de investigacidn interdisciplinarias .y
s multlsectorzalqg \ .

Las deficiencias que presentan la mayorla de los estudios reall—
zados en la reglon. producto, en ocasiones, de Mmarcos conceptgales
inadecuados o, en otras, .de una deficiente inteppretacién de los_Qatos
estadisticos o de limitaciones por ausencia de los mismos, da lugar
a cue -sea tarea urgente el coordinar el trabajo de investigaciép_en
lo que respecta a la situacibn de la mujer. _ ‘

. Es, por tanto, requisito indispensable obtener y construir
estadisticas sobre distintos aspectos a fin de tener una base para
.reallzar estudios comparativos de hombresy mujeres; utlllzar 1nd1cadores

/que permltan
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que permitan evaluar periédigamente cémo‘avanza o] getrocede_la situa=
cidn de la mujer en los distintos camﬁqs de ia actividad social en
los diversos paises; buscar el apoyo de‘las universidades y centros
de investigaciones en la realizacién de estas tareas y todas las que
se realicen con el fin de dar ﬁna imagen real de la_mujer latinoame~
ricana hoy. ) N . |

El andlisis interdiéciplinarip, al integrar.en equipbs'de inves=
tigaciones a. economistas, juristas, pedagogos, sociélogos, bsicélogos
¥y otros cientificos sociales, p051b111tara tener una v1510n estructural
¥ completa de los problemas de la mujer, superando la imagen alslada
que implica el analisis desde una sola de estas dlsC1p11naso_

El estudio multisectorial sobre los problemas que afectan a
hombres y mujeres que representen a todos los grupos de la 5001edad.
hara viable la rapida y eficaz toma de declslones,jquartlr de las
situaciones detectadas, con vista a solucionar los problemas. de la
mujer. , L o . 7
Estas comisiones regionales de investigacidén deberian coordinar
sus actividades con las de otros mecanismos nacionales para 1§ inte—
gracién de la mujer al desarrollo. o ‘

Entre las actividades que pudieran reallzar las comlslones de
investigacidn multidisciplinarias y multlsectorlales‘pudleran estar
las que-se enumeran a continuacidn. - )

Propuestas -para la accibn .

1. Investigar el efecto real de las medidas leglslatlvas en la efec-
tiva participacidn de la mujer en la vida polltlca, ecqnomlca y
social de su palSa_

2a Investigar mas amplla y profundamente sobre las condlclones del
empleo femeninofy mejorar los criterios y mecanismos de captacidn
y presentacibn de estadisticas e informacidn; a fin de conocer
mejor la situacién, importancia y verdadera participacién de la
mujer en las actividades productivas, tomando en cuenta que muchas
mujeres”dedicadas fundamentalmente a las labores domésticas realiz:
también actividades complementarias que significan un ingreso
familiar. Asimismé, investigar sobre las causas de la’situacidn
de la mujer en el empleb, a efecto de contar con mejores elementos

de juicio para'superar los obstéculos que se presenten. /Sm-Esfuaiv
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Estudiar y evaluar el efecto de las transformaclones economlcas y
sociales globales én la situacidn de la’ mujér. | '

Investigar los efectos de la vigencia y difusién del consumo indis-
eriminado a nivel global sobre la economla n301onal, el desarrollo
economlco y social y la situacidn de 1a mujer.

Investlgar sobre la influencia de las costumbres, practicas, acti-

C . A : N . . ,. . . . . ”
tudes y creencias discriminatorias que obstacullzan la formacion

y educac1on de la mujer y su contrlbuclon al procesc de desarrollo

¥y las formas de ellmlnar sus efectoso

Investlgar sobre los problemas de la salud y la’ nutr1c1ona espe-

cialmente de la mujer y el nifio.

Investlgar sobre la forma de promovér la utilizacidn y consumo de

productos de alto valor allmentlclo que por ‘tradicidn o 1gnoranc1a

o por "deformaciones estructurales de la economia y la SOCledad, no

se incluyen en la dleta, aun’ cuando exlstan en las diferentes area

de la regién.

Estudiar y evaluar, en aquellos paises en que se llevan a cabo

‘programas de planeacidh familiatr, el impacto de los mismos en la

mujer, acorde con sus nece31dades reales.
Investlgar a fondo 105 efectos de 103 diferentes medlos antlcon—

ceptlvos sobre la salud de la’ muger, cuyo consumo indiscriminado

.es propiciado por la propaganda que utilizan las compafiias produc-

_torase

Investlgar los efectos del control que ejercen las emprésas trans-

nacionales en lz producclon y comerc1allzac1on de artlculos de

consumo en los diferentes palses de’ 1a reglon, proplclando una

“imagen artificial y distorsionada del papel que la mujer debe

desempefiar en el progreso de su nac:1one

Megorar los registros, la 1nforma01on ¥ las 1nvest1gaclones rela—
c1onado= con los procesos que ocurren dentro de la famllla, tales
como na01mlentos, matrlmonlos, orfandad, d1v0r01os ¥ mlgra01ones,
asi como promover investigaciones relacionadas con las actitudes
sociales hacia la procreacibn, divorcio, viudez y matrimonioc, a fir
de contar con informacidn Gtil para contribuir al mejor desarrollo

familiar.

/12. Mejorar
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Mejorar los criterios para la captacidén estadistica .de las mujeres

Jefes de familia.

Investigar sobre las necesidades de servicios especificos para
mujeres 'y nifios en log dlstlntos grupos sociales y el que las
familiar contrlbuyan a la solucidn 5001a11zada de las tareas

relativas al cuidado 'atenc1on de los nifios y a 1as labores

domésticas. ‘
Investlgar sobre las causas econbémicas y 5001ales de la practica
de 1a prostltu01on, de 1as formas de explotac1on a las muaeres

que ejercen ésa actlvidad ¥y de otras conductas antlsoc1ales, asi
como de la relacidn existente entre estos fenomenoa ¥ 1os procesos
de urbanizacidn. ; T | A

Investigar sobre los efectos de los medios masivos de difusidn

"en la’ mujer ¥ en su 1magen, ¥ en las actltudes soc1a1es frente

a la misma, asi como las formas de ‘wtilizarlos _para revertlr
esta 51tua01on y contribuir 2 la mayor 1ncorporaclon de la mujer
en el proceso aé desarrollo economlco, pOllthO ¥y soclal de sus
palses. ' . ‘
Deberian promoverse artlv:dades de 1nvest1ga01on para 1dent1flcar
las practlcas dlscrlmlnatorlas en la educa01on y la capac1taci6n
para formular las recomendac1ones pertlnentes a fln de garantizar
la- 1gualdad en materla de educacidn.
Continuar los esfuerzos de investigacién, incluyendo la bﬁsqueda
de 1n@1cadores econdmicos para determlnar el 1mpacto de las
funcxones no remuneradas que desempenan las mugeres en la agricul-
tura, én les hogares de zonas urbanas y rurales y en las organiza-
ciones voluntarias. _h
Promover la investigacidn histérica encaminada él rescate biogra-

fico de-aquellas mujeres que han desempefiado un papel. de rele-

' vancia en cualquier campo de la actividad social.

JIITI. La
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IIT. LA DISTORSION DE LA IMAGEN DE LA MUJER A TRAVES DE LOS
~ MEDIOS DE COMUNICAGION MASIVA Y EN GENERAL POR LOS
PATRONES CULTURALES PREDOMINANTES

Los medios de comunicacidn masiva ofrecen grandesaposibilidades en sus .
funciones de informaciédn, éduéécién, esparcimiento y publicidad:

a) como vehicuio del cambio social, b) para la difusién de- la infor-
macién en 1as esferas de 1a educaclon y la capacltaclon, c).para
eliminar los prejulclos Y estereotlpos, y &) _para acelerar la _
aceptacidn de las funciones cada vez mis amplias de 1la. mujer, asi

como para la promoclon de su 1ntegrac10n en el desarrollo en igualdad
de condiciones con el hombre. :

- 8in embargo, en muchos casos los medios de comunicacidén masiva no
cumplen estos obJetlvos deb1do a que en su mayoria éstos. t1enden a
reforzar ¥y a presentar una 1magen estereot1pada, degradante e 1nmora1
de la mujer, ¥y a que se la utlllza como obaeto sexual ¥ conmo. agente
promotor del consumo 1nd15cr1m1nado, p"rtlcularmente en la blisqueda
de 1la comerc1a11zac1on de dlversos artlculos. i

Ha de entenderse por medios de comunicacidn masiya, no s561lo la
radio, la televisidn, el clne, la prensa, la puhllcldad,‘etc.. ‘sino
también el teatro, 1la llﬁeratura, la narraclon de cuentos’ ¥ las
funciones de tlteres y "de’ otra 1ndole que, en muchos paises son
esenciales para 11egar a las zonas rurales. _ ' )

Los medios de comunicacidn masiva tlendeg-a'producir efectos
perjudiciélés éobre'lés actitudes y valores relativos a la funcidn
de la mujer en la sociedad, que frécuentemente§0ponen.obstéculos a
los cambios positivqé de las paufas de comportamiento, ¥ que pueden
perpetuar los esteré@tipos y mitos relativos a. la mujer.

No cbstante loé adelantos tecnoiﬁgicos ¥ cientificos obtenidos
en el Area de la comunicacidn, la mayoria de los paises de la region
continfian en una situacién de_dependencia respecto a los monopolios en

equipos y servicios de comunicacidn.

/SimilgrAdépeﬁdencis
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Similar dependencia se observa en el &rea de la informacidn
internacional, siendo las agencias tfaﬁsnacionalesldé noticias las
que marcan las tendencias de la informacibdn y publicidad a que el
pablice latinocamericano tiene acceso.

En muy .considerable medida, los medios de comunicacidn, én
general basicamente movilizados por los intereses econdémicos de las
empresas transnacionales, han perpetuado la colonizacidén de la mujer,
mostrédndole una realidad ajena a la suya.y oculténdole los perfiles
de su propia identidad, han contribuido.a mantenerla reducida al
Ambito doméstico, han impedido el desenvolvimiento de su conciencia
critica y han propagado la concepcidn de su papel.como mercancia itil
para el consumo, llegando al extremo de utilizar el cuerpo femenino
como elemento-para fomentar la pornografia como objeto de consumo.

Las revistas ilustradas, las peliculas y los programas de radio
y televisidn, etc., tratan de imponer patrones de belleza como arma
del poder del sexo femenino, minimizando cualidades: y calidades de la
nujer y desestimando sus capacidades y valores que podrian canalizarse
més efectivamente hacia el esfuerzo colectivo para el desarrollo
econdmico ¥y social. . A

Por lo tanto es indispensable recomendar medidas que impidan la
transmisidén de una imagen deformada de la mujer en detrimento de su
condicidén de ser humano sujeto de deberes y derechos en la sociedad.

Propuestas para la accibn

1. Fomentar la utilizacibén de los medios de comunicacidn masiva para
difundir ‘programas educativos en las Areas de interés nacional
como salud; nutricidn, poblacidn, empleo, capacitacién, infor-
macidn juridica concretamente a la mujer y a la familia, y otras
cuestiones de importancia social, contribuyende a lograr que la
igualdad entre el hombre y la mujer no sea. Unicamente un
principio juridico reconocido sino una realidad social. '

2. Utilizar los medios de comunicacidn masiva.para asegurar la
eliminacidn de los estereotipos sexuales en las actividades de

" educacidn e informacidn, y la prdyeccién de una imagen positiva

de mujeres y hombres.
, /3. Utilizar
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TUtilizar los medios de comunicacidn masiva ¥ las actividades
de las organizaciones sociales para contribuir a la educacidbn

de la familia y especialmente del ama de casa, asi como para'

mantenerla plenamente informada’ sobre sus posibilidades laborales

y educacionales y acerca de los medios de incorporarse activamente

a la vida de la sociedad.

Fomentar la produccidn de peliculas, programas de radio y
television y otros materisles que alienten a la mujer a
aésempeﬁar un papel mis dindmico en-la sociedad y promuevan
su desarrollo sociocultural y su conciencia politica, y crear
centros o bancos de informacién didéctica que faciliten la

consecucidn de este objetivo.

'Adoptar medidas gque prohiban laiexP10taCi6n denigrante de 1la

mujer a través de 1os medios de comunicacién masiva, como

simbolo sexual e instrumento de intereses econdmicos.

"Instar a los responsables de los medios de comunicacidn masiva

la proyeccidn de una imagen digné y positiva de la mujer,
eliminando las imdgenes comercializadas y estereotipadas de
ella -~ particularmente las publicacionés'pdrnoéréficés -y su
utilizacién en la exhibicidn de crimenes y delitos sexuales,
violencia, asi como toda propaganda gue tien ua a 1mped1r los
cambios necesarios para revalorizar el papel de 1a mujer. Esto
contribuird a cambios de actitudes y mentalidades, tanto en el
hombre como en la mujer, que deben coadyuvar a la igualdad,
integridad y participacidn plena de ella eﬁ la sociedad.
Orientar a las mujeres para que no adquieran productos nocivos
para la salud, la dignidad humana y lesivos al présupuesto
familiar por medio de démpaﬁaé de orientacidn sobre responsa-
bilidad familiar y nutricidn, concientizacién sdbfe.él riesgo
de la automedicacién, alcoholismo y habltos allment1c1os

peraudlclales a la salud de la madre y el nifio.

Prevenir el condlclonamlento de los roles preconcebidos para nifios’

y nifias a través de 1la iﬁfluencia de libros e historietas ¥

programas de televisidén, fomentando en cambio, la edicién de

/historietas y
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historietas y produccida de proéraﬁas infantiles de televisidn
gue apoyen los programas nacionales educativos. o

9. Limitar 1la difusibén de programas de radio y televisién, peliculas,
publicaciones, mensajes o articulos Que fomenten arquetipos cultu-
‘rales ajenos a la realidad social o a los valores culturales de
cada pueblo. B

10. Fomentar la eficaz utilizacibn de los medios de comunicacidn
masiva para lograr el cambio-de mentalidad réspecto a la mujer.

1l. Organizar campafias de difusibén en apoyo a la medicina comunitaria
¥ preventiva. o l -

12, Promover mayor participac¢idn de la mujer en las act1v1dades que
realizan diarios, revistas, programas de radio y televisidn y en
la produccidn de peliculas y documentales, asi como también una
adecuada.representacién en los cargos.administfafivos y directivos.

13, Fomentar y ampliar el acceso de mujeres a los sistemas de becas
en los centros de investigaciones en cqmunicaciones'y telecomu-
nicaciones.

14, Alentar en los medios de comunicacidn masiva el examen de sus '
politicas y préicticas en materla de contrataciba, capaclta016n y
promocidn, a fin de asegurar que no haya d15cr1m1nac1on contra
las mujeres y de que éstas tengan iguales oportunldades de
promocidén en todas las categorias de pucstos profesionales,
técnicos y de adopcidn de decisiones en los medios de comunicacidn
de masas.

15. Alentar la formacidn y participacidn de mujeres como expertos en
comunicaciones y telecomunicaciones en organismos nacionales ¢
internacionales. :

16. Introducir en los curricula de las carreras de pericdismo y cienciacs
de la comunicacidn, materias que permitan la discusidén acerca del
efecto deformante de los medios de comunicacidén masiva sobre los
valores y comﬁortamiento de la mujer en nuestra.SOCiedad.

17. Eliminar la utilizacidn de la mujer como modelo de propaganda en
anuncios y otras actividades propagandisticas, que perjudiquen-las

normas y valores de nuestra familia.

/IV. ACCION
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Iv. ACCION A NIVEL INTERNACIONAL

a) Los goblernos

Para llevar a cabo las propuestas de accidn enunciadas, los.
gobiernos deberlan contraer el compromiso de asignar importancia-y
prioridad a las medidas encaminadas a mejorar la situacibn de la
mujer como medio de lograr las metas del progreso y el desarrollo en
lo social y como un fin en si mismo. .

Asimismo es indispensable la solldadrldad de todas las -mujeres
del mundo y particularmente en el marco de la regidn con vista a
eliminar la desigualdad y discriminacién de que son victimas en paises
del area° ‘ :

Las organizaciones no gubernamentales. nacionales, 1nternaclonalesA
¥ sus filiales, deber;an,actuar conjunta. y separadamente, dentro de
sus correspondientes eéferas de interés, para hacer . efectivas las.
medidas ﬁropuestas. ‘

Deberia asegurarse una equltatlva representacién de las mujeres
en las delegaC1ones que los goblernos env1en a las diferentes confe-
rencias, comltesrlnterna01ona1es y otros eventos, a fin de que puedan
particiﬁgr‘plenamente en la fowmuiaqién de. politicas, tanto a nivel
nacional como internacional.

Propuestag de accidn

l.  Apoyar toda accidn encaminada a producir transformaciones estruc-
‘ turales profundas como premisa para la plena incorporacidn de la

mujer a la vida econdmica, politica y social.

2o Apoyar los esfuerzos y la lucha de las mujeres del area en defensa
de la plena soberania nacional. |

3.' Témar las medidas necesarias para que se instrumenten las resolu-

" ciones 28 y 29 de la Conferencia de México, que abogan'por la

participacién de la mujer en el fortalecimiento de la paz ¥y la
seguridad internacionales, el proceso de.distensién, la coexis-~
tencia pécifica ¥ la cooperacién internacional, y en la lucha
contra el colonialismo, el racismo, la discriminacion racial y

la dominacidén extranjera.

/%. Apoyar
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Apoyar los esfuerzos de laé organizaciones intérgubernamentales

¥ no gubernamentales gue tienen como objetive el fortalecimiento

de la seguridad y la paz 1nternac1onales, el desarrollo de las
relaciones de amistad entre las naciones y el fomento de 1la
cooperacidn activa entre los Estados, alentandoae en todas las }
formas posibles a la mujer a part1c1par act1Vamente en los esfuerzos
de estas organlzac1oneso

Apoyar las acciones encaminadas a poner en practlca 1la Declarac1on
y Programa de Accién para el Establec1m1ento de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional y la Carta de los Derechos y Deberes
Econbémicos de los Estados, todo ello encaminado a la transformaclén
radical del injusto orden economlco 1nternac1ona1 1mperante. '
Fomentar la cooperac1on tecnlca ¥ serv1clos de capac1tac1on y
asesoramiento incluida la coordinacidn con las act1v1dades naczo-
nales y reglonales de las organizaciones del sistema de Nac1ones
Unidas.,

Procurar la adopcidn de convenciones y el cumpllmlento de decla—

raciones oficiales internacionales y establecer la presenta01on

‘de informes peribdicos y de otros procedlmlentos que permitan la

evaluacidén del cumplimiento de estos 1nstrumentos y otros que se
adopten. ' o - _
Propiciar, por medio de reuniones y semlnarlos 1nternac10nales, un
intercambio regional e 1nternac1ona1 de 1nfcrmaclon y exper1encma.
Expresar la necesidad de que las negoc1ac1ones entre los Estados
Unidos de América'& Parami para uUn nuevo tratado del Canal deben
eliminar la situacién colonial, el rac1smo, la dlscrlmlnaC1on
racial, la dominacidn y ocupacidn sin el consent1m1ento del soberano
territorial, violatorios de la soberania héciopal y manifestar su
convencimiento de que las presentes'negociaéibhes deben también
eliminar, de una vez por todas las causas de conflicto ¥, en

partlcular, contemplar la Jurlsdlcc1on efect1Va de Panama en la

/1lamada Zona
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llamada’ Zona del Canal y el control del Canal por Panamé en
ejerci¢io de su total soberania y como instrumento de su pleno
desarrcllo.x/

La secretaria de la CEPAL

La aguda situacién que enfrenta la mujer latincamericana requiere

que, ademds de las medidas que adopten los gobiernos para aliviarla y

propiciar &l ripido logro de ‘una solucidn definitiva, corresponda

a CEPAL el importante papel de contribuir, con siis recursos técnicos y

humanos, a la élaboracidn de éstudios, formulacidn de politicas y

ejeciicidn de medidas gue permitan a la mujer ocupar el papel que

realmente le corresponde en la‘vida politica, econdmica y social de sus

respectivos paises y dé la ‘regidén en su conjunto.

Propuestas de dccidn

l.-

Crear; en consulta con 1los gobiernos y en 'cooperacidn con otros
drganos del Sistema de las Naciones Unidas, las condiciones para
el establecimiento de un centro regional de investigaciones y
capacitaciédn acerca de la mujer que tenga un caricter inter-
disciplinario y miltisectorial, y como objetivos los sigﬁientes:

a) Bvaluar periddicamenté la condicidén de la mujer en los aspectos
juridico, econbmico, politico, social y cultural en los
distintos paises del &rea, teniendo en cuenta temas tales
como: situacibén laboral, participacidn politica, pfoteccién
& la maternidad, condicién educacional, etc. La infestigaci6n

- debera encuadrarse dentro de una perspectiva teoricometodoldgic:

v

La Sra. Blanca StAbile de Machinandiarena expresd: "Sobre la
inclusidn del tema PANAMA, .no puedo manifestarme miAs que de manera
positiva pues es la posicidn sustentada por mi gobierno, el de la
Repiblica Argentina, en diversas instancias y en la Asamblea
General. Pero.no dejo de advertir que la inclusidén de un tema muy
particular sienta el precedente de que otros similares como la
soberania de las Malvinas para Argentina, y otros conflictos
existentes en paises de la regidn, puedan en el futuro ser tratados
en un area de trabajo como el de la CEPAL y no en la especifica de
lag instituciones creadas para la denuncia de la violacidn de las

~ soberanias nacionales. . Sugiero su inclusidon como punto final, por

'su particularidad',

/interdisciplinaria y
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interdisciplinaria y multisectorial que permita evaluar las. .-
estadisticas actﬁales,.asi como. las concepciones deformadoras.
de las culturas nacionales;

b) Emprender actividades, sobre la base de los estudios reallzados
orientadas a divulgar las acciones emanadas de este Plan de
‘Accidn Regional;

¢) Asesorar a los gobiernos, si asi-lo solicitan, en cuanto a
las medidas a tomar para cumplir los acuerdos adoptados por
las Naciones.Unidas con relacidn a, la igualdad de la mujer.

d) Asegurar que todos los programas de la CEPAL tengan en cuenta,
plenamente, las cuestiones relacionadas con la mujer;

e) Asegurar que se pongan en ejecucidén las recomendaciones del

Comité regional intergubernamental sobre la’ mujers;.

f) Preparar, en.consulta con los goblernos, proyectos.de programas
nacionales subregionales o regionales de capacitacidn para la
mujer en aquellas &reas que se han.contemplado en.capitulos

anteriores de. este Plan.

 Colaborar en las reuniones regionales que real;cen las .agencias

especializadas del sistema de las Naciones Unidas:en los temas
implicitamente vinculados al desarrollo econémico y social, -
sugiriendo las .acciones emanadas de este Plan de Aqgiénn_
Faciliﬁar, en coordinacién con las organizaciones gubernamentales
¥ dentro del -programa interorganizacional conjunto, ayuda a los
gobiernos que asi lo scliciten, con viata a la identificacidn de
las medidas necesarias para la elaboracibén de politicas, estra=-
tegias y programas para fortalecer el papel de la mujer en el
desarrollo socioecondmico nacional, y en la formulacién de solici-
tudes de asistencia técnica Y flnanclera para tales prOgramas.' '
Crear las condlcldnes para el establec1mlento de un Comité Regional
Intergubernamental sobre la Mujer, formado ‘por los palses ‘de la
regidn, gue incluya entre sus funciones: ‘ '
a) Anallzar los estudios realizados por el Centro Regional de
Investlga01ones Y sobre .esa base proponer recomendac1ones-a

los gobiernos y a la CEPAL acerca de la forma mAs viable de '

/llevar a
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llevar a la pfﬁctiéa los acuerdos adoﬁtados pof eSta

Conferencia;

‘b)' Reallzar evaluacionés blenales de las act1v1dades 1levadas

a cabo por la CEPAL ¥ otros drgancs de 1as Naciones Unidas
‘en cumpllmlento del programa para el Decenio de la Mujer,
a fin de preparar recomendac1ones para la Conferencia
Regional sobre la MuJer prev1a a la mundlal programada para
1980; T . ' '

c) Proporcionaf'un foro de intercambio de iﬁformacién que

' facilite la coordinacidn j el apoyo mutuc de 1os'pfogramas

de integracidn de la mujer en el desarrollo econdmico y
soc1al a distintos n1Ve1es, ¥y permlta que los palses de 1la
”reglon compartan experlen01as pertlnentES°

a) Identlflcar ‘las necesidades de a51sten01a técnica de la
reglon ¥ asegurar que todos los organlsmos del 51stema de
las Naciones Unldas que desarrollan act1v1dades en la regibdn
estén en condicibnes:lde fegéénder'a tales .neCesidédes.

e) Evaluar peériddicamente el Plan de Accién Regional.

"La CEPAL deberia elaborar cuanto antes un plan general de revigibn

¥ ‘evaluacidn para la reglon.‘ Esto deberia realizarse de inmediato
a fin de poder contar con un plan general que pueda utilizarse
para la revisidén bienal de 1979. S '
Realizar esfuerzos espeéiales, al fomentar la cdéperaciéﬁ técnica
entre los paises en desarrollo de la regién.:pafé coordinar sus

programas con los de los centros existentes en las Naciones Unidas

¥ con el Slstema Economlco Latinoamericano (SELA), en aquellas

esferas de competenc1a que se vinculan con’ los ob;etlvos de este
Plan, ‘ ‘ S

:La CEPAL deberia de51gnar oflclales de enlace en aquellos palses

de la reglon que asi lo sol1c1ten, en espec1a1 uno en ‘1a 0f1c1na

de la CEPAL en Puerto Espafia.

* /Las funciones
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las funciones de los oficiales de enlace consistirén en:

a) Servir de enlace con las organizaciones encargadas de la
cooperacidn técnica entre paises en desarrollo y el programa
interorganizacional conjunto a fin de facilitar el suministro
de asistencia técnica dentro de ‘este programa y garantizar
:que presten continua atencidn a las iniciativaé que integran
a la mujer al proceso de desarrollo;

b) Servir de gnléce‘enfre la CEPAL y los gobiernos en la prepa-
racidn de solicitudes de asistencia técnica;

¢) Servir de enlace entre la CEPAL y los gobiernos en la reunién

~ de datos e informacién sobre los programas hacionales para
integrar a la mujer en el desarrollo. '

Hacer esfuerzos para coordinar sus programas con los de los

mecanismos nacionales existentes ¥y otros centros regionales cuyas

esferas de competencia se vinculen con los objetivos de este Plan.

'Presentar ante la proxima reunién del Comité de Expertos

Gubernamentales de Altc Nivel (CEGAN), que se celebrard previo al -
XVIII periodo de sesiones de la CEJAL en 1979, un estudic acerca

de los logros obtenidos en la'ejecuciﬁn de este Plan de Accidn

" por los gobiernos durante el bienio 1977~ 1978 a“fin.dé;preparar

las recomendaciones para la Conferencia.
Explorar con los paises y con los organismos ‘de cooperacidén inter-

nacional dentro del sistema de las Naciomes Unidas;'lé posibilidad

‘eVentual de obtener fondos para apoyar una accidn de’ cooperacién

técnica.

Para los fines antes sefialados, el Secretario General de las

"Naciones Unidag, en coordinacidén con la CEPAL; deberia asignar

recursos del Fondo del Decenio de la Mujer con el propdsito de

desarrollar programas de cooperac1on en apllcac1on de este Plan
Regional de Accidn. i ' |

Acorde con el Plan Mundial de Accién debera transmitirse al
Secretario General de las Naciones Unidas este anteproyecto de Plan
Regional de Acciém, el cual recoge la voluntad politica de los
gobiernos participantes en la regidn en aras de lograr la igualdad
plena de la mujer en su parficipacién en el desarrollo econdmico y
social de nuestros pueblos.

/Qtros _sasuntos
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Otros asuntos

La Reunidn de Consulta Técnica resolvidé formular la siguiente

recomendacidn:

Tomando en cuenta la preocupacidn de las Naciones Unidas por las

constantes violaciones de los derechos humanos en Chile, en perjuicie
especialmente de las mujeres y los nifios doblemente afectados por la
desintegracién de la familia y los abusos cometidos contra ellos,

Deseando que se ponga fin a estos atropellos que atentan contra
la dignidad humana, y haciendo patente la preocupacidén existente entre
las mujeres latinoamericanas por los sufrimiehtos de sus compafieras
chilenas, como una demostracibén de solidaridad,

Recomienda al grupo Ad hoc de Expertos de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas prestar especial atencidn a la situacidn
de mujeres y nifios en dicho pais con el fin de cue se busque la forma
de eliminar este degradante estado de cosas.

Al aprobarse la precedente recomzsidacidn, hubo las siguientes
reservas:

La Sra. Blanca Stibile de Machinandiarena expresd:

“No considero adecuada la inclusidén de un tema como la violacidn
de derechos humanos, pues puecde crear un antecedente para tratar el tema
en Ambitos distintos al de las instituciones creadas en Naciones Unidas
para el tratamiento de los mismos, no ciendo precisamente la CEPAL
competente en la materia de la violacidn de los derechos humanos."

La Sra. Margarida Zobaran pididé la inclusién del siguiente texto:

"Habiendo sido designada por mi gobierno y teniendo presente la
posicidn adoptada por la delegacidn del Brasil en la Conferencia Mundial
del Afio Internacional de la Mujer, en relacién con la misma materia, debo
manifestar en esta reunibn de expertos gue como en la citada Conferencia

Mundial, el Brasil tiene reservas en aprobar un texto de este tenor."

Nota: Al -aprobarse el anteproyecto de plan regional de accibn, la Sra.
Margarita Zobaran expresd la siguiente reserva:
"Teniendo presente que &sta es una reunidn de expertos en consulta
con sus respectivos gobierros y dada la falta de tiempo para realizarx
las consultas necesarias, debo dejezr constancia de gue, pese a haber
participado en los trabajos con espiritu constructive, tengo algunas
reservas respecto del anteproyecto aprobado por este grupo."

/Anexo
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

1. Expertos invitados por la Secretaria a titulo personal y

en congulta von sus rzovactives poblernos:

Peggy Antrocbus
16 Graham Heights
Kingston 8, Jamaica

Maria Yolands Ferrer Gdmez
Paseo 260, esquina 13
Vedado, Ciudad de la Habana, Cuba

Ana Sixta Gonzalez de Cuadros
Carrera 10 No. 24-76
Bogota, Colombia

Aida Gonzilez Martinez
Presidente- Carranva 99
Coyoacan

México 21, D.F.

Mireya Guevara de Pad1115',
" Sabana Sur - Apartado ;c?l
8an José, Costa cha ‘

Sandra Mancebo
Domingo™Savio 79, Ma. Aux.
Santo Domingo ‘
Republica Duminicans

Verdnica Penalvez de Lepage
Calle Suiza, Quinta Capravera
Urbanizacidn Prados del Este
Caracas, Venezuela

Amalia M. ‘de Pérez

¢/o Agencia Iraquel, S.A.
Apartado 9536, Zona H4-A
Panami, Repliblica de Panami

Director
Women's Bureau

Miembro del Secretariado
Hanionael de 1la Federa010n de
Mujeres Cubanas .

Presidente de 1a Comls1on de 1as

Nacionns Unidas.sobre la Condlolon
Juridica y Social de la Mujer y

L=legada de Colombia a la misma

facretaria de Re1a01ones
Exteriores B

Directora Nacional'de
Desarrollo de la Comunidad

rnfesora Universitaria -
Lsistente del Ministro
de Educacidn

Reprecentante ‘dé ‘Venezuela ante

la Comisidn de las Naciones Unidas

sobre la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer

- Decana de la Facultad de

Administracibén Piblica y
Comsrcio



A

Blanca Stébile de Machinandiarena
Coronel Diaz 1824-6 A
Buenos Aires, Argentina

Margarida Zobaran
Embajada del Brasil
Reforma 455
México, D.F.

2o Otros expertos

Ruby Betancourt de Jiménez
Ave. San Buenaventura 367
Club de Golf México
Mexico, D.F.

Gloria Brasdefer
Giorgione 55
"Mixcoac

México, D.F.

Ramiro Ledn Torras
Milagro 663, el Goss
¥ la Sola

La Habana, Cuba

Carmen Lugo

José de Teresa 39
San Angel Inn
México, D.F.

Abelardo Morenc Fernandez
Calle 36 No. 310

Miramar

La Habana, Cuba

Edith M. de Pereyra
231 E 46th. Street
New York, N.Y. 10017

Isabel Téllez de Ortega

Calzada La Villa Azcapotzalco 1192
Col. Lindavista ‘
México, D.F.

Coordinadora General
Centro Mult1nac1onal de la
Mujer

‘Segundo‘Secretario de la

Embajada

Direccidn General de Formacién

Profesional ’

Secretaria del Trabajo ¥y
Previsién Social

Direccién General de Formacibn
Profesional . R
Secrcizria del Trabajo ¥y
Previgion Social .

Jefe Departamento

Direccidn de Organismos.
Economicos Internacionales
Comité Estatal de Colabora01on
Econdmica :

Asesora de la C. Directora
General de Formacién Profesional
Sacretaria del Trabajo y
Previsién Social

Miristerio de Re1a01ones
Exterlores

Asesor Legal en la Misidn
Permanente de Venezuela ante la-
ONU ‘ :

Secretaria de Relaciones
Exteriores
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Centro de Desarrollo Social y Asuntos Pumapnitarios

Rasil Basu
Irma Garcia Mazelis

Comigidn Econdmica para Américz Latina

Jorge Viteri
Jorge Graciarena

Carlos Borsotti



