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POLITICA DE.COORDINACION Y COOPERACION

"INTRODUCCION

1. En la Quinta Sesidn del Comité de Desarrollo y Cooperacién del
Caribe (CDCC), el Secretariado presentd un documénto titulado

"E1l Rol y Funcionamiento del Comité@ de Desarrollo y Cooperacidn del
Caribe" (E/CEPAL/CDCC/59). - Este documento resumia la evolucidn del
CDCC durante sus primeros cinco afos de existencia; discutia los
mecanismos de cooperacién, incluyendo los roles de los miembros del
CDCC, mecanismos subsidiarios, y el.rol'del Secretariado; y analizaba
las posibilidades de cooperacidén horizontal y la mobilizacidn de
recursos. Se debe recordar que uno de 1os resultados de la considera-
cidon del documento fue la adopc1on por el Comlte de la Resoluc1on

7(V), "Fortalec1m1ento del Secretarlado del CDCC"

2, El documento E/CEPAL/CDCC/59.continuaba el proceso de evaluacidn
critica imniciada por el documento-E/CEPAL/CDCC/51,. presentado en la
Cuarta Ses1on del CDCC baJo el t1tulo de "Evaluac1on de Algunos Aspectos

de Reallzac1on del Programa del CDCC"

3. La aprobacidn, por el CDCC, del documento E/CEPAL/CDCC/51
sanciond, en efecto, un estilo de:cooperacidn regional. Este documento
describia cdmo se habifan .derivado de, directivas de politica de los
gobiernos miembros aquellos modelos de cooperacidn y coordinacidn. Las

directivas de politica eran:

i) que la atencidn deberia centrarse en actividades de
corto y mediano plazo debido al dinamismo de la situacidn

del Caribe; vy

ii) que la atencidn debia concentrarse en dos aspectos funda-
mentales: cooperacidn entre los paises en materias de
ventaja mutua, y coordinacidn de insumos provenientes de
los Organismos de Naciones Unidas en apoyo a las
iniciativas del CDCC, los cuales serian tratados en

forma simultanea.
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La coordinacidn de insumos provenientes de paises no-miembros del CDCC
fue ubicada en una pefspectiva de segundO'orden y de apoyo al proceso de 5

coordinacidn entre los paises miembros. .. . ... . . R DR

Y

"4, Con respecto a los mecanismos 1nstituc1ona1es aproplados para

la Cooperacién Horizontal, este documento anterlor tamblen E pon;a gue‘

la cooﬁeraciﬁﬁ’gi—;;;;rlor AEl_nglhe—neeesttaba~de\ug§__gggggg;g;a

descentralizada y coordinada', artlculad& alrededor ‘de un "ndcleo" -

o "centro nervioso' de toma de degislopes,, £1 marco de responsablllda—

des del "niicleo" fue detallado y el modelo. fue ejemplificado con. el

establecimiento del Conselgfgglﬁgprlbe para la,QEEBS;éfY la”qunologla,

,y?$1 Sistema de Informacidn del Caribe.

e S A SN AR P UL KNI IR Voo

5. El 4dltimo capitulo del .documento "Estrategla para la Implementa—
cién del Programa del CDCC" (E/CEPAL/CDCC/Sl), prec1saba la nece51dad oy
de aumentar los insumos de.los Gobiernos y. de .1os Organlsmos 'de’ Nac1ones
Unidas ‘para asi complementar los aumentos: SOllCltadOS ‘en los recursos

que el Secretariado nece81taba para:contlnuar\con sus func1ones.

3. BTN IWIRE

continuaba

6. Debe hacerse notar que el documento E/CEPAL/CDCC/59

con la evaluacidn proveniente, no de’ las premlsas de’ politica bisica

Fn “ ’ [ *‘:“_.v Vi ‘ it;.)\:.

del CDCC como era el caso del, documento'E/CEPAL/CDCC/51 31no .del, ¥
examen de la composicidn orginica del:Coémité&.':Elimismo documentOﬂ.w Ui

resumia el rol ejecutivo de los miembros del CDCC que;determinaba las

-

responsabilidades del Secretariado.:: El documento cémentabai<lo

siguiente:

"Un conjunto complejo de funciones derivan de estas responsa—
bilidades porque el Secretariado esta ublcado en el medio de
un proceso de negociacidn acerca de las prioridades .seleccionadas
en el programa de trabajo del CDCC. En este proceso se encuentra

ubicado asimismo entre las demandas de los Gobiernos del Caribe
: D T e

y el modus operandi tradicional de las instituciones no- -

Caribeiias, inter—gubennamental e 1nternac1onales, tanto al

/\-————"—"
interior como fuera de las Nac1ones Unidas. No existe un e
disefio conocido que permita el total cumplimiento de estas

funciones. @



¥

En el largo plazo, el éxito depende en su gran parte.de
hacer del Secretariado una unidad "especializada™ en "el

servicio"” de las operaciones del CDCC".
También se, hacia notar que, mientras, el Secretariado - ,un rol.de . .. .
servicio en la coordinacidn, necesitaba ser, sin.embargo, una agencia, .-
. . . ces:; 30 L

—

ejecutiva con el objeto de 'llevar adelante sus operaciones". La

Resolucidn 7(V)=:Egrgalecimientp,dgl“Secretariado del. CDCC", es, por .

N - 'S s = o o
lo tanto, un paso necesario en la implementacidn. del modelo original

de cooperacidn desarrollado por los Gobiernos del Caribe. .,

7. - En este documento se presenta mis adelante un resimen del

avance logrado por el Comité en la’ ifplementacidn’ de mecanismos de

coéperacién,‘ Deberia enfatizarseé’ que dicho avhndé:hdeido logrado

——— .": . N ';‘
debido al apoyo y a recursos presupuestarios adicionales entregados
por Organismos de Naciones Unidas y unas pocas organizaciones, tales
como IDRC, junto con la disposicidn de los Gobiernos miembros por

" :

implementar las actividades especificas.

8. Se deberia hacer notar que aquellas dreas en las cuales no se
han logrado avances son tan importantes como aquellas donde han habido
logros en el corto plazo. Un andlisis de las razones de la falta de
avance puede ayudar a corregir el proceso de implementacidén global.

Desde la Tercera Sesidn del CDCC, ha habido una tendencia decreciente

en el nivel de coordinacidn de actividades con algunas Agencias de

las Naciones Unidas, evidenciada en pa or S0_en _convocar
s Nacionés tnlcas, €v

reuniones Inter—Azenciacjy Se deberia recordar que cuando se inicid

el proceso (documento E/CEPAL/CDCC/51), la coordinacién de insumos

de las Naciones Unidas fue considerada una actividad de apoyo al
proceso de cooperacidn entre los gobiernos miembros. El1 alto nivel
de expectativas esperado de Agencias de las Naciones Unidas en
términos de "iniciadoras® de actividades del CDCC, hecho evidente
durante la primera reunidon Inter-~Agencias y reflejado en el informe
del Secretariado en la Segunda Sesidn del CDCC, no fue sostenido a lo
largo del periodo transcurrido hasta la Quinta Sesidn. Lé presente
evaluacidn es, por lo tanto, particularmente apropiada y oportuna

porque destaca el modus operandi tradicional de las Agencias de las




Naciones Unidas.en virtud de los requerimientos, de las imnmovaciones del . |

PR S

c¢occ. Py fo o LR I VPR T
9. El presente documento trata los siguientes puntos: (a) Imple- -
mentacidn deumecanismbs;dggcpoperaciﬁn;';(b):QoorginaciégAawnivel de’ e

organismos 1nter—gubernamentales del’ Caribe;: (¢} 'Otros. organismos de -
gobierno e inter- gubernamentales' : (@) Coordinacidn con agencias Y
especializadas y otros organismos-de Naciomes Unidas; y-(e); Identifi-
cacidn y andlisis-de algunos obstdculos-en el proceso de cooperacién.

Las proposiciones destinadas a' resolver estos obstaculos deberian ser, : ..
consideradas en el contexto de intentos de racionalizacidn, de mandatos

comunes y mecanismos de implementacidn que compiten:entre si, que,

b PN
1
al menos desde 1969—/se sabe que caracterlzan las organlzaciones del
i . t b i

Sistema de Naciones Unldas. , P ]

. B SR T ' .

D B P f
) - D ¥

1/ Estudio de la Capac1dad del Slstema de Desarrollo de las
Naciones | Unidas, Asa Jackson, Pre31dente Nac1ones ‘Unidas, Ginebra,
Noviembre de 1969 2 Volumenes. ,

ERICOos &4
s avdy el

"ottt Dydon

»
adt
. b
[
1
ioooalh
-1
:
A AN
]

©



&

_ ANALISIS DE LOS MECANISMOS:DE COOPERACION
~ Y LAS ACTIVIDADES DE COORDINACION

- IHPLEMENTACION- DE ‘LOS ‘MECANISMOS 'DE ‘COOPERACION
10. . Se hanpdesarrollado:(o estdn desarrollando) cuatro enfoques

diferentes de cooperacidn, &€stos se ilustran con lo siguiente:

i) Establecimiento del ConseJo del Caribe para la Ciencia
y Tecnologla,

ii) Desarrollo del Sistema de Informacidn del Caribe;
iii) Establecimiento de un Banco de Datos Estadisticos; y

iv) Formacidn de. Grupos de Trabajo de Planificadores.

(i) Establecimiento del Consejo del Caribe para la Ciencia y Tecnologia

1. Se han establecido ung 1nstitucion que opera bajo un acuerdo
inter«gobiernos separado del CDCC, el Congejo del Caribe para la Ciencia
y Tecnologfa (CCCT). Durante las fases praparatorias y de estableci-
miento de este Comsejo, una agencia ésbeéializada de la'TA;:, UNESCO,
tuvo un rol fundamental junto con’ei Secretariado del CDCC y la parti-
cipacidn de funcionarios de.Gobiernof Una vez establecido el Consejo,
el rol de UNESCO, el Secretariado del CDCC y otras agencias della ('

se ha transformado en un vol de “servicio".

i2, El Secretariado del CDCC, mientras participabé como Secrgtariado
Interino del CCCT estuvo involucrado en el servicio de reuniones del
Consejo. De manera mids importante aiGn, continuari con su participacidn
prestando ayuda en la ejecucién del Programa de Trabajo del Consejo.
(Sin embargo, se deberia hacer notar que el Consejo puede establecer ‘

su propio Secretariado).

13. La fuerza del CCCT como un mecanismo de cooperacidn entre los

paises del CDCC se base en parte en el apoyo que tendra de parte de

-los Consejos Nacionales para Ciencia y Tecnologia y de la Comunidad

Cientifica, asi como también de agencias de los gobiernos miembros.



Es asi que el Articulo 5 de los Estatutos del CCCT senala que-5 "cada
pais miembro del Consejo esta facultado para nominar dos miembros del

fo A2

Consejo, uno de los cuales debe ser” un cieutiflco elegldo por-el goblerno
respectivo de entre los of1c1ales mis responsables de los organismos
nacionales a cargo de las pollticas cientiflcas y tecnologicas, o de

los consejos nac1onales de investigaclon cientifica y tecnologlca, o

en el caso que dichos organismos no<existiéran,;de.entre los c1entlstas
e ingenieros mis destacados emn el sector gobierno, las unlversidades,
asoc1aciones de profesionales o el sector productlvo. Un pais puede
designar solamente un miembro avaonseJo si asi lo desea, en cuyo caso
€l (ella) debe ser un cientifico elegido de la forma anteriormente

descrita®™.

14. Por lo tanto, existird una relacién directa continua entre el
CCCT, el Secretariado y las entidades nacionales; y dicho contacto
no significa que estard limitado a reuniones anuales del ConseJo o

del Comité Ejecutivo.

15. La prlmera sesidn Plenarla del ConseJo se celebro en Junlo/Julio
de 1981 y ha comenzado 1a 1mp1ementacion del primer proyecto prlorltarlo,
la Evaluacidn de las Capac1dades Nac1onales en C1enc1a y Tecnologia.

El Taller para determlnar 1la metodologla para este proyecto se’ realizo
en Octubre con la colaboracidn de organlsmos nacionales y Agencias de
las Naciones Unidas. La part1c1pac10n directa de organismos de gobierno
del Fondb Provisional de las Naciones Unidas para la Ciencia y Tecno-
logia (UNIFSID), UNESCO, CARICOM; CDB, la Universidad de las Indias
Occidentales, la Universidad de Cuyana,’el Proyecto de Estudio de
Politica Cientifica y Tecnoldgica, y la Divisidn de Ciencia y Tecno-
logia de 1la OEA es indicativo del éltq nivel de coordinacidn qué se’

estévlogrando;

16. Se éspera Que'la evaluaéién &é las capacidades nacionales
definirdn las bases para la continuaci6n de. la cooﬁeracién enACiencia
y Tecnologia. La respuesta de los gobigfnos,'lés ciéntificos y los
organismos de Naciones Unidas que pértiéipan en este mecanismo de
cooperacidn proporcionan un alto optimismo en el éxito y avance de

este tipo de cooperacion horizontal.

s

~

&
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(ii) ~ Desarrollo del Sistema de Informacién del Caribe

17. Al disenar el Sistema de Informacidn del Caribe, se le dio una
alta consideracidn similar a la estrategia de politica bdsica del CDCC

de una mayor cooperacidn horizontal y un fortalecimiento de las capa-
S —— e~ S
cidades nacionales en el desarrollo de proyectos-regionales. Sin

r

embargo; a diferencia del CCCT, el Sistema de Informacidén del Caribe aunque

fundado en los sistemas de informacién de los paises miembros, opera
con el Centro de Documentacidén del Caribe en el Secretariado del CDCC

como centro nervioso del sistema.

18. La descentralizacion del Sistema de Informacidn del Caribe asegura
que los centros nacionales que participan retienen toda la responsabilidad
en la coleccidn, organizacidn sistemadtica, andlisis y difusidn de la
literatura de su pais respectivo, y la provision de insumos al sistema

regional.

19. El centro subregional de coordinacién complementa esas funciones
mediante la ejecucidn de tareas que pueden ser completadas de manera
mids efectiva desde el centro; por ejemplo, la provisidn de existencia
técnica para fotralecer (o crear) centros especializados de documenta-
cidn en los estados miembros; la fusidén de insumos nacionales; y

la produccidn de documentacidn regional consolidada para su distribu-
cidén a centros nacionaies. EL nGcleo de coordinacidon tiene también

la responsabilidad de facilitar un servicio de entrega de documentos
hacia y entre los centros participantes, por lo tanto, contribuye en
esta forma a ofrecer un ;sango mias amplio de recursos que viene a
generar un mejor servicio a los gobiernos. El disefio del mecanismo

de cooperacidn asegura aln mids un intercambio de experiencia entre

ejecutivos e investigadores del Caribe.

20, En la implementacidn del Sistema de Informacidn se adoptd

un enfoque en tases para asi permitir la acumulacidn de experiencia

v la adopcidn de cambios dindmicos. Contando con la ayuda financiera
del Centrs Internacional de Investigacidn del Desarrollo (IDRC)

y la asistencia técnica de UNESCO en la propagacidn de guias para



la operacidn. del sistema, se establecid el"componente.del Sistema de
Informacidn del Caribe para la Planificacidn’ Econdmica. y Social (CARISPLAN)
teniendo como niicleo coordinador el Centro de Documentacidn del Caribe

de CEPAL y como puntos focales nacionales las bibliotecas de las agencias

centrales de planificaciénag/" Los Resimenes de CARISPLAN son el producto

regional publicado por esta red sectoral.

21. Tomando en cuenta la eXperiencia;obténida de CARISPLAN, la proxima
fase a desarrollar es la Red de Informacidn en Agficultura teniendo en
consideracidn lé prioridad séfialada por los gobiernos. En el desarrollo
de sta red, se propone que la Biblioteca de la Universidad de las Indias
Occidqntales en St. Augustine, Trinidad, sea el nficleo regional,vpuesto
que la Biblioteca posee una competencia -particular y ﬁiene la capacidad
instalada mds grande en el campo de'la informacidn agricola. Por lo
tanto, aunque el Secreﬁariado del CDCC tendrd el rol de coordinador

global, la funcién de implementacidn estard basada en otra institucién.

22, Se eséima que -el desarrollo-de otros componentes del Sistema de
Informacidn del Caribe en las Areas de ciencia y,técnologia, comercio

y salud pueden ser desarrcllados (con algunas modificaciones a los
modelos anteriores) en cooperacifn con organismos inter-gubernamentales

y agencias especializadas de las Naciones Unidas.

23. El Congreso del CaribejdetProfesionéles€de'1a Informacidén es otro

mecanismo de cooperacidn regicnal iniciadé por el Secretariadoc. Nueva-
mente, el &nfasis estﬁ‘puesto en una mayor utilizacidn de expertos del
Caribe y una mayor participacidn de paises individuéles en el proceso
de toma de decisiones del S5istema de Informacidn del Caribe; El

2/ Inicialmente, el Sistema de-Informacidn recibid ayuda té&cnica
y financiera substancial  de’ UNESCO. ' Posteriormente, la primera fase
sobre Planificacidn Econdmiza vy Sccial (CARISPLAN) .recibid financiamiento
del Centro Internacional 'de Tnvestigacién del Desarrollo (IDRC) de Canada.
Por lo tanto,.la ayuda de UNESCO se redujo. Se .deben ‘hacer ﬁrovisiones
para el financiamiento de 1a red’ de”CARISPLAN en forma permanente puesto
que los fondos del IDRC: se terminan durante 1982.

b
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Congreso podria servir como organismo asesor a los paises miembros
del CDCC, en el cual cada bais deberia nominar un representante
profesional. Cada red sectorial podria participar también en el

Congreso.

24, Este organismo de expertos técnicoé podria, inter alia

racionalizar el desarrollo de direrentes redes sectoriales de acuerdo
a las prioridades definas por los gobiernos, y normalizar las técnicas
para asi asegurar un intercambio fdcil de informacidn sectorial entre

los paises del Caribe y entre éstos y otros sistemas externos a la

regiodn.
iii. Creacidn de un Banco de Datos Estadisticos
25, El Banco de Datos Estadisticos ejemplifica aiin mids, otra forma

de cooperacidn, dependiendo de la recoleccidn de datos al nivel na-
cional, con la funcidén de recopilacidn por parte del Secretariado del
CDCC. Las funciones de las operaciones del banco de datos seridn el
almacenamiento de datos en forma que sea legible por miquinas y la
difusidn pbstefior_de dichos datos. Con esta base, el rol siguiente
del Secretariado viene a ser.la coordinacidén de las actividades na-
cionales para proveer ayuda en el manejo de datos estadisticos entre

los paises miembros.

.. 26, - Un primer paso en este sentido ha sido la recoleccidn de datos
y la publicacidn de un Directorio de las Principales Publicaciones
.Estadisticas. Se estdn preparando resiimenes de estas principales
publicaciones con el propdsito de difusidén; y en colaboracidn con
las oficinas de estadisticas nacionales, se estid preparando la publi-
cacidén de series de tiempo en las Areas de inter@s indicadas por los
gobiernos. Con el objeto de reforzar estas actividades de coordina-
cidn, el Secretariado del CDCC necesitard convocar a seminarios de
trabajo sobre el uso y desarrollo posterior del Banco de Datos para
asi mejorar el acceso a la informacidn al nivel nacional y para

facilitar la produccidn mi3s oportuna de datos estadisticos.



27. Paralelamente, el Secretariado ha adelantadoﬁuna encuesta -en
nombre del Comite Dlrectivo“de los*Estadfsticos del Baribe - para.
examinar las necesidades ‘de- asistencxa técnica. y.las capacidades en
estadlstlca, con vistas‘a establecer un’ programa ‘de asistencia tecnica
basado en el principio TCDC, ¥y por 1o tanto, reforzar la politica de
autonomia a los ﬁiveles~naCiona1-y regional. El desarrollo del programa
podria resultar en el fortalecimiento de mecanismos de . asistencia '
téenica mutua en la subreglon, y asi permitir al Secretariado el v
identificar las nece31dades actuales al nivel nac1onal y coordinar los
mecanismos para la entrega de 331stencia técnica y para el meJoramiento

de los sistemas de manejo de datos_estadlstlcos,
IS L T

(iv) AFormaciﬁﬁ de iés'Grupoé de T?abajé:debPlanificadofes
28. -Enflh’Quinta Sesién del Comité de Desarrollo y Coopefacién del
Caribe (CDCC) se acordo que se formarian seis grupos de trabajo en- '
plan1f1cac1on ad hoc en las &reas de' agrlcultura, energla, transporte,
plan1f1cac1on figica 'y regional, recursos humanos,.y capacitacion. Estos
grupos’ ad -hoc, que son de tipo ablerto, los integrarian funcionarios
de gobierno que son activos en- cada 3rea tematica, asi como también
expertos y consultores de instituciones relevantes de la régiSn;

incluyendo las Universidades.

29. Estos'grupos ad hod’ formularlan el programa de trabajo continuo
en las &reas’ tematlcas relevantes, con base a su experienc1a practica v
en las tareas a desarrollar, y ‘a los insumos que ellos necesitan al

nivel nacional para mejorar las actividades de planificacidn. También

asesorarian al Secretariado sobre las formas de implementacidn del

9
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Programa de Trabajo del CDCC, incluyendo el posible financiamiento

proveniente de diversas fuentes.=

30. El modele de cooperacidn escogido por los grupos de planifi-

cacidn ad hoc tiene los siguientes objetivos:

i) comprometer la participacidn de personal técnico de gobiernos
con la identificacidn de accidén futura en su campo, condu-
cente a un esfuerzo de cooperacidén, significando por lo
tanto un incremento en la inter-relacidn de sus pfogramas

de trabajog;

comprometer durante las etapas iniciales la participacidn

jos
e
~

de organismos intra-regionales que estan activos en el

campo de manera de minimizar la duplicacidn y yuxta-

posicidn de esfuerzos;

3/ Las fuentes de financiamiento incluirian las siguientesE .

i)  contribucicnss voluntarias de los estados del CDCC ya
sea. en dinerc zn efectivo o el uso de expertos in-
cluyende los grupcs de trabajo, facilidades diversas,- etc.;

ii) contribuciohes veluntarias de los estados de fuera de
ila regifn pezoc que apoyan los objetivos del proyecto;

poyo de lss Naciones Unidas en forma de financiamiento
de proyectos;

o
o
Hn

.~
o

apoyce de organizaciocnes regionales e internacionales
que no scn parte del sistema de Naciones Unidas,
uiz& en formz de financiamiento de proyectos;

iv)

£

v) combinaciones de dos ¢ mds de las fuentes presentadas
arriba. ‘
Las reuniones iniciales de los Grupos de Trabajo contaron con financia-
miento de CEPAL. Seri necesario encontrar financiamiento para el
Programa de Trabajo futuro que incluird las reuniones de los Grupos

de Trabajo-
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iii) aumentar las oportunidades de cooperacidn entre técﬁicbs de
gobierno y pefsonal.Universitario;en:matérias'que son de
intérés comin. Por ejemplo, especialistas universitarios
pueden 1levar a cabo inveétigacién o consultorias basadas
en problemas identificados' por los grupos. de trabajo, y
asiﬁismo, especialistés de'Gobierno.tendrian.a su disﬁosiciSn

insumos e ideas provenientes de las comunidades académicas;

o

iv) aumentar las capacidades de participacidn de instituciohes
mediante- experiéncias compartidas y el logro de soluciones

a problemas comunes en la regidn;

V) hacer un mejor uso de los recursos humanos y financieros
de la regidn a través de la Cooperacidn Técnica entre Paises
en Desarrollc (TCDC).

Resumiendo

31. De la presentacién de estos mecsnismos se puede observar que las
orientaciones del CDCC proveen un alto»grado de flexibilidad para el
desarrollo y ejecucidn de lé cooperacidn entre los paises miembros. . El
Secretariado puede jugar un rol de servicic ¢ de agencia ejecutora
dependiendo de los mecanismcs de cocperaciln. La cooperacidn puede
desarrollarse en un sisteﬁa autonomo que debe, por lo tanto, coordinarse
con el programa del CDCC {(come es el czeo del CCCT), o puedé ser una
parte integral del Programa de Trabajc del CDCC (comc en los casos del
Banco de Datos Estadiético; gl Grupe de Trzbajo de Planificadores, o
CARISPLAN) . Mis importante ain, la utilizacién de. modelos diferentes
tal como lo demandan las circunstanciss, permite que los procesos

de cooperacidn se adapten mids efectivamente -a- las circunstancias cambiantes.

@

7

S
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COORDINACION A NIVEL DE ORGANISMOS INTER-GUBERNAMENTALES DEL CARIBE

32. La coordinacién de actividades del CDCC con acciones de organismos

inter-gubernamentales ha estado centrada en dos niveles: (a) a través
de la participacidn reciproca en las actividades de organismos de
formulacidén de politicas tales como: l1la Comunidad Econdmica del Caribe

(CARICOM), el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB), el Mercado Comiin

‘del Caribe Oriental (ECCM), el Consejo de Ministros de los Estados

Asociados de las Indias Occidentales (WISA) que ha sido reemplazado
por la Organizacidn de Estados del Caribe Oriental (OECS); y

(b) miembros del personal de estos organismos han participado en las
actividades técnicas y grupos de trabajo del Secretariado del CDCC,

y vice versa.

/

33. . Paralelamente a esto, ha habido la necesidad de trabajar hacia
la armonizacidn de contenido. Por ejemplq} contando con la asistencia
técnica de UNESCO y la colaboracidn de CARICOM y ACURIL (La Asociacidn
de Bibliotecas de las Universidades del Caribe e Institutos de
Investigacidn) se ha iniciado el proceso de racionalizacidén de las
tres bibliografias en la Regidn del Caribe (Resiimenes de CARISPLAN,
Bibliografia CARICOM y CARINDEX), tendiendo a una compatibilizacién y

normalizacion.

34, El Secretariado ha participado en reuniones del CDB y CARICOM
con el propbsito de implementar el Sistema de Informacién en Tecno~-
logia y Energia del CDB, y el Sistema de Informacidn de Comercio.
Exterior del CARICOM. Teniendo presente las directivas globales del
CDCC respecto al proceso de cooperacidn, el Secretariado percibe la

necesidad de contar con guias de accidn para vincular a otros

~ paises miembros del CDCC con estos sistemas.

35. Otros ejemplos de actividades que pueden ilustrar desarrollos
que necesitan de una mayor cooperacidn para lograr un miaximo de efecti-

vidad son la Unidn Poétal_del Caribe y el Proyecto de Transporte



- 14 -

Maritimo UNCTAD/IMCO. E1 CARICOM y el Secretariado dél CDCC con el apoyo
de UPU han estado trabajando con el objeto de establecer la Unidn Postal
del Caribe, y aunque.sé ha reconocido la urgencia de esta ‘iniciativa, 1a‘
Unién aln no ha sido formada. En el caso-del Proyecto de Transporte
Maritimo UNCTAD/IMCO que ha estado enwexisﬁéﬁcia desde hace mids de un afio, -
tanto el CARICOM como el Secretariado del CDCC han sido considerados como
Agencias Regionales de Cooperacién. Sin eﬁbérgo, las operaciones de rutina
diaria del proyecto éon controladas por un Comité de: Conduccidn que se
reune dos veces al afio y que comprende de UNCTAD, 'IMCO, CARICOM, CDCC y
ECCM.

36. Ademis de esto, existen otros organismos inter-gubernamentales del
Caribe con los cuales la coordinacidn con el CDCC es minima o inexistente.
Estos organismes incluyen los siguientes: 1la  Corporacidén de Alimentos del
Caribe (CFC), el Instituto de Investigacifn y Desarrollo en Agricultura
del Caribe (CARDI), el Centro de Investigacifn en Turisﬁo del Caribe (CTRC)
y la Universidad de las Indias Occidentales (UWI).

37. Las orientaciones del CDCC que estimulan la mayor participacidn
posible por parte de los paises en actividades de; proyectos, y el proceso
de integracidn en el Caribe que estd avanzando hacia una ampliacidén de su
alcance geografico de modo que incluya paises no-miembros del CARICOM,
indican claramente la necesidad adicional por lograr una coordinacidn

mayor de las actividades de varios organismos inter-gubernamentales.

38. En virtud de los mandatos similares que se sobreponen unos a
otros tanto del CDCC como de estos organismos inter—-gubernamentales, se
estan haciendo todos los esfuerzos posibleé para distribuir las acciones
de manera racional. En alguna medida, esto ha sido ayudado por las

- decisiones tomadas por el Consejo de Ministros del CARICOM:con respecto
a la coordinacidn de actividades con el CDCC. Los mandatos especificos
del CDCC en esta materia también encaminan la accién en la misma
direccidn. Sin embargo, existe la necesidad por ﬁna politica mas
detallada con respeéto a la coordinacién entre el éDCC y los otros

organismos inter—gubernamentales.

L
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COORDINACION A NIVEL DE OTROS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES E INTER-

GUBERNAMENTALES QUE NO PERTENECEN A LAS NACIONES UNIDAS

39. Se ha sostenido una gran actividad con el Grupo del Caribe para
la Cooperacidn en Desarrollo Econdmico (CGCED) y el Centro Internacional
de Investigacidn del Desarrollo de Canadd (IDRC). Se han establecido

contactos con otros numerosos organismos.

40. Las actividades del CGCED han sido de singular relevancia al
CDCC, y el Secretariado ha estado representado en las reuniones del
Grupo. En las etapas iniciales del CGCED el Secretariado del CDCC tuvo
un vinculo directo en la formulacidn de propuestas para el Grupo a través
de la participacidn del Comit& de Servicios de Asistencia Técnica (TASC)

que ha cesado en reunirse. Esta funcidn fue traspasada al Comité

Ad Hoc y se lleva a cabo en colaboracidn directa con el PNUD, CARICOM

y CDB.

41, Sin embargo, seria altamente deseable para el Secretariado del

CDCC el poder atender las reuniones del Comité Asesor Ad Hoc del Grupo
dbnde toman lugar discusiones miAs detalladas de las propuestas, lo que
no es posible durante las sesiones anuales en pleno. Dicha asistencia
a reuniones deberia ser en forma regular en vez de participacidn ad hoc

como lo es actualmente.

42, Aunque el CGCED da un énfasis mayor en el financiamiento de
proyectos bilaterales bajo la direccidén global del Grupo, existen sin
embargo, Areas donde la cooperacidn y coordinacidn regional son criticas.
Es precisamente en estas Areas donde el CDCC ha puesto gran interés

como es el caso de: Agricultura, Energia y Transporte.

43, El Centrs Internacional de Investigacidn del Desarrollo de
Canadad (IDRC) ha proporcionado ayuda financiera al Sistema de Informacidn
del Caribe (CARISPLAN) ya referido anteriormente, y por lo tanto, ha

colaborado en furma substancial con cooperacién.

44, Con respecto a la Agencia Internacional para el Desarrollo de

Canadé (IDRC) aunque no ha proporcionado apoyo financiero directo
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a actividades del CDCC, se espera que como consecuencia de la accién
conjunta del Secretariado del CDCC y el CDB se logre obtener él apoyo » 5
de CIDA y otros donantes a través del mecanismo del CGCED para atender

las necesidades urgentes de proyectos.

45. A los esfuerzos del CDCC en el campo de la energia se agregan
las acciones de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID) - de gran importancia en la subregién - asi

como también las iniciativas de OLADE.

46. Otros organismos inter-gubernamentales con los cuales se

debe aumentar la coordinacidn son: el Instituto Inter-Americano para la
ACooperacién en Agricultura (TECA), el Consejo Cientifico de la Comunidad
Britadnica (CSC), la Organizacidén de Estados Americanos (OEA) y el

"Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA).
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COORDINACION CON AGENCIAS ESPECIALIZADAS Y OTROS ORGANISMOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

47. El marco inicial de coordinacién surgido de la Primera Reunidn
Inter—Agenciasi/consistié esencialmente en cuatro dreas: intercambio de
informacidn, convocacidn de reuniones de expertos comunes, creacién

en las Agencias de un nicleo del CDCC, y convocacidn de reuniones futuras
Inter—Agencias. En esta Reunidn Inter-Agencias, los organismos ofrecieron
ayuda a las actividades del programa del Secretariado del CDCC y
presentaron informacidn acerca de proyectos programados y en ejecucidn,

El alcance geografico de estas actividades de proyectos era variado,
existiendo un niimero muy limitado que habia sido modificado para cubrir

la subregidn del CDCC.

48. El rol del CDCC.en su relacidn con las Agencias Especializadas

ha sido el siguiente:
(a) Presentar proyectos y solicitar insumos de diferentes 
Agencias;
(b) Promover la consistencia y compatibilidad entre programas
nacionales, subregionales o globales; y

(c) Ayudar a las Agencias en la planificacidn, organizacién y

ejecucidn de actividades seleccionadas.

En este contexto, las Agencias al interior de sus propios programas de

*/

trabajo ejecutan algunas decisiones que han sido tomadas en el CDCC.—

4/ Reunidn Inter-Agencias de las Naciones Unidas acerca de la
Coordinacidn para la Implementacidén del Programa del Trabajo del Comité
de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe, 28-30 de Junio de 1976
(E/CEPAL/CDCC/11). ’

*/ Ver Nota No. 8.
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49. Al nivel de estudios de campo y encuestas, el Secretariado del
CDCC ha colaborado con las Agencias en la preparacidn de proyectos, ha
ayudado en la seleccién, contratacidn y asesdramiento de consultores, y
ha proveido apoyo administrativo y técnico. .Este tipd de ‘colaboracidn ha
sido una caracteristica de los proyectos orientados al CDCC que se han

llevado a cabo conjuntamente con UNESCO, UNIDO, UNCTAD y WIPO.

50. En el caso de programaé de capacitacién, el Secretariado del
CDCC ha participado en la planificacién y organizacién de estas acciones
y en la provisién de apoyo a reuniones y participacidn técnica. Dichas
actividades conjuntas se han llevado a cabo con UNESCO, WIPO, UNCTNC,
IMCO e ILPES. '

51. También ha habido coléBofaciGn eﬁtre-Agencias en conjunto con el
Secretariado del CDCC a nivel técnico; combinidndose insumos de personal
para la formulaciéﬁ.déﬁrecomendacioﬁes sobre materias de politicas para
los Gobiernos. Tal tipo de aétividédes‘sé han llevado a cabo con UNESCO,
UPU, ICAO y WIPO. | o -

52, En un balance general, la ayﬁda recibida de las Agencias, aﬁnque

L =t e T R T “:'.:::::’ .
favorable en muchos aspectos puede ser considerada, en muchas instancias,
e g B N e

c6ﬁ§fpoco satisfactoria. En alguna‘medida, se ha logrado el intercambio

e : ] , _ .
de informacidn sobre reuniones en la subregidn y sobre viajes de funciona-
rios en materias relacionadas con el Caribe, sin embargo, los otros -

aspectos no han tenido acciones de seguimiento.

53. Con respecto a la cobertura geogréfiéa, la situacidn es mas o
menos la misma a 1976, excepto que se puéden encontrar algunos proyectos
nuevos que abarcan el Caribe de habla inglesa y'Suriname, y también un
grupo de proyectos bilateréles que cdbre virtualmente todos.loé miembros
de una Agencia e integrados espééialmente para mostrar una cobertura que

abarca el CDCC.
.54, Durante los Gltimos afios, las relaciones con las Ageﬁcias han
" demostrado 1lo siguiente: o '

i) han tenido lugar durante la fase de ejecucidn, con algun tipo

de coordinacidn un conjunto de esfuerzos convergentes entre
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el Secretariado del CDCC y las Agencias para armonizar
proyectos cuyo mandato y disefio han sido independientes

entre si, pero que sirven propdsitos comunes;

[,
e
~

como el financiamiento de actividades del CDCC por parte de
una Agencia donante que no necesariamente desea participar

en la planificacidn detallada de los proyectos; y

iii) se han planificado y ejecutado una serie de proyectos con-

juntos por ambas, las agencias y el Secretariado del CDCC.

55. Sin embargo, se debe hacer notar por otro lado, que han habido

proyectos de Agencias que son dlvergentes y/o competitivos con proyectos
=

del CDCC. Han habido varias instancias en las cuales préyectos formu-
lados por el CDCC han sido reducidos en su alcance geogrdfico o simple-
mente modificados y ejecutados sin conocimiento previo del Secretariado
del CDCC. Al menos al interior del Secretariado de las Naciones Unidas,
no han existido proyectos conflictivos en sus aspectos substantivos.

Se necesita desarrollar la participacién de Departamentos y Unidades

R e . SR e S S s AT S 2 T e e

de las Naélones Unidas en el trabaJo del’CDCC

R —
56. La mayoria de 1as Agencias son de anterior formacidn al CDCC y

han desarrollado sus tradiciones y modus operandi propios, y al parti-

cipar en relaciones mids estrechas con el CDCC nece51tarlan de algunos

cambios en sus enfoques. Una de las dificultades creada por la orienta-
RS e ey

B

cidn del CDCC parec1era ser el énfasis que el Comité ha puesto en lograr

formas de coordinacidén en el marco de la Cooperacidn Horizontal.

se han llevado a cabo un conjunto de esfuerzos de apoyo tales
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ANALISIS DE LOS OBSTACULOS AL PROCESO DE COOPERACION
Y PROPOSICIONES: PARA RESQOLVERLOS

Algunas consideraciones institucionales

57. Las estrategias de cooperacidn, adoptadas y en ejecucidn, por
parte de los Gobiernos del Caribe tienen implicaciones de largo alcance .
para tanto los Gobiernos como para las Agencias de Naciones Unidas. Para
apreciar estas implicaciones, la presente evaluacidén serd presentada bajo
los sub-titulos siguientes: Agencias Nacionales, Estructuras Sub--

regionales, Agencias Internacionales,

También es Gtil tomar en cuenta que, para el propdsito de esta evaluacién

se debe distinguir entre lo siguiente:

i)  'Coordinacidn = en este seéntido se define cdmo la modifica-

cacidn de sistemas, proyectos y otras actividades separadas
que se llevan a cabo por diferentes agencias nacionales,

regionales e internacionales de modo tal que sean{comple—

mentarias y aggegédas 5y

ii) Coogeraciéﬁ - que se define como la actividad conjunta entre
organismos que ejecutan proyectos, establecen mecanismos y
sistemas nuevos, e incluyen actividades de TCDC y ECDC en

el proceso de cooperacidn horizontal.

58. Agencias nacionales - La mayor parte de la actividad dél CDCC al

nivel nacional estd relacionada con agencias de Gobierno o similares,
aunque algunos programaé estidn orientados-hacia agencias del sector
privado (por ejemplo asociaciones agricolas). Las agencias de gobierno
son principalmente los Ministerios sectoriales (agricultura, industria,
educacién; eté.,) por un lado, y los Ministerios de RelacioneSvExteriores,
Finanzas y/o Planificacién por otro, cuyas actividades alcanzan un

nimero de ireas temdticas que se agregan a sus responsabilidades

badsicas y que pertenecen a los ministerios con una orientacidn externa

mayor.

v
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59. Los ministerios sectoriales estan orientados principalmente a
problemas nacionales, y sus estructuras reflejan esta direccién. Sin
embargo, en el caso de los paises del CARICOM, que tambié&n son miembros
del CDCC, existen reuniones regulares de Ministros y Funcionarios para
el desarrollo de actividades subregionales, por ejemplo: agricultura
y transporte. En algunos casos esto ha conducido a la creacidn de
instituciones nuevas como es el caso de la Corporacidn de Alimentos

del Caribe, desarrollada por los Mlnistros de Agricultura y el Consejo

de Mlnlstros del CARICOM.

60. Con respecto al CDCC, no se ha desarrollado un tipo de reuniones
sectoriales, a pesar del hecho que el Programa de Trabajo global del
CDCC incluye los diferentes sectores. En sus reuniones anuales, la mayor

parte de la representacidn proviene de 1os Mlnlsterlos de Relaciones

L SRETEI s o BERES

53 erloresa Sin émBargo, &1 6DEE ha 1ogrado un estado de deéarrollo tal

que se le debe dar consideracidn en el establecimiento de contactos

regulares entre representantes de intereses sectoriales.éj Esta accidn
podria iniciarse en aspectos seleccionados en lo social, agricultura vy
transpcrte, que son dreas en las cuales las necesidades de colaboracidén

son mads evidentes,

61. La necesidad de contacto - al nivel subregional - de representantes

de intereses sectoriales ha surgido de la experiencia del CDCC en 1la
ejecucidn de su Programa de Trabajo. Se ha encontrado que en algunos
casos las decisiones tomadas por el Comité no han sido examgnadas en
detalle por los diferentes ministerios sectoriales que podrian
participar en la ejecucidn, lo que indudablemente afecta el nivel de
compromiso. Afin mis, existen casos en los cuales el flujo de informa-
cién a los ministerios sectoriales es muy lento, agregindose por lo

tanto un impedimento adicional. En cualquier caso, se necesita de

5/ El sistema de Grupos de Trabajo de Planificadores -
recientemente establecido - en seis areas temiticas, incluird algun
personal sectorial.
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W

algun mecanismo que incluya los ministerios sectoriales de manera mis
cercana al proceso de toma de decisiones del CDCC, de forma de asegurar

una mayor familiaridad y un mayor compromiso con tales.decisiones:

62. En algunos programas del CDCC, los obsticulos en la cooperacidn

incluye una falta de infraestructura nacional y/o personal especializado,

lo que ﬁ;gviene la participacién nacional en proyectos subregionales y
por consecuencia, reduce el beneficio que el pais puede obtener del
sistema subregional. En algunos gésos, a pesar que existe personal
especializado en el pais, la falta de flexibilidad administrativa demora
o impide la utilizacidn de dicho personal en el esfuerzo de participacién
nacional. Se deberia hacer notar que para resolver estos obsticulos,

el sistema subregional ha promovido iniciativas tendientes a la capaci-
tacidén de personal nacional, y en algunos casos, ha ayudado directamente
en la capacitacién. Lamentablemente, .esto no ha sido_ejecutado con

=S

éxito en algunos palses ‘donde la maqulnarla admlnlstratlva no ha SldO
=)

M
capaz de acomodarse a tales esfuerzos”
S s |

63. EstructurasiSubregionales - Existen tres estructuraé subregionales
de las cuales se derivan siétemas de cooperacién y coordinacién. Estas
son: la Organizacidn de Estados del Caribe Oriental (OECS),Q/ la Comunidad
del Caribe (CARICOM),7/ el Comité de Desarrollo y Cooperacidn del

Caribe (CDCC). El grado de cooperacién e integracidn que buscan obtener
estos organismos difiere substancialmente: dicha diferencia es mis intensa
para la OECS y menos intensa para el CDCC. Sin embargo, a pesar de estas
diferencias, varios de los mecanismos que pueden establecerse como
resultado de decisiones ministeriales respectivas pueden ser los mismos o
muy similares en lo que se refiere a propbsito y estructura, aunque

pueden ser diferentes en su cobertura geogrdfica regional o nacional.

é/ La OECS ha reemplazado el Mercado Comiin del Caribe Oriental
(ECCM) y los Estados Asociados de las Indias Occidentales (WISA).

7/ Por razgnes préacticas, el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB)

se trata en este punta junto con CARICOM como participes del proceso de
integracidn.

1
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De mayor significancia en este sentido es el hecho que los miembros del
OECS son miembros de CARICOM y todos los miembros de CARICOM son miembros
del CDCC. La necesidad de colaboracidn entre estos organismos es, por
lo tanto, evidente. Aunque se hagan esfuerzos por los Secretariados
respectivos para asegurar dicha colaboracidn, los organismos permanecen
fieles a su marco de politica y a sus miembros participantes,

respectivamente.

64. Un caso que puede ser citado es el de la Unién Postal del Caribe
que originalmente se designaba como una organizacidén del Caribe ampliado.
Debido a decisiones conflictivas, esta organizacién se ha restringido a
miembros del CARICOM y a Colonias Britanicas en el Caribe (estas {iltimas
no pertenecen al OECS, ni CARICOM ni al CDCC). Por lo tanto, existe una
necesidad clara de que los organismos formuladores de politica surjan

con una estrategia mutua que sea consistente.

65. Un segundo caso es el Proyecto de Transporte Maritimo UNCTAD/IMCO
que estd relacionado a tres aspectos: 1) el problema relacionado con

una flota de embarcaciones pequeiias en el Caribe Oriental; ii) Seguridad
Maritima; y iii) el establecimiento de un Centro Maritimo para la re-
coleccidn y difusidn sistemdtica de estadisticas maritimas (principalmente,
datos de trafico maritimo). La situacidn corriente, y quizi andmala,

es que mientras todos los miembros del CDCC pueden obtener beneficios

de los puntos ii) y iii), solamente aquellos paises que son miembros

del CARICOM han sido estipulados como contribuyentes de la contraparte
nacional en el financiamiento del proyecto. Quizas es también relevante
el que esta situacidn haya resultado a pesar de la participacién de
varias Agencias de las Naciones Unidas que 1incluyen todas aquellas

que son miembros integrantes del CDCC. Esto viene a ejemplificar,
nuevamente, la necesidad de contar con una politica coherente a nivel

de CARICOM y el CDCC, y también demuestra la importancia de la co-
ordinacidén con Agencias Especializadas de la ONU y sus organismos de

formulacién de politica.
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'66.>_<"Aggncias'Internaéionales~— El Comité& de Desarrollo y Cooperacidn

del Caribe (CDCC), siendo un organismo subsidiario de QEPAL'y por su -
parte de la ONU, es uné institucién especial en algunos aspectos que han
sido resefiados en secciones anteriores de este documenéo; E1l CDCC

se establecid como un mecanismo para la cooperacidn técnica y econdmica

y se asignaron a su Secretariado actividades de asistencia técnica y .

de formulacién de politicas, para el logro de dichos objetivos. Esto
e . =Rt
significa que el énfasis se localiza de manera distinta al enfoque

tradicional de varios organismos del sistema de la ONU, (que también
deben ejecutar los mandatos otorgados por sus organismos directivos).
Para estas instituciones, entre otras cesas,-el énfasisdesté puesto en
asistencia técnica y en formulacidn de&boliticz‘global. Una parte
creciente;zpero afin limitada; de sus actividades involucra proyectos
que estdn relacionados con la cooperacidn econdmica o técnica entre

[
paises en desarrollo (ECDC o TCDC).
WW: .

67. Al interior del amplio sistema de la ONU, el PNUD estd orientado

esencialmente al financiamiento de actividades de asistencia té&cnica,

mientras que las Agencias Especializados tienden a servir intereses

'Y

sectoriales, por ejemplo, Transporte Maritimo, Agricultura, Salud, etc.,

y por lo tanto, ellas coinciden con la esfera de actividades de los @
ministerios sectoriales respectivos de los paises. Estas agencias

difieren una de la otra en su cobertura geogrdfica, ain al interior

del Caribe.

68. Varias de estas agencias tienen oficinas regionales y subregionales

localizadas en el Caribe. Ellas funcionan al interior del alcance de

sus mandatos globales y ninguna de ellas responde a un organismo
W_’p\_\—"—ﬂ

regional permanente de representantes de gobiernos. = Sus relaciones
(S - =3

con el CDCC es 1mplicita y sdlo a través de la participacidn de los go-

biernos del Caribe en sus organismos directivos. Por consiguiente,

su énfasis tiende a estar centrado en proyectos nacionales.
Y -
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Aspectos de la Coordinacidn

69. Es necesario tomar en cuenta que el CDCC, es por encima de todo,
un cuerpo colectivo de toma de decisiones de naturales politica, y

que se identifica a si mismo como un organismo que selecciona areas de
accidén conjunta en las esferas econdmica y social. Algunas de las
posibilidades que se derivan de su programa global de trabajo son
sancionadas después de una evaluacidn favorable y son ejecutadas por
paises miembros que demuestran interé@s. La ayuda que se recibe de
recursos externos al Caribe es necesaria y bienvenida, pero es conside-
rada como conducente a la utilizacién de las capacidades locales
existentes, por muy limitadas que ellas sean. En la implementacidn de
su programa de trabajo el CDCC tiene que establecer vinculos con
estructuras administrativas nacionales e internacionales, y debe
desarrollar mecanismos para la cooperacidn y coordinacidén. Las relaciones
particulares que surgen pueden ser vistas de una mejor manera con la

ayuda de ejemplos especificos.

70. Por ejemplo, el Programa de Trabajo global del CDCC enfatiza
que la mayoria de los estados miembros carece de experiencia e institu-

ciones adecuadas para la formulacidn de politicas de desarrollo social

LSS T e e T AT S e ¥ Wy

y econbmico para alcanzar un empleo total y productlvo de la fuerza de

T mm TN TN = s e ST - . st A
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trabdjo, Como respuesta, 1a Rétnion de™ Oficiales de Planificacisén

decidid organizar una serie de grupos de trabajo, siendo uno de ellos

€l de Planlflcac1on de Recursos Humanos. Un consultor, facilitado por
e = - LTl s e g

la Oficina de la QIT para el Caribe, presentd un informe acerca del
estado de la Planificacibén de Recursos Humanos en la regidn, y tomando
en cuenta la participacidn de unidades de recursos humanos se diseild
un programa de trabajo para atacar el problema. Los paises mas de-
saxrollados se han comprometldo en ayudar a los menos desarrollados

cGando se les sollc1te, a.través. de la oxrganizacidn de cursos de

oo W - e

capac1tac1on de alto nivel para mejorar sus propias. capac1dadesJj No

se 1mporta formula espeCLal alguna desde el extranJero.ﬂ Las unidades

F
partlclpantes han concebldo .un esquema de _entrenamiento mutuo mediante

experlenc1as y conoc1m1entos que se comparten. El Secretariado del CDCC
PR LR LI s e LTI - [ e ion

y las agencias lnteresadas no han sido. nombrados para ejecutar el
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progréma de trabajo aprobédO'por:eerrupo de Trabajo, siﬁo~més bien para
apoyaf 1é.ejécuci6n'del mismo. Se.esperé que .a través del- proceso de
auto—ayuda y auto—entrenamlento el grupo pueda avanzar hacia el v
desarrollo. de estrategias que conduzcan & un uso mis extenso y productl—

vo de la fuerza de trabajo del Caribe."

71. Una de las principales tareas del CDCC es, por lo tanto,
compatibilizar la oferta y demanda de servicios planteada por sus
miembros, y facilitar los mecansimos para la transferencia - a través
de lasifronteras nacionales - de los componentes necesarios para
satisfacer las necesidades especificas. Mds alin, en virtud de que la
ayuda¥que se ‘recibe en términos bilaterales viene a formar parte de'loé
recursos nacionales, la politica de cooﬁeracién del CDCC al interior del
Caribe estd dirigida a optimizar los retornos de ese flujo de recursos,
puesto que sus resultados netos pueden eventualmente ser difundidos a
ravés del proceso de cooperaci&n. Por ejemplo, suponiendo que un pais
dado haya recibido ayuda;substan01a1 de un donante externo - una agencia
de la ONU - que signifique un desarrcllo notable en una area dada de
administracidn de recursos, otros paises pueden benef1c1arse de esta

xperiencia a través de los mecanismcs de cooperacidén del CDCC, y por

o tanto solicitudes posteriores d& ayuda podrian relacionarse con areas
similares o alguna otra area. Las dific ultades en administracidn.de

‘este sistema son evidentes.

72, Por un lado, tradicionalmente las agencias de ayuda desarrollan
acuerdos bilaterales que en el peor de  los casos pueden ser competitivos,

y en el mejor de los casos pueden prom&ver una coordinacidén limitada

entre acuerdos .alcanzados con otros paisés. Paralelamenfe, se encuentran
las Agencias de 1a ONU que reciben éﬁs mandatos globales de sus organismos
directivos respeétivos en los cuales participan los ministros sectoriales
(incluyendo aquellos miembros del CDCC). Es notable que ninguna de estas
agencias haya reconocido de manera apropiada la existencia de la agrupacidn
del CDCC en sus informes a la Asambleo General. Claramente, esto.es un

aspecto que requiere de la atencidn de los gobiernos miembros del CDCC.

‘u

Obviamente, aiin existen algunas dificultades en asegurar una presentacidn
apropiada de un programa de actividades del CDCC que se haya decidido con

el acuerdo de todos los gobiernos.

Ly
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73. Por 1o tanto, donde ex1sten of1c1nas reglonales de agenc1as de
o Srms LT mLm i Ly
las Naciones Unidas, se plantea un dllema al compatlblllzar el mandato

de su organismo directivo (que debe tomar precedencia) con sus responsa-
bilidades a través del compromiso de ONU al CDCC.. Esta consideracidn

hace necesaria traer a la atencidn de los organismos directivos de las
Agencias Especializadas de la ONU, las necesidades especiales de la regiénm,
con el objeto de mejorar su apoyo:a los objetivos de cooperacidn y
desarrollo. Esto podria ayudar a compatibilizar su dilema y podria ase-

gurar, por ejemplo, que las as1gnac1ones presupuestarlas sean adecuadas

y significativas, y que 1as Agenc1as Espec1allzadas que no poseen pre-
T T e e s T i, e i X T T T T s R T L e T T T AT I R s ey
supuesto para asistencia tecnlca sean . estimuladas para obtener recursos

de fuentes multllaterales y “bilaterales p para apoyar programas en el Carlbe.
T et I s st

74. El fortalecimiento de los vinculos de las Agencias de Naciones

Unidas con el CDCC es necesario en virtud de su compromiso creciente al
desarrollo auténomo y de propulsidn propia. ELl enfoque coherente en

1a§ circunstancias del Caribe requeriria que cualquier proyecto regional
deAagencias de un tipo TCDC o ECDC deberia estar vinculado a través del
CDCC, que proporciona el: foro para evaluar la voluntad politica de los
gobiernos interesados;gf La implementacidn de sus proyectos al interior

del marco del CDCC podria ayudar a las Agencias en forma colectiva a lograr
un enfoque mids integrado. Desafortunadamente, se debe hacer notar que el
impetu creciente en las actividades de cooperacidn ha estado acompafiado
paradcjalmeﬁte, por un desarrollo insuficiente en la coordinaci®n

de insumos provenientes del sistema de ‘Naciones Unidas.

75, Se necesita de dos ajustes. Por un lado, que 1as Agenc1as de
PPty SIS gt
Naciones Unldas deberlan, con el paso Hél tlempo,_entender la naturaleza

parc1cular del CDCC, hacarﬁuso de 1os ahorros 1ogrados a traves “de

Y ) T iy

8/ Un ejemplo se encuentra en el Proyecto CARNEID que es condu-
cido por UNESCO, diseflado para transferir capacidades locales a través de
fronteras nacionales y a fomentar los procesos dé ayuda mutua. E1 alto
nivel de prioridad aSLgnado por el CDCC al proyecto UNESCO/CARNEID es un
ejemplo.
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la cooperacién;iy ayudar a implementar el tipo de desarrollo de auto-
propulsidn escoéido por los gobiernos del Caribe. Por otro lado, los
gobiernos del CDCC deberian ayudar a facilitar el trabajo del Secre-
tariédo de las difereﬁtes agencias a través de suslrepresehtaciones
en los organismos directivos correspondientes en aquellos proyectos y-

programas que pertenecen al cDCC.

76. E1l cpce due es una expresién clara de la vbluntad’politica de
los Gobiernos dei Caribe ha ;ecibido fuertes expresiones de apoyo por
parte de las Agencias. Las conferencias de Naciones Unidas relacionadas
con la Cooperaéién Econdémica y Técnica entre Pafses en Desarrollo (ECDC
y TCDC), han estimulado adn mis su interds en el CDCC, que en efecto, ha
sido un pionero de esta estfategia. Por lo tanto, resulta evidente la
defiﬁiéiﬁn'del concepto de cooperacidén que se formula.én el Informe de

‘la Primera Reunidn Inter-Agencias, que expresa lo Siguiente:

"Las Agencias favorecen la maximizacidn de la cooperacién en
la regidn del Caribe en términos generales, y han indicado estar
, preparadas para ofrecer ayuda cuando asi se requiera con la

coopéracidn de CEPAL, organismos Inter-gubernamentales y otras

agencias. El énfasis estd orientado hacia una coordinacidn

opgfacional‘ae amplio alcance, que vaya mds alld del estilo

actual de coordinacidén de proyectos. Esta coordinacién opera-

~

cional deberia involucrar la planificacién de acciones con--

=1

juntas que sean de beneficio directo a los paises, con énfasis

L=

en la complementariedad que debe alcanzarse en la implementacidn
e T e ey y

conjunta y-a niveles mias altos de coordinacidn inter-agencias",
[Cusmm a1 HENERAEREE S
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77. Las Reuniones Inter-Agencias que fueron convocadas en tres
oportunidades por CEPAL eran concebidas como un mecanismo esencial
para la coordinacidn, y el Secretariado es de la opinidn que estas

reuniones deben ser reactivadas.

78. La coordinacién de insumos del Sistema de Naciones Unidas . también

deberia ser organizada en ‘el caso que las Agencias estén de acuerdo a
reunirse - ificluyendo las diferentes oficinas del Caribe - bajo la ini-

ciativa del Sec¢retariado del CDCC. Parece evidente que tales programas

\

o«
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y proyectos una vez controlados desde una base en el Caribe sean mis
susceptibles de alcanzar los objetivos de la coordinacidn operacional
tal-cdﬁo.son definidos por las mismas agencias. Los objetivos de las
reuniones de las Oficinas del Caribe serian los siguientes: evolucionar
gradualmente a un calendario de acciones conjuntas que sea consistente
con la politica de Naciones Unidas de TCDC; transmitir a las sedes
respectivas el uso global de los servicios de Naciones Unidas a los
objetivos del CDCC; fortalecer estas oficinas subregionales a través

de la ayuda mutua de sus contrapartes; eliminar la duplicacidn compe-
titiva de esfuerzos; y estimular a otras agencias a centrar sus acti-

vidades en el Caribe.

79.- El rol de apoyo de las Agencias de Naciones Unidas al CDCC
vendria a ser delineado mids claramente, y sus informes en las reuniones
del CDCC indicarian cémo sus actividades han reforzado el Programa de

Trabajo del CDCC.

80. Finalmente, existe el otro obstdculo de impedimentos financieros.
Por cierto, en muchos casos la remocidn de algunos obsticulos solo puede
ser lograda a través de la disponibilidad de recursos financieros (por
ejemplo, donde las reuniones de intereses sectoriales son necesarias

para el desarrollo de la colaboracidn).
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- “CONCLUSIONES

81. La politica de estrategia basica del CDCC de cooperacidon horizontal

al interior del Caribe %i;g} catalizar los esfuerzos de desarrollo de los
TN ey

gobiernos miembros. Estos #ltimos estdn ciertos en que la accién colectiva
[Sovensmeme s s .

a través de mecanismos de cooperacidn mGtua pueden acelerar el desarrollo
auto-propulsado y autdnomo de la regidn en su conjunto y sus partes

integrantes.

82. La coordinacidn de insumos de.paises que no pertenecen al CDCC
y precisamente de las Agencias Especializadas de las Naciones Unidas y
otros organismos del Sistema de la ONU es esencial para el desarrollo
de la regidn del Caribe. La coordinacién de estas contribuciones
deberia facilitar y apoyar la cooperacidn entre los paises miembros del

Comité.

83. La infraestructura institucional necesita ser completamente de-

M — : .
sarrollada para lograr los vinculos adecuados entre los paises miembros,

ey

en 16 que respecta a cooperacidn, coordinacidn interna de necesidades
== el

y recursos sectoriales, asf como también la coordinacidn de los insumos

provenientes de las Naciones Unidas.

84, .En esta etapa del desarrollo del Comité se precisa lograr dos
objetivos: la participacién creciente de los ministerios sectoriales en
el proceso de coopéracién horizontal, y el desarrollo de acciones. con-
juntas al nivel de los organismos directivos de las Agencias de la ONU
(para asegurar el avance del Programa de Trabajo del CﬁCC en lo que

respecta a las Agencias que estdn involucradas). -

85. La implementacidén de los mecanismos y procesos para la coopera-
cidén entre los pafses del CDCC continuard siendo el foco central de

accidn del'Secretariado; pero esto debe 'ser suplémentado por niveles mis
altos de coordinacidn en las actividades de organismos inter-gubernamentales
y de agencias especializadas. De manera correspondiente, el desarrollo
institucional del Secretariado del CDCC (que ahora tiene status de Sede

. Subregional de CEPAL para el Caribe) deberia ser agilizado de forma que se

puedan ejecutar estas funciones adecuadamente.

i

-



v‘;’e\.

o

- 31 -

86; La convocac16n>de Reuniones Inter-Agencias por parte de CEPAL
a intervalos regulares podria hacer posible el estimulo para la ejecu-
cidn de proyectos de TCDC y ECDC en el Caribe, que son reconocidos como
de gran potencial de contribucidn al sistema de Naciones Unidas en el
desarrollo de capacidades locales en el Caribe. Por lo tanto, el

CDCC deberia llamar la atencidn de los organismos del sistema de

"Naciones Unidas a coordinar sus esfuerzos y a fomentar, cuando sea

‘posible a través de sus actividades, el proceso de cooperacidn horizontal

al interior del Caribe. M&s alin, estas instituciones intergubernamenta-
les deberian coordinar sus programas de trabajo respectivos en el Caribe
con esos‘del CDCC y asi seria posible informar a sus organismos directi-

vos de actividades que son conjuntas o sobrepuestas.

87. - Es de principal importancia el que se inicie la coordinacidn de
esfuerzos al interior del Caribe. Por consiguiente, el Secretariado del
CDCC deberia recibir el mandato para convocar reuniones de las Oficinas
del Caribe de las Naciones Unidas para implementar el proceso de '
coordinacién. El concepto de 'coordinacién operacional" tal como fue
definido en la Primera Reunién Inter-Agencias deberia ser la gufa para
estas discusiones. El concepto de cooperacién horizontal propuesto para
la relacidn entre los gobiernos miembros del CDCC seria entonces la

norma basica para el Caribe y "las Naciones Unidas en toda la regidn.

88. Con respecto a proyectos formulados por OECS, CARICOM o CDCC,
en aquellos casos en que solo parte de los miembros de cualguiera de
estos organismos estén involucrados al inicio de acciones,‘se recomienda
que al comiénzo de tales proyectos se especifiquen mecanismos que permitan

expandir dichos programas a todos los miembros de estas instituciones.

89. Con respecto al CGCED, se considera que habrian ventajas consi-
derables si el Secretariado del CDCC pudiera participar de manera mas
plena, con el objeto de ayudar en la armonizacidén de medidas que all{
se toman, con las prioridades del CDCC que podrian resultar Gtiles

a la implementacidn del Programa de Trabajo del CDCC.
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