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Resumen

Uno de los aspectos mds graves de la exclusién que afecta a la juventud rural en América Latina es su
invisibilidad. Debido a la falta de conceptos claros y de conocimientos empiricos de las realidades que
viven los jovenes en el mundo rural, investigadores y planificadores manejan estereotipos que hacen
dificil que se realice el aporte potencial que los jévenes podrian hacer al desarrollo rural.

Este trabajo intenta tomar un primer paso en la superacion de esa invisibilidad, explicitando un
conjunto de conceptos bésicos y confrontando los estereotipos sobre juventud rural con datos estadisticos
tomados de las encuestas de hogares rurales de nueve paises de la regién. En particular, el contraste de
realidades juveniles en las 4reas rurales de Brasil y México ilustra la diversidad de situaciones que viven
los jovenes de diferentes paises de la regién. Se hace una reflexion final sobre las implicancias de esta
investigacion para el disefio de politicas.






INTRODUCCION

LA DOBLE EXCLUSION Y LA TRIPLE INVISIBILIDAD

La juventud rural es sin duda uno de los sectores socio-demograficos més excluidos' de la sociedad civil
latinoamericana. El grado extremo de su exclusién se asocia a dos fenémenos propios de su condicién
de jovenes rurales: tienen pocos o nulos derechos de voz en la toma de decisiones familiares y
comunitarias y de control sobre recursos, por la herencia gerontocritica y patriarcal de las culturas
campesinas; y carecen de espacios propiamente juveniles en el campo.

A estas dos formas de exclusi6n propias de la juventud, se les suman otras mis generales -como
la exclusién que afecta a todas las comunidades rurales en el tercer mundo, la que afecta a los sectores
pobres y con poca educacién formal. También hay formas particulares de exclusién que afectan a
subsectores de la juventud rural, como la indigena y la femenina.

La invisibilidad es uno de los aspectos mds nefastos de la exclusi6én social, ya que a su vez
contribuye a perpetuar la exclusién. En forma incluso mayor a la mujer rural?, la juventud rural sufre
de invisibilidad ante los ojos de planificadores y estudiosos del desarrollo rural. En ausencia de un
conocimiento empfirico, detallado y concreto de la juventud rural, manejamos estereotipos de los jévenes
rurales que dificultan cualquier esfuerzo por superar su exclusién de los quehaceres de la sociedad y del
desarrollo.

La juventud rural:

- es casi invisible en muchos institutos nacionales de juventud, por el fuerte sesgo urbano en sus
programas para la juventud -programas que en muchos casos son trasladados a las areas rurales sin
adaptacion a las realidades especificas de los jovenes rurales-.

- es invisible en la gran mayoria de programas de combate a la pobreza rural, los cuales no suelen
tomar en cuenta las diferencias entre participantes por edades -a pesar de que en muchos programas de
desarrollo rural la mayoria de los participantes activos y entusiastas son jovenes con fortalezas y
problemas muy diferentes de los de sus mayores-.

! Sobre el concepto de “exclusion social”, véase Rodgers et al., 1955.

2 Gracias a la difusién reciente de un enfoque de género, se ha empezado a superar la invisiblidad de la
mujer rural. Por lo demds, nadie niega la existencia de mujeres en €l campo, problema que si afecta a
la juventud rural, como veremos mds adelante. Por otro lado, la identidad juvenil es transitoria; los
mismos jévenes y también los adultos saben que perderan esta condicién en un plazo relativamente breve,
lo cual contribuyen a la falta de preocupacién activa al respecto de la problematica juvenil.
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- en tercer lugar, la juventud rural es incluso invisible entre los investigadores sociolégicos, casi
todos ellos de origen urbano, y entre los cuales hay muy pocos " juvendlogos" especializados en juventud
rural. A nivel regional, en consecuencia, hay pocas publicaciones serias, con riqueza conceptual y con
base empirica, sobre juventud rural. Libros de cobertura y relevancia regional existen sélo a partir de
1990, cuando el IICA publica el libro de William Reuben, Juventud Rural en América Latina (Reuben
1990). Mis recientemente, la CEPAL publica en 1996 una coleccién de articulos sobre el tema de
Juventud Rural, Modernidad y Democracia (CEPAL/UNICEF/OL) , 1996).

Entre algunos investigadores de juventud, la invisibilidad es précticamente total, al punto de que
se preguntan: ";Existe la juventud rural en América Latina"? Por supuesto, se entiende el porqué de la
pregunta: si a los 15 afios un joven o una joven rural es jefe de hogar, casado ¥y con hijos, y no estudia
sino trabaja para sobrevivir, parece legitimo suponer que su juventud terming antes de comenzar.

Es decir, se entiende la pregunta en el contexto de una cierta linea de pensamiento que sostiene
que el concepto de juventud es un invento relativamente reciente y urbano; que la emergencia de una
categoria social de juventud significé crear un espacio cultural propiamente juvenil, y un periodo de
moratoria o postergacion de la asuncién de roles adultos, lo que seria la esencia de la "juventud". Pero
este punto de vista refleja en forma parcial e insuficiente en si la compleja realidad juvenil en sus muy
diversas manifestaciones concretas. Lo que es mds grave, asumido sin matices, esta linea de
pensamiento alimenta un estereotipo sobre las etapas de vida en el campo derivado de una actitud
despectiva hacia las culturas rurales y del desconocimiento de sus realidades concretas.

Basta una revisién somera de la literatura para constatar que las civilizaciones m4s antiguas y
también las culturas llamadas primitivas manejan el concepto de juventud y ordenan esta etapa de vida
con variadas conductas, relaciones e instituciones especificas a ella. La juventud no es, por ende, ni
reciente ni urbana. Lo que es mas, las evidencias empiricas demuestran que la imagen de los jévenes
rurales precozmente adultos todos -resumida arriba- corresponde a una minoria de los Jjovenes rurales
reales en la América Latina de los afios 90. Aun en €stos casos, sostenemos, hay juventud en el mundo
rural, e incluso hay moratoria de la asuncion plena de roles adultos en varios dmbitos de 1a vida.

Si pretendemos promover la incorporacién de la juventud rural en el quehacer del desarrollo, en
reconocimiento de sus derechos y también de su potencial aporte clave (como el sector més educado y
dindmico de la sociedad rural) al desarrollo, es necesario superar esta invisibilidad y este estereotipo.
Como un primer paso, el anilisis comparativo de las encuestas oficiales de hogares de América Latina
da algunas luces fundamentales.

Superar la invisibilidad y los estereotipos que se manejan coménmente en torno a la juventud rural
requiere, entonces, de una combinacién de unmarco conceptual adecuado a esta tarea, y datos empiricos
desagregados que contribuyan a dar cuenta de la gran variedad de maneras de vivir la juventud en
distintos contextos rurales. Se propone aqui desarrollar estas dos lineas, para ver: como la juventud
rural es similar a la juventud en otros medios; como se diferencia de la juventud urbana; y como las
juventudes rurales (y los jévenes individuales) se diferencian entre si.



I. CONCEPTOS BASICOS SOBRE JUVENTUD RURAL

Mis que construir un marco tedrico de gran elegancia conceptual, se trata aqui de ordenar ideas basicas
que surgen del sentido comin --pero del sentido comin iluminado por la teoria y respaldado por los
datos. Estas ideas bdsicas y datos empiricos serdn contrastados con los lugares comunes y la sabiduria
convencional que generan estereotipos de la juventud rural, los cuales estorban la comprensién y la
incorporacién de los jévenes como protagonistas en el desarrollo y la democratizacion rurales.

A. SIMILITUDES ESENCIALES EN LA ETAPA JUVENIL DE LA
VIDA EN DIVERSOS CONTEXTOS SOCIALES

En todas las sociedades y en todos los medios sociales, la juventud es una de varias etapas del ciclo vital,
como la infancia, la adultez y la vejez. Concretamente, estd conformada por un conjunto de procesos de
desarrollo fisiolégico y de gradual asuncién de roles y subjetividad de adulto, en el hogar y en la
sociedad. Comienza con la pubertad y termina, en la mayoria de los casos, con la constitucién de un
hogar auténomo.

El conjunto de procesos que conforman la etapa de vida juvenil se desarrolla en los diversos
ambitos de la vida, tal como resume el esquema siguiente:

PROCESOS DE VIDA JUVENIL EN DIVERSOS AMBITOS

AMBITO PROCESO

Biol4gico-fisiolégico Se inician y se desarrollan los cambios fisiolégicos de la pubertad, y se
adquiere la capacidad reproductiva.

Psicosexual Disminuye gradualmente la importancia del juego.

Hay un desarrollo de aprendizaje del cortejo y de descubrimiento sexual
Cognitivo El proceso de aprendizaje -formal e informal- llega a su auge.
Interpersonal Las personas definen su identidad juvenil frente a sus pares de edad.

Alcanzan cierto grado de autonomia respecto de las figuras parentales, tan
importantes en la nifiez.

Social - Aumenta progresivamente la presencia del trabajo productivo en la vida
cotidiana.

La persona desarrolla gradualmente su subjetividad social como nuevo
adulto, asumiendo un mayor grado de gestién econémica y de autoridad
con voz en la sociedad local.
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Se ha tomado la pubertad como punto biolégico de partida de la etapa juvenil, ya que la
capacidad reproductiva distingue esta etapa de la de nifiez. Pero los cambios en relacién con el hogar
y con la sociedad, que definan su punto social de término, no son determinados biolégicamente sino
culturalmente. El individuo comienza a ser reconocido como sujeto en la sociedad por los adultos en
general. Por ende, esta conclusién de la etapa de vida juvenil no ocurre en el mismo momento en todas
las sociedades -a diferencia de los procesos de desarrollo biolégico, que tienen un rango reducido de
variacion- sino que varia fuertemente de un contexto socio-cultural a otro. En el extremo final de Ia etapa
Juvenil, entonces, resulta mds dificil y mas subjetivo fijar un edad limite o determinar quién es joven y
quien no.

Para entender mejor los factores que influyen en el grado de éxito del proceso de vivir la etapa
juvenil -y también el de "dejar de ser joven" y constituir una identidad adulta plena-, es util esbozar
algunas fases en la etapa juvenil de vida. Fases que, si bien no son universales atin en un contexto
sociocultural homogéneo, tienen una alta probabilidad de ocurrir en los medios rurales de América Latina,
y son parte del desarrollo pleno de una identidad social adulta.

Estas fases dentro de la etapa de vida de la juventud rural son:

1. La adolescencia y la fase escolar y de ayudante del padre o de la madre en sus labores (dividido
entre la pre-adolescencia y la adolescencia post-puberal; véase Valls 1992) ;

2. La fase juvenil plena, de parcial independizacién y de desarrollo de capacidades propias
(“adolescencia tardia”);

3. La fase de joven semiadulto, incluida la condicién de recién casado; y
4. La fase de paternidad/maternidad, pero sin independizarse en un hogar propio.

En estas fases, se nota la similitud con las vivencias de jovenes urbanos- aunque en el campo
con frecuencia los mismos procesos comienzan antes, y a veces terminan antes (pero otras veces después)
que en la ciudad. No es tan importante definir los limites de la juventud rural en afios cronolégicos, sino
de tener presente estas fases para poder ver los procesos que son més relevantes para cualquier tema
especifico de investigacién o accién. Los nifios no despiertan un buen dia plenamente jovenes, ni los
jovenes pasan abruptamente de este estado al de adulto pleno.

Por esto, miramos todo el tramo etario entre los 10 y los 29 afios (en que pueden darse los
cambios propios de la juventud) pero nos concentramos en el periodo de 15-24 (en que suelen darse
estos cambios). Es decir, los fenémenos, procesos, y problemas que caracterizan la etapa juvenil
empiezan a manifestarse, gradualmente, a diferentes edades en diferentes contextos, pero tienden
universalmente en América Latina a cobrar mayor fuerza en la etapa de edad de 15 a 24.

B. CONSTITUCION DE LA IDENTIDAD ADULTA

Estos matices nos ayuda a elaborar algunas facetas adicionales de una definici6n de juventud, vilida para
el mundo rural tanto como para el urbano. Una de estas facetas es que el o la joven es diferente de un
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nifio o una nifia: es una persona que ya empieza a desarrollar las capacidades fundamentales de
desempefiarse como adulto (la capacidad de reproduccion bioldgica y las capacidades fisica y cognitiva
para el trabajo productivo y para la toma de decisiones), pero que no tiene atn la autonomia de ejercicio
de estas capacidades.

Depende, sobre todo, de los padres -en parte porque estas capacidades no estin desarrolladas al
punto que le seria ficil manejar un hogar auténomo, y en parte porque los padres (con la sancién de la
sociedad) no otorgan la autonomia total, y mantienen el control sobre las acciones de sus hijos ¢ hijas,
sea para cuidar su formacion, sea para beneficiarse de las capacidades de éstos.

“Aunque es la tendencia predominante, no todos los jévenes rurales se casan y establecen hogares,
y si estos son proyectos personales largamente postergados se convierten en adultos carenciados. Estas

vidas adultas carenciadas son el resultado de juventudes carenciadas, faltas de oportunidades de auto
desarrollo.

Aunque es evidente que no todos los individuos conforman, en su adultez, hogares que son
auténomos de sus padres, este marco conceptual permite dar cuenta de la variabilidad individual en torno
a una norma cultural de constitucién de parejas y de hogares. Evidentemente un individuo de 40 afios,
aunque no tenga pareja y viva con y depende de sus padres, no puede considerarse un joven. Mis bien,
puede decirse de el o de ella que se ha constituido sélo parcialmente como adulto.

Esta constitucion incompleta es ain mds clara si el individuo ha tenido metas en su proyecto
juvenil de vida (como, por ejemplo, ser independiente, definir y vivir una identidad sexual, ser aceptado
y respetado con voz adulta en la sociedad civil) que no ha logrado concretar.

En estos casos de realidades adultas truncas, por otro lado, se puede decir que la juventud no
ha sido del todo exitoso en su aspecto de proceso de construccion de una identidad social y una
personalidad de adulto. La percepcion de los enormes obsticulos para conformar una vida adulta futura
deseable es justamente uno de los principales problemas que aquejan a muchos jévenes rurales de hoy.
En esta perspectiva, las evidencias indican que la vasta mayoria de los y las jovenes rurales desean
constituir un hogar propio, independiente de los padres, en algin momento de sus vidas; pero que con
frecuencia se ven obligados a postergar su autonomia por diversos motivos.

C. JUVENTUD RURAL CARENCIADA

Un punto fundamental a subrayar es que los datos que se examinardn a continuacién indican que la
juventud en el campo -vista en términos de estas fases y procesos- dura por lo menos una década. Hay
grados de diferencia importantes en el nivel de educacion alcanzada, la importancia del trabajo, la edad
de constitucién de pareja, etc., de un contexto nacional a otro. Pero el estereotipo de una juventud
efimera (que pricticamente no existe) no corresponde a las realidades que viven la gran mayoria de los
jovenes rurales latinoamericanos de hoy.

Si es cierto, en contraste, que esa mayoria vive una juventud carenciada, en que ninguno de los
procesos esenciales aludidos se desarrollan en forma plena y exitosa. Estas carencias, que no son
exclusivas de la etapa juvenil de vida, surgen por causas conocidas: por pobreza, aislamiento, violencia
o discriminacién étnica. Los sintomas que son especificos a la etapa juvenil abarcan privaciones en las
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posibilidades de juego, de aprendizaje, de disfrutar con sus pares de espacios propiamente juveniles, de
desarrollo personal y autorrealizacién. '

D. INDIVIDUALIDAD Y DIVERSIDAD JUVENIL RURAL

Pero al subrayar estas carencias, se corre el peligro de elaborar otro estereotipo més de juventud rural:
que todos son carenciados, y que no son més que otro sector necesitado de ayuda de la sociedad. Para
evitar esta generalizacién sobresimplificadora, es necesario, en primer lugar, matizar la definicién de
Jjuventud esbozada arriba, en todos sus aspectos, para dar cuenta de la diversidad existente entre paises
y dentro de cada pais, con el respaldo -en segundo lugar- de la informacién empirica.

Ya no basta hablar de la juventud rural, como si fuera una sola poblacién homogénea, sino hay
que dar cuenta de la individualidad de cada joven rural, situdndolo en una amplia gama o espacio
multidimensional de situaciones y perspectivas. Esta complejizacion de nuestra definicién operativa es
necesaria porque:

- cerca de la mitad de los jévenes rurales son las j6venes (aunque constituyen un poco menos del
50% de la poblacién joven rural a nivel de la regién como un todo), con vivencias muy diferentes
de los varones en todas las fases de vida;

- no sélo estdn los jévenes rurales carenciados -muchos pertenecen a hogares que estdn por encima
de la linea de pobreza, en proporciones que varian desde 23% a 70% de los hogares rurales con
jovenes, segin el pais (Véase Cuadro 1 del Anexo Estadistico);

- el secular aislamiento de comunicacién y transporte se estd superando en muchas zonas rurales;

- hay grandes diferencias en la forma de vivir la Juventud entre diferentes paises y localidades
rurales.

Pero la matizacién mds importante que exige la definicién inicial de la juventud rural es la de
reconocer que la juventud no es sélo una transicién entre la infancia y la adultez. Seria igualmente
incorrecto, e igualmente incompleto, definir la vida adulta como una etapa de preparacién para la
jubilacién. La juventud rural, como la urbana, tiene necesidades a satisfacer, roles que desempeiiar, y
aportes que hacer a la sociedad, en el presente, en la etapa juvenil misma. La identidad sicosocial del
o de la joven se logra en el distanciamiento de las figuras infantiles de identificacién, en el
cuestionamiento del mundo, en el desarrollo de un sistema de valores propios, en la bisqueda de
autonomia personal frente a las figuras parentales, en la individuaci6n dentro del mundo social en que
vive, y (como tarea evolutiva central de la juventud) en la bisqueda constante de una respuesta a la
pregunta “;Quién soy yo?”. La elaboracién de un proyecto vital futuro es, entonces, s6lo uno entre estos
diversos desafios propios de la etapa juvenil.
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E. EL PENSAMIENTO ESTRATEGICO ENTRE LOS JOVENES RURALES

Uno de los estereotipos que mds se repite en relacion a los jovenes rurales es que se encuentran atrapados
en un circulo de vida sin alternativas. Pricticamente la nica opcién que se les reconoce (en este
estereotipo) es la de dejar para siempre su condicidn rural mediante la emigracién. En realidad, los
jovenes rurales si tienen alternativas y optan entre ellas. Desarrollan un pensamiento y un accionar
estratégicos en varios campos, primero mediante ejercicios de imaginaciéon o fantasia, pero
progresivamente modifican sus acciones reales en funcién de objetivos que ellos determinan como
posibles, tanto en el corto como en el largo plazo.

En el corto plazo, desarrollan un comportamiento estratégico destinado a construir su presente,
optimizando su vivencia (o, en los casos de mayor pobreza, haciendo mis soportable la supervivencia).

* Para el largo plazo, desarrollan una visién de como preparar su futuro personal, convertir sus suefios de
la etapa de fantasia en realidad.

Con este pensamiento y estas acciones estratégicas los jovenes rurales ligan la realidad presente
con el posible futuro, y comienzan a desarrollar una subjetividad, modificando sus propios
comportamientos juveniles en varios sentidos y alterando los mismos procesos y fases aludidas.®* Los
procesos caracteristicos de la etapa de vida juvenil, y los proyectos de vida de los y las jovenes estdn al
centro de la reproduccién social de los hogares, del futuro de la agricultura familiar, y de la economia
y sociedad rurales.

il. DATOS EMPIRICOS PARA SUPERAR LA INVISIBILIDAD Y LOS ESTEREOTIPOS

Algunos de los datos empiricos proporcionados por el CELADE, por la Base de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG) de 1a CEPAL y por su Panorama Social anual permiten dar cuenta de la diversidad
de realidades de los jovenes rurales. Este detalle empirico diversificado ayuda, a su vez, a contrarrestar
estereotipos sobre la juventud rural y a entender su comportamiento estratégico. La BADEHOG en
particular ofrece la posibilidad de procesar todos los datos originales de encuestas de cobertura rural para
ocho paises de América Latina para varios afios. En este trabajo hemos puesto énfasis en dos de ellos,
México y Brasil, cuyas similitudes estructurales esconden importantes diferencias en las situaciones de
sus respectivas juventudes rurales. El analisis de estas diferencias permite a esbozar una visién menos
simplista y menos distorcionada de la realidad juvenil rural de la region latinoamericana.

A. LAS POBLACIONES JUVENILES RURALES CRECEN A
DIFERENTES RITMOS

En términos generales, ha habido un pronunciado proceso de desaceleracion del crecimiento y un
envejecimiento de la poblacion rural total en América Latina, como consecuencia de la emigracion
selectiva y de tendencias positivas de fecundidad y mortalidad. Sin embargo, en la mayoria de los paises

3 Una discusién mas detallada de las estrategias de vida se puede encontrar en Durston 1996.
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latinoamericanos la caida en el ritmo del crecimiento de la poblacién rural estd empezando a debilitarse.
En la regién como un todo y en términos netos, en consecuencia, el nimero de habitantes rurales se
mantiene mis o menos estable, fluctuando alrededor de 123 millones de personas durante cuatro décadas
enteras, entre 1985 y 2025. La poblacién urbana de América Latina se duplicard en el mismo lapso
(CELADE 1995).

Por su parte, la poblacién econdmicamente activa en agricultura seguird su larga tendencia de
lento crecimiento hasta alrededor del 2010, en parte por la incorporacién de’ mayores porcentajes de
mujeres (Dirven 1997).

La poblacién joven -tanto urbano como rural- de la regién en su conjunto est4 creciendo a ritmos
cada vez més bajos. Sin embargo, varios paises predominantemente rurales estin registrando justamente
ahora sus tasas maximas de crecimiento de las cohortes juveniles, como un aspecto de la fase actual de
sus transiciones demogrificas.

Asi, las tendencias de crecimiento de la poblacién joven (de 15 a 29 afios) rural distan mucho de
ser uniformes entre los diversos paises de la region. Por ejemplo, mientras Colombia y Chile alcanzaron
el tamafio méximo de sus juventudes rurales en la década de los ’80, Bolivia recién alcanzé ese maximo
en esta década y paises como Paraguay y Perd ver4n aumentar los nimeros de sus jovenes rurales hasta
alrededor de 2010 y 2015, respectivamente.

En México, ese momento de inflexién, en que el ndmero total de jévenes rurales lleg6 a su
méximo, ocurri6 a mediados de la década de los noventa. Para Brasil, el nimero de jévenes rurales de
15-29 afios alcanzé su méximo alrededor de 1985, declinando paulatinamente desde entonces. (CELADE,
1995).

B. LOS JOVENES RURALES MIGRAN SEGUN DIVERSAS LOGICAS

Con relacion a este tema de importancia fundamental para la comprensién de la realidad de la juventud
rural, las discusiones sobre emigracién rural-urbana generalmente se limitan a sefialar que la mayoria de
los migrantes son jévenes, sin dar cuenta de la gran variabilidad al interior de la migracién juvenil o de
los motivos para no emigrar en forma permanente. Hay antecedentes, por ejemplo, de que la migracién
varia en funcién de la diferencia entre el jornal medio rural y el sueldo minimo urbano, y que la
emigracién de jovenes educados es menor desde las zonas rurales mds présperas con mayor dotacién de
tecnologia agricola (CEPAL 1996).

La decisién de emigrar de un joven o de una joven rural tiene sentidos radicalmente diferentes
en distintas etapas de la transicién societal demogrifica y ocupacional. Hay evidencias de que en una
etapa incipiente de la transicién, los hombres jovenes emigran m4s, muchas veces para complementar el
exiguo ingreso familiar y para ahorrar con el fin de establecer un hogar rural propio. En etapas mis
avanzadas de urbanizacién y transicién demogrifica, las mujeres jévenes se encuentran mis expuestas a
nuevas alternativas y posibilidades reales diferentes de la vida de mujer campesina. Parece haber una
asociacion entre bajos niveles de educacién y emigracién predominantemente masculina, y una mayor
emigracién de las j6venes rurales en contextos de mayores niveles de educacién rural. Un caso especial
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lo presentan los conflictos armados durante los cuales hay mas emigraci6én rural masculina, lo mismo que
en las oportunidades de migracion internacional (como en México).

Otra tendencia generalizada en la discusién sobre emigracion rural-urbana de los jévenes es de
lamentar el hecho de la migracién misma, como una pérdida para la sociedad y la familia rurales. Sin
embargo, esta emigracién puede ser buena o mala para el sistema socio-econémico rural segin la
situacién especifica de cada comunidad y cada familia. En contextos de extrema pobreza, de minifundios
crecientemente mis fragmentadas y suelos cada vez menos fértiles, la emigracién de una parte de cada
generacién de jovenes rurales puede contribuir a frenar la creciente pauperizacion y a restaurar un
equilibrio en el medio ambiente humano.

En otros contextos locales, sin embargo, una emigracién excesiva o muy selectiva de los jovenes
més emprendedores y més educados, o sesgada hacia un sexo, puede dificultar la reproduccién de hogares
"y de instituciones productivas y comunitarias, dafiando el tejido social rural local.

C. LOS Y LAS JOVENES RURALES TRABAJAN EN DIVERSAS
ACTIVIDADES AGRICOLAS Y NO-AGRICOLAS

Los datos estadisticos que nos proporciona el procesamiento de las encuestas de hogares ayudan a
entender una serie de aspectos muy importantes en las vidas de los jovenes rurales. Por ejemplo, el
empleo productivo: las tasas varian fuertemente de pais en pais, desde 34% de los jovenes varones rurales
en -Chile hasta 91% en Paraguay (Véase Gréifico 1 y Cuadro 2 del Anexo). En todos los paises los
jovenes rurales masculinos son econémicamente activos a tasas mucho mds altos que los urbanos,
mientras que entre las muchachas estas diferencias son menores. Claramente, en el caso de los jovenes
rurales, el trabajo y el aporte monetario que ellos realizan es esencial para sacar a sus hogares de la
pobreza.

Muchos jovenes rurales trabajan con sus padres en la finca familiar, pero esta tradicién mantiene
una fuerza muy variable en diferentes paises de la regién. Asi, en México, la quinta parte de los varones
rurales econémicamente activos de 20-24 afios trabajan en la agricultura familiar, mientras que en Brasil
son més de dos quintas partes, es decir el doble de México (Griéficos 2.1 y 2.2). En cuanto a las mujeres,
la cifra es 16% para Méxicoy 56% en Brasil (Cuadro 3 del Anexo).

Conforme avanza la edad, la participacion en la agricultura familiar evoluciona de manera distinta
para hombres y mujeres (Graficos 2.1 y 2.2). Mientras las mujeres de 25 a 29 mantienen niveles
similares a las de 19 en esta actividad , principalmente como mano de obra familiar (antes como hijas,
después como esposas), los varones disminuyen fuertemente su participacion en la actividad familiar a
través de los afios, posiblemente por consecuencia de una forma mds de exclusion juvenil: la exclusion
del acceso a los medios de produccién y autoempleo. A los 29 afios muchos todavia no reciben la
sucesién de la propiedad de la tierra, problema asociado al aumento de la esperanza de vida de la
generacion paterna y a la gerontocracia ya aludida.

En México, para los varones resulta mds importante el trabajo asalariado agricola fuera del
hogar, actividad que ocupa a 24% de los activos, mientras que para Brasil la proporcién es de 30%,
menor que la proporcién en el trabajo familiar.
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Grifico 1.1

, BRASIL 1993, ZONAS RURALES ;
CONDICION DE ACTIVIDAD DE LOS JOVENES VARONES DE 15 A 29 ANOS
(En porcentajes del total de j6venes varones)

100 Jomem F —————— SU—
v

g o AT ——
g 60 J—— ———
8 ol _ e _
® pd

20

0

15a19 20 a 24 25a29
Grupos de edad

[ M Estudian NNo est. ni trab. & Trabajan P Trab. y estj
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MEXICO 1994, ZONAS RURALES _
CONDICION DE ACTIVIDAD DE LOS JOVENES VARONES DE 15 A 29 ANOS
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Grifico 1.2

BRASIL 1993, ZONAS RURALES )
CONDICION DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES JOVENES DE 15 A 29 ANOS
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En México e igualmente en Brasil sélo 5% de las mujeres rurales jovenes activas se ocupan en
trabajos agricolas asalariados fuera del hogar*.

Pero quizds lo mds sorprendente es la alta proporcién de jévenes rurales que hoy trabajan en
actividades no-agricolas. En México, esta es la situacién de 50% de los hombres jévenes (en
ocupaciones que varian

desde albaiiil hasta técnico) y de 78% de las mujeres jovenes (en actividades que varian desde empleada
doméstica hasta maestra de escuela). En Brasil los jovenes rurales en actividades no-agricolas siguen
siendo minoria, pero una minorfa muy significativa: 31% de los hombres y 37% de las mujeres de 25-29.

Otro dato que requiere mayor andlisis es el relativo a la proporcién de mujeres que no tienen
empleo remunerado ni estudian (Grifico 1). Casi todas ellas se dedican a los "quehaceres domésticos".
Esta actividad involucra a menos de la mitad de las muchachas rurales mexicanas de 15-19 afios, pero
a dos tercios de las que tienen entre 25 y 29 afios. Esto puede reflejar una tendencia a retirarse del
mercado de trabajo en el momento de casarse. En Brasil dos tercios de las mujeres jovenes rurales
trabajan a esa edad, mis del doble que en México, y al contrario del caso mexicano, la proporcién va
en aumento con la edad.

D. LOS Y LAS JOVENES RURALES ESTUDIAN CADA VEZ MAS

Mis de un joven rural varén en cinco sigue estudiando en Brasil a lo 15-19 afios, y mis de una en tres
de las mujeres. Brasil tiene la tasa mds alta de la region de jévenes que estudian a la vez que trabajan,
en 4reas rurales tanto como urbanas.

El nivel educacional de los jévenes rurales de hoy los eleva muy por encima de la errada visién
estereotipada de un analfabetismo funcional generalizado. La proporcion de analfabetos funcionales (con
0 a 3 afios de estudio aprobados) baja sostenidamente en todos los paises (Grifico 3), independientemente
de coyunturas, de ciclos econémicos y de "décadas perdidas”. En consecuencia, las juventudes rurales
tienen tasas de analfabetismo entre la mitad y un tercio de la generacion de sus padres.

Sin embargo, la situacién del analfabetismo funcional es heterogénea, y sigue siendo una lacra
grande para los jévenes rurales en algunos paises. Mientras que en Chile sélo el 4% de los varones de
20-24 y el 3% de las muchachas rurales tienen menos de 4 afios de estudio, en el Brasil esta condicién
afecta al 49% de los varones y al 39% de las mujeres rurales jévenes’. En el caso de los jovenes rurales
mexicanos, €l 27% de los varones y el 21% de las mujeres son analfabetos funcionales. Como se ve en
este y otros indicadores, en América Latina las mujeres rurales estdn superando el secular rezago que
habian sufrido en el acceso a la educacién formal.

* Los datos estadisticos correspondientes a México provienen de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIG). Los de Brasil son de la Pesquisa Nacional para Amostra de Domicilios
(PNAD) del Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE).

’ Datos de 1995.
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Grifico 2.1

BRASIL 1993, ZO[\IAS RURALES _
CONDICION DE OCUPACION DE LOS JOVENES VARONES DE 15 A 29 ANOS
(En porcentajes del total de jovenes varones ocupados)
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Grifico 2.2

. BRASIL 1993, ZONAS RURALES
CONDICION DE OCUPACION DE LAS MUJERES JOVENES DE 15 A 29 ANOS

(En porcentajes del total de mujeres jévenes ocupadas)
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Grafico 3

CAMBIOS EN EL ANALFABETISMO FUNCIONAL EN LOS JOVENES RURALES
15 A 19 ANOS CON 0 A 3 ANOS DE EDUCACION
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Fuente: Banco de datos de juventud de la CEPAL.
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Lo que sepulta definitivamente el estereotipo de una juventud rural sin educacién es el dato sobre
los que tienen siete o més afios de educacién aprobados (Gréfico 4) -nivel que corresponde en casi todos
los casos a una educacién de nivel medio o mejor-. En Chile, entre los jovenes rurales de 20-24 afios,
74 %, tanto varones como mujeres, han alcanzado este nivel avanzado de educacién. En México, las
cifras correspondientes son 42% y 39%, respectivamente. En Brasil, 19% de los varones ¥ 23% de las
mujeres jovenes tienen siete o més afios de educacién aprobados. La educacién sigue siendo una fase que
termina en la primera juventud, pero cada afio va mejorando el perfil educativo de la juventud rural en
toda la region. '

1. La educacién como recurso propio en el proyecto de vida

La educacién es reconocida como el recurso clave para aumentar la competitividad a nivel de pais,
permitiendo competir exitosamente en la economia globalizada. Pero es también un capital propio, una
herramienta que adquiere el o Ia joven, y no sélo un aspecto del crecimiento del producto bruto del
sistema econémico nacional.

En términos generales, como lo sefiala Reuben (1990, p. 52), un mayor conocimiento formal le
permite al joven o a la joven rural aportar a su familia y comunidad y mejorar Ia relacién con el mundo
exterior; por otra parte, el mayor conocimiento tiene gran importancia en los recursos para sus propias
estrategias de vida personales.

(Cémo toma un joven rural la determinacion, en un caso concreto, de hasta qué nivel sigue
asistiendo a la escuela? Aunque la respuesta varia mucho, de pais en pais y de familia a familia, en gran
medida esta decisién es tomada de hecho por los padres, ya que la mayoria de los nifios rurales
abandonan la escuela antes de tener autonomia de decisi6n sobre su futuro. Cada vez mds, sin embargo,
y en cada vez mds ambientes nacionales y locales, los estudios secundarios estin empezando a constituirse
€n una opcion real para la juventud rural, a una edad en que elaboran sus propias definiciones de
aspiraciones, expectativas y planes reales.

Los datos revelan importantes diferencias entre las juventudes rurales de uno y otro pais
latinoamericano en cuanto al nimero de afios de estudio aprobados (Gréficos 3 y 4). En general estas
diferencias corresponden a etapas histéricas diferentes en cuanto a la expansién de la cobertura de
educacion gratuita en el territorio rural. Algunos paises estin todavia en una etapa en que la cobertura
estable en pequefias localidades rurales es débil y reciente, y -como se ha sefialado arriba- Ia mitad o mas
de los jévenes todavia tienen 0 a 3 afios de estudio aprobados.  Guatemala, Brasil y Honduras son
ejemplos de esta situacién. En estos contextos, la mayoria de los jévenes rurales han incorporado en sus
estrategias s6lo un minimo de educacién formal antes de dedicarse exclusivamente (sea por voluntad
propia o por decision de los padres) al trabajo remunerado o a los quehaceres domésticos.

En otros paises, la educacién primaria completa ya es una meta factible, por la oferta
gubernamental y también porque ha sido internalizada como norma por parte de padres e hijos. La
incorporacién de los ciclos superiores de educacién formal en las estrategias de los jovenes rurales es
dificil de detectar con los datos disponibles, ya que muchos de los educandos de nivel secundario
terminan residiendo en los centros urbanos (y escapan de las encuestas rurales). No obstante, no sélo
en México sino también en paises como Costa Rica, Panamé y Venezuela entre el 25% y 50% de los
adultos jovenes residentes en zonas rurales ya tienen 7 o mis afios de estudio aprobados.
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Gréfico 4

JOVENES RURALES DE 20 A 24 AROS CON 7 Y MAS ANOS DE EDUCACION
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2. Educacién y estrategia de vida del joven varén

Hay grandes diferencias entre jévenes rurales varones y mujeres, tanto en términos de los determinantes
de su asistencia o su retiro de la educacién formal como en términos de las formas de acceder al
conocimiento fuera de la escuela. En cuanto a los varones jovenes, hay una inesperada falta de
correlacion entre el nivel de ingreso del hogar y la tasa de asistencia escolar. Esto contradice la hipétesis
que los hogares pobres tienen menos posibilidades y motivaciones para que sus hijos se eduquen (CEPAL,
1990). Avin més, la correlacién entre asistencia de jovenes varones y la cantidad de tierra que tienen los
padres parece ser més bien negativa (Palau y Caputo, 1994).

Aparentemente, la necesidad de usar la fuerza de trabajo de los hijos varones en los cultivos es
un criterio determinante para la familia con tierra, més que el eventual aumento potencial del ingreso por
mayor logro escolar. Parece que, entre los jovenes rurales de sexo masculino, la educacién seria parte

importante de una estrategia de vida sobre todo de aqueéllos varones que tienen pocas expectativas de
heredar tierras.

3. Educacién y estrategia de vida de la joven rural

Para la mujer rural joven, al igual que la migracion, la educacién formal toma un nuevo significado
libertador. Pero para ser "algo mas" que una ama de casa campesina, no basta con migrar, porque sin
educacion la migrante estd condenada a una condicién de ninguna manera superior: la de sirviente
doméstica. Como lo expresa Madeira (1985, p. 167) para el caso brasilefio, opera fuertemente "la
ideologia del ascenso social por la via de la escolaridad”. La escuela, por lo demds, "ofrece status y
posibilidades de sociabilidad inmediatas... de pertenecer a una cultura joven" (Madeira 1985). Este
ultimo valor de la escuela es subrayado también por Valdés para Chile (1985, p. 284): "la escuela es el
Unico medio permitido para la mujer joven de estar incluida en la sociedad, de participar en su
comunidad. "

En las tltimas décadas se ha invertido el privilegio educacional de los varones en el campo
latinoamericano. Las mujeres mayores tienen perfiles educacionales inferiores a los varones; esta
desventaja se mantiene en unos pocos paises con fuerte presencia indigena como Guatemala. En la gran
mayoria de paises, sin embargo, las mujeres jévenes rurales muestran menos analfabetismo y mds afios
de educacién que los muchachos.® Diversas evidencias indican que el mayor aumento de la educacién
entre las muchachas que entre los muchachos rurales refleja una estrategia de intentar acceder a
ocupaciones no-agricolas en las dreas urbanas (Véase también la seccién sobre migracion, arriba).

A pesar de su menor educacién, las madres son un apoyo importante para las hijas en sus
esfuerzos por educarse. Como sefiala Valdés:

"...las mujeres son individuos que estén percibiendo los efectos de los
cambios sociales y econémicos de la sociedad en que viven....arrastran

% Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), CEPAL.
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toda la carga de su rol doméstico y de un trabajo agobiante, repetitivo,
enclaustrante y carente de satisfacciones...[las madres de hoy] financian
con gran esfuerzo cualquier proyecto de vida de sus hijas que les
signifique la adquisicién de herramientas de trabajo y autonomia:
estudios, profesién, titulos" (Valdés, 1985, p. 277).

4. Impactos de la educacién en las relaciones entre el o la joven v su hogar

Si bien la educaci6n permite al o a la joven rural mejorar su productividad en el trabajo, y asi contribuir
a aliviar la pobreza de su hogar de origen, también le permite ejercer mayor subjetividad y protagonismo,
en contra de la tradicional autoridad paterna. Sobre todo se toma en cuenta que muchos jévenes traban
* fuera del predio familiar, el origen auténomo de estos ingresos juveniles aumenta la probabilidad de
conflicto con los padres sobre el destino de los aportes en dinero que hacen los jévenes y sobre quien
controla esos usos.

Por lo demés, la educacién invariablemente expone al joven a nuevas ideas, tanto de visién del
mundo como de valores éticos y derechos, diferentes de las ideas tradicionales campesinas al respecto.
Le modifica la concepcién del mundo, lo que lleva frecuentemente al conflicto con instancias sociales
importantes del medio en que los jévenes viven. Aumentan los desafios juveniles a la gerontocracia en
la comunidad, frente a nuevos retos de democratizacion, descentralizacién y competitividad.

Sin embargo muchos padres y dirigentes adultos valoran el aporte que pueden hacer los hijos a
partir de sus conocimientos adquiridos, y estin dispuestos a ceder parte de su autoridad y hasta de su
propiedad por voluntad propia.

En el pasado la decision de seguir o dejar la educacién primaria se tomaba por parte de los padres
durante la etapa de la infancia del sujeto. Pero crecientemente esta decisién corresponde a la etapa
juvenil, ya que con la prolongacién de los estudios se empieza a llegar a niveles de educacién secundaria,
cuando el sujeto es capaz de elaborar estrategias propias.

E. LOS JOVENES RURALES SE CASAN A DIFERENTES EDADES

Ya se ha cuestionado aqui la generalizacién de que todos los jévenes rurales se casan muy tempranamente
y se convierten en adultos en ese momento. En realidad, la proporcion de jovenes que todavia siguen
siendo solteros (no casados ni en uniones consensuales) entre 1a poblacién rural de 20 a 24 afios de edad
varfa -para 1990 a 1994- desde 36% en Guatemala, pasando por un 47% en Honduras, 56% en
Venezuela, y un 59% en Costa Rica, hasta un 66% en Chile.

Estos promedios, ademds, esconden diferencias importantes en la proporcién de solteros entre
hombres y mujeres de la misma edad. En el Brasil, el 56% de los jévenes rurales siguen siendo solteros
a los 20-24 afios: 41% de las mujeres y 70% de los jovenes hombres, quienes suelen casarse a mayor
edad y con mujeres mis jovenes que ellos.
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Lejos de formar parejas al alcanzar la capacidad biolégica reproductiva, la juventud rural en
general vive la constitucién de un matrimonio como un proceso gradual en el cual estdn involucrados los
padres y otros parientes, y que no les significa una autonomia absoluta en el momento de casarse. Adn
después de casados, una proporcion importante vive un periodo mas o menos largo en el hogar paterno
(i-e., cuyo jefe es generalmente el padre del joven marido: la residencia virilocal). Solamente una
pequefia minoria de jovenes rurales son "auténomos" en el sentido de ser jefe de su propio hogar, antes
de cumplir 25 afios de edad (Grifico 5). '

La proporcién de hombres jefes de su propio hogar es de sélo 28% en el Brasil a los 20-24 afios
(poco més que sus pares urbanos, i.e. 23%), y aiin menor en otros paises de la region (Grifico 5). En
el Brasil, el 8.5% de los hombres rurales emparejados no son jefes de sus propios hogares a los 20-24
afios, residiendo en su mayoria con sus padres.

En el grifico 5, destaca la alta proporcién de mujeres rurales brasilefias de 20-24 afios que son
conyuges de jefes de hogares auténomos: 52% (el 2% son jefas). Esta es la mayor tasa de los ocho paises
latinoamericanos para los cuales hay datos, y casi el doble de la proporcién de jefes masculinos de esa
edad. Refleja la tendencia a formar parejas con hombres mayores; de todas maneras, unido a la mayor
emigracién femenina, significa que hay 979 000 solteros de 20-24 en el campo del Brasil, y s6lo 547 000
solteras de la misma edad (Véase Cuadro 4 del Anexo).

La conformacion de pareja y de un hogar es un proceso incipiente para gran parte de la poblacién
rural juvenil; trunco y frustrado para algunos.

Hasta hace muy poco, en gran parte de las zonas rurales de la region, la eleccién de un cényuge
era una decision en que participaban més los padres y los hombres mayores de su grupo de descendencia,
que los mismos jévenes protagonistas del potencial matrimonio. En algunas comunidades campesinas
andinas, cualquier matrimonio era y sigue siendo una alianza entre familias, que implica una serie de
intercambios y acceso a tierras (Durston 1996 y Sénchez Parga 1982).

Hoy en dia, la juventud rural en la regién suele tener mayor libertad para elegir segin sus
sentimientos y su propia percepcion de sus intereses a la persona con quién se casa. Pero tampoco han
renunciado los padres al derecho a opinar sobre (y oponerse a un matrimonio temprano, con una persona
muy pobre o con una de fuera del medio local). El mismo lugar de residencia de la joven pareja es
determinada en gran parte por los lazos de trabajo y las estrategias complementarias del varén y su padre.
En muchas culturas campesinas, si la familia del varén tiene poca tierra y sila esposa no tiene hermanos
grandes, la residencia puede ser uxorilocal ("donde la mujer") -un ejemplo evidente de negociaciones
entre la pareja y las dos familias en socializacion-.

El matrimonio se relaciona con otros objetivos de las estrategias de vida y con los recursos para
su consecucion. Por un lado, el matrimonio suele interrumpir la educacién formal. Por otro, que una
familia campesina tenga suficiente tierra puede permitir a los hijos e hijas casarse mds temprano. La
migracion puede verse inhibida por el matrimonio; pero en algunos medios, como las zonas altas de
Ecuador y de Guatemala, el matrimonio en comunidades con pocas tierras puede ser una causa de la
migracién temporal, mientras el hogar joven no acumule los recursos para su reproduccién.

El matrimonio también puede estar asociado -junto con la educacion y la migracién- a una
estrategia de escape de la dura realidad de pobreza rural. Para la joven campesina, el empleo asalariado
en el sector moderno agroindustrial, de maquila o en una ocupacién no-manual, es atractivo en parte y
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porque abre posibilidades de casarse en un medio distinto al de la pobreza rural, anhelo fomentado
también por los modelos de vida deseables promulgados por los medios de comunicacién masiva.

Grafico 5

HOMBRES Y MUJERES AUTONOMOS DE 20 A 24 ANOS (JEFES DE HOGAR O CONYUGES)
ZONAS RURALES, 1994
(En porcentajes)
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(1) Datos de 1993.
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

En la mayoria de los casos, esta alternativa es mis un suefio que una realidad. Por otro lado,
muchas j6venes esperan encontrar en el matrimonio dentro del medio campesino un relativo y alcanzable
aumento de su autonomia, al convertirse ellas mismas en amas de su propia casa. Universalmente, las
jovenes campesinas se casan a edades méds tempranas que sus pares masculinos, en parte porque son los
hombres mayores los que han podido consolidar una estrategia de ingreso que les permite mantener una
pareja.

F. LA JUVENTUD RURAL PARTICIPA EN ORGANIZACIONES

Una de los eslabones claves del sindrome de exclusion social es la falta de participacién como actor social
que afecta a los excluidos. El cardcter pasajero de la condicién juvenil, sumado al deseo de ser adulto
y salir de la dependencia, es un obsticulo mds a la movilizacién de jévenes en todo contexto socio-
cultural. Pero por otro lado, los intereses y proyectos generacionales pueden unir y motivar a personas
de una misma cohorte en forma mds sostenida. Por lo demds, muchos jévenes desarrollan un fuerte
sentido de identidad local y regional, base potencial de la movilizacién como actor colectivo.
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Se suele suponer que la participacién de los jévenes rurales en organizaciones formales es
practicamente nula, y que esto constituye un obsticulo para el trabajo promocional con ellos y para su
potenciacion (“empowerment”) como agentes del desarrollo rural. Este supuesto toma en cuenta la

distancia entre hogares rurales dispersos, la carga de trabajo juvenil y el conservadurismo de los padres
al respecto.

Existe, sin embargo, un gran potencial para la organizacién y la movilizacién, en las redes
informales de amistad entre jovenes rurales, los cuales frecuentemente se han conocido todas sus vidas.
Por otro lado, las escasas evidencias indican que los jovenes rurales, si bien tienen una participacién
minoritaria en organizaciones formales, participan en ellas mis que sus pares urbanos’”. Las
organizaciones y actividades mds frecuentes son clubes deportivos para los varones y grupos religiosos
para las mujeres, seguidos por clubes de jévenes agricultores (tipo 4-H o0 4-S) y por ramas juveniles de
cooperativas (datos de la Red de Juventud Rural del Cono Sur (REJUR); Espindola y Romero 1994; y
INJ/Chile 1996).

La participacién en organizaciones es un primer intento para visibilizar a la juventud rural. Al
descubrir su existencia se puede llamar la atencién sobre los cambios que vive, dar cuenta de su
diversidad y desconstruir los estereotipos existentes.

HI. EL PAPEL POTENCIAL DE LA JUVENTUD EN EL DESARROLLO
RURAL DEL SIGLO XXI

La informacién empirica, como los datos estadisticos presentados aqui, estd empezando a disipar -aunque
en forma preliminar y tentativa- la invisibilidad de la juventud rural y a superar los estereotipos que se
manejan sobre ella. Hace falta mayor investigacién, sobre todo en relacién a los procesos sociales que
viven los jévenes, para poder adecuar la politica piblica y la accién de organizaciones sociales rurales
a las necesidades y a las potencialidades de los y las j6venes rurales.

Algunos de los temas de investigacién que pueden alimentar politicas publicas capaces de dar
cauce a los aportes juveniles rurales son: la sucesién en la agricultura familiar; las alternativas de
proyecto de vida que son a la vez factibles y atractivos para los jévenes rurales; las formas en que la
incertidumbre sobre sus vidas futuras en el campo dafia el presente de los jévenes rurales; y los roles que
pueden llenar especialmente los jévenes en una estrategia de superaci6n de la pobreza rural.

Siel Estado es capaz de poner en préctica politicas y programas en armonia y complementariedad
con las aspiraciones y estrategias de los y las jévenes rurales, asegurard mayores tasas de arraigo rural
y forjard una alianza con éstos -constituidos en actores sociales participes del quehacer piublico local- que
potenciard las medidas globales de desarrollo rural.

Asi, por ejemplo, puede ser parte de una politica hacia las juventudes rurales darles una mayor
opcién de postergar sus matrimonios, estimulando la permanencia en la educacion, mejorando asi la
futura calidad de vida de los casados en el campo y dando a la vez alternativas locales a la migracién de

” En las zonas rurales de la Provincia de Valparaiso, Chile, se detecté recientemente un 62% de
participacién de jovenes rurales en grupos y organizaciones (INJ 1996).
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uno o ambos conyuges. Gran parte de la migracién temporal y permanente es una respuesta obligada a
la extrema falta de posibilidades de generar ingresos localmente, exacerbado por la atraccién ejercida por
las grandes brechas entre el valor del jornal en el medio campesino y los salarios en otras zonas.

La relacién actual y futura con sus familias y sus hogares de socializacion sigue siendo el norte
de las estrategias de vida de la vasta mayoria de los jovenes rurales. En parte por interés -ya que la
ayuda que reciben de la familia es clave para su estrategia de corto plazo y la herencia lo es a largo
plazo--pero también por la incorporacioén a su personalidad misma de los valores de respeto y de deseos
de ayudar, el trabajo con los padres sigue caracterizando a la gran mayoria de los jévenes rurales, y tiene
un significado y un potencial de transmisién del conocimiento que no deben ser soslayados.

La revisi6n de la informacion estadistica sugiere dos principios bdsicos para cualquier programa
dirigido a los jovenes rurales. El primero es de no subestimar las capacidades de los jovenes rurales de
hoy, en términos de educacién formal tanto como de habilidades adquiridas a través de la migracion y
de la familiaridad con los medios de comunicacién masiva. El segundo es la necesidad de disefios
flexibles y adaptables que tomen en cuenta la gran heterogeneidad de juventudes rurales (incluso en las
mencionadas capacidades), no sélo entre paises en la regién sino también dentro de cada pais.

En el contexto de un esfuerzo nacional de desarrollo con equidad, en conclusién, es necesario
transformar 1a opcién del o de la joven de quedarse en el medio rural, desde una condena a la cual se
resigna, a un componente central de un proyecto de vida atractivo: uno que ofrece esperanzas fundadas
de un nivel de vida que estd mis alla de la mera sobrevivencia. También hay que apoyar la opcién de
competir por puestos de trabajo y ocupaciones de alta productividad, en la ciudad tanto como en el
campo. Avanzar en ambas direcciones implica mejorar la oferta educativa y de capacitacion en el campo
y implica dar al joven y a la joven rural la informacion necesaria para elegir. El objetivo no es la solucién
magica e instantinea de las carencias y exclusiones juveniles rurales, sino de apoyar un sostenido circulo
virtuoso en que los jévenes puedan hacer su aporte a la superacion de pobreza rural que actualmente les
impide convertir sus aspiraciones y estrategias en realidades.
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ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro 1

HOGARES RURALES CON JOVENES, POBRES Y NO-POBRES

(en porcentajes del total de hogares rurales con jévenes de 15-24)

Pais y afio Pobres No-pobres
Brasil 1993 56.7 433
Chile 1996 29.8 70.2
-Honduras 1994 77.1 229
México 1994 49.6 50.1
Paraguay 1995 68.1 319

Euente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA (9 PAISES): POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
15 A 19 ANOS, POR SEXO

(en porcentajes)
-
bos
63.4 21 | 527 87.1 | 520 | 710
36.6 57.9 473 12.9 48.0 29.0
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
376 273 32.0 66.7 282 488
62.4 72.7 68.0 333 71.8 512
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
452 243 34.6 67.8 274 4756
54.8 75.7 65.4 322 72.6 524
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
192 12.6 15.9 33.9 12.8 245
80.8 87.4 84.1 66.1 87.2 75.5
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
503 26.0 373 795 199 514
49.7 74.0 62.7 20.5 80.1 48.6
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
351 B34 33.8 732 285 501
54.9 76.6 66.2 26.8 715 49.9
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
423 21 319 604 8.9 415
57.7 77.9 68.1 39.6 81.1 58.5
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
701 023 546 91.0 582 755
29.9 57.7 45.4 9.0 41.8 24.5
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
3.0 17.4 30.3 66.0 17.7 B3
57.0 82.6 69.7 34.0 82.3 56.2
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.
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Cuadro 3
JOVENES RURALES OCUPADOS, POR TIPO DE OCUPACION

(Area geogrdfica: area rural)

] Cuadro 3.1
BRASIL 1995. JOVENES RURALES OCUPADOS JOVENES POR
TIPO DE OCUPACION, POR SEXO

: Agr.Cpy Agr. No
Edad FNR asal. agr.
15a19 HOMBRES 56.6 25.0 18.4
MUJERES 60.7 5.2 342
AMBOS SEXOS 57.9 184 23.6
20a24 HOMBRES 40.8 29.4 29.8
MUIJERES 57.9 49 37.2
AMBOS SEXOS 46.9 20.7 324
25a29 HOMBRES 38.6 30.5 30.8
MUIJERES 59.0 4.6 36.5
AMBOS SEXOS 46.8 20.0 33.1
. . Cuadro 3.2
MEXICO: JOVENES RURALES OCUPADOS POR TIPO DE OCUPACION,
POR SEXO
Agr.Cpy Agr Otros. No
Edad FNR asal. agr. agr Total
15a19 HOMBRES 36.3 252 22 6.3 100.0
MUIJERES 18.4 3.5 0.4 77.7 100.0
AMBOS SEXOS 309 18.7 1.6 48.8 100.0
20a24 HOMBRES 22.8 24.0 34 49.9 100.0
MUIJERES 16.5 4.7 0.7 78.1 100.0
25a29 HOMBRES 17.9 25.8 4.7 51.6 100.0
MUIJERES - 27.5 2.0 1.1 69.4 100.0

Nota: AGR CP Y FNR = agricultores por cuenta propia y familiares no remunerados. AGR. ASAL.= trabajadores
agricolas asalariados. NO AGR = trabajadores en ocupaciones no-agricolas.
Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.
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Cuadro 4
JOVENES URBANOS Y RURALES, COMPOSICION POR SEXO
Cuadro 4.1.

BRASIL 1995: JOVENES POR ZONA DE RESIDENCIA COMPOSICION POR SEXO

Ambos
Area geografica Sexos Hombres Mujeres
Area urbana 15a19 100.0 49.7 50.3
20a24 100.0 48.7 513
25a29 100.0 46.7 533
TOTAL 100.0 48.5 51.5
Area rural 15a19 100.0 54.1 45.9
20a24 100.0 53.0 47.0
25a29 100.0 50.4 49.6
TOTAL 100.0 52.7 473
Cuadro 4.2

MEXICO 1994: JOVENES RURALES, COMPOSICION POR SEXO Y AREA

Area geografica Ambos Hombres Mujeres
sexos

Area urbana 15219 100.0 47.0 . 53.0
20a24 100.0 47.7 52.3
25229 100.0 45.0 55.0
TOTAL 100.0 46.7 533

Area rural 5a19 100.0 48.2 51.8
20224 100.0 50.1 49.9
25a29 100.0 47.0 53.0
TOTAL 100.0 48.5 51.5

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.
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Cuadro 5

QUEHACERES DOMESTICOS ENTRE LAS MUJERES JOVENES, POR AREAS

GEOGRAFICAS
Cuadro 5.1
BRASIL 1995
Area geografica 15a19 20a24 25a29
Areaurbana  Quehaceres de hogar 52.0 36.4 37.1
Otras actividades 48.0 63.6 62.9
Total 100.0 100.0 100.0
Area rural Quehaceres de hogar 454 374 31.0
Otras actividades 54.6 62.6 69.0
Total 100.0 100.0 100.0
Cuadro 5.2
MEXICO 1994
Area geografica 15a19 20a24 25229 TOTAL
Areaurbana  Quehaceres de hogar 23.1 37.0 504 35.9
Otras actividades 76.9 63.0 49.6 64.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Area rural Quehaceres de hogar 46.4 61.5 67.3 56.6
Otras actividades 53.6 38.5 32.7 43.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.
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Cuadro 6

ANALFABETISMO FUNCIONAL (0-3 ANOS DE EDUCACION APROBADOS)
ENTRE JOVENES DE 20-24

Cuadro 6.1
BRASIL 1995
Area geografica Hombres Mujeres
Area urbana 0 a 3 afios 16.3 12.7
Mas de 3 afios 83.7 87.3
TOTAL 100.0 100.0
Area rural 0 a3 afios 48.5 39.2
Mas de 3 afios 51.5 60.8
TOTAL 100.0 100.0
Cuadro 6.2
MEXICO 1994

(Porcentaje de jovenes de 20-24 con tres o menos afios de educacion, por sexo)

Ambos
Area geografica Hombres Mujeres SEX0S
Area urbana 0 a 3 afios 6.8 9.3 ) 8.1
Mais de 3 afios 93.2 90.7 91.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Area rural 0 a 3 afios 27.7 28.9 283
Mas de 3 afios 72.3 71.1 71.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.
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Cuadro 7

Cuadro 7.1

BRASIL 1995

(Porcentaje de jovenes de 20-24 con siete 0 mas afios de educacion, por sexo)

JOVENES DE 20-24 CON 7 O MAS ANOS DE EDUCACION, POR ZONA
DE RESIDENCIA

Ambos
. Area geografica Hombres Mujeres sexos
Area urbana 7 0 mas afios 54.7 61.1 58.0
O a 6 afios 453 38.9 42.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Area rural 7 0 mas afios 19.5 22.8 21.0
0 a 6 afios 80.5 77.2 79.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Cuadro 7.2
MEXICO 1994
Ambos
Area geografica Hombres Mujeres Sexos
Area urbana 7 0 mas afios 932 90.7 919
0 a 6 afios 6.8 93 8.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Area rural 7 o mas afios 72.3 71.1 71.7
0 a 6 afios 27.7 28.9 28.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.
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Cuadro 8

JOVENES DE 20-24 CON EDUCACION SECUNDARIA COMPLETA

Cuadro 8.1.
BRASIL 1995
Ambos
Area geografica Hombres Mujeres sexos
Area urbana 11 0 mas afios 23.4 30.3 26.9
0 a 10 afios 76.6 69.7 73.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Area rural 11 o0 maés afios 59 74 6.6
0 a 10 afios 94.1 92.6 93.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Cuadro 8.2
MEXICO 1994
Ambos
Area geografica Hombres Mujeres SeXos
Area urbana 12 0 mas afios 19.3 16.6 ’ 17.9
0all afios 80.7 834 82.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Area rural 12 0 maés afios 2.5 1.8 2.1
0 a1l afios 97.5 8.2 97.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.
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Cuadro 9
JOVENES CON HOGARES AUTONOMOS (JEFES O CONYUGE DEL JEFE)

Cuadro 9.1
BRASIL 1995: PORCENTAJE DE J(’)VENES JEFES DE HOGAR O CONYUGES, POR SEXO,
EDAD Y AREA GEOGRAFICA
Hombres Mujeres Ambos sexos

9.1.1. AREA GEOGRAFICA AREA URBANA

15a19 JEFE 2.4 0.7 1.5
: CONYUGE - 0.0 8.5 43

OTROS 97.6 90.8 94.2

TOTAL 100.0 100.0 100.0

JEFE 78.5 21.5 100.0

CONYUGUE 0.3 99.7 100.0

OTROS 51.5 48.5 100.0

TOTAL 49.7 50.3 100.0

20a24 JEFE 23.4 3.4 13.1
CONYUGE 0.2 35.6 18.4

OTROS 76.4 61.0 68.5

TOTAL 100.0 100.0 100.0

JEFE 86.9 13.1 100.0

CONYUGE 0.6 99.4 100.0

OTROS 543 45.7 100.0

TOTAL 48.7 51.3 100.0

25229 JEFE 58.0 6.7 30.6
CONYUGE 0.6 60.1 32.3

OTROS 41.4 332 37.0

TOTAL 100.0 100.0 100.0

JEFE 88.4 11.6 100.0

CONYUGE 0.9 99.1 100.0

OTROS 522 47.8 100.0

TOTAL 46.7 53.3 100.0

TOTAL JEFE 253 3.4 14.0
CONYUGE 0.3 33.3 17.3

OTROS 74.4 633 68.7

TOTAL 100.0 100.0 100.0

JEFE 87.5 12.5 100.0

CONYUGE 0.7 99.3 100.0

OTROS 52.5 475 100.0

TOTAL 48.5 51.5 100.0

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.
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BRASIL 1995: PORCENTAJE DE JOVENES JEFES DE HOGAR O CONYUGES,

38

POR SEXO, EDAD Y AREA GEOGRAFICA

Ambos
Hombres Mujeres SEeX0S
9.1.2. AREA GEOGRAFICA AREA RURAL
15a19 JEFE 2.9 0.3 1.7
CONYUGE 0 14.6 6.7
OTROS 97.1 85.1 91.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0
JEFE 92.3 7.7 100.0
CONYUGE 0 100.0 100.0
OTROS 57.4 42.6 100.0
TOTAL 54.1 45.9 100.0
20a24 JEFE 27.6 1.6 15.4
CONYUGE 0.2 51.8 24.4
OTROS 72.2 46.6 60.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0
JEFE 95.0 5.0 100.0
CONYUGE 0.3 99.7 100.0
OTROS 3.6 36.4 100.0
TOTAL 53.0 47.0 100.0
25a29 JEFE 60.5 3.1 32.1
CONYUGE 0 73.0 36.2
OTROS 39.5 23.9 31.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0
JEFE 95.2 4.8 100.0
CONYUGE 100.0 100.0
OTROS 62.7 37.3 100.0
TOTAL 50.4 49.6 100.0
TOTAL JEFE 26.0 1.5 14.4
CONYUGE 0 43.2 204
OTROS 73.9 55.3 65.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0
JEFE 95.0 5.0 100.0
CONYUGE 0.1 99.9 100.0
OTROS 59.9 40.1 100.0
TOTAL 52.7 473 100.0

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.
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Cuadro 9.2

MEXICO 1994: PORCENTAJE DE JOVENES JEFES DE HOGAR O CONYUGES,

POR SEXO

Hombres

Mujeres

Ambos sexos

15a19

20a24

25a29

TOTAL

9.2.1. AREA GEOGRAFICA AREA URBANA

JEFE
OTROS
TOTAL

JEFE
OTROS
TOTAL

JEFE
OTROS
TOTAL

JEFE
OTROS
TOTAL

JEFE
OTROS
TOTAL

JEFE
OTROS
TOTAL

JEFE
OTROS
TOTAL

JEFE
OTROS
TOTAL

29
97.1
100.0

285
479
47.0

24.0
76.0
100.0

42.0
499
47.7

59.6
40.4
100.0

42.6
49.2
45.0

26.0
74.0
100.0

41.6
48.8
46.7

6.4
93.6
100.0

71.5
52.1
53.0

30.3
69.7
100.0

58.0
50.1
52.3

65.8
342
100.0

57.4
50.8
55.0

32.0
68.0
100.0

58.4
51.2
533

4.7
953
100.0

100.0
100.0
100.0

273
72.7
100.0

100.0
100.0
100.0

63.0
37.0
100.0

100.0
100.0
100.0

29.2
70.8
100.0

100.0
100.0
100.0

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.



Concl. Cuadro 9.2
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MEXICO 1994: PORCENTAJE DE JOVENES JEFES DE HOGAR O CONYUGES,

POR SEXO

Hombres

Mujeres

Ambos sexos

15a19

20a24

25a29

TOTAL

9.2.2. AREA GEOGRAFICA AREA RURAL

JEFE
OTROS
TOTAL
JEFE
OTROS
TOTAL

JEFE
OTROS
TOTAL
JEFE
OTROS
TOTAL

JEFE
OTROS
TOTAL
JEFE
OTROS
TOTAL

JEFE
OTROS
TOTAL
JEFE
OTROS
TOTAL

2.7
97.3
100.0
25.2
49.5
48.2

25.6
74.4
100.0
394
55.2
50.1

57.1
42.9
100.0
43.2
533
47.0

23.6
76.4
100.0
40.4
51.7
48.5

7.5
92.5
100.0
74.8
50.5
51.8

394
60.6
100.0
60.6
44.8
49.9

66.6
334
100.0
56.8
46.7
53.0

329
67.1
100.0
59.6
48.3
51.5

5.2
94.8
100.0
100.0
100.0
100.0

325
67.5
100.0
100.0
100.0
100.0

62.2
37.8
100.0
100.0
100.0
100.0

284
71.6
100.0
100.0
100.0
100.0

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares en los respectivos paises.



