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COMISICHN ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
Séptimo perfodo de sesiones
La Paz, Bolivia '

COMITE II
(Desarrollo econdmico, industria y energfia)

Celebrada en La Paz, el jueves 23 de mayo de 1957,
s las 15,35 horas

SUMARIO:

o 1. La téenica de andlisis y proyecciones en la pro-
gramacidn del desarrollo econdmico (gggﬁiqgig;ég)

2. Desarrollo econdmico e integracidén de América
Central

3. Aspectos socizles del desarrollo econdmico

4+ Asistencia técenica para el desarrollo econdmico

Cualquier correccidn que se ofrezca a esta acta debe hscerse
1legar por triplieado al sefior Santa Cruz, Secretario de la
Comisidn (piso 8°) antes de 24 horas.
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LA TECNICA DE ANALISIS Y PROYECCIONES EN LA PROGRAMACION DEL
DESARROLLQ ECONOMIGO (Documentc de Sala de Conferencias Noe5)
(continuacidn)

El Sr. TEJERA (Administraciln de Asistencia Técnica) declara
que durante unas tres décadas tanto los gobiernos como la in-
dustria han estado ocupandoss del problenma de 1ls adninistracidn
pfiblica y de la necesidad de mejorar las técnicas y andlisis.

S8in embargo, la expericncis de los pafses latinoamericanos
muestra que queda mucho por hacer si se han de realizar
programas eficaces de desarrollo econdmicos

Detalla el progresb realizado en América Latina. Desgracisda-
nente, existe una gran discrepancia entre las buenas intenciones
de los gobiernos en materia.de cdministracidn phblica y los
" resultodos efectivamente logrados, Bsa discropancia se debe
principalmente a un divorecio entre la planificacibn y la
. ejecucidn y deberfa implantarse en toda la administracién ge-
neral con respecto a la programaciéne Se necesitz aumentar el
nivel general de cultura, pero la formacién técnica especial
puede acelerar el proceso de mejoramiento de la administracidn
pdblica. El Sr. Tejera pide que se le facilite toda nueva in-
formacién disbonible a fin de incluirla en el informe definiti-

vo sobre el tema.

. 4 solicitud del PRESIDENTE, &1 Sr. MAYOBRE (Secretario del
Conité) lee un proyecto de resolucidn sobre reemplcze de impor-~
taoiones, presentado por la delegacién del Ecusdor {Documente

de Sala de Conferencias W° 30), -

/E1 Sr. BARRETO
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El Sr. BARRETO (Perd) se refieré a la imporﬁancia del as-
pecto de la demanda intermedia de la matriz de insumo-product
" Evidentemente, es imposible planificar progranas espeefficos o
generales de desarrcllo cconémico si no se¢ cuenta con informa-
cibn sobre la estructura general de la economfa. Los ingresos
¥ el valor brute de la produccidn se relocionan con la demand
definitiva en cuanto a insumos, pero cn la etapa intermedia n
8e conoce lo sufiqiente acerca de la demaﬁda relativa al insu

Proporciona detalles éobre el aspecto estadfstico de un
tudio que estd roalizando el Gobierno del Perd sﬁbre este asu
ﬁcerca de lo relocidn entre los diferentes scctores de la eco-
nonfa y el desarrollo econdnico general,

E1l Sr. FOSSATI (Bolivia) menifiesta que la base teérica
las proyecciones esfadisticas sobre desarrcllo econfmico son
la demanda futura deo bienes y serviciocs. Ello preseﬁta grandes
dificultades para los palses iﬁsuficienﬁemonte desarrolladoes,
por éuaqto no tiénen estadfsticas satisfactorias ni cuentan ¢
una administracidn pfblica eficiente.

Bolivia se interesa esvecialmente en la situacibn futura
que respecta a mercados mundiales‘y acogeréd con agrado cualqui
nuevo estudio de ia GEPAL sobre la evolucidn que cabe esperar
en cada uno de los diversos sectores de la economia,

El Sr._JEAN PIERﬁE (Francia) expresa que los programas de
electrificacién constituyen uno de los nés importantes aportoes
al desarrollo econdmico, y que traténdose de.ellos no hay
ninguna dificultad paré calcular la demanda probable.:

/JEn su
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"En su pais se han desarrellado métodos que permiten rea~
lizar tales proyectos, y que pueden apliéarse directamente a
Américd Latina, Da detalles scbre un programa de electrifica-
eidn que se lleva a cabn en el Perd,

El Sr., MELGAR LARRIEU (Guatemala) expresa gque puede haber
distintos tipos de organizaciones de planificacidn, que pueden
incliuirsc o no en ¢l presupucstas,

En Guatemala se han creado un organisme de inversidn priva-
da y un conscjm nacional de¢ planificacidn, que en el futurh se
encargaria dc estudiar ¢l proyecto de presupuesteo nacional,

E1l 8r, ZAMORA (Mdéxicam) manificsta guc la CEPAL ha cemplcade
la matriz de relaciones insume~productec para preparar proyeccio-
nes estadisticas de diversos scctores de la eéonomfa. Si csa
téenica se diera a conocer en forma mds explfcita se generali-
zarfa su empleo con ¢l consiguicnte perfeccionamiente de los
datos cstadisticos,

En cuanto a la posibilidad de cemplear el cuadro de insumo-
producto para las proyecccloncs rclaciomdas con el desarrolle
ccendémico gencral el representante de México sefiala cuatro fac-
tores gue debicran tomarse on cuenta, a saber, la cstimacidn de
los niveles de.la demanda, consumo, inversidn y oferta, Por lo
que toecn a esta dltima, eos preeiso conoeer ¢l volumen do capital

disponible y ¢l de¢ las importaciocncs,

/Destaca la
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Destaca la importaneia de la aplicacidn de téenicas esta.
dfsticas idénticas o similarcs al proceder al exemen del desa.
rrollo econdmico por regiones nacionanles,

Tembién es importante dar publicidad 2 los programas de
desarrollo econdmico de mancra que los conozea toda la pobla-~
cidn. - En relacidn con ¢l documento de Sala de Conferencias
No.3 el Sr. Zomora sefala la adecuada administracidn.

A su juicio deberfan ampliarse los estudios en ese canmpo.
con referencia especial a la ejocucidn de les programas econé
‘micos.

El1 Sr, OLIVEIRA CAMPOS (Brasil) manificsta gque en su paf:
se comprende la importaneia de 1la planificacidén y no se perm
" te que los intereses polfiicos interficran con la realizacién
de los proyectos d¢ desaorrollo,

.« La planificacidn es un instrumento de la polftica ccondni
ca, E1l mercado rcgula el juego de la ofcrta y la demanda,
pero el goblerno del Brasil cree -en la intervencidn dirccta
cuando los incentives del mercado no bastan para mantencr una
tasn satisfactoria de producecidn. R

Segdn un estudio muy ¥til sobre la cconomfa del pafs,
Adlcvada & cabe en 1950-53, cen cooperacidn con expertos de los
Estados Unides, existfdn puntes de estrangulamiento en las in-
dustrias del transpoerte y ccnunicacicnes asf conc en los serv
cios de encergfa, El estudic preparado por un grupc conjunto

de econonistas de la CEPAL y dol Banco Nacicnal de Desarrollo

Econdmlico fue sumamente dtil, junto con otros estudios, para
fornulacidn de objetivos scctoriales, dentro del flexible pro
na de desarrollo gue se vicne aplicando en el Brasil,

/41 8r,
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41 Sr. Oliveira Campos le preocupa la posible confusidn
entre los términos "planificacién“ v "programacidén", Puede
haper planes para el desarrollo econdmico de determinados sec=-
tores de la economia, pero la planificacidn general sélo es
posible en un régimen SOCialiS;a. En cambio la programacidn
no supone obligatoriedad y por eﬁde puede dejarse en manos de
las empresas privadas, con sdlo una limitada intervencidn
gubernamental. Las principales dificultades con que se tropicza
en la cjecucidn de los programas globoles radicen en la previsidn
de las fluctuzciones de los costos relativos ¥y los ingresos de
exportecidn y en la susencia y falta de céntinuidad de politicas
menetarias v fiscales,

En el Brasil se ha descubicrto que los programas por secto-
res de la e conomfa resultan m€s prdcticos que un programa gene-
ral de desarrollo econdmico.

Tambidn subraya la iﬁportancia del studio sobre administra-
eidn pﬁElica (Documento de Sala de Conferencias N¢ 3), y, por idlti-
mo sugiere la conveniencia de que la CEPAL publique sus informes
.sobre programas de desarrcilo

El Sr. DEMARGO (Urugﬁﬁy)‘so_rcfiere o la necesidad de
contar con una admiﬁistracién piblica eficaz y honrada para que
lcs progranas de desarrollo eécnSmico se realiceﬁ con éxito.

ﬁl Uruguay nacionalizd su sistema de administracidn publica
entre 1947 y l§50; v en 1953 se celebrd un seﬁinario internacio-

nal sobre esta nateriz,

- /Bl Sr. MELNICK
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El St. MELNICK (Chile) sefala la necesidad de incorporar
los programas_de‘desarrollo en el plan general de desarrollo.
Por ejemplo en el casc del programa agricola y de‘transporte
en Chile, aunque no existe relacidén expresa con el plan geners
s{ lz hay de hecho., A este respecto, desteca la impertoncia
establecer una coordinacidn entre el perscnal de jerarquia mec

Por lo que toca al estudio sobre administracidn publica,
analiza los argumen tos a favor y en confra de la idea de hace:
depender la oficina de Planificacidén gdel Jefe Ejecutivo y cone
que los econonistas y los expertos tendrdn mayor libertad de
acecidén paras considerar, plance & mediéno ¥ largo'plazo si gozt
de cierta autoncnmia.

En ccnclusiéﬁ, sefiala 1la necesidad de que-existan cursos
de capacitacidn para técnicos en el uso de una terminologia
unifeorne de planificacidn.

El Sr. GAMBOA (Cuba) describe la funcidn que desenpefian
los servicios administrativeos en el desarrollo econdmico de s
pais. La planificacidn eccnémica incﬁmbe a dos crganismnos
gubernanentcles autdncmos: el Consejo Econémiéo Nacional y la
Juntae de Planificocidn Nacional, E1 Consejo se limita a los
estudios y andlisis econdmicos bdsicos, en tanto que ia Junta
con su perscnal. tédcnico y econdmico, tiene a sw cargo,La plan
ficacidén econémica propiamente dicha, ios dos orgdnismos co
prendidcs rociben ayuda en su trabajo de varias otras institu
nes, incluyendo el Banco de Desarrcllo Agricola e Industrial,
:Banco‘Nacional de Cuba, el Instituto Pesquero, el Instituto de

/café, el
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Café, ol Institute de Estabilizacidn del Azdcar y el Instituto
Teenoldgico., E1 Departamento de Asuntos Econémicos del Minis~
teric de Relaciones Exteriores ascgura el enlace necesario con
las o;ganizaciones internacionales, FEl objotive principal es
selecciaonar los proyectos nds ocondmicbs, fructiferos y funda-
nentales y agquellos que tienen mayor probabilidad de propender
a la diversificacidn de la produccidn agricola ¢ industrial,
El personal téenico se¢ contrata por concursc o nombramiento
¥y en esa nateria Cuba utiliza los medios que le ofrecen las
Nociones Unidas vy la Organizacidn de los Estados Americancs.

El Sr. CHAVEZ (Esuador) explica gue la Junta de Desarrollo
.Econénico recientementq creadae en ¢l Ecuador ha reemplazado
a varias instltuciones que antes se preoccupaban del desarrollo
econémico‘general o de detcrminados aspectos. La Junta prepara
estudios econdmicos y estudia los informes para la concesidn de
crédito, problemas de tributacidn, proyectos de enisidn de bonos,
¥y propuestas para ;nversiones industriales, ademds de diversos
otros asuntos, como . ricgo y electrificacidn. También ejecuta
lcs %trabajos propios de la planificacidn aungue para ello tro-
pleza con 1la a uda eécasez de personal capacitado. La creacidén
de la Junta.sobre todo cuando tratd de revisar los presupuestes de
las autoridades_municipalos autdénomas, suscitdé a2l comicnzo
reacclones muy negativas. La opinidn piblica se cpusc a 1la
idea del desarrcllo econdmico planificado, creyende ver en ella,
erréneancnte, ciertos resablos marxistas y que llevarfa a la
regimentacidn. Por lo tanto, la prinera tarca de la Junta fue

ganarse la confianza popular convenciende al pais de que era

/neeccsaric abordar
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necesarioc abordar los problemas econdmicos con una actitud
técnicd, Mediante sus estudios y andlisis y 1la recopilacidn
de datos cstadisticos, la Junta ya ha scntado las bases para
la planificaciédn econdmica, propiamente dicha, perc esta idltir
todavia no se realiza.

El Sr. BEKKER (Estados Unidos de América) agradece a la
secretarfa la distribucidn entre las delegaciones del estudie
preparade por el Departamentc de COComercio de los Estados Unic

titulado The Role of U,S. Investment in the Latin Amerigan

Economy. E1 estudic prescntade al Comité ¢s proviéional ¥y en .
versidn final que sc¢ publicaord en junio o julio sc hard un
andlieis complcto por pafses., El estudio se origind on los de
tes de la CEPAL sobre el efecto de las invergiones extranjera:
¥ como objetivo principal, se trato de haccr el primer inteni:
de evaluacidn de los efectos de tales inversioncs.  Tambidn s
intentd evaluar algunos de los efectos indirectos de las inve:
slones extranjeras, Sin cmbargo, alguna de las cifras conten:
das en el informe, pesec 2 ser sdlo aproximaciones, podrfan te:
utilidad prdcfica,POr-ejemplo,esas cifras revelan que la rela
capital-producto de las inversiones estadounidenses en palsos
latinoamericanos es distinta de la relacién modia rogistrada
en estds paises, En general, ol Sr. Bekker estima qﬁe las

cifrag deben considerarse como matbteria prima

/para el
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econdmica de Américe Central, sino ademds la integracidn de los
esfuerzos gue realizan los organismos de las Naciones Unidas en
apoyo de ese programa., El Consejo Interamericano Econémico y
Scecigl, el Instituto Interamericano.de Estadistica y la Organi-
zacibn de Estados del Istmo Centroamericano han colaborado tam=—
biéﬁ en la ejecuciép del programa, Entre lgs realizaciones més
notables cabe mencionar la reclente aprobacibén del Tratado Multi-
lateral de Libre Comefcio ¢ Integraciébn Econémica Centroamericana
v del proycctec de acuerdo sobre Industrias Cantrodmericanas de
Integracibén. Ambos estin abiertos a la firma éniel presonte afic.:
Las aétividades déi Conité zbarcan diveréos canpes: desarrollo
induétrial, politica tributaria, transporteé, legislacidn no-
rftima uniforme, secflalizacién uniforne de-carretéras, desarrollo
de la energfa -LYctrica. Cabe mencionar especialmente la Escuela
-Superior de Administracisn Pdblica de Amériba_dentrql, que se
establecid en @csta Rica en 1954 y el Instituto Centrocamericano
de Investigacidn y Tecnologia Industrial establecidec en Guatemaw
la en 1956, Por fltinmo, rinde homenaje a todas las organizaciones
gue han colaboradoe en la labor realizada.

I &r. MEL® ™ LARRIEU (Quatomala), hablando en nombre de
todos los pafises centroamericanos, resefla la historia y las
realizaciones del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo

Centroamericano y cxpresa su agradecimiento a todas las organi-
zaciones que han colaborade en sus ﬁfabajos.

ﬁl.Sr. MONDRAGON (Hoﬁduf&é) se adhiere a la deelaracibdn for-
nulada por el representante de Guatemala.

Ei Sr. MORERA (Costa Rica) manifiesta-que su pafs atribuye

/suma importancia-
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para el establecimiento de determinada escala de magnitudes y
;a evalugpidnde la importancia relaﬁiva de los diversos facto
res invqlucrédos. Bl informé tiene tres grondes liﬁitaciones.
En primgr lugar, no refleja la significacién que tiene la
transferencia de la tecrclogfa moderna; sn conSecgeﬁcia tiene
tan?o mds mérito que la Secretarfa haya preparado un document
muy completo sobre esa rateria. En segundo.lugar las cifras
del informe a menudo reflejan la pélitica cconbmica actual,
como, por ejemplo, en el campo de la tributacidn. En tercer
lugar el informe no nuestra los cfectos indirecctos de la inve
sién extranjera sobre los clienteﬁ y_proveedoreé de las empre

participantes.

DESARROLLO ECONOMICO E INTEGRAGION DE AMERICA CENTRAL
(E/CN.12/422 y 431 ;3 Documento de Sala de Conferencias N° 23)

El Sr, URQUIDI (Director, Comisién Econémica para Eméric
Lating Oficina de Mé&xico) presenta ¥y resume el informe sobré
el Prograna de Integracidn Econémiéa de Entroamérica (BE/CN.12
E1l inforwme resefia la lszbor realizada por el Conité de Coopefa
¢ién Econénica del Iétho Centroamericand, establecido en 195
y compuesto por los Ministros de Econonfa de Costa Rica, ELl
Salvador, Guatemala, Honduras ¥ Nicaragua; Panafia participa c
observador, él propbsitce fundanmental del Conitd es promrover - €
_comcrcié entre las repfblicsae de Centroamérica, fonmentar el
desarrollo ccondnico integrado dé la regién y facilitar el &
sarrolloc industrial scbre una base racional. EL pfograma Se:
ocupa de la integracidn en dos santidos;'ﬂo s8lo la integraci

Jecondnica é
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suma importancia al plaﬁ pafa el establocimiento de un instituto
centroamericano de geologfa y confla en qué'tendré su sede en
Costa Rica. |

El Sr. DUARTE (E1 Salivador) da_léctﬁra al‘proyecto conjunto
de resolucidn sobre integracién'ecéﬁémica de Centroamérica, pre-
sentado por las delegaciones de Costa Rica, E1 Salvador, Guate-

mala, Honduras y Nicaragua (Documento de Sala de Conferencias

No. 23).

ASPECTOS SOGIALES DEL DESARROLLO ECONOMICO (E/CN.12/430 vy 4373
Documento de Sala de Conferencias No. 22)

El Sr. MAYOBRE (Secretario del Comité) presenta y resunme
la note preparada por la Secretarfa sobre los-aspectos socialies

del desarrcllo econdmico (B/CH.12/437), A continuacidén da lectu-
ra al proyecto de resolucién sobre los aspectos sociales del

desarrollo econdbmice, presentado por las delegaciones de Bolivia,

Costa Rica y Chile (Documcnto de Sala de Conferencias No.22).

ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO LCONOMICO (EAN.12/432 y433).
El 8r, LEUSCHNER (Adwministracién dc Asistencia Técnica)

préscente y resume el informe sobre las actividades de asistencia

técnica en América Latina en‘1956 (B/CN.12/432).

A peticidn del Sr. CIFUEKTES (Ecuador), el Sr. LEUSCHNER
(Administracién de Asistencis Téenica) explica su opinidn per-
sonal sobre las ventajas y desventajas de la descentralizascién
exporin:n£a1 de lo Oficins latinoancricona de lo Administracién
de Asistencia Técnice. Las ventajags son, en su mayor parte, de
qar'acter tacnicoy se hacen scntir especialmente en las oficinas de la
LAT en México y Santisgo, en tanto que las desventajds, sore

todo de cardcter administrativo se sienten sobre todo en la Sede,

en Nueva York.
: {La existencia
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La existencia de una oficina dc la AAT en Santiago permit
a Administracidén examinar proyectos con la CEPAL y transmitir
sus opiniones a ls correspondientes autoridades de planifica-
cidn., Ademds, la CEPAL conoce cabalmente las necesidades de
lcs distintos pafscs, y a menudo puede ayudar a un pafs a apre
char la labor realizada en otro., Una ventaje mds es que la
descentralizacién faecilita la coordinacidn entre los progranas
de la AAT y los programas biloterales gque existon entre los

afses de América Latina., Por lo gquc se refiere a la cfective
aplicacidn de los programas, el sistema ofrecce una doble vente
En primer ltgar, la asistencia de la CEPAL pcernite interproeta:
con nds precisidn el significade y las conscclconcias exactas
de las solicitudes prescntadas por los pafses de América Latir
y cn segundo lugar, proporcionar una nejor oricntacidn o los
eXpertos,

En cuanto 2 las desventajas, debe tenerse presente que
ciertas funclones tiencvn gue ser realizadas on la Sede, a sabc
lﬁ administracidn de fondos, que a menudo entrafia operacioncs
con variaos monedas.distintas, la propia contratacidn de los
expertos y la coordinacidn con la Junta de 4sistencia Tdenica
¥y los organismos especializados. Sobre todo, los programas
deben tener cierto grado de unidad que sdlc puede leograrse si
todos estdn dirigidos desde un punto central,

El Sr. EZEKIEL (Orgonigzecidn para la dgricultura y la
ﬂlimentacién).seﬁala gue log organisnos eé;ocializados ¥ las
Nacioncs Unidas propereciocnan asistencia(tééniéa. La Fi0, en 1
cular, desenpefia su activida& casi en todos los pafses de Amé:

/Latina, en
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Latina, en agricultura, silviculturs y pesca,: ﬂdemds, censtans
temente zuncnta el nidmero de proycctos conjuntos ?ﬂO/CEPAL
realizados bajo la direcceidén de la Adninistraciédn de asistcencia
Técnica. Se proyecta una pequefa nodificacidn en el sistoma de
programacién de la FAO, En el pasado, los programas para Améri-
ca Latina han sido formulados pof el jefe de la regién de Améri-
ca del Sur y el de la regiédn de América Central., El nuevo Direc-
tor Gencral proyccta.ampliar la ofieina de 1la FAQ en Santiago
aumentando asf el alcance'dé lag actividades de dicho organismo,
La FAO se interesa en continuar su estrecha relacién con 15
CEPAL,

El Sr. BEKKER (Estados Unidos de¢ América) pide a la Secre-
tarfa que en la préximo rcunidn presente una nota sobre la
participacidn rclativa de la CEPAL, las Nascioncs Unidas y los
organismos especializados c¢n los programag de asistencia tdéenica.

El Sr, CHAVEZ (Ecuador) manificsta que la planificacidn
econdmica es unza necesidad imperativa para los pa¥ses latinocame~
ricanos s8i han de aprovechar al mdximo sus recursos., Por eso
necesitan asistcncia técnica para desarrcllar sus programas
ceondmicos, Los estudios realizados por la CEPAL en 1951/52
han convencide al gobiernc de su pals de la necesidad de
iniciar un programna de desarrcllo econdmico, La Junta de Desam
rrollo Econdmico establceida en el Ecuador con 1954 ha realizado
bastante trabeajo preliminar, pero no pucde enecargarse de la
plarificacidn econdrnica giobal debido a la falta de personal
calificado; por consiguiente, nccesita asistencia técnica.

El 8r. Chévez costima gue 1a Adnmninistracidn de Asistencin Tdenieca

/debe coordinar
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debe coordinar su labor con la de autoridadcs nacionales de
planificacidn ¥y que debe eﬁistir un estreche enlace entre la
LAT y los programas nacionales, Gﬁnffa en que serd posible
transferir cierto numero de perscnal calificadec a las autori-
dodes nacionales de planificacidén, pues eso serfa de muy gran

beneficio para los pafses que reciben asistcneiz técnica,




