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I.INTRODUCCION

El interés por disponer de informacién sobre el 1ingreso ha estado
indisolublemente unido a los requerimientos de 1las estimaciones
macroecondmicas de la Contabilidad Nacional. Pero en la medida que a 1la
tradicional preocupacién sobre el crecimiento econémico se ha sumado,

especialmente en las sociedades latinoamericanas, aquella relativa a 1la
distribucion del ingreso entre los hogares y receptores individuales, ese

interés, y 1la consiguiente demanda de informacién, ha tendido a
diversificarse.

Surgen asi nuevos requerimientos que tienen que ver, por una parte,

con la cuantia de 1la distribucién agregada del ingreso entre distintas
unidades receptoras, la estructura global de 1las desigualdades y las
diferenciales del bienestar. Y, por otra, una variada gama de datos que
apuntan a los determinantes y consecuencias de tales distribuciones, bajo
perspectivas analiticas que van desde el comportamiento de los hogares y
su relacién con el desarrollo econdémico hasta la problematica polivalente
de 1las condiciones de vida, pasando por 1la identificacién de grupos
objetivo con fines de politica y 1la evaluacién de la eficacia

redistributiva de los mecanismos fiscales.

Para atender a estas necesidades especificas de informacidén acerca de
la distribucién del ingreso se cuenta badsicamente, en forma individual o
combinada, con fuentes multiples de datos, como los reglstros
administrativos del impuesto a la renta, la seguridad social y otros, los
censos y encuestas a establecimientos econémicos, los censos de poblaciéon
y las encuestas de hogares. Para el objeto sefialado todas ellas presentan
algun atributo positivo pero también severas limitaciones, ya sean estas
derivadas de 1la naturaleza y finalidad del instrumento de medicién, su

cobertura geografica o poblacional, la amplitud del concepto de 1ingreso
que registran, etc. (Altimir, 1975).

Sin embargo, 108 sostenidos progresos alcanzados en materia de
relevamientos muestrales parecen llevar a que las encuestas de hogares se

perfilen como la principal fuente de 1informacién para el analisis del
origen, composicién y distribucién del ingreso, habida cuenta de los
sesgos que también afectan la medicién de esta variable. Adicionalmente,
al investigar diversas caracteristicas de los hogares y de sus miembros,
las encuestas de hogares ofrecen la posibilidad de creaciétn de Dbases de
datos adecuadas para estudios multivariados.

IT. PROPOSITOS DE LA MEDICION DEL INGRESO

El ingreso que una persona obtiene de su participacidén en el proceso
productivo presenta un caracter dual; es un rasgo propio de esa ocupaciodn
y, por lo tanto, de su forma de insercidén en el aparato productivo, y a la
vez constituye el monto de recursos econdmicos proporcionados por esa
actividad para contribuir a su bienestar y el de los suyos.
Intuitivamente entonces, resulta l6gico que cualquier medicién del ingreso
primario tienda a cubrir ambos propésitos fundamentales: el andlisis de
las remuneraciones gque se originan en cada actividad productiva y en los



diferentes mercados de trabajo, y el analisis de los niveles y
disparidades del bienestar (CEPAL, 1983).

Por otro lado, la medicién objetiva del bienestar de 1los hogares
puede concentrarse en el analisis de cada uno de los componentes de 1los
niveles de vida, o en la base de recursos aplicables para obtener la

satisfaccioén de sus necesidades. Bajo esta sequnda 6ptica, especialmente
cobra importancia, a su vez, el disponer de informaciotn 1lo mas completa

posible sobre los diferentes tipos de ingreso que reciben los hogares, los
que pueden ser el resultado de la participacion de sus miembros tanto en
actividades productivas como en 1la propiedad de activos y en 1los
mecanismos de transferencia, publicos o privados. Al mismo tiempo, pueden
comprender recepciones monetarias o en especies, directas o imputadas.

De modo que desde la perspectiva del disefio, orientacién y evaluacioén
de politicas publicas que propendan a la equidad y enfrentamiento de
situaciones de pobreza, es relevante conocer los mecanismos de formaciéon y
la cuantia de todos y cada uno de los componentes del ingreso total del
hogar. Asimismo, se necesita de informacién detallada sobre la
composicion del consumo de los diversos grupos de hogares, las variaciones
y composicién del ahorro y el acceso a los servicios publicos esenciales.

Al respecto cabe indicar, sin embargo, que el ingreso constituye wuna
medida algo mas amplia de los niveles de vida que los gastos de consumo,
pues abarca no sélo los montos destinados a éstos, sino también 1los que
generalmente son ahorrados con miras a incrementar la riqueza y por lo
tanto el bienestar futuro. No obstante, el ingreso no incluye la eventual

contribucién al bienestar del hogar del tiempo destinado por sus miembros
a actividades no econtmicas, como la educacién y la recreacioén. Mas aun,

el ingreso personal normalmente no incorpora los servicios que en forma

gratuita o subsidiada provee el Estado a 1los hogares y que pueden
constituir un componente significativo de su nivel de vida (CEPAL, 1983).

Tampoco proporciona, en suma, informacién directa sobre el bienestar real
que los distintos grupos de hogares derivan de su ingreso.

ITI. INFORMACION DE INGRESOS A TRAVES DE LAS ENCUESTAS
DE HOGARES EN AMERICA LATINA

Las caracteristicas y potencialidades de las encuestas de hogares, en
cuanto instrumento de medicién del ingreso generado en el sistema
productivo e institucional, asi como su aplicacién practica en la

experiencia latinoamericana, han sido ampliamente descritas y analizadas
en diversos estudios, entre otros CEPAL (1982, 1983 y 1986) y Altimir

(1975 y 1983).
a) Las encuestas que miden el ingreso.

En el cuadro 1 se presenta un inventario de las principales encuestas
de hogares realizadas en algunos paises de América Latina durante los



ultimos veinticinco affos y que, con distintos métodos y definiciones, han
incluido entre 1los temas investigados el 1ingreso de las personas y/o
unidades familiares. Como se puede observar, los 19 paises considerados
han efectuado encuestas de hogares de algun tipo en este periodo, y varios
de ellos poseen incluso programas permanentes en aplicacién desde hace

bastante tiempo. Sin embargo, esta gran cantidad y diversidad de
relevamientos muestrales puede ocultar el hecho de que muchos de estos
paises no han 1logrado aun desarrollar una capacidad estable para la
realizacién de encuestas, y sélo algunos de ellos la han alcanzado en el
plano nacional. ’

Tradicionalmente se considera que las Encuestas de Ingresos y Gastos
Familiares constituyen el instrumento mds adecuado y la fuente principal
para la medicién de los ingresos, asi como de 1la distribucién de esos
ingresos y de 1los gastos entre 1los distintos grupos de hogares. Tal

objetivo se enmarca, no obstante, dentro de wuna multiplicidad de
propésitos perseguidos por esta clase de encuestas, entre 1los que
sobresalen, frecuentemente, obtener informacién para:

i) establecer los coeficientes de ponderacién de los
Indices de Precios al Consumidor.

ii) conocer el invel y estructura de los gastos e ingresos
de los hogares.

iii) identificar, bajo ciertos criterios, los hogares en

situacién de pobreza critica y estudiar sus
caracteristicas y carencias basicas.

iv) orientar la toma de decisiones en relaciébn con 1la
planificacién econdémica y social, y

v) complementar los datos disponibles para la estimacién del
consumo global y de la cuenta del sector familias de la

Contabilidad Nacional.

De alli entonces que este tipo de encuestas suela enfréntar problemas

de altos costos, dada la amplitud y complejidad de las investigaciones, y
que esto incida en la baja periodicidad e incompleta cobertura geografica

de las mismas. En el cuadro 1 se aprecia que, de los paises considerados,
8 de ellos han efectuado Encuestas de Ingresos y Gastos con periodicidad
que oscila entre 5 y 10 afios, y otros 10 con un distanciamiento en el
tiempo aun mayor. Por su parte se constata también que s6lo 1 de esos

paises no ha efectuado en el periodo analizado wuna encuesta de este
género. De otro lado, 8 paises han llevado a cabo alguna vez Encuestas de

Ingresos y Gastos con coberturas de alcance nacional, en tanto que el
mayor numero de éstas corresponden sé6lo a las areas metropolitanas o
ciudades capitales.




Este tipo de encuestas esta bien dotada de medios técnicos para i)
investigar el 1ingreso recibido de todas las fuentes, en efectivo o en
especie, por cada miembro del hogar; 1i) imputar o verificar el ingreso
en especie mediante el consumo correspondiente; iii) imputar el alquiler
de las viviendas ocupadas por sus duefios; y 1iv) distinguir entre el
ingreso corriente Y otros flujos financieros. Sin embargo, las
restricciones presupuestarias y 1la complejidad asociada al hecho de
investigar en detalle los gastos de consumo, que ha sido tradicionalmente
el objetivo principal de estas encuestas hace que se asigne a 1la
investigacién del ingreso s6lo una pequefia proporcién de los recursos
destinados a la encuesta. Esto se manifiesta, sobre todo si se analiza
comparativamente, en la profundidad y grado de detalle de las preguntas,
la capacitacion de los encuestadores y el tiempo dedicado a la entrevista
relativa a este tema.

Las limitaciones de las Encuestas de 1Ingresos y Gastos seflfalados,
entre otros motivos, han propiciado la realizacién de Encuestas Especiales
de Ingresos, o bien la inclusién de médulos complementarios sobre el
ingreso en algunas rondas del programa permanente de Encuestas de Empleo.
Aun cuando en América Latina son relativamente escasas las experiencias de
este tipo, se pueden consignar como ejemplo del primer caso citado a
Panama- 1970 y Brasil- 1972, en tanto que médulos especiales de ingreso se
han 1incluido en Chile - 1968 y 1971 y Argentina - 1970 (véase nuevamente
cuadro 1).

Las Encuestas Especiales de Ingresos recogen, grosso modo,
informacién sobre el ingreso total de los receptores y de los hogares (ya
sea que se originen en el proceso productivo, la propiedad de activos o en
transferencias, y ya se trate de recepciones en efectivo o en especies).
Proporcionan, por lo tanto, informacién acerca de como se origina vy
distribuye el ingreso, como se transforma la distribuciéon del ingreso
primario al agregar otras recepciones, y como se vincula lo anterior con
las ocupaciones productivas.

La investigacién de los ingresos del hogar a través de un médulo en
las encuestas de empleo 1llena estos mismos requerimientos, aunque con
mayores limitaciones en cuanto al detalle y precisién de las estimaciones.
Presenta, ademds, 1la ventaja de proporcionar el marco del ingreso del
hogar que facilita el andlisis del empleo y de las remuneraciones.

Por su parte, el médulo basico o central de las encuestas permanentes
de propésitos multiples estd dedicado, en general, a la investigacién del
empleo. Por ende, la temdtica de ingresos, cuando se incluye, suele
abarcar exclusivamente a la poblaciétn activa u ocupada, y s6lo en ciertos
casos el concepto de ingreso investigado va mas alla de 1los ingresos
primarios. A esta precariedad suman también, corrientemente, el uso de
unas pocas preguntas, muy agregadas, y la insuficiente capacitacién de 1los
encuestadores para obtener respuestas precisas y confiables. Con todo, se
advierte, cada vez mds, una mayor preocupacién en el disefio de estas
encuestas, en el sentido de propender a una mejor y mas completa



investigacién de los ingresos.
b) Conceptos y métodos.

En el marco de 1las encuestas disponibles en América Latina, se
aprecian claras diferencias en cuanto al concepto de ingreso que ellas

miden. Las de Ingresos y Gastos Familiares, por ejemplo, suelen indagar
sobre los ingresos totales de todos los receptores y, sélo en pocos casos,
omiten los ingresos en especie o el alquiler imputado por el uso de 1la
vivienda propia. Para ello wutilizan wuna considerable cantidad de
preguntas, entre 20 y 40 (véase cuadro 2). En algunas 1incluso se ha
aplicado médulos especiales para 1la captacién de los ingresos rurales,
permitiendo un mayor detalle en la medicién de los ingresos en especie y
el autoconsumo agricola, mediante el procedimiento de construccién de la
cuenta de produccién. La mayoria investiga también de forma explicita las
deducciones al ingreso bruto, ademas o en vez del ingreso neto. En
general excluyen del concepto de ingreso del hogar el correspondiente a
los servidores domésticos, por constituir éste una mera transferencia
interna del hogar a los efectos de considerarlo como unidad de consumo.

Las pocas Encuestas Especiales  de 1Ingreso que se han efectuado,

también investigan 1los ingresos totales de todos los receptores pero, en
cambio, lo hacen de forma menos detallada que las de Ingresos y Gastos,

utilizando para ello no mas de 20 preguntas (cuadro 2). A su vez, estéan

referidas al ingreso neto o bien al ingreso bruto, pero no indagan en
detalle sobre las deducciones.

Las Encuestas de Empleo utilizan pocas preguntas y corrientemente
investigan s¢lo los sueldos y salarios y los ingresos empresariales netos
de la poblacién activa. En algunos programas se registran también 1los
ingresos de otras fuentes (jubilaciones y pensiones, alquileres recibidos,
intereses, dividendos, etc.) y las recepciones en especie, aun cuando
estas ultimas no siempre sean valoradas.:

En sintesis, es reducido el numero de encuestas que mide el 1ingreso
con una cobertura completa, donde se conjuguen simultdneamente el ambito

conceptual y el geografico. La mayoria de ellas o resenta coberturas
subnacionales o bilen excluye determinadas partidas del ingreso total de

los hogares.

En cuanto al método de medicién utilizado por las encuestas, también
se aprecia wuna cierta disparidad. Mientras algunas se han efectuado

durante un affio completo, mediante submuestras trimestrales (encuestas
ECIEL), o dividiendo 1la muestra en 12 meses (0 en 52 semanas), otras se

levantan puntualmente en uno o dos meses. Las Encuestas de Ingresos y

Gastos se han cefiido preferentemente al primero de estos métodos, pero en
ocasiones también han empleado el segundo. En tanto, 1las Encuestas de

Ingresos y las de Empleo utilizan sélo este ultimo (cuadro 2).



Entre otras ventajas, el primer procedimiento de recolecciéon de
informacién permite 1la construccién de estimaciones anuales, de forma de
corregir los efectos de variaciéon coyunturales o estacionales en 1los
ingresos. La medicién puntual, en cambio, aun cuando se haga varias veces
al afio, puede permitir s6lo el calculo de promedios pero no 1incorpora
variaciones intra-anuales del 1ingreso de 1los hogares en 1los mismos

estratos (Altimir, 1983).

Finalmente, tanto el periodo de recuerdo como de registro de 1los
ingresos varian entre las encuestas. Incluso en una misma encuesta, como
es usualmente el caso de las de Ingresos y Gastos, se tiende a wutilizar
mas de un periodo de referencia, distinguiendo segin las distintas fuentes
de ingreso, con la intencién de producir correspondencia con el periodo
natural en que las personas identifican y reciben sus ingresos.

c) Confiabilidad de las estimaciones del ingreso

En ciertas oportunidades el caradcter parcial de 1la cobertura
geografica y/o del concepto de 1ingreso medido por las encuestas de
hogares, puede llegar a ser la primera limitacién con que se enfrente el
usuario cuyo propoésito es el andlisis de la distribucién agregada del
ingreso en América Latina. Pero hay otro conjunto de factores vy
contingencias que 1inciden en la calidad y exactitud de las estimaciones,
respecto de los cuales generalmente no cabe sino una evaluacién ex-post.

En esta categoria se ubican, por ejemplo, 1los miltiples aspectos
tebricos y practicos del disefio muestral, como ser la representatividad de
la muestra (global y por grupos socioecondémicos), la falta de respuesta (a
todo el cuestionario o s6lo a las preguntas de ingresos) y los sesgos y
errores asocliados al muestreo o ajenos a éste. Dado que un manejo
inadecuado de estos factores dentro del proceso de la encuesta puede
afectar de manera considerable la confiabilidad de sus resultados, el
usuario debe ilnevitablemente prestarles atencién.

Asimismo, el correcto uso de los datos de ingreso requiere formarse
al menos una idea de 1la magnitud de 1los sesgos, tradicionalmente
sub-estimativos, implicitos en los montos de ingreso total . declarados por
los hogares. !

En tal sentido, ademas de la revisiétn de conceptos y procedimientos
utilizados en el levantamiento de la encuesta, es necesario’ contar con un
patron de referencia cuantitativo, independiente de la encueata misma, que
provea estimaciones completas o parciales de los diversos tipos de ingreso
de los receptores, y sirva de punto de contraste sobre bases comparables.
En los ejercicios corrientes de validacién este papel se le atribuye, por
lo general, a las cuentas nacionales las que, a pesar de no tener la
exactitud y desagregacion deseadas, son el unico sistema estadistico que
ofrece una evaluacién y conciliacién en detalle de los datos provenientes
de multiples fuentes, en el contexto de un marco conceptual coherente y de
aplicacién sistematica (Altimir, 1983). El1 balance de ingresos y gastos



de las Encuestas de Presupuestos Familiares es también una herramienta
util para los fines de consistencia interna de la informacién del 1ingreso
global de los hogares que ellas mismas proporcionan.

No obstante, vale 1la pena 1insistir en que este aspecto de 1la
validacién de los datos de las encuestas, que puede o no derivar en un
ajuste de los ingresos, es todavia un tema de la mayor importancia en el
cual debe concentrarse un especial esfuerzo de profundizacién metodolégica
e instrumental.

En otro orden de cosas, estos desafios que se le presentan al usuario
de 1las estadisticas de 1la distribucion del ingreso, se pueden ver

complicados innecesariamente por una inadecuada divulgacion de
antecedentes y resultados por parte de 1las oficinas nacionales

responsables de la encuesta. Asi, por ejemplo, a nivel de 1los datos,

muchas veces se publican s6lo 1los tramos de ingrego y la frecuencia
(absoluta o relativa) de cada tramo, pero no sus respectivos ingresos

medios. Esto obliga, por ende, a hacer una estimacién de dichos ingresos
para, en el fondo, poder ‘"construir"la distribucidn del ingreso
correspondiente. Cualquiera sea el método que el usuario utilice para

ello comportard obviamente el riesgo de introducir sesgos adicionales, en
este caso imputables especificamente al procedimiento de estimacién de los
ingresos medios.

IV. PRINCIPALES USOS DE LOS DATOS DE INGRESOS EN LOS
TRABAJOS RECIENTES DE LA CEPAL

Desde hace varios afios que la CEPAL, junto a otras 1instituciones de
las Naciones Unidas, ha seguido muy de cerca los procesos de levantamiento
de encuestas de hogares llevados a cabo en América Latina, como parte de
una labor permanente de estimulo al perfeccionamiento metodolégico y
desarrollo de la produccién estadistica en esta 4rea, en el marco del
Programa para Desarrollar la Capacidad Nacional de efectuar Encuestas de
Hogares (NHSCP). Asimismo, gracias a la colaboracién de 1los paises, ha
implementado un banco de datos con 1los antecedentes documentales e
informacién computarizada de una gran cantidad de encuestas de hogares, de
diverso tipo, efectuadas en la regién especialmente durante los afios 70 y

primera mitad de los 80. Este banco ha pasado a constituir, cada vez mas,
un aporte esencial para la realizacién de sus estudios periddicos acerca

de las caracteristicas y evolucién de 1la realidad economica y social
latinoamericana.

Es asi como tan solo entre los trabajos recientes de la Divisién de

Estadistica y Proyecciones de 1la CEPAL, gque han significado un mayor
aprovechamiento de la informacién sobre los ingresos suministrada por las

encuestas de hogares, se pueden mencionar los siguientes:



a) Antecedentes Estadisticos de la Distribucién del Ingreso. Aun
cuando este tema no es nuevo en las preocupaciones de la CEPAL, su
permanente vigencia en América Latina y, en 1los ultimos affos, 1la mas

amplia disponibilidad de informacién al tenor recisamente de 1las
estimaciones de 1las encuestas de hogares, ha alentado un esfuerzo

sistemdtico de divulgacioén de los antecedentes metodolégicos vy
cuantitativos de la distribucién personal y familiar del ingreso. Esta
serie ya comprende trabajos publicados para cinco paises de la regiédn,
encontrandose actualmente otros tres en su etapa de elaboracién.

b) Principales Caracteristicas Socioeconémicas de los Receptores de
Ingreso. Conjuntamente con los trabajos sefialados en el punto anterior,
se ha venido elaborando algunos estudios que buscan profundizar en el
examen de ciertas caracteristicas de los hogares y receptores individuales
que pertenecen a distintos segmentos de la distribucién de ingreso. En
especial se revelan determinados atributos propios del hogar y de la
situacién socio-ocupacional de los jefes y otros receptores ocupados, que
tienen relaciétn con su capacidad de generaciétn de ingresos. En la
actualidad se encuentran en prensa los trabajos correspondientes a
Colombia y Brasil.

c) Estructura del Gasto de Consumo de los Hogares, segun Finalidad
del Gasto, por Grupos de Ingreso. Esta publicacién estd orientada a
atender las multiples demandas de informacién sobre 1la composicién del
consumo de los hogares de diferentes niveles de ingreso, originadas en los
trabajos de investigaciétn y proyeccién que se llevan a cabo en la CEPAL vy
en otros organismos regionales y nacionales. Representa una continuacién

del esfuerzo de divulgacién iniciado con las encuestas del programa ECIEL
Yy reune en forma sistematica y mas o menos homogénea las estadisticas

sobre la estructura del gasto de consumo de los hogares obtenidas a partir
de las encuestas de presupuestos familiares.

d) Estudios de Pobreza. Hay un conjunto de trabajos elaborados por

la CEPAL en que se ha intentado estimar la magnitud de la pobreza en los
paises de América Latina, sobre la base del uso de 1la metodologia de
"lineas de pobreza" y de construccién de indicadores de "necesidades

basicas 1insatisfechas". En ambos casos las fuentes principales de
informacién han estado constituidas por las encuestas de hogares de
propésitos multiples y los censos de poblacién. En estos momentos se

efectuan los trabajos preliminares para 1la actualizacién de las
estimaciones contenidas en CEPAL (1979), asi como para la elaboraciétn del

mapa de pobreza de Uruguay.

e) Las Encuestas de Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales. Se
encuentra en su fase ilnicial una investigaciétn exploratoria acerca de la
utilizacién de los resultados de las encuestas de hogares realizadas en la
regiétn como elemento de apoyo para el SCN. Particularmente, se propone
evaluar la factibilidad del uso de estas bases de datos con miras a
complementar 1la estimacién de los principales items de la cuenta de los
hogares dentro del Sistema de Cuentas Nacionales.



Finalmente habria que mencionar también diversos estudios
relativos a aspectos tales como disparidades regionales, estructura de
remuneraciones, situacion 1laboral y socioecondmica de la mujer,
condiciones de vida de la infancia menos favorecida, marginalidad urbana,
etc., todos ellos amparados Dbdsicamente en el uso de 1la informacién

provista por las encuestas de hogares.
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