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RESUMEN

En el presente documento se resefian las tendencias demograficas de los paises
de la regi6n y sus relaciones con el proceso de desarrollo econdmico y social. Se
destaca la heterogeneidad existente entre los paises, que se agrupan segin la
etapa de su transicién demogréfica. El grupo méas numeroso de paises, que
concentra la tres cuartas partes de la poblacion de la region, se encuentra en plena
transicién demogrifica y ha reducido notoriamente la mortalidad, la fecundidad
y su tasa de crecimiento medio anual. Estos cambios, que se asocian
fundamentalmente a las transformaciones econdmicas y sociales
experimentadas en los primeros decenios de la posguerra, han continuado
produciéndose a pesar de la crisis de los afios ochenta.

No todos los sectores de la sociedad se incorporaron a esta transicion con
la misma intensidad. Se observa que, en asociacion con las inequidades sociales,
en un mismo pais coexisten subpoblaciones en ambos extremos de este proceso.
Asi, en algunos paises hay sectores que registran una fecundidad que duplica la
de los grupos mas privilegiados, y cuya mortalidad infantil puede ser cinco o
mads veces superior.

La migracion internacional muestra un cambio trascendente. Después de
ser una region "receptora” hasta mediados de este siglo, en los Giltimos decenios
se registra una emigracién cada vez mas marcada. También se observa un
importante incremento de los movimientos intrarregjonales, algunos de ellos de
tipo permanente y otros ligados a crisis socioecondmicas y politicas.

La distribucién espacial de la poblacién se caracteriza por la persistencia
de tendencias concentradoras, combinadas con movimientos hacia zonas
tradicionalmente despobladas. Si bien este aspecto también muestra una
situacién heterogénea, el grado de urbanizacién haido en aumento -actualmente
més de un 70% de la poblaci6n habita en ciudades~, pero suritmo de crecimiento
tiende a disminuir.

Finalmente, se analizan las repercusiones de la dindmica de la poblacion
en las demandas de servicios sociales y sus implicaciones para las politicas
correspondientes. Se destaca el incipiente proceso de envejecimiento, que en
la actualidad es visible principalmente en el peso relativo de las edades activas
y reproductivas y que a mediano plazo afectara a las edades superiores, que
son las que registran las més altas tasas de crecimiento.






SUMMARY

This document outlines population trends in the countries of the region and
their relationship with the economic and social development process.
Emphasis is placed on the heterogeneity among the countries, which are
grouped according to demographic transition stage. The largest group of
countries, which comprises three quarters of the region’s population, is in
full demographic transition and has experienced a marked reduction in
mortality, fertility and average annual rate of growth. These changes,
which are fundamentally linked to the economic and social changes that
took place in the first decades of the post-war period, have continued in
spite of the crisis of the 1980s.

Not all social sectors have been involved in this transition to the same
degree. Attention is drawn to the fact that, in conjunction with social
inequities, sub-populations at both extremes of the process in question can
exist within the same country. Thus, in some countries there are sectors
whose fertility rate is twice that of more affluent groups and whose infant
mortality rate can be five or more times higher. '

International migration has changed significantly. After having been
a region of reception until the middle of the century, the region has
experienced ever-increasing emigration during recent decades. A major
increase in intraregional movements has also been observed, some of a '
permanent nature and some associated with socio-economic and political
crises.

The spatial distribution of the population is characterized by
sustained trends towards concentration, combined with movements into
traditionally depopulated areas. Despite this heterogeneous picture, the
degree of urbanization has been increasing —at present, more than 70% of
the population lives in cities— but the rate of growth is decreasing.

Lastly, the influence of population dynamics on demand for social
services and the resulting policy implications is analysed. Attention is
drawn to the incipient ageing trend that at the present time can be seen
mainly in the relative predominance of active and reproductive age groups
and that in the medium term will show up in the upper age groups, which
are those that exhibit the highest growth rates.
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PRESENTACION

Este documento fue elaborado como documento de referencia para la
Reunién de Expertos Gubernamentales sobre Poblacién y Desarrollo en
América Latina y el Caribe (Santa Lucia, 6-9 de octubre de 1992). La men-
cionada Reunién antecedi6 a la Conferencia Regional Latinoamericana y
del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo (México, D.F., mayo de 1993),
preparatoria de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, que se llevé a cabo en El Cairo en septiembre de 1994.

Puesto que la Reuni6én de Santa Lucia proporcionaba un adecuado
ambito de reflexién e intercambio entre los expertos gubernamentales con
vistas a la preparaci6n de los debates que se realizarian en México, parecié
oportuno contribuir con un conjunto de documentos que sirvieran de
referencia en el transcurso de las sesiones. Los documentos preparados
cubren los distintos temas identificados en el temario y el presente, en
particular, est4 destinado a proporcionar una visién global de la dinamica
demogrifica de la regién y de sus relaciones con el proceso de desarrollo
econémico y social.

En el capitulo I se resefian la situacion y tendencias de la poblacion,
los componentes de su crecimiento y la estructura por edades en los paises
de la regién, incluido un anélisis de la heterogeneidad del proceso de
transicion demogrifica.

Los temas relativos a la movilidad y distribucién espacial se abordan
en el capitulo II. Se destaca en este capitulo el estudio de las migraciones
internacional e interna, asi como el proceso de urbanizacién.

Dada la importancia otorgada a la superacién de la pobreza en el
marco de la Transformacién Productiva con Equidad, en el capitulo III se
efectiia un anlisis de las expresiones demogréficas de las desigualdades
sociales dentro de los paises. Se analizan, también, algunas repercusiones
de esos comportamientos demograficos diferenciales sobre la reproduccién
sociodemografica de la pobreza.

Finalmente, en el capitulo IV, se relacionan la situacién y las tendencias
consideradas anteriormente con los requerimientos de empleo, servicios
sociales, etc., buscando identificar las principales implicaciones de
relevancia para la formulacién de politicas de desarrollo econémico y social.
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En la elaboracién de este documento, preparado en el CELADE,
colaboraron, entre otros, la sefiora Susana Schkolnik y los sefiores Jorge
Bravo, José Miguel Guzmain, Jorge Martinez y Jorge Rodriguez,
coordinados por Juan Chackiel y Miguel Villa.
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SINTESIS

La poblacién de América Latina y el Caribe se multiplicé 2.8 veces entre
1950 y 1992, alcanzando a 460 millones de personas. El descenso sostenido
de la mortalidad, aunado a la persistencia de elevadas tasas de fecundidad,
condujo a que el ritmo de crecimiento demogrifico se acelerase hasta
mediados de la década de 1960, cuando los niveles reproductivos
comenzaron a atenuarse. Durante aquel periodo de intenso incremento
demogrifico, la region experiment6 una sostenida expansién econémica,
alimentada por los efectos de la industrializacién sustitutiva.
Paralelamente con los cambios en las esferas productivas y el aumento del
producto interno bruto, se produjo una rearticulacién de las estructuras
sociales que contribuy6 al fortalecimiento de los estratos medios y
asalariados. Tal movilidad social, acompafiada de un importante ascenso
en los niveles de escolaridad, tuvo lugar conjuntamente con el proceso de
urbanizacién y entrafi6 grandes desplazamientos de poblacién desde el
medio rural.

Todo este complejo de factores promovi6 la modificacién de ciertas
pautas val6ricas, como las relacionadas con el comportamiento
reproductivo; asi, comenzé a generalizarse la percepcién de un tamafic
ideal de familia méas reducido que el tradicional, cuya materializacién fue
posibilitada por la disponibilidad de medios anticonceptivos. De este
modo, el niimero de hijos tenidos por una mujer latinoamericana media se
redujo de seis, en los afios cincuenta, a cinco, al iniciarse el decenio de 1970,
hasta llegar a poco mds de tres en el quinquenio 1990-1995. Esta
disminucién de la fecundidad se ha traducido, gradualmente, en una
desaceleracién del crecimiento demografico; mientras en la década de 1950
el ritmo de aumento de la poblacién implicaba una duplicacién de la misma
en 25 afios, en los afios noventa esa potencialidad se ha extendido a 40 afios.

Muchos de los avances econémicos y sociales conseguidos por
América Latina y el Caribe durante la posguerra se vieron disminuidos por
los retrocesos experimentados en la década de 1980. No obstante que la
poblacién se acrecentaba a un ritmo menor que en los decenios previos -ya
que la transicién hacia una fecundidad mas reducida continué vigente-, el
producto real por habitante en 1989 se retrotrajo a la magnitud que
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presentaba 13 afios antes. Numerosos indicadores muestran con elocuencia
la gravedad de este ciclo recesivo, cuya inercia constituye un pesado legado
que los paises deberdn enfrentar durante la Gltima década del siglo XX.
Ademads del pasivo de la deuda externa y de los desequilibrios
macroecon6micos, serd preciso encarar los desajustes entre la composicién
de las exportaciones regionales y la naturaleza de la demanda
internacional, asi como superar los deterioros de la infraestructura fisica y
los equipos de produccién motivados por la postergacién de las
inversiones. Estas circunstancias conspiran contra los propésitos de
aminorar las brechas tecnolégicas y de productividad que separan a los
paises de América Latina y el Caribe de los industrializados.

Pero la década de 1980 no sélo fue perdida en lo que se refiere a sus
expresiones econdmicas, sino- que los retrocesos experimentados en el
plano social han tenido repercusiones de una gravedad aiin mayor. Por una
parte, y debido a una menor asignacion de recursos, se ha constatado una
aguda disminucién en la calidad de algunos servicios esenciales, como la
salud y la educacion; por otra, el impacto erosivo de la recesién sobre los
mercados de trabajo ha desembocado en un aumento del desempleo y la
marginalidad. Mas atin, las medidas destinadas a paliar el impacto de la
crisis tuvieron, generalmente, un efecto regresivo en materia de
distribucion del ingreso, por lo que sus secuelas se descargaron con especial
dureza sobre los trabajadores y los estratos medios. Esto condujo a una
acentuaci6n de las desigualdades sociales y a un aumento en la incidencia
de la pobreza; asi, entre 1980 y 1986, la tasa de crecimiento del niimero de
pobres virtualmente triplic la del incremento de la poblacién total. Dada
la multiplicidad y profundidad de sus expresiones, la “década perdida”
puso en tela de juicio la capacidad de respuesta de los gobiernos ante los
reveses econémicos, relegando a un segundo plano los esquemas
convencionales de planificacién y debilitando la posicién del Estado como
agente de produccién y de gestion social.

Cabe sefialar que, a pesar de la crisis, en el decenio de 1980 la
fecundidad continué descendiendo, incluso mas marcadamente que lo
previsto, y la mortalidad infantil también siguié su curso descendente de
afios anteriores. Esta situacién podria deberse al efecto desfasado de los
cambios econémicos y sociales ocurridos en afios pasados, tales como la
extensién de la educacién primaria, el mejoramiento en los sistemas de
salud, la urbanizacién y el desarrollo de los medios de comunicacién
masiva, entre otros.

Aunque, como se ha insistido, el incremento demogréfico de los afios
ochenta fue inferior al de los decenios precedentes, hay que tener en cuenta
que, a raiz de las elevadas tasas de fecundidad de épocas anteriores, las
cohortes de mujeres en edad fértil se fueron haciendo més numerosas y,
por lo mismo, a pesar de su menor fecundidad actual, la cantidad de
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nacimientos siguié6 aumentando. Como resultado, las necesidades de
servicios sociales continuaron presentando una tendencia ascendente y,
dada la débil oferta de estos servicios, las insuficiencias adquirieron
grandes dimensiones. De modo andlogo, los jovenes en edad de trabajar se
incrementaron segiin tasas superiores a las precedentes, condicién ésta que
se vio amplificada por el aumento de la participacién laboral femenina. Por
ende, los efectos de inercia demogrifica, interrelacionados con los procesos
recesivos de orden econémico y social, generaron repercusiones que
continuarén haciéndose sentir en los afios venideros.

La magnitud alcanzada por la crisis ha sido de tal envergadura que
ha puesto en evidencia una serie de imperfecciones sociales y econémicas
que histéricamente han afectado a la region. Por lo tanto, la dureza de la
experiencia ha lievado a aprender un conjunto de lecciones, a partir de las
cuales los paises han iniciado la bisqueda de nuevos derroteros para
superar las deficiencias del pasado. Como parte de este esfuerzo ha ido
tomando cuerpo una propuesta estratégica de transformacién de las
estructuras productivas que, siendo ambientalmente sustentable, incluye
como elemento esencial el logro de una mayor equidad social en el marco
de estilos democraticos de gestién. Desde luego, la poblacién representa
una componente esencial en este gran desafio de construccién de un futuro
mejor; su insercion dentro de aquella propuesta constituye una condicién
absolutamente necesaria.

Ciertamente, la elevacién sostenida de la competitividad de las
economias latinoamericanas y caribeiias es un requisito para conseguir un
crecimiento dentro del mundo contemporéineo; esto supone la necgsidad
de una sistematica incorporacién del progreso técnico al proceso
productivo, generando mayor empleo y utilizando medios
ambientalmente sustentables. Esta tarea seria impensable en ausencia de
una efectiva inversién en recursos humanos, cuya capacitacion permitira
aumentar la productividad del trabajo, promover genuinas ventajas
comparativas e incrementar el valor agregado en la produccion. Desde tal
perspectiva, la poblacién no sélo representa una condicién dada, sino un
abanico de posibilidades de contribuir significativamente a la necesaria
elevacion del capital humano.

Como se desprende de las lecciones de la historia, la solidez del
crecimiento econémico también depende de la estabilidad sociopolitica,
que a su vez requiere la existencia de condiciones de equidad social. Por
esta razon, en el afdn de otorgarle un mas alto grado de realismo, la
propuesta estratégica mencionada integra, en un enfoque, la
transformacién productiva con la equidad social, convirtiéndolos en
objetos tanto de la politica econémica como de la politica social. De este
modo, los retos esenciales son minimizar la incidencia de la pobreza,
desarrollar los talentos potenciales existentes en todos los grupos de la
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sociedad y arbitrar los medios para impedir que la concentracién de los
frutos del progreso restrinja la efectiva libertad de las generaciones actuales
y futuras. Nuevamente, la presencia de la poblacién en estos planos es
inconfundible, ya que sus modalidades de cambio son inseparables de las
acciones orientadas al logro de una creciente equidad social; tampoco son
ajenas a este prop6sito las medidas que contribuyan a una libre decisién
sobre el tamaio de la familia o acerca del lugar de radicaci6n en el territorio
de cada pais.

En este sentido, hay indicios de que existe una tendencia
relativamente generalizada de las parejas a desear menos hijos, es decir, a
tener una familia mas pequefia. Este hecho favorece la disminucién de la
tasa de crecimiento de la poblacién, lo que estd de acuerdo con la
apreciacion de varios paises de la regidn, cuyos gobiernos han expresado
que consideran beneficioso para su estrategia de desarrollo un menor
aumento demogrifico.

Por consiguiente, resulta indiscutible que las variables demograficas
inciden tanto sobre la transformacién productiva como sobre la equidad.
Del conocimiento de sus tendencias depende, en gran medida, la viabilidad
que puedan tener las acciones orientadas a elevar el capital humano
requerido para la transformacién productiva. De ese mismo conocimiento
emergen las pautas basicas que deben ser tenidas en cuenta en la bisqueda
de una mayor equidad. La situaci6én y tendencias esperadas de la dindmica
demogrifica en los diferentes paises de la region, asi como sus
repercusiones sobre el sistema econémico y social que son objeto de este
docurrkento, plantean a los gobiernos la impostergable necesidad de asumir
que ella forma parte de los procesos de estancamiento y cambio, y que,
estando constituida por hechos sociales, es susceptible de ser influida en su
comportamiento por medio de acciones deliberadas, como las politicas
publicas. Asiha ocurrido con la salud de la poblacién, donde se han logrado
notables éxitos en materia de descenso de la mortalidad; sin embargo, los
temas del crecimiento y la distribucién espacial de la poblacién adn
esperan, en muchos paises, la adopcién de decisiones respecto de objetivos
socialmente deseables, qué comprendan la utilizacién de instrumentos
éticamente aceptables.

Con respecto a la situacion y tendencias demogrificas, las
proyecciones vigentes indican que alrededor de 81 millones de personas se
agregaran a la poblacion de América Latina y el Caribe durante la década
final del siglo XX; este aumento, en cifras absolutas, es muy parecido al
registrado en el decenio anterior, lo cual revela los efectos de la inercia
demogréfica. Si bien el ritmo de crecimiento de la poblacion regional ha
descendido, su potencial de expansién sigue siendo alto, propio de una
poblacién cuya estructura por edad, modelada en especial segin las
tendencias precedentes de la fecundidad, es bastante joven. En
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consecuencia, la tasa de incremento demogréfico de América Latina y el
Caribe sigue siendo similar a la que exhibe la poblacién mundial en su
conjunto (1.7%). El proceso de cambio de esta poblacién se describe en la
primera parte del documento por intermedio del concepto de transicién
demogrifica. Se trata, por cierto, de un proceso que presenta ritmos y
modalidades diversas a través de los paises de la regi6n, exhibiendo formas
disimiles segfin grupos sociales y unidades territoriales. Con el propésito
de sistematizar las grandes tendencias, mediante el analisis de los valores
de las tasas brutas de natalidad y mortalidad nacionales del quinquenio
1985-1990, se identifican, en el contexto de la region, cuatro tipos de
situaciones.

Un primer grupo de paises, donde la transicion demografica es
incipiente, se distingue por condiciones de pobreza generalizada, una
escasa accesibilidad a los servicios sociales y un predominio rural de la
poblacién; dadas estas circunstancias, persisten altos niveles de natalidad
y mortalidad, con una elevada proporcion de nifios y jovenes, lo que
implica un gran potencial reproductivo. Bolivia y Haiti son los paises que
integran este grupo, cuya tasa de crecimiento medio natural es del orden
de 2.5% anual.

Un segundo conjunto, de transicion moderada y una urbanizacién
todavia reducida, presenta las mayores tasas de crecimiento natural
(cercanas al 3% anual), que resultan de una mortalidad en declinacién y
una natalidad elevada y sostenida. Los paises que se encuentran en esta
etapa de la transicién son El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Paraguay. Si bien en ellos se han conseguido progresos en la disminucién
de la mortalidad, originando un rejuvenecimiento de la poblacién y un
aumento de los indices de dependencia, los mismos todavia no alcanzan a
vastos sectores de la poblacién rural ni a quienes se encuentran ubicados
bajo la linea de la pobreza; dada la alta proporcion de nifios y jovenes, es
probable que, a corto plazo, la natalidad contintie siendo elevada. En
Guatemala, por ejemplo, donde la crisis de los afios ochenta llevé a un
aumento en el porcentaje de personas en situacién de pobreza e indigencia,
se ha encontrado que los estratos pobres y, en particular, los indigentes,
registran elevados indices de natalidad y mortalidad. Esta situacién se
refleja finalmente en la presencia de una fuerte representacién de jovenes
y nifios entre la poblacién mas pobre del pais, lo que prueba que estos
sectores en su conjunto no han logrado ser incorporados atin al proceso de
transicién demogrifica.

Las tres cuartas partes de los habitantes de la regién se encuentran en
paises con predominio urbano y en plena transicién demografica, como se
infiere de su natalidad en vias de declinacién y de una mortalidad que, en
virtud de las medidas de salud adoptadas respecto de una estructura por
edad joven y, por lo mismo, menos expuesta a riesgos de muerte, ha
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descendido considerablemente. El crecimiento medio natural es cercano al
2% anual en los paises que se encuentran en esta etapa: Brasil, Colombia,
Costa Rica, Guyana, Ecuador, México, Panam4, Perd, Repiblica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tabago, y Venezuela.

Finalmente, el grupo de transicion avanzada estd constituido por
aquellas naciones con més alto grado de urbanizacién y una tasa de
crecimiento medio anual de la poblaci6n relativamente baja (del orden del
1%), propio de una natalidad comparativamente reducida y de una
mortalidad moderada o baja; algunos de estos paises, donde los descensos
de la fecundidad se registraron hace largo tiempo, se distinguen por un
envejecimiento de sus estructuras por edad. A este grupo pertenecen
Argentina, Bahamas, Barbados, Chile, Cuba, Guadalupe, Jamaica,
Martinica, Puerto Rico y Uruguay.

El més notable de los cambios demograficos de América Latina y el
Caribe ha sido el descenso de la fecundidad, proceso que ocurrié con gran
celeridad, especialmente desde fines de la década de 1960. A pesar
dela intensidad de esta tendencia, todavia en la primera mitad de la década
de 1990 el nimero medio de hijos por mujer excede de 4 en siete paises y
en otros seis se sitia por encima de 3. En varios de estos paises las encuestas
demogrificas y de salud de los afios ochenta han mostrado que existe una
fraccién importante de fecundidad no deseada, especialmente entre las
mujeres mas pobres. Dado el caracter reciente del proceso y la juventud de
las estructuras por edad de muchas naciones, el nimero absoluto de
nacimientos esperados en la década de 1990 sera superior al del decenio
precedente 'y virtualmente duplicara la magnitud observada durante los
afios cincuenta. Tal vez la declinacién mas significativa de la tasa global de
fecundidad fue la experimentada por los paises caracterizados como de
plena transici6n, donde el descenso entre los inicios de la década de 1960 y
el comienzo de la de 1990 alcanzé a un 50%.

Como se ha sefialado, el cambio en el comportamiento reproductivo
de la mayor parte de la poblacién latinoamericana y caribeiia se asocia con
la transformaci6én econdémica y social experimentada por la regién en la
posguerra. Diversos factores econémicos, sociales y culturales influyeron
para que la aspiracién a un menor niimero de hijos, antes presente en
segmentos reducidos de la sociedad, fuese adquiriendo universalidad;
desde luego, su expresion real fue posibilitada por el acceso a medios que
permitiesen evitar las concepciones no deseadas. Al respecto, cabe
reconocer la intervencién de dos planos de determinaci6n, uno préximo a
la fecundidad (como la anticoncepcion) y otro situado en las esferas
estructurales de la sociedad, la economia y la cultura. Los cambios en estas
Gltimas (el aumento de la escolaridad, la mayor incidencia de una economia
de base urbana, la creciente insercién laboral femenina en empleos
extradomésticos y la erosioén de las relaciones tradicionales de género)
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alteraron los incentivos y desincentivos respecto de las familias de gran
tamaio y elevaron los costos directos e indirectos de los nifios. Asi, la
preferencia por un niimero menor de hijos se fue haciendo cada vez mas
comin en hogares ubicados en diferentes estratos sociales y distintos
contextos de residencia, llevando a una aceptacién creciente del control
reproductivo, cuyos costos, de mercado y de indole subjetiva, se fueron
aminorando.

Es conveniente precisar que las variables demograficas afectan de
distintas maneras a la familia y a la constitucién de los hogares. Las
tendencias de la fecundidad, asi como las de la mortalidad y de la
migracién, pueden influir en la extensién de las familias y de los hogares,
los arreglos familiares predominantes, la coexistencia temporal de
generaciones distintas y los tipos de vivienda requeridos. Puede sefialarse,
por ejemplo, que el descenso de la fecundidad se ha traducido en una
disminucién del tamario medio del hogar en varios paises de la region, que
la migracion rural-urbana ha favorecido la extension de hogares nucleares
en zonas rurales y que el incremento de la esperanza de vida ha permitido
que cada vez mas abuelos lleguen a conocer la descendencia de sus hijos.
Ahora bien, la expresién final que tienen las tendencias demograficas
aludidas sobre la institucién familiar, por ejemplo la importancia de la
declinacién de la fecundidad en la disminucién del tamafio de los hogares
y la gravitacion de la coexistencia temporal de generaciones en la real
interacci6n social entre ellas, esta determinada por factores sociales que se
relacionan, entre otras cosas, con las pautas de estructuracion de esta
institucion y los patrones de corresidencia, las condiciones econémicas de
las familias y la disponibilidad de nuevas viviendas, y la compatibilidad
cultural entre las generaciones mayores y las mas jévenes.

La declinacién de la fecundidad no se ha presentado de un modo
homoggéneo a través de la region ni dentro de los paises. Hacia fines del
decenio de 1980, mas de la mitad de las mujeres en edad fértil de los paises
en plena transicion demografica utilizaban algin procedimiento
anticonceptivo. Por el contrario, en aquellos paises donde la transicion es
incipiente o apenas moderada, el uso de esos medios es aiin minoritario.
Ademés de las diferencias observadas entre las naciones de la region, se .
aprecia que dentro de cada una de ellas existe una marcada heterogeneidad.
Las situaciones de pobreza que prevalecen en la totalidad de los paises son
tal vez la manifestacion mas evidente de los rezagos que en materia de
equidad afectan a algunos grupos. Cabe sefalar al respecto que las mujeres
de los estratos socioeconémicos mas desprovistos son las que tienen un
mayor promedio de hijos. De modo anélogo, la mas elevada fecundidad de
las dreas rurales se asocia con sectores campesinos, trabajadores sin tierras
y minorias étnicas, que se encuentran al margen de los beneficios del
progreso material; muchas de esas mujeres declaran sistematicamente una
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elevada fraccién no deseada de su fecundidad real. Asi, la adopcion de la
planificacién familiar pareciera haber seguido las lineas de la desigualdad
social; su inaccesibilidad para ciertos grupos torna virtualmente imposible
el ejercicio de un derecho reproductivo esencial e inhabilita a las parejas
para decidir acerca del niimero de hijos que desean procrear.

Ademais de esas inequidades, las deficiencias en materia de
planificacién familiar y de educacién, asi como de informacién y
comunicacion en materias sexuales y reproductivas, aparecen como
responsables de dos problemas de importancia: el aborto clandestino, con
grave riesgo para la salud de la mujer, y el embarazo de las adolescentes.
Si bien sus reales dimensiones son atin escasamente conocidas, el aborto
parece ser una practica frecuente en la mayoria de los paises y su incidencia
seria especialmente alta entre las mujeres jévenes; por otra parte, desde
1950 el porcentaje de nacimientos correspondientes a mujeres de 15 a 19
afios ha aumentado en la mayoria de los paises de la regién. Tanto el aborto
clandestino como el embarazo adolescente y la ilegitimidad forman parte
del agudo sindrome de inequidad que caracteriza a las sociedades
latinoamericanas y caribeias y que tiene consecuencias socioeconémicas
en diversos niveles. En el caso de la fecundidad adolescente pueden
distinguirse por lo menos dos: en primer lugar, a nivel de los individuos
involucrados, ya que los nacimientos que ocurren en estas edades tienen
mayores probabilidades de ser problematicos, ya sea por el riesgo biolégico
que a menudo implican, por los vetos educacionales y laborales que
normalmente acarrean a los progenitores o por el conflicto familiar que
potencialmente pueden desencadenar; en segundo término, a nivel de la
sociedad, la fecundidad adolescente puede representar pérdidas
importantes en capital humano, producto de la desercién escolar y laboral,
lo que favoreceria la transmision intergeneracional de la pobreza.

Uno de los logros significativos de América Latina y el Caribe en la
posguerra ha sido el gradual control de 1a mortalidad, como se ha reflejado
en el aumento de 15 afios en la esperanza de vida al nacer desde 1950; en el
quinquenio 1985-1990 este indicador se acercaba a los 67 afos y se estima
que llegara a 70 en el afio 2000. Tal progreso se vincula a la incorporacién
de tecnologias médicas y de salud publica y a factores endégenos del
desarrollo econémico y social de la region, tales como el aumento en el
ingreso real, el incremento de la escolaridad y la disminucién de ciertos
riesgos ambientales por efecto de medidas de saneamiento basico.

Gran parte de los aumentos en la esperanza de vida se han realizado
gracias a la disminucién de la mortalidad al comienzo de la vida, que en el
pasado alcanzaba magnitudes considerables en la mayoria de los paises (en
los cuales, en 1950, de cada 1 000 nacidos vivos mas de 100 morian antes de
alcanzar su primer afo de existencia). Existia en este sentido una deuda
histérica cuya atencién demandé acciones preventivas, por lo comdn de
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bajo costo y sensibles a los progresos realizados en las
caracteristicas personales y familiares mencionadas. Los avances, sin
embargo, se han hecho cada vez mas lentos y en la década de 1980 hubo
una menor disminucién de la mortalidad que en decenios anteriores; si bien
esta evolucién pudo ser afectada por la crisis, que implic6 una menor
asignacién de recursos al sector salud, debe sefialarse que es mas dificil
avanzar en la reduccion de la mortalidad cuando se ha superado la
incidencia de enfermedades de facil prevencion y tratamiento y empiezan
a cobrar mayor peso otras, normalmente asociadas a un cierto
envejecimiento, que demandan una atencién médica mas costosa.

Pero, mas alld de las conquistas obtenidas, es preciso hacer hincapié
en la mantencién de fuertes diferencias ante el riesgo de muerte. La
esperanza de vida promedio de la poblacién regional a comienzos de la
década de 1990 es similar a la detentada 40 afios atras por la poblacién de
los paises desarrollados de América del Norte. Y las discrepancias dentro
de la propia regién no le van en zaga: los paises que recién inician su
transicién demogrifica, caracterizados por bajos indices de bienestar, alta
ruralidad y precariedad de los servicios de salud y saneamiento, todavia
exhiben esperanzas de vida al nacer que son inferiores en unos 15 afos a
las de otros de transicién mas avanzada y mejores condiciones materiales
de vida, donde ese indicador llega a los 75 afios. Estas diferencias revelan
también que, aun en un contexto de crisis y de postergacion de inversiones
en servicios basicos, el descenso de la fecundidad en estos altimos paises
ha ejercido efectos positivos sobre la disminucién de la mortalidad infantil,
esencialmente porque se aminora la proporcién de nacimientos de alto
riesgo. A su vez, la elevada mortalidad al comienzo de la vida que se
observa en los paises de alta fecundidad podria dar lugar a que, por lo
menos en diez paises, sea imposible alcanzar la meta de salud para todos
en el afio 2000. Igualmente importantes son las diferencias observadas entre
estratos socioecondmicos y 4reas de residencia dentro de los distintos
paises; estas inequidades se manifiestan en altos riesgos de muerte entre
los sectores pobres, incluidos aquellos que habitan en los barrios mas
desamparados de las grandes ciudades, donde muchas defunciones son
provocadas por enfermedades de letalidad evitable. Por ejemplo, los
estratos en situacion de indigencia en Guatemala registran una esperanza
de vida al nacer que es 11 afios menor que la de la poblacién no pobre.
Todavia mas, como lo demuestra draméticamente la historia reciente, en
muchos paises se han presentado signos de involucién epidemiolégica, con
la reaparicién de afecciones que se suponian controladas.

Debido a las tendencias declinantes de la fecundidad y la mortalidad,
la poblacidon latinoamericana y caribefia, que experimenté un
rejuvenecimiento hasta los afos sesenta, transita actualmente hacia una
estructura por edad mas vieja, con una gradual disminucion porcentual de
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los nifios (menores de 15 afios) y un aumento de las personas de la tercera
edad (de 65 afios y més). Siendo ésta la direccién seialada por las
condiciones imperantes en la regi6n, los paises ~asi como los distintos
estratos sociales- oscilan a su alrededor segin la instancia de la transicién
demogrifica dentro de la cual se sittian. Los que se encuentran en las etapas
iniciales del proceso presentan todavia una proporcion alta y creciente de
nifios y jovenes, condicién que es compartida por la poblacién de los paises
de moderada transicién, donde el rejuvenecimiento es alimentado por la
persistencia de una fecundidad alta y por los descensos en la mortalidad
infantil. Las naciones en plena transicién demogréfica presentan una
proporciéon menor y declinante de los nifios, aunque la misma sigue
expresando los efectos del alto crecimiento pasado, que se traduce en una
elevada representacion de mujeres en edad fértil. S6lo donde la transicién
es avanzada se aprecia que los menores de 15 afios de edad constituyen
menos de un tercio de la poblacién total, mientras que las personas de 65 y
mas afios representan alrededor de un 8%.

En general, se ha puesto énfasis en las repercusiones socioeconémicas
negativas del envejecimiento de la poblacién, que se relacionan
principalmente con las complicaciones para el financiamiento de los fondos
de pensiones, el aumento de los costos en los tratamientos médicos y la
aparicion de rigideces en el mercado laboral. Ahora bien, se calcula que la
poblacién mayor de 65 afios seré inferior al 13% del total en todos los paises
de la region al afio 2000, lo que permite situar el proceso de envejecimiento
en su verdadera dimensién evitando comparaciones espurias con la
realidad de los paises mas desarrollados. Més alld de los problemas
efectivos que genera este proceso y que, por cierto, se acentuaran durante
el proximo siglo, parece conveniente hacer un esfuerzo de imaginacién
politica para enfrentarlo positivamente. Esto implica, entre otras cosas, ir
ajustando el financiamiento de las pensiones y los servicios de salud a las
nuevas condiciones demograficas, generar programas de atencién a la
tercera edad y estimular el desarrollo de capacidades y actividades
productivas que puedan realizar las personas mayores.

Si bien es cierto que los cambios en la estructura por edad son lentos,
debido a la inercia demogréfica, han de ser considerados en cualquier
estrategia de desarrollo. Asi, se estima que, del aumento total de la
poblacién de América Latina y el Caribe en la tltima década del siglo un
80% (67 millones de personas) se situara entre los 15 y los 64 afios de edad,
lo que implica masivas incorporaciones al mercado de trabajo y a la vida
reproductiva; otro 20% del incremento (16 millones de personas) se
distribuird, en proporciones similares, entre menores de 15 afios y mayores
de 65. En otros términos, se percibe una coexistencia de los requerimientos
propios de la alta fecundidad del pasado con los de un paulatino
envejecimiento hacia el futuro. Desde una perspectiva demogréfica, uno de
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los mayores retos que debera enfrentarse a corto plazo es la creacién de un
enorme namero de puestos de trabajo. Ahora bien, este desafio encierra
algunas potencialidades que es conveniente mencionar ya que, en virtud
de cambios en la poblacién ya esbozados, la generacion de estos puestos de
trabajo productivos podria implicar efectos socioeconémicos mas
beneficiosos que los registrados anteriormente. En primer lugar, las
menores relaciones de dependencia, originadas en el aumento de la
proporcién de la poblacién en edad activa, se traduciran en la existencia de
una menor carga econdmica por cada trabajador. En segundo término, el
descenso de la mortalidad y los avances en la situacién de salud tienden a
incrementar la disponibilidad de mano de obra y la productividad de ésta.
En tercer lugar, el mayor control sobre la fecundidad facilita una mas
intensa inserci6n laboral de la mujer y posibilita el logro de una mayor
equidad entre ambos sexos.

Con relaci6n al futuro mas lejano, se ha proyectado que la tasa de
crecimiento de la poblacién se aproxime al 1% hacia el afio 2010 y que la
misma llegue a 0 pasada la mitad del siglo XXI, época en que la regién
contara con unos 800 millones de habitantes. Desde luego, estas tendencias,
asi como sus repercusiones en materia de estructura por edad y de
requerimientos, diferirdin de acuerdo con el estado de la transicion
demogréfica en cada pais. A nivel de los llamados "sectores sociales”, por
ejemplo, es posible estimar la magnitud de los cambios que introduce el
avance de la transicién demografica en la provisién de los principales
servicios sociales. Tal analisis permite ilustrar la importancia que tienen el
crecimiento de la poblacion, los componentes de este crecimiento, la
estructura seglin edad y la distribucién espacial de la poblaciéon en el
acotamiento del ritmo de expansion y las caracteristicas de los servicios
sociales demandados. Algunas proyecciones para el tltimo decenio del
siglo estiman el impacto especifico del cambio de la poblacién en los
principales sectores sociales. Los paises registran amplias diferencias segin
el grupo de la transicién demografica en que se encuentran. Las cifras
permiten inferir que el avance en la transicion demografica tiende a
disminuir la presién que el crecimiento de la poblacién impone a la
provisién de la mayoria de los servicios sociales, en especial los
relacionados con la atencién maternoinfantil y la educacién bésica. En
efecto, mientras en El Salvador los partos atendidos institucionalmente
deberian incrementarse en un 22% entre 1990 y el afio 2000, s6lo para
mantener la cobertura registrada a fines de la década de 1980, en Uruguay
el mismo objetivo se lograria manteniendo en el aio 2000 la cantidad de
atenciones efectuadas en el afio 1990. No obstante, se aprecia que en estados
avanzados de la transicién adquieren mayor gravitacion ciertos
requerimientos que normalmente tienen un alto costo, como son los
relacionados con la educacion universitaria, las pensiones de jubilacién, la



atencién de ancianos y la salud en casos de enfermedades dificilmente
evitables. Se aprecia, ademds, cierta concomitancia entre transicién
demogréfica y urbanizacién, de tal modo que el avance en la primera se
vincula empiricamente a una concentracién de los servicios demandados
en las zonas urbanas.

Por su parte, la movilidad y distribucién espacial de la poblacién
representa un aspecto de gran interés por sus peculiaridades en el escenario
regional. La movilidad de la poblacién, a través de sus miltiples
expresiones, se ha convertido en una dimension de la realidad econémica,
social y cultural, que excede los margenes del &mbito demogréfico estricto.
Aun cuando la legislacién de casi todos los paises incluye la libertad de
movimiento entre los derechos humanos, su materializacion tropieza con
diversos obstaculos. Muchos movimientos de la poblacién a través de los
territorios obedece a circunstancias que dificilmente pudieran calificarse
como el ejercicio de un derecho; en otros casos, como en el del cruce de las
fronteras internacionales, la normatividad es tan rigida que esa libertad
suele verse amenazada. Estas circunstancias han de ser tenidas en cuenta
al analizar, como se hace en la segunda parte del documento, los
desplazamientos y la localizacién de la poblacién de América Latina y el
Caribe.

En relacién con la migracion internacional, mientras en el pasado la
regién estuvo abierta para recibir grandes corrientes de poblacién
procedentes de otros continentes, a contar de la segunda mitad del siglo XX
esos flujos han mostrado una franca declinacién y sus consecuencias, salvo
en areas muy especificas, parecen ser escasas. En cambio, ha adquirido
mayor significacion la movilidad (temporaria, estacional o ciclica) y la
migracién de los habitantes de la propia regién. A pesar de que se
desconoce la cantidad real de personas que se encuentran en situacion
"ilegal", en ningfin caso la presencia de extranjeros detectada por los censos
de la década de 1980 llego a representar més del 10% de la poblacién total
de los paises de América Latina y el Caribe. El desconocimiento del niimero
de indocumentados no sélo representa un problema en el conocimiento de
la movilidad territorial, sino especialmente en cuanto a sus repercusiones
sociales y econémicas, los intereses de los paises involucrados y la
imprescindible proteccién de los derechos humanos de las personas que se
encuentran en esa situacién. Las “amnistias” migratorias de algunos de los
principales paises de destino indicarian que los indocumentados se
desplazan de un modo similar a quienes se ajustan a las normas. Por lo
tanto, es posible identificar dos grandes patrones migratorios de la
poblacién latinoamericana y caribefia: uno que ocurre dentro de la regién
y otro que se dirige hacia los paises industrializados, basicamente los
Estados Unidos. Si de este Giltimo se excluye a los mexicanos y a los nativos
de las naciones vecinas del Caribe, cuyo movimiento bien podria calificarse
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como “fronterizo”, el niimero de los migrantes de ambos patrones resulta
bastante semejante.

La migracién intrarregional ha adquirido una significativa
gravitacion. Alrededor de 1980, unos dos millones de personas residian en
paises latinoamericanos distintos al de su nacimiento: Argentina y
Venezuela concentraban la mayor cantidad de migrantes oriundos de las
naciones limitrofes; paraguayos, chilenos, bolivianos y uruguayos
formaban la primera corriente y los colombianos nutrian a la segunda.
Otros dos millones de personas habrian sido movilizadas en la subregién
centroamericana con motivo de los conflictos sociopoliticos
experimentados en las décadas de 1970 y 1980. Por tltimo, se ha estimado
que no menos de 300 000 personas se han desplazado con fines de
residencia entre los paises de la cuenca del Caribe. En todos estos casos se
ha podido constatar una alta sensibilidad de los flujos a las coyunturas
econdmicas y politicas existentes en los paises de origen y destino,
observandose fluctuaciones intensas y sefiales de retorno. La migracién
hacia los Estados Unidos adquiri6 especial importancia a contar de los afios
sesenta. La celeridad con que se ha desplegado este patron permite
identificar a dicho pais como el principal destino de los emigrantes
regionales: el censo de 1970 detect6é dos millones de latinoamericanos y
caribefios, el de 1980 contabilizé el doble de esa cifra y existen indicios de
que tal magnitud se habria incrementado durante los afios ochenta, cuando
la regién experiment6 los efectos de la aguda recesién econdémica. La
magnitud de las corrientes procedentes de México, Cuba, Repiiblica
Dominicana, Colombia y otros paises caribefios, asi como de
Centroamérica, es notable; al respecto, cabe sefialar que sélo los mexicanos
representaban mas de la mitad de los nativos de la regién que se
encontraban en Estados Unidos segiin el censo de 1980.

Aunque suele enfatizarse la calidad “expulsora” de poblacién de la
region, el saldo neto (negativo) de la migracion internacional del conjunto
de América Latina y el Caribe habria sido s6lo de unas 375 000 personas,
como promedio anual, en el quinquenio 1985-1990, lo que equivale a una
tasa de -1 por mil. Desde luego, esta tasa es mayor en algunos paises, como
enlos de la subregién caribefa, lo que permite colocar en su justa dimension
aquella calidad "expulsora"; ademas, muchos de los migrantes son sélo
méviles temporarios que, después de algin tiempo, retornan a sus paises
de origen. Por otra parte, es preciso advertir que la migracién hacia el
exterior de la regién es compleja, ya que en ella participan personas de
diferente condici6n: algunas son recibidas como refugiados y exiliados y
otras son "ilegales". Un hecho significativo de la migracién a los Estados
Unidos, especialmente la "histérica" de los paises cercanos, es el mecanismo
de remesas, que se ha constituido en fuente importante de divisas en las
naciones de las cuales son oriundos los migrantes.
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Con frecuencia se argumenta que la emigracién es una véalvula de
escape para las presiones sobre los mercados de trabajo de los paises de
origen y representa un vehiculo de elevacién del nivel de vida de los
migrantes. Sin embargo, cuando el lugar de destino se sitia fuera de la
region, la emigracién implica también la pérdida de capital humano, lo que
se percibe como una transferencia inversa de tecnologia, a veces
incentivada por los paises de destino a través de sus legislaciones
migratorias. A su vez, un eventual retorno masivo, o forzoso, de los
emigrantes representa un riesgo de proporciones para varios paises.
Respecto del futuro de la migracién internacional, las incertidumbres son
numerosas; las iniciativas de integracién de mercados, la mayor apertura
de las economias nacionales al intercambio externo, los mecanismos de
contratacién laboral y la puesta en practica de las estrategias de
transformacién productiva con equidad son algunos de los factores que
ejerceran influencia. Es ésta, por lo tanto, otra de las dimensiones
demogrificas que debe ser tenida en cuenta por los gobiernos de la region
al definir sus politicas y programas.

En lo que concierne ala distribucion espacial de 1a poblacién, existen
varios aspectos que cabe destacar. Durante la segunda mitad del siglo XX
la poblacién de América Latina y el Caribe continué afianzando sus
tendencias hacia la concentracién en localizaciones especificas del
territorio, aunque simultaneamente intensificé la ocupacién de los
tradicionales espacios vacios. Si bien la regién ha seguido mostrando una
fuerte heterogeneidad de su poblamiento, también ha encontrado un
denominador comtin en el paso desde una situacién de predominio rural,
aan vigente en 1950, hacia otra en que cerca de las tres cuartas partes de la
poblacién reside en lugares urbanos. Si bien con algunas excepciones, la
modalidad urbana de residencia se ha hecho mayoritaria en los paises que
han superado las instancias iniciales de la transicion demografica,
circunstancia ésta intimamente ligada al desencadenamiento de los factores
que han favorecido la reduccién de la mortalidad y el cambio en las pautas
de comportamiento reproductivo. El sostenido aumento en la proporcién
urbana ha sido ocasionado principalmente por una fuerte migracion de
origen rural; a su vez, el crecimiento de la poblacion avecindada en
localidades urbanas se ha debido principalmente al incremento natural de
esa misma poblacién. Mientras los efectivos urbanos han ido asumiendo
una primacia, los rurales parecieran tender hacia una estabilidad en su
namero, habiéndose registrado descensos absolutos en varios paises.

No habria sido posible la profundidad adquirida por el proceso de
urbanizacién de las sociedades latinoamericanas y caribefias en ausencia
delos cambios de orientacién de las economias de la regién. Mas de la mitad
de la poblacion econémicamente activa existente en 1950 se desenvolvia en
el medio rural; 40 afios més tarde, las tareas agropecuarias ocupaban
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alrededor de un tercio de la mano de obra. Ciertamente, estas proporciones
varian segiin los paises y reflejan la fuerte heterogeneidad econémica y
social que distingue a la regién; sin embargo, es un hecho comiin que la
productividad de la fuerza de trabajo urbana excede largamente la de su
contraparte rural. Los centros urbanos se convirtieron, desde temprano, en
asiento de las instituciones del Estado, los servicios y la industria sustitutiva
de importaciones, cuyo desenvolvimiento fue posibilitado, en parte, por
politicas que contribuyeron a reducir el costo relativo de la fuerza de trabajo
y de su reproduccién cotidiana. Asimismo, la concentracién relativa de la
poblacién en ciudades coadyuvé a que los diversos sectores sociales
ejerciesen una més definida representacion de sus intereses, por lo que el
Estado debié suministrar su apoyo en la prestacion de servicios basicos.

Un atributo persistente del agro regional ha sido su inequidad,
realzada por la carencia de acceso a los recursos productivos bésicos,
frecuentemente controlados por una minoria de los productores; en tales
condiciones, la poblaciéon campesina ha sobrevivido precariamente en
explotaciones minifundiarias, cuyos magros frutos restringen el horizonte
de posibilidades econémicas a los limites de la pobreza. La debilidad de
sus mecanismos de organizacion ha impedido que estos grupos tengan
presencia en las esferas de decisién social, por lo que se encuentran
marginados de los servicios basicos, cuya provision, dadas las modalidades
de dispersion en el espacio, sélo podria efectuarse a costos extremadamente
elevados. En este contexto, no es extrafia la persistencia de valores
"tradicionales" que, en ausencia de reales perspectivas de movilidad social,
refuerzan pautas reproductivas propias de una elevada fecundidad,
muchas veces coartada en sus efectos por altos indices de mortalidad. Las
dificultades con que tropiezan estos grupos campesinos, carentes de apoyo
técnico y crediticio, dan lugar a que su incremento demografico conduzca
a una sobreexplotacion de la tierra, con severos efectos sobre el medio
ambiente, asi como a excedentes de poblacién que son enfrentados
mediante desplazamientos territoriales, transitorios 0 permanentes. Este
encadenamiento de factores lleva a sostener que mucha pobreza rural no
encuentra su origen en la sobrepoblacién, sino en la falta de una efectiva
equidad distributiva. A su vez, las modalidades "modernas" de
organizacion productiva rural han introducido el trabajo asalariado, pero
dentro de un marco de segmentacién temporal, que implica un uso
estacional de la fuerza de trabajo, parte de la cual se avecinda en el medio
urbano.

A diferencia de la dispersién perceptible en el 4mbito rural, el medio
urbano se caracteriza por una alta concentracién relativa de su poblacién.
Las 38 ciudades que en 1990 contaban con un millén o méas de habitantes
albergaban mas personas que todo el campo de América Latina y el Caribe.
Al comenzar la segunda mitad del siglo XX, las ciudades “millonarias”
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agrupaban el 11% de los habitantes de la regi6n; 40 afios después, esa
participacion se habia elevado al 30%. No obstante, las grandes ciudades no
han crecido de modo tan "desmedido", dado que la proporcién de
habitantes urbanos que las pueblan ha tendido a mantenerse relativamente
constante. Ademas, las tasas de incremento de aquellas ciudades exhiben
un claro ritmo descendente y, por lo menos entre 1970 y 1990, se han situado
por debajo de las correspondientes a centros urbanos de menor magnitud
demogrifica. Por tltimo, la informacién disponible permite indicar que el
crecimiento mads intenso ha correspondido a las nuevas ciudades
"millonarias": las 31 que excedian ese tamaiio en 1990, y que no lo habian
alcanzado todavia en 1950, acrecentaron su gravitacion dentro de la
poblacién urbana total del 15% en 1950 al 20% en 1990; por el contrario, las
siete mas antiguas sufrieron una sostenida pérdida relativa a lo largo del
periodo.

Si bien las cifras precedentes contribuyen a hacer relativamente
menos severo el diagndstico de la concentracién urbana, no desmienten las
enormes complejidades que entrafia la gestién de los grandes
asentamientos, algunos de los cuales, ubicados entre los mayores del
planeta, no tienen precedentes en la historia humana. Tampoco puede
desconocerse que la congestién y la contaminacién son algunos de los
problemas ambientales presentes y agobiantes en las ciudades de mayor
tamafio demografico; sin embargo, su existencia se asocia mas con las
modalidades de uso de los recursos que con la simple concentracién de
poblacién. Con igual cautela deben juzgarse muchas otras situaciones
“criticas” que se manifiestan con especial fuerza en esas megapolis, pero
que, en rigor, no son un fruto directo de su tamafio ni de su ritmo de
crecimiento, sino de las inequidades imperantes en las sociedades de la
region. Una evidencia clara de este fendmeno la constituye la fuerte
segregacion social en el uso y la apropiacién del suelo. De modo similar,
las postergaciones en inversiones fundamentales, en especial durante la
etapa recesiva de los ochenta, han originado serias deficiencias en cuanto
atafie a infraestructura y servicios, cuyos efectos se veran acrecentados en
la década de 1990.

Tras los cambios en las modalidades de distribucién de la poblacién
en el territorio de América Latina y el Caribe se encuentran no sélo las
repercusiones de las diferencias en la intensidad del crecimiento natural,
sino también los efectos de la migracion y la movilidad espacial internas.
Entre las expresiones recientes de estos procesos cabe destacar la mayor
representacion de diversos tipos de movimientos temporarios que,
sumados a los ya histéricos de la estacionalidad agricola, comprenden
vastos conjuntos humanos. Asi, han cobrado importancia los
desplazamientos de origen urbano y destino rural, vinculados a la
“modernizacién” del agro y la agroindustria; a ellos se suman los asociados
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con la mineria y los de procedencia rural y destino urbano, que se derivan
del empleo temporal en la construccién y en ciertos servicios. Las nuevas
modalidades de operacion de los mercados de trabajo, el impacto recesivo
de la crisis de los ochenta, la reorientacién de las directrices econdmicas, la
creciente incorporaciéon de capital en la agricultura y la mineria, la
diversificacién de exportaciones en rubros no tradicionales y los progresos
del transporte y las comunicaciones son algunos de los factores que han
determinado los rumbos de la movilidad territorial de la poblacion y han
acrecentado la significacion de los traslados temporarios.

Al abordar el tema de la migracién interna es preciso mencionar el
avance de la poblacién hacia las fronteras internas de recursos, sea con
propositos de colonizacién, oficial o “espontdnea”, o de explotacién de
bosques y minerales. También en este caso se observan desplazamientos
temporales y de naturaleza ciclica, que dejan la imagen de un frente en
continuo cambio. Contrariamente a lo que pudo esperarse en el pasado,
estas fronteras han demostrado que no son inagotables y que sus recursos
se encuentran inmersos dentro de un precario equilibrio ecolégico.
Tampoco se ha materializado la antigua aspiracién de un poblamiento rural
del interior de América del Sur como una forma de aliviar las eventuales
tensiones derivadas del crecimiento demogréfico; como lo indican los datos
censales, gran parte de la migracién hacia la frontera ha tenido como
destino la generacion y el fortalecimiento de centros urbanos dentro de
estos "nuevos" territorios. En gran medida, el deterioro irrecuperable del
ambiente y este desplazamiento hacia el medio urbano se explican por los
procesos de sustitucion y reemplazo observados; en efecto, tras los
campesinos y colonos pioneros ha asumido una inocultable presencia la
empresa agraria y pecuaria, esencialmente ahorradora de mano de obra,
que utiliza una tecnologia altamente contaminante y depredadora.

Dentro de la literatura sobre migracion interna en la region se enfatiza
la corriente de origen rural y destino urbano. Si bien este tipo de flujo sigue
teniendo vigencia en algunos paises, su importancia parece haber
declinado. A medida que ha aumentado el grado de urbanizacion,
ha adquirido mayor significacién la movilidad dentro de los sistemas
urbanos, conectando ciudades de distinto tamafio y diferente localizacién;
muchos de estos traslados ocurren en el interior de las estructuras
empresariales y de los organismos publicos sujetos a medidas de
descentralizaci6n o entre diversas ramas de actividad basadas en el medio
urbano. También se ha constatado una tendencia a que disminuya la
migracién con traslado de residencia, lo que implicaria una redefinicién
de los espacios de vida. Aunque no se dispone de evidencia suficiente, esta
pérdida de peso relativo de la migracion reflejaria los efectos de la crisis de
los afios ochenta, que afectd principalmente a las 4reas "formales" del
empleo; por consiguiente, los movimientos temporarios habrian
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reemplazado, en parte, el papel que en el pasado tuviese la migracién.
Asimismo, esos datos indican que tradicionales dreas de atraccién
migratoria, como las grandes ciudades, experimentaron una
brusca disminucién de sus tasas de inmigracion, en tanto que zonas
habitualmente expulsoras habrian aumentado su capacidad de retencién
de poblacién, como lo sugeririan sus menores tasas de emigracién. Los
cambios esbozados han ido acompaiiados de unos perfiles bastante
definidos de la movilidad y la migracion. Quienes se desplazan son
mayoritariamente adultos jévenes, predominantemente trabajadores con
algiin grado de calificacion. Pero, tal vez, las especificidades mas notables
son las relativas al género, reafirmandose la condicién mayoritaria de las
mujeres en las corrientes destinadas al medio urbano, mientras que en las
orientadas hacia el medio rural son mas frecuentes los hombres. Esta dltima
apreciacién es particularmente vélida respecto de los movimientos de
colonizaci6n y de ocupaci6n de fronteras internas; sin embargo, las mujeres
han adquirido especial importancia en algunos traslados estacionales
ligados a cosechas y a la actividad agroindustrial.
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L. SITUACION Y TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

A. SITUACION DEMOGRAFICA Y CAMBIOS
MAS IMPORTANTES DESDE 1950

La poblacién de América Latina y el Caribe pasé de 165 millones de
habitantes en 1950 a cerca de 460 millones en 1992, y representa en la
actualidad aproximadamente un 8.5% del total mundial. Este aumento
absoluto de casi 300 millones de personas es el resultado de las altas tasas
de crecimiento demogrifico, que hasta mediados de la década de 1960 eran,
en muchos paises, cercanas o superiores al 3% (véanse los cuadros 1y 2 del
anexo estadistico). Dichas tasas fueron consecuencia de una baja continua
de la mortalidad —observada desde la posguerra o incluso desde antes- y
de la persistencia de tasas de fecundidad elevadas. Estas tendencias se
hicieron presentes -al menos hasta mediados de la década de 1970-
simultdneamente con un crecimiento econémico sostenido en la mayoria
de los paises de la regién. Este crecimiento fue lo suficientemente intenso
como para producir, durante esa época, un aumento en el producto interno
bruto per capita, que abrié grandes expectativas en los sectores marginados
de la poblacién en el sentido de acceder a los frutos del desarrollo.

Es en este contexto, y apoyado en buena medida por programas mas
o menos explicitos de planificacién familiar, que se inicia en muchos paises
una fuerte disminucién del namero de hijos por mujer. De esta manera, el
proceso de aumento de la tasa de crecimiento de la poblacién se invierte,
hecho que comienza a notarse en la regién como un todo a finales del
decenio de 1970, disipando -al menos en parte- los temores de un
crecimiento incontrolado de la poblacién. En general, el proceso de baja de
la fecundidad fue extendiéndose a la mayoria de los paises y, dentro de
éstos, desde los sectores de més alta instruccién de las zonas urbanas hasta
los menos instruidos de las zonas rurales.

La crisis econémica que comenzé a afectar a la region a fines de la
década de 1970 llevé entre 1980 y 1989 a un descenso claro y sostenido del
producto interno bruto per capita. Esta situacion, que por supuesto no fue
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homogeénea entre los paises, generé un deterioro en los niveles de vida de
la poblacién y un aumento de los niveles de pobreza e indigencia (CEPAL,
1991a). Cabe destacar que en los momentos en que la crisis cobré mas
fuerza, la mayoria de los paises ya se encontraba en un proceso de transicién
demogrifica, que aparentemente no sufrié alteraciones por ese hecho,
aunque sin duda tuvo efectos demograficos importantes en otros aspectos,
tales como la composicién de la familia, la nupcialidad y los movimientos
migratorios, sobre todo en los sectores mas afectados por ella. Estos hechos
deberin investigarse mas a fondo, fundamentalmente a la luz de los
resultados de los censos de 1990, de los que sélo se comienzan a conocer
los primeros resultados. América Latina y el Caribe, como un todo, han
tenido en el decenio 1980-1990 una tasa de crecimiento demografico medio
anual de 2.1%, y se espera que entre 1990 y el 2000 la regién crezca a razén
de 1.7%, lo que significa la incorporacién de 81 millones de personas. Estas
tasas de crecimiento son similares a las esperadas para el promedio
mundial y para Asia, siendo superadas solamente por el continente
africano (2.9%). La persistencia del crecimiento, a pesar de los cambios en
la fecundidad, se explica principalmente por el potencial de crecimiento
poblacional subyacente en las estructuras por edad jovenes. Ahi esta el reto
que significa recuperar el nivel de bienestar perdido en la mayor parte de
los paises durante el decenio de 1980.

Por otra parte, uno de los rasgos caracteristicos de la distribucién de
la poblacién latinoamericana es su grado relativamente alto de
urbanizacién, hecho que la distingue, desde hace mucho tiempo, de otras
regiones de menor desarrollo. En 1950, casi el 60% de los latinoamericanos
habitaba en 4reas definidas como rurales, pero hacia 1990 sélo lo hace
menos de un 30%, y se prevé que para el afio 2000 las tres cuartas partes
vivirdn en zonas urbanas. Este proceso, que es parte del modelo de
desarrollo concentrador que estuvo vigente en los paises latinoamericanos,
se considera como uno de los factores que facilité el proceso de transicién
demogréfica, ya que permitié una difusién mds rapida del sistema
educativo, de las nuevas pautas culturales y de las tecnologias modernas.

1. Tipologia de paises segin etapas de la transicién demogrifica

La "transiciébn demogréfica" alude al proceso observado en distintas
sociedades y consiste en la evolucién desde niveles altos de fecundidad y
mortalidad a una situacién de bajos niveles en tales variables, lo que se
expresa en distintas fases. Si bien existe una "teoria de la transicién
demogrifica", que ha conducido a fuertes polémicas en el ambito
académico, con fines pricticos en este documento se recurre al proceso
empirico de cambio demografico que se ha observado, en general, en la
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mayoria de las sociedades. Se podria considerar que este proceso de
transicién demogréifica es parte integrante de los cambios sociales
ocurridos en la regién, aunque la relacion entre esta transicion y dichos
cambios es compleja y no ha sido suficientemente clarificada. En los paises
de la regi6n el proceso es bastante heterogéneo, tanto entre los distintos
paises como al interior de éstos, por dreas geograficas y sectores sociales,
en el sentido de que coexisten poblaciones en diversas etapas. Existen
contrastes muy grandes entre algunos paises cuyas mujeres tienen, en
promedio, alrededor de seis hijos durante su vida reproductiva y otros en
que sus mujeres tienen aproximadamente dos hijos; asimismo, hay paises
en que la esperanza de vida al nacer de su poblacién no alcanza a 60 afios
y, en cambio, hay otros cuya poblacién tiene una expectativa de vida
cercana a los 75 aiios.

A continuaci6n se presenta una agrupacion de los paises de la region,
clasificados segiin la etapa que atraviesan en el proceso de transicién
demogréfica. Como toda tipologia, cada grupo contiene excepciones y un
cierto grado de heterogeneidad, considerando sobre todo que los paises que
se encuentran actualmente en una misma etapa tal vez han tenido
diferentes intensidades de cambio en las tendencias de sus variables
demogrificas. En la tipologia usada se han considerado las tasas brutas de
natalidad y mortalidad. Si bien estas medidas no expresan fielmente los
niveles de fecundidad y mortalidad, determinan el crecimiento de la
poblacién y, ademas, expresan la influencia de la estructura por edades de
ésta (véase el recuadro 1.1). La clasificacién se realizé de acuerdo con las
estimaciones de estas tasas en el periodo 1985-1990. Se consider6 alta una
tasa superior a 32 por mil, moderada si fluctuaba entre 24 y 32 por mil y
baja si era inferior a 24 por mil. A su vez, las tasas de mortalidad superiores
a 11 por mil se consideraron altas, las que estaban entre 7 y 11 por mil se
consideraron moderadas y las inferiores a 7 por mil, bajas.! El otro
componente del cambio demogréfico es la migracién internacional que,
por su menor influencia en la evolucién del crecimiento y estructura de la
poblacién, asi como por lo poco previsible de su tendencia, no es tomado
en cuenta en la formulacién de la tipologia. Este componente se examina
en la seccién A del capitulo IL

En la descripcién que sigue debe tenerse en cuenta que los calificativos se refieren a
los vilores observados en la regién, Los paises desarrollados, en la mayoria de los casos,
muestran tasas de fecundidad y mortalidad mis bajas.
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De esta manera, se establecieron los siguientes grupos:

Grupo 1. Transicién incipiente. Paises con alta natalidad y alta
mortalidad (crecimiento natural moderado, del orden de
2.5%): Bolivia y Haiti.

En estos paises existe una fecundidad elevada, que no ha sufrido
cambios -0 éstos han sido muy leves— en el periodo estudiado, y una
mortalidad que muestra un descenso no muy pronunciado. Tal
combinacién conduce a una tasa de crecimiento moderada que, en
promedio, se acerca al 2.5% (véase el recuadro I.1). Las altas tasas existentes
en estos paises se deben a que una mayoria importante de la poblacién vive
en condiciones de pobreza y en dreas rurales, lo que limita el acceso a la
informacién y a los servicios relacionados con salud y planificacién
familiar. Por su alta fecundidad, estas poblaciones se componen en gran
parte de nifios y jévenes, lo que obliga a centrar las prioridades en la
atencién maternoinfantil, en los programas de atencién primaria de lasalud
y en las politicas tendientes a disminuir la transmisién intergeneracional
de la pobreza.

Grupo II. Transicién moderada. Paises con natalidad alta y mortalidad
moderada (crecimiento natural alto, cercano al 3%):
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay.

Debido a que la fecundidad en estos paises se mantiene alta y se
observan descensos moderados de la mortalidad, se produce una alta tasa
de crecimiento medio anual de la poblacién préxima al 3%, que en algunos
paises es incluso superior. Dentro de estos paises, Paraguay seria una
excepcion, tanto por estar fuera de la subregion centroamericana como por
tener una mortalidad relativamente mas baja que el resto de los paises que
integran este grupo. En estos paises, al igual que en los del grupo I, existen
vastos sectores de la poblaci6n rural que, por sus condiciones de insercién
social, atin no tienen posibilidades de acceder a los beneficios del progreso
economico y, por lo tanto, presentan altas tasas de fecundidad y
mortalidad, aunque en esta Gltima variable se han hecho importantes
progresos. La baja de la mortalidad, que ocurre fundamentalmente en
edades tempranas, ha conducido a un rejuvenecimiento en la estructura
por edades de la poblacién y por lo tanto a un acentuamiento de los
problemas de una poblacién con una mayor relacién de dependencia. Se
espera, para el futuro cercano, un descenso en la tasa de crecimiento como
efecto de probables descensos mayores en la fecundidad. Aun asi, las tasas
de crecimiento permaneceran altas, como resultado de la estructura joven
de su poblacién y porque la mortalidad todavia debe disminuir
notablemente.
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Grupo III. En plena transicién. Paises con natalidad moderada y
mortalidad moderada y baja (crecimiento natural
moderado, cercano al 2%): Brasil, Colombia, Costa Rica,
Guyana, Ecuador, México, Panamd, Perii, Repiblica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tabago, y Venezuela.

Este grupo abarca a la mayoria de la poblacién de América Latina,
debido a que esta integrado por la mitad de los paises y, entre ellos, los que
tienen mas habitantes (véase el recuadro 1.2). La baja tasa bruta de-
mortalidad (en general, inferior a 7 por mil) que caracteriza a este grupo
tiene su explicaci6n, por un lado, en los progresos hechos por muchos de
estos paises en materia de salud, pero, fundamentalmente, en la estructura
por edades producida por los descensos de la fecundidad. Estos descensos
han producido una alta concentracién porcentual de poblacién en edades
jovenes, de baja mortalidad, y en las edades en que las mujeres son més
fértiles. Por ello, se produciria un niimero relativamente menor de muertes
y también un niimero relativamente mayor de nacimientos, factores que
conducen a tasas de crecimiento moderadas. En promedio, este grupo ha
crecido en los ultimos afios a una tasa del 2.1%, que, como era de esperar,
es similar a la de la regi6n en su conjunto, y se espera que para el préximo
decenio su tasa de crecimiento descienda a 1.7%, como efecto de la
continuacién de los descensos de la fecundidad. Este crecimiento no serd
menor debido a la inercia de su estructura por edades, que atin es muy
joven.

En estos paises han estado ocurriendo cambios importantes en los
comportamientos demogréficos, que conducen a nuevos desafios. Los
cambios en la mortalidad y en la estructura por edades de la poblacién traen
consigo variaciones sustanciales en el perfil epidemiolégico de la
poblacién, en las demandas de educacién, empleo y seguridad social. Si
bien existe un proceso positivo tendiente a disminuir la relacién de
dependencia, a través de un menor porcentaje de nifios, surgen nuevas
preocupaciones, tales como la mayor presencia de enfermedades crénicas
propias de la edad adulta -que exigen mayores costos de prevencién y
atencién- y una mayor presion sobre el mercado de trabajo, producto de
las altas tasas de crecimiento de la poblacién en décadas anteriores. A esto
debe agregarse que ain persisten importantes desigualdades sociales,
palpables en sectores que no tienen acceso a los beneficios del desarrollo, y
hacia los cuales deberan focalizarse las politicas sociales y de poblacién,
incluyendo el acceso a la informacién y a los servicios de planificacién
familiar. Salvo excepciones, en la mayoria de estos paises se ha producido
un fuerte proceso de urbanizacién que, junto a otros factores, explica los
pronunciados cambios en los patrones demograficos de su poblaci6n.
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Grupo IV. Transicién avanzada. Paises con natalidad baja y
mortalidad moderada y baja (crecimiento natural bajo, del
orden de 1%): Argentina, Bahamas, Barbados, Chile, Cuba,
Guadalupe, Jamaica, Martinica, Puerto Rico y Uruguay.
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En este grupo se distinguen claramente dos subgrupos de paises. Por
un lado, estdn los paises que han tenido baja fecundidad y mortalidad
desde hace mucho tiempo, como es el caso de Argentina, Uruguay y, en
menor medida, Cuba, que tienen un crecimiento y una estructura por
edades cercanos alos de los paises mas desarrollados. Argentina y Uruguay
tienen tasas brutas de mortalidad mayores, en parte por el hecho de tener
una estructura etaria envejecida, producto de su baja fecundidad histérica.
Por otro lado, estin aquellos paises que han logrado, en afios recientes,
descensos importantes de su fecundidad y mortalidad pero que, por su
poblaci6n relativamente joven —que los conduce a un elevado potencial de
crecimiento- atin tienen tasas de crecimiento més altas. En este subgrupo
se encuentran, por ejemplo, Bahamas, Chile y Jamaica (con tasas de
crecimiento natural entre 1.5% y 1.7%). Con la excepcién de los paises del
Caribe, la baja tasa global de fecundidad y la alta esperanza de vida al nacer
de estos paises se dan en un marco de fuerte urbanizacién, que supera el
80% de la poblacion (en los casos de Uruguay y Argentina esta cerca del
90%). El hecho de que estos paises muestren una poblacion més envejecida
y presenten demandas propias de esta etapa de la transicion no significa
que no haya preocupacién por los problemas de atencién maternoinfantil.
Se supone que la baja fecundidad de estos paises se produce conjuntamente
con una alta prevalencia de abortos y con la persistencia de altas tasas de
embarazo en la adolescencia, hechos que, sin duda, requieren de la
formulacién de programas especificos para disminuir su incidencia.

B. FECUNDIDAD

Sélo a partir de mediados del decenio de 1960 comienza a observarse en
algunos paises de América Latina una acentuaciéon del proceso de
transicién de la fecundidad, el cual, poco a poco, se va extendiendo a toda
la regién. Desde 1950, y antes de iniciarse este proceso, la fecundidad
promedio se mantenia cercana a los 6 hijos por mujer y el rango de variacién
de la tasa global de fecundidad entre paises implicaba una diferencia de 4.5
hijos. En el periodo 1985-1990, el promedio descendi6 a 3.4 hijos por mujer
y, aun cuando los niveles han bajado en todos los paises, las diferencias
entre los valores extremos de la tasa se mantienen en 4 hijos por mujer.

Dado que el descenso de la fecundidad es reciente y la estructura por
edades de la poblacion de muchos paises es todavia joven, el niimero de
nacimientos anuales en América Latina ha aumentado de 7 a 12 millones
entre los periodos 1950-1955 y 1985-1990, lo cual ha significado, en nimeros
absolutos, un incremento considerable en la mayoria de los paises. Sin
embargo, en algunos paises de transicion demografica avanzada el
descenso de la fecundidad ya se tradujo en una cierta estabilizacién del
namero de nacimientos.
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Se observan diferencias importantes en los niveles y tendencias de la
fecundidad segiin los paises (véase el cuadro 3 del anexo estadistico). En
aquellos caracterizados como de transicién incipiente 0 moderada (grupos
I y II), la tasa global de fecundidad se mantiene todavia elevada
(aproximadamente, entre 4.5 y 6 hijos por mujer). La tendencia observada
desde mediados de este siglo hasta 1985-1990 muestra un descenso de 1 a
2 hijos. Aunque en cada uno de estos paises hay grupos de baja fecundidad,
principalmente entre las mujeres urbanas y con mayor nivel de educacién
—con promedios de 2 y 3 hijos por mujer-, la mayor parte de la poblacién
tiene fecundidad alta, hecho que esta asociado a factores socioeconémicos
y culturales y a un menor uso de métodos anticonceptivos modernos.

El fenémeno mas importante, desde el punto de vista del descenso de
la fecundidad desde 1950, lo han protagonizado los paises del grupo III,
caracterizados como de plena transicién. En ellos, la tasa global de
fecundidad, que era de 6-7 hijos por mujer a mediados de siglo, disminuy6
a 3-4 hijos, lo que equivale a decir que hubo un descenso de
aproximadamente un 50%. Colombia y Repiblica Dominicana son los
paises que muestran el mayor descenso, de 3.9 y 3.6 hijos por mujer,
respectivamente, en el periodo considerado. En los paises que muestran un
mayor cambio en la fecundidad, el conocimiento de métodos
anticonceptivos modernos por parte de las mujeres en edad fértil es
practicamente del 100% y el uso de ellos es superior al 45%, con excepcion
de Perti y Ecuador, paises que tienen la fecundidad mas alta del grupo.

Finalmente, entre los paises del grupo IV, que muestran una
transicion avanzada, con tasas de hasta 3 hijos por mujer, se observan dos
grupos. Por un lado, Uruguay y Argentina, con niveles bajos de fecundidad
desde mediados de siglo, que no han cambiado significativamente en el
periodo; en los restantes paises el descenso ha sido entre 2 y 3 hijos. Entre
ellos deben distinguirse claramente los casos de Cuba, Barbados y
Martinica, que presentan tasas globales de fecundidad por debajo del nivel
de reemplazo.

Los cambios en el nivel de fecundidad se relacionan con
modificaciones de su estructura por edades. Se ha observado que el
descenso de la fecundidad esta asociado al hecho de que ella tiende a
concentrarse en las mujeres mas jévenes, con un aporte mayor al niimero
total de hijos por parte de las mujeres con edades entre 20 y 34 afios, y tiene
importantes consecuencias para la salud maternoinfantil, dado que son las
edades menos problematicas desde el punto de vista de los posibles riesgos
para la madre y el nifio (véanse el cuadro 1.1 y el cuadro 4 del anexo
estadistico). Cabe destacar que en el grupo de mujeres mayores de 34 afios
es donde se han detectado los mayores descensos de la fecundidad.

La preocupacion por el impacto de la fecundidad de las adolescentes
se basa en el hecho de que, si bien hay una tendencia general al descenso

41



de las tasas en el grupo de 15-19 afos desde mediados de siglo (véase el
cuadro 4 del anexo estadistico), el nimero absoluto de nacimientos
correspondientes ha aumentado en todos los paises, debido al aumento en
el nimero de adolescentes como consecuencia de las tasas mas altas de
fecundidad en el pasado. Nicaragua experimenté el mayor aumento
relativo en el namero de nacimientos en mujeres entre 15 y 19 afios
(superior al 200%) entre 1950-1955 y 1985-1990, en tanto que Uruguay s6lo
tuvo un incremento del 17%. La mayoria de los paises registr6 un
_crecimiento que va del 60% (Colombia, Chile) al 130% (Costa Rica,
Paraguay) (véase el cuadro L.1).

; Cuadro 1.1
AMERICA LATINA: NACIMIENTOS TOTALES ANUALES Y PORCENTAJE
DE NACIMIENTOS POR GRUPOS DE EDAD DE LAS MUJERES
EN QUINQUENIOS SELECCIONADOS, SEGUN PAISES
(AGRUPADOS DE ACUERDO CON LA ETAPA
DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA)

Porcentaje de nacimientos seg; S
’ de’ edades de las mujegp grupo »

Total de nacimientos

anuales (én miles) Edades Edades de alto riesgo
Pafses centrales -
20-34 afios 15-19 afos 35 afos y més
1950- 1985 1995 1950- 1985 1950- 1985  1950- ~1985-
1955 1990 2000 1955 1990 1955 1990 1955 = 1990
Grupo |
Bolivia 138 248 274 69.0 715 10.6 124 204 16.1
Hait{ 148 224 258 641 712 83 80 276 207
Gmg I ] v
El Salvador 100 172 192 723 662 149 235 128 102
Guatemala 164 350 415 681 699 174 171 145 130
Honduras 78 189 217 681 701 153 165 166 134
Nicaragua 65 150 176 - 696 672 160 220 144 108
Paraguay 69 139 161 709 719 105 117 187 164
Grupo III
Brasil 2590 3801 3474 - 717 788 93 90 19.1 12.2
Colombia 607 802 802 691 740 131 155 179 105
Costa Rica 45 82 87 728 731 125 168 147 102
Ecuador 166 32 335 673 739 143 139 184 122
México 1333 24 2466 710 720 126 - 183 163 9.7
Panamé 36 62 696 721 17.1 185 133 9.4
Peri 636 670 673 728 138 124 190 - 148
Republica
minicana 129 213 208 687 764 165 138 148 9.8
Venezuela 263 519 539 704 739 155 144 141 11.7
Grupo IV )
Argentina 458 669 698 752 - 737 107 137 142 127
Chﬁee 239 301 309 707 765 104 136 190 9.8
Cuba 182 182 181 764 698 102 261 134 4.1
Uruguay 49 54 .54 751 744 122 138 127 119

Fuente: CELADE, sobre la base de proyecciones de poblacién vigentes.
* El porcentaje de nacimientos se refiere al cociente entre los nacimientos de las edades en estudio y el
total de nacimientos en cada pafs.
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En América Latina, el rango de variacién de la tasa de fecundidad del
grupo 15-19 afios en el periodo 1985-1990 oscila entre 48 por mil en Brasil
y 160 por mil en Nicaragua. En general, las tasas de los paises de los grupos
Iy I son mas elevadas que las de los grupos IIl y IV, con la excepcién de
Haiti, que registra una tasa baja, la segunda después de Brasil. Entre los que
exhiben las tasas més altas —superiores a 100 por mil- se encuentran
Guatemala, Honduras y El Salvador, paises de transicion moderada.
Ademds de los casos de Brasil y Haiti, ya aludidos, las tasas mas bajas,
menores o cercanas a 70 por mil, se encuentran en Argentina, Chile,
Uruguay (grupo IV) y Peri (grupo III).

En cuanto a la evolucién de las tasas en ese grupo de edad entre
1950-1955 y 1985-1990, la informacién disponible indica que la mayoria ha
descendido en forma continua entre los dos quinquenios, en proporciones
que varian del 1% en Nicaragua al 52% en Repiblica Dominicana. Sin
embargo, cabe sefialar como excepciones la evolucién que corresponde a
tres paises del grupo IV —Argentina, Cuba y Uruguay- donde se ha
producido un aumento en las tasas de fecundidad en estas edades.

Todos estos datos deben considerarse con reservas, ya que la
informaci6n sobre hijos tenidos por mujeres j6venes generalmente adolece
de algunas deficiencias. Por tal motivo, se considera que no reflejan la
situacion en el momento actual con el grado de precisién deseado, ni
permiten identificar sin equivocos la direccién de las tendencias mas
recientes, respecto de las cuales no se dispone, en general, de cifras
fidedignas a nivel nacional (Wulf, 1986).

Entre los paises de América Latina respecto de los cuales se conocen
estudios sobre la fecundidad de las adolescentes se encuentra el caso de
Brasil, donde se ha observado que la tasa de fecundidad de mujeres de 15
a 19 afios parece haber aumentado levemente entre 1970 y el periodo
1981-1986 (Henriques et al., 1989). Para otros paises, como Panama y
Repiblica Dominicana (Wulf, 1986), algunos datos provenientes de
encuestas realizadas en hospitales, que indican un aumento en la
proporcion de nacimientos de madres adolescentes, podrian estar
sefialando un fenémeno similar al de Brasil si esta tendencia se confirmara.
Los datos comparativos de Pert indican, por su parte, que si bien la tasa
especifica de fecundidad de las mujeres de 15-19 afios permaneci6 casi igual
en los dltimos quince afios, la tasa de fecundidad de las adolescentes
urbanas declind, en tanto que aument, de 115 a 137 por mil, entre las
jovenes rurales (Ferrando, Singh y Wulf, 1989).

Tanto por sus consecuencias sociales como por su impacto negativo
sobre la salud de madres e hijos, el embarazo adolescente es un problema
que requiere mayor investigacion y la bisqueda de soluciones efectivas,
relacionadas con la educacién de los jovenes y con el acceso al conocimiento
y uso de métodos de planificacién familiar. Por sus caracteristicas, este
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hecho puede conducir a un aumento de los embarazos no deseados y a una
mayor incidencia de los abortos.

El descenso de la fecundidad no ha tenido la misma intensidad en
todos los grupos sociales. Un aspecto que constituye una fuente de
preocupacién para los gobiernos de la region es la persistencia de las
diferencias de fecundidad entre distintos grupos, que reflejan grandes
disparidades de nivel de vida. Se pueden identificar bolsones de alta
fecundidad, que en algunos paises representan una proporciéon muy
importante de la poblacién, y que estan ligados principalmente a la
residencia en &reas rurales, bajos niveles educativos y los estratos
ocupacionales de menores ingresos, con diferencias que pueden llegar
hasta 3 o 4 hijos. Esta problemética debe ser analizada teniendo en cuenta
que una proporcién importante de la fecundidad de las mujeres de los
paises de la regi6n no fue deseada, tal como lo muestran las encuestas de
demografia y salud (DHS) o (EDS/DHS) realizadas durante la década de 1980.
Como ejemplo, destacan los casos de Bolivia y Perd, donde uno de cada
tres hijos aparece, al momento de la encuesta, como no deseado. Aun mas,
son los grupos sociales més bajos y residentes en zonas rurales los que, en
general, muestran mayores proporciones de fecundidad no deseada.

Las diferencias de fecundidad entre los grupos dentro de un pais —en
términos absolutos— son menores cuanto mas avanzado se encuentre éste
en el proceso de transicién de su fecundidad. En efecto, en Chile y Cuba,
paises en los que el descenso ha sido mas pronunciado, y que tienen en la
actualidad una fecundidad total calificada como baja (grupo IV), se observa
claramente que ha habido una tendencia ala convergencia de la fecundidad
urbana y rural, en niveles de aproximadamente 2 y 3 hijos.

En los paises cuya fecundidad es atin intermedia (grupo III) —como,
por ejemplo, Panamé y Repiiblica Dominicana- se observa que hubo
cambios tanto en las dreas urbanas como en las rurales, aunque €éstos son,
en general, de menor magnitud que los anotados para Chile y Cuba, y
apenas se comienza a perfilar la tendencia a la convergencia mencionada
més arriba. En estos paises, si bien el proceso de transicion se encuentra
maés avanzado en las zonas urbanas, podrian esperarse en los proximos
afios cambios mds importantes en las rurales, por lo menos en aquellos
paises donde la fecundidad urbana ya ha alcanzado niveles bajos.

En el otro extremo, en los paises que mantienen una fecundidad
elevada (grupos I y II), como Guatemala y Honduras, se observa que ha
habido s6lo un descenso de la tasa en las ciudades capitales
—aproximadamente entre 10 y 15%—, mientras que en las zonas rurales aiin
no se advertian cambios en su nivel. Mayores detalles sobre las diferencias
de fecundidad al interior de los paises se presentan en el capitulo III.

Como factores que han condicionado el descenso de la fecundidad en
América Latina se pueden mencionar los siguientes: la concentracién de la
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poblacién en centros urbanos, la expansién de la educacién, la ampliacién
de la cobertura de salud y, en general, el acceso a mejores condiciones de
vida y de salubridad de grandes sectores de la poblacién. Estos factores, sin
embargo, no han afectado a la fecundidad en forma directa, sino que lo han
hecho a través de otras variables que a su vez inciden en ella, tales como
los patrones de nupcialidad y la edad a la que se producen las primeras
uniones, las pautas que rigen las relaciones sexuales dentro de las uniones,
los factores que afectan la exposicién a la concepcién (principalmente el uso
de anticonceptivos) y los factores que afectan al embarazo y al parto. Estos
elementos estdn presentes en cada sociedad, pero éstas tienen diferencias
en la importancia relativa que asignan a cada una de ellas, o en la particular
combinacién en que se presentan, ya que tienen que ver con creencias y
valores generalmente muy arraigados en las tradiciones culturales.

Existe consenso en sefialar que, entre los determinantes préximos de
la fecundidad, el mas asociado con su descenso en América Latina es el uso
de anticonceptivos. Debido a la urbanizacién, a la expansién de la
educacion, a los cambsios en Ia situacién de la mujer y a los esfuerzos de los
programas de planificacién familiar, entre otros factores, la informacién
pertinente se ha difundido ampliamente por los paises de la region.

En los paises para los que se dispone de esta informacién, se ha
observado que en aquellos caracterizados como en plena transicién (grupo
1) la proporcién de mujeres que usa anticonceptivos es elevada y se
concentra en los métodos méas modernos, mientras que en los paises de alta
fecundidad (grupos I yII) la proporcién de usuarias es mas baja. Segtin los
tltimos datos disponibles, el porcentaje de uso de anticonceptivos
modernos es de aproximadamente 55% en Brasil y Colombia, alrededor del
45% en El Salvador, México, Repiiblica Dominicana y Trinidad y Tabago,
35% en Ecuador y Paraguay, y alrededor del 20% en Bolivia y Guatemala
(Institute for Resource Development, 1991). Entre los paises en que no se
han llevado a cabo estos estudios estdn Argentina, Chile, Cuba y Uruguay,
que tienen actualmente una fecundidad baja. Aunque no se dispone de
informaci6n sobre prevalencia de anticonceptivos en estos paises se supone
que, por sus reducidos niveles de fecundidad, su uso debe ser elevado.

También el aborto es un mecanismo de reduccién de la fecundidad
extensamente utilizado en América Latina. Debido a que en la regi6n, con
excepcion de Cuba, el aborto es ilegal, practicamente es imposible obtener
informacién confiable sobre la verdadera magnitud de este fenémeno. Sin
embargo, se cree que el ntimero de abortos ilegales que se practican
anualmente en la regi6n es muy elevado.

De hecho, aunque desconocido en su verdadera magnitud, el aborto
es utilizado para espaciar nacimientos o eliminar embarazos indeseados.
Cuando no se practica en buenas condiciones sanitarias, o si es muy
frecuente, puede tener consecuencias negativas sobre la salud de las
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mujeres. Se cree que las tasas de hospitalizacién y mortalidad por
‘complicaciones relacionadas con el aborto son elevadas, pero la
documentacién es muy incompleta y dificil de obtener. En el caso de Brasil,
por ejemplo, se ha informado, sobre la base de extrapolaciones derivadas
de algunas experiencias hospitalarias, que a comienzos de la década de 1980
el total de abortos llegaba aproximadamente a tres millones por afo. La
informacion también indica que la mayor incidencia del aborto se daria
principalmente entre las mujeres urbanas, de nivel socioeconémico bajo y
que no utilizan métodos anticonceptivos (Merrick, 1983).

Las proyecciones de poblacion efectuadas en décadas pasadas
muestran claramente la limitacion existente para prever la intensidad de
los cambios en la fecundidad. Si bien se consideré su descenso, no se previé
que América Latina redujera su fecundidad en casi un 40% en los altimos
20 afios.

En cuanto a los préximos aiios, los descensos de la fecundidad
previstos en las proyecciones se basan fundamentalmente en los niveles y
tendencias mostrados por los paises. No puede descartarse, sin embargo,
que el impacto de las estrategias de desarrollo y la continua expansién de
las comunicaciones en muchos de los paises de la regién conduzcan a la
adopcion, por parte de sectores cada vez mas amplios de la poblacién, de
los ideales de familia pequeria, como resultado de una incorporacion mas
generalizada de ciertos patrones de consumo y de vida, incluido un mayor
acceso a los medios de control de la natalidad. De la velocidad de este
proceso dependen los descensos futuros de la fecundidad.

Si bien, de acuerdo con las proyecciones disponibles, se espera un
promedio de 2.8 hijos por mujer para el altimo quinquenio del siglo, se
prevé que la region en su conjunto alcanzaria, alrededor del afio 2020, el
nivel de reemplazo, es decir, el nivel de fecundidad requerido para que una
poblacién mantenga el nimero de sus integrantes. En el andlisis por paises,
los que pertenecen a los grupos I y II afin tienen una tasa global de
fecundidad cercana a los cinco hijos y llegarian a una tasa neta de
reproduccion igual a uno 10 afios més tarde que el promedio de la region.
Hacia 1990, Bahamas, Barbados, Cuba, Martinica y Puerto Rico tenian ya
su fecundidad en el nivel de reemplazo, mientras que los restantes paises
de los grupos III y IV tendrian en el afio 2010 una tasa global inferior a 2.5
hijos y varios de ellos llegarian al nivel de reemplazo alrededor de ese
mismo afo. Los cambios futuros que se han mencionado tendran efectos
importantes sobre el crecimiento y la estructura por edades de la poblacion,
tal como se analiza en la seccion D de este capitulo.
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C. MORTALIDAD

Uno de los logros notables de América Latina en la posguerra ha sido la
intensificacién de la reduccién del nivel de mortalidad general, que ha
llevado a un aumento significativo de la esperanza de vida al nacer en la
mayoria de los paises (véase el cuadro 5 del anexo estadistico). Este indice,
que para el conjunto de la poblacién de la region se situaba cercano a los
52 afios en 1950-1955, experiment6 en promedio un aumento de dos afos
por quinquenio, que lo llevé a 66.7 aios para el periodo 1985-1990. Se estima
que un nifio nacido en el afio 2000 alcanzaria los 70 afios de vida, que es la
meta para fin de siglo de la Organizacién Mundial de la Salud, denominada
"Salud para todos en el afio 2000".

Esta ganancia de casi 15 afios en la esperanza de vida al nacer se ha
logrado principalmente como consecuencia de una reduccién de la
mortalidad a edades tempranas, en particular de la mortalidad infantil, ya
que en las personas de mayor edad el descenso ha sido mucho menor.

Asimismo, se observa que la reduccién de la mortalidad femenina
durante el periodo en estudio ha sido mayor que la de la mortalidad
masculina; de ahi que el aumento de la esperanza de vida al nacer de las
mujeres haya sido mayor que la de los hombres (16 y 14 afos,
respectivamente). Este hecho ha llevado a una mayor diferenciacién por
sexo en el promedio de vida, que ha pasado, para el conjunto de la regién,
de algo mas de 3 afios a cerca de 6 afios. Si se considera un grupo de paises
cuyas estadisticas vitales permiten confiar en la calidad de sus estimaciones
desagregadas por sexo (Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, Guatemala,
Uruguay y Venezuela) (CELADE, 1990), puede apreciarse que, para el
periodo 1985-1990, las diferencias varian entre 6 y 7 afos en Chile,
Argentina, México y Venezuela, en tanto que en Cuba, Costa Rica y
Guatemala éstas varian entre 3.5 y 4.7 afios (en los extremos se sittian Chile,
con 7 afos de diferencia entre hombres y mujeres, y Cuba, con 3.5 afios).
Estas variaciones muestran que la diferenciacién en la sobrevida por sexo
es afectada por el contexto especifico del pais, que incluye variables como
la magnitud de los riesgos de salud que caracterizan a las actividades
econdmicas desarrolladas por la poblacion activa, mayormente masculina,
el nivel de participacién de la mujer en la actividad econémica, los patrones
alimenticios, etc.

Las estimaciones para los diferentes paises muestran una tendencia
hacia ganancias en la esperanza de vida al nacer cada vez menores. En
particular, la década de 1980 estaria marcando, en casi todos los paises, una
reduccién neta de la mortalidad menor que la observada en décadas
anteriores. Este hecho podria ser el reflejo de las dificultades de distinta
indole asociadas con la crisis econémica y social de esta década y, al mismo
tiempo, estaria reflejando lo dificil que resulta lograr mayores reducciones
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a medida que se van controlando las enfermedades de fcil prevencion y
tratamiento.

El proceso de cambio sucintamente descrito no tuvo el mismo
comportamiento ni parti6 de similares niveles en los distintos paises de la
region. Como extremos de la realidad actual de América Latina en cuanto
al nivel de mortalidad se tiene, por una parte, a Haiti y Bolivia, que forman
el grupo I, con esperanzas de vida al nacer inferiores a 60 afios (54.7 afios
en el caso de Haiti) y por otra parte, a Cuba y Costa Rica, con un promedio
de vida ligeramente superior a los 75 afios.

Si se analiza la tendencia por grupos de paises, pueden observarse
algunos hechos importantes: en primer lugar, llaman la atencién las
ganancias importantes logradas en los promedios de vida en paises que
partieron de niveles muy precarios. Tal es el caso de Perti, Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y Honduras. Partiendo a comienzos de los afios 50 de
una esperanza de vida de 42-45 afios como promedio, llegan a valores de
este indice de 61-64 afos en la actualidad, lo que significa 20 afos de
ganancia total. Bolivia es otro de los paises cuya esperanza de vida se habria
incrementado en forma importante; sin embargo, dado el bajo nivel del que
parti6, aiin mantiene para el periodo 1985-1990 un promedio de vida
inferior a los 60 afios. Ninguno de los paises arriba citados, que pertenecen
en general a los grupos de paises con transicién incipiente y moderada,
llegaria a cumplir para fines de siglo la meta de SPT-2000 de 70 afios. Sin
embargo, la mayoria estarfa muy cerca de esta cifra.

Hay otros paises que partieron de valores mas elevados en sus
esperanzas de vida en el periodo 1950-1955 (entre 46 y 55 afios) y que
llegaron a promedios de 64-70 afios en el periodo 1985-1990. Entre éstos
estan paises del grupo III, tales como Brasil, Ecuador, Repiblica
Dominicana, Colombia, México y Venezuela; los tres primeros no llegarfan
a alcanzar, en el afio 2000, una esperanza de vida al nacer superior a los 70
afios, aunque si estarian cerca de este valor. Otros dos paises que también
partieron de promedios de vida inferiores a los 55 afios son Chile y Panama,
pero sus progresos fueron mucho mas pronunciados, lo que los llevé a
superar los 70 afios en el periodo 1985-1990. Como caso contrario se destaca
Paraguay, que habria empezado la década de 1950 con una esperanza de
vida al nacer superior a los 60 afios, pero que no logra mayores avances,
llegando apenas a 67 afios de esperanza de vida en el periodo 1985-1990.

Argentina y Uruguay, cuya transicién demografica ya estaba
avanzada en la década de 1950, logran progresos significativos,
especialmente en el decenio siguiente, pero no llegan a tener los mismos
avances que Cuba y Costa Rica, paises que, incluso partiendo de esperanzas
de vida més bajas, logran sobrepasar los 75 afios para el periodo mas
reciente. Lo que hace a estos altimos paises puntos de referencia
importantes en el contexto latinoamericano no es tanto la magnitud de las

49



ganancias absolutas obtenidas en el periodo analizado, sino que estas
ganancias se han logrado cuando la mortalidad era ya medianamente baja,
etapa en la cual las ganancias son mas dificiles.

En lo que respecta al Caribe no latino, la situacion es parecida a la de
los paises de América Latina de baja mortalidad, ya que en el periodo
1985-1990 presentan esperanzas de vida superiores a los 70 afios. La
excepcién la constituyen Guyana y Suriname, que tienen esperanzas de
vida inferiores a 70 afios; el primero de estos dos paises no lograria alcanzar
la meta de los 70 afios para el afio 2000.

Aunque en general se observa una correspondencia entre los niveles
y tendencias de mortalidad y la etapa de la transicion demogréfica en que
se clasificaron los paises en el primer capitulo, ésta no siempre es completa.
Existen paises, como Paraguay o Costa Rica, cuyas esperanzas de vida son
altas en comparacion con la etapa de la transicién en que se los ubica; o
casos como el de Perti, cuya esperanza de vida es muy baja en comparacion
con la que presentan otros paises ubicados dentro del grupo III. Estas
aparentes discrepancias se explican, en parte, por el hecho de que no
siempre la fecundidad y la mortalidad se encuentran en un mismo estadio
del proceso de transici6n.

Si se comparan los niveles y tendencias de la mortalidad de América
Latina con los de los paises desarrollados de América del Norte (Canada y
Estados Unidos), se observa que la brecha en las esperanzas de vida se ha
atenuado. La diferencia entre estas dos subregiones ha pasado de 17 a 10
afios. A pesar de este hecho positivo, no debe perderse de vista que los
niveles actuales de la esperanza de vida en la region son similares a los que
tuvieron Estados Unidos y Canada hace 40 afios, época en que no se
disponia del conocimiento ni de los medios existentes en la actualidad para
prevenir y tratar un nimero importante de enfermedades (CELADE, 1990).

Por otra parte, tal como se sefial6 anteriormente, la magnitud de la
baja de la mortalidad fue diferente segtin la edad, siendo en las edades
tempranas donde el descenso fue mucho mayor. Asi, por ejemplo, ha
podido establecerse que para tres paises (Chile, Guatemala y México), cerca
de la mitad del aumento de sus esperanzas de vida entre fines del decenio
de 1960 y principios del de 1980, obedecié a la disminucién de la mortalidad
en los primeros cinco aios de vida.

Si se observa el cuadro 6 del anexo estadistico, puede apreciarse que
para América Latina como un todo, la mortalidad infantil se redujo en més
de un 50% entre 1950-1955 y 1985-1990. Al examinar el conjunto de paises,
se puede ver que ninglin pais latinoamericano tenia, en 1950-1955, una tasa
de mortalidad infantil inferior a 50 por mil y que sélo seis tenian tasas
inferiores a 100 por mil. Para 1985-1990, la situacién es completamente

_ distinta: diez paises tienen tasas por debajo de 50 por mil y ninguno tiene
una tasa superior a 100 por mil. Cabe resaltar, sin embargo, que en América
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Latina, excluyendo el Caribe no latino, s6lo ocho de los 20 paises
alcanzarian la meta de SPT-2000 de una tasa de mortalidad inferior a 30 por
mil. ‘

Cuando se analiza la situacion por paises, aparecen algunos aspectos
que conviene resaltar. En primer lugar, entre los paises de mas alta
mortalidad infantil se sitGan Bolivia y Haiti, que componen el grupo
denominado de transicion incipiente, cuyas tasas bordean las cien muertes
infantiles por mil nacidos vivos. Les sigue Peri, cuya tasa se ubicaria cerca
de 90 por mil. En estos tres paises, que son los de mds alta mortalidad,
ocurre cerca de un 10% de los nacimientos totales de la region.

Un segundo grupo de paises, con mortalidad infantil cercana a 60-70
por mil durante el periodo en estudio, esta constituido por Brasil, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Repiblica Dominicana.
En este grupo de paises ha tenido lugar cerca de la mitad del total de
nacimientos de la regién durante el periodo en estudio.

De acuerdo con las proyecciones realizadas por el CELADE
conjuntamente con organismos nacionales, ninguno de los paises de estos
dos primeros grupos alcanzaria la meta de SPT-2000.

Un tercer grupo estd formado por paises con tasas de mortalidad
infantil entre 35 y 50 por mil, en el que figuran Colombia, México, Paraguay
y Venezuela. En estos paises nacié, durante el periodo 1985-1990, uno de
cada tres nifios de la regién. Todos estos paises, con excepcién de Paraguay
y posiblemente Colombia, alcanzarian tasas inferiores a 30 por mil el afio
2000. En un cuarto grupo estén los paises que en el periodo 1985-1990 tenian
tasas entre 20 y 35 por mil. Est4 formado por Argentina y Uruguay —paises
de transicién avanzada- y Panama. Finalmente, se encuentran Chile, Cuba
y Costa Rica, paises en los cuales la mortalidad es inferior a 20 por mil. En
estos dos dltimos grupos de paises, que son los de menor mortalidad en
América Latina, ocurre algo mas del 10% de los nacimientos.

Respecto al Caribe no latino, la mayor parte de los paises que lo
integran presentan tasas inferiores a 20 por mil. Al igual que cuando se
analizaba la esperanza de vida al nacer, la excepcion la constituyen Guyana
y Suriname, cuyas tasas para 1985-1990 se situarian en 56 y 33 por mil,
respectivamente. :

Los niveles mencionados de mortalidad infantil han sido alcanzados
en contextos muy distintos, pero con algunos rasgos comunes. Entre estos
altimos estan las acciones que con cardcter prioritario se han enfocado, en
la mayoria de los paises, hacia la reducci6n de la mortalidad en la infancia.
Los programas de vacunacion masiva, de rehidratacion oral y la mejora y
ampliacion de la cobertura de la atencién de salud constituyen sélo algunos
de los programas cuyo énfasis ha estado en lograr el aumento de las
probabilidades de supervivencia infantil. Asimismo, debe considerarse el
papel desempeiado por la baja de la fecundidad y su efecto positivo en la
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reduccién de la mortalidad infantil al disminuir la proporciéon de los
nacimientos de mayor riesgo de muerte, tal como fue mencionado en la
seccion anterior. No es extrafio entonces, que aun en el contexto de la crisis
econémica que afect6 a la region en la década de 1980, no se aprecie, al
menos a nivel nacional, una interrupcién de la baja de la mortalidad
infantil, aunque si pueda observarse en algunos casos, tal como al analizar
la esperanza de vida al nacer, una atenuacion de esta baja. En este sentido,
conviene destacar los grandes logros conseguidos aun en contextos donde
las condiciones de saneamiento son deficientes. La experiencia de paises
que, como Cuba, Costa Rica y Chile, han logrado estos avances, ha servido
de aliciente para mostrar la posibilidad de estos logros y la factibilidad de
realizar importantes cambios incluso en un marco de restricciones
econdmicas.

Los logros anteriores no pueden, sin embargo, llevar a pensar que la
lucha contra la muerte temprana estd totalmente ganada. Cuando se
observa lo que sucede al interior de los paises puede apreciarse la existencia
de diferencias importantes en la mortalidad infantil segtin el grupo social
y geogréfico de pertenencia. Persisten altos niveles de riesgo de muerte
infantil en los sectores pobres y entre los hijos de mujeres de bajo nivel de
instrucci6n o que habitan viviendas en malas condiciones (véase el capitulo
I1I, sobre las inequidades en el comportamiento demogrifico). Incluso al
interior de una misma ciudad existen diferencias notables en la mortalidad
infantil. La identificacion de estos grupos y su cuantificacién debe ser una
guia para lograr mayores avances y desterrar esta desigualdad social que
representa una herencia del pasado cuya erradicacién es posible y
necesaria.

Asimismo, cuando se compara América Latina con los paises
desarrollados, se observan también diferencias notables. En aquellos paises
con altas tasas de mortalidad infantil, el riesgo de muerte infantil es quince
veces superior al de los paises desarrollados. Mas aun, incluso en los paises
latinoamericanos en mejor situacién, la mortalidad infantil es tres a cuatro
veces mayor que la de los paises desarrollados mas avanzados en el control
de la mortalidad temprana.

Con relacién a la mortalidad por causas, la reduccion de las
enfermedades infecciosas (diarreas, infecciones respiratorias agudas y
enfermedades inmunoprevenibles) ha sndo uno de los elementos mas
significativos del cambio de la mortalidad.? Dado que el control de estas
enfermedades ha estado asociado fundamentalmente a la reduccién de la

?Este fenémeno puede observarse en todos los casos en que las estadisticas vitales han
permitido estudios de esta indole. Véanse, por ejemplo, los documentos siguientes: Yasaki,
1990 (Estudio del Estado de Sao Paulo, 1975-1983); Ruiz, 1982 (Venezuela, 1968-1978); Diaz,
1987 (Guatemala, 1960-1979).
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mortalidad en la infancia y la nifiez, en la estructura de defunciones por
causas cobran cada vez mds importancia las muertes debidas a
enfermedades crénicas de la edad adulta (cincer y enfermedades
cardiovasculares) y también aquellas relacionadas con la violencia (OPS,
1990). Este fenémeno se ve acentuado por el envejecimiento de la estructura
por edades de la poblacién, con el consiguiente aumento en mayor
proporcién de la poblacién de los grupos de edad mas avanzada, que estan
més propensos a este tipo de enfermedades.? Se deduce entonces que la
nueva etapa de América Latina lleva a enfrentarse a nuevos retos en la lucha
por la prolongacién de la vida, dentro de la cual ocupan un rol central las
enfermedades degenerativas, cuyo tratamiento suele resultar mas dificil y costoso.

Cuadro 1.2
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL POR GRANDES
GRUPOS DE CAUSAS DE MUERTE E INDICADORES
DEMOGRAFICOS EN PA{SES SELECCIONADOS

Chile Co_sta Guate-
Rica mala
1985 1986 1986 1987 1984

Causa de muerte e Uruguay Cuba
indicadores demogrificos

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- Enfermedades transmisibles 5.4 84 12.2 74 46.6
- Tumores 24.4 19.2 19.9 21.6 3.6
- Enfermedades del aparato
circulatorio 439 43.7 30.0 28.7 6.6
- Ciertas afecciones originadas
en el periodo perinatal 2.4 1.7 27 5.9 12.1
- Causas externas de traumatismos
_ly envenenamientos 6.0 11.6 13.2 11.3 13.8
- Todas las demas enfermedades 17.9 154 22.0 25.1 17.3
ESJ)eranza de vida al nacer
(1985-1990) 72.0 75.2 71.5 74.7 62.0
Poblacién (1990) 100.0 1000 1000 1000 100.0
0-14 aios 25.8 22.7 30.6 36.2 454
15-64 afios 62.6 68.8 634 59.6 514
65 y mis afios 11.6 85 6.0 4.2 32
Defunciones 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
0-14 afios 6.9 5.7 9.8 17.4 54.5
15-64 afios 26.5 314 33.9 31.6 26.8
65 y més afios 66.6 62.9 56.3 51.0 18.7

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), “Poblacién y transformaci6n productiva con
equidad”, Santiago de Chile, 1991, inédito.

* Dentro de esta esfera hay que destacar la necesidad del enfoque preventivo que
deberfan tener los programas de salud, pues es sabido que muchas enfermedades de los
adultos mayores se van gestando desde la adolescencia.
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La relacién entre la estructura de las defunciones segtin grupos de
causas y el nivel de la mortalidad asociado a ella ha sido mostrada con
mucha claridad para varios paises de la region con registros relativamente
confiables, usando datos de la década de 1980 (OPS, 1990). Puede verse
claramente en el cuadro I.2 que en Guatemala, pais con una alta mortalidad,
las enfermedades transmisibles constituyen atin un grupo significativo
(47% del total de muertes). En cambio, en paises como Argentina, Uruguay,
Cuba y Costa Rica, el porcentaje de muertes asociadas a esta causas varia
entre 5% y 8%. Por su parte, los tumores y las enfermedades del aparato
circulatorio tienen un peso muy importante en el total de defunciones en
paises de baja mortalidad; tal es el caso, por ejemplo, de Uruguay, en que
dos de cada tres personas mueren por estas causas. Esto se debe no sélo a
que en estos paises se ha logrado reducir drasticamente la mortalidad
causada por enfermedades transmisibles, sino también porque, como
puede verse en el mismo cuadro, tienen una mayor proporcion de personas
de la tercera edad.

A pesar de los cambios antes sefialados, no deja de preocupar que, no
habiéndose llegado atin a niveles bajos de mortalidad, en muchos paises
haya signos de reaparicion de enfermedades que ya se crefan controladas
y cuya aparicion y letalidad estén, sin duda, asociadas a las condiciones del
medio y a la capacidad de los sistemas de salud para tratarlas. Se destacan
particularmente los casos de la malaria, el célera y la tuberculosis
pulmonar. Se ha hecho notar que la malaria persiste o se ha intensificado
en las dreas donde ya existia anteriormente y se ha restablecido su
transmisién en aquellas donde ya se habia interrumpido. Esto se ve
ratificado no sélo por el aumento en el niimero de casos; también varios
paises han notado con preocupacién el aumento de la incidencia de la
mortalidad por malaria (OPS, 1990). En lo que se refiere al célera, esta
enfermedad ha aparecido y causado efectos importantes en Pert y, en
menor medida, en otros paises. La combinacién de factores tales como las
condiciones de saneamiento, el acceso a los servicios de salud y la
educacién sanitaria parecen haber jugado un rol significativo en la
diseminacién de esta enfermedad, en su persistencia y en su letalidad.

También constituye un reto de salud importante el estudio de los
patrones de diseminacién del SIDA y las perspectivas futuras de su
expansion en poblaciones latinoamericanas. Se trata de un caso en el cual
resulta clara la importancia de la inversién en la prevencién de la
enfermedad, especialmente si se piensa en las limitaciones econémicas de
la regién y lo costoso del tratamiento.

Otro de los retos que debe enfrentar la region en esta materia de
reduccién de la mortalidad tiene que ver con la disminucién de la
mortalidad materna, que en muchos paises aiin permanece en niveles
alarmantes. Esta permanencia de altas tasas de mortalidad materna es la
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consecuencia del limitado acceso de la poblacién a un parto atendido por
personal especializado y de la alta incidencia del aborto.

Asimismo, la mantencién e incremento de las muertes por violencia
es uno de los problemas serios que debe enfrentar el sector salud en la
region. Este fendmeno constituye una de las dreas de investigacion y accién
de importancia en la regién. Este componente tiene fuerte presencia en
algunos paises (Colombia, El Salvador, Guatemala, Pert y otros paises) y
se asocia a la represién politica y étnica, al terrorismo, al narcotréfico y, de
un modo maés general, a la falta de oportunidades, metas y perspectivas que
aqueja a una parte no despreciable de la juventud de muchos paises. La
creciente importancia de los accidentes de vehiculos motorizados como
causa de muerte es otra de las consecuencias no deseables del proceso de
urbanizacién y crecimiento econémico.

Finalmente, la necesidad de incorporar la dimensién ambiental en el
dmbito de la salud parece adquirir una nueva relevancia, dados los
patrones de industrializacién y manejo de la agricultura que caracterizan a
la mayor parte de los paises de la region. Este proceso tiene como uno de
sus efectos la descarga, muy pocas veces controlada, de un nimero
creciente de desechos industriales de diferente indole, lo que puede
aumentar la exposicion de amplios sectores de la poblacién a productos
que, por su toxicidad, representan un peligro para la salud e incluso la
supervivencia de la poblacién (OPS, 1990). También resultan dafinos los
altos niveles de contaminacién a que se ven expuestos los trabajadores en
su lugar de trabajo, tal como sucede en las actividades mineras. Lo anterior
lleva a la necesidad de considerar la supervivencia humana y la calidad de
ésta como punto central en la basqueda de un desarrollo sustentable.

Los aspectos arriba esbozados demuestran la necesidad de una buena
medicién de la incidencia de la mortalidad segtin causas. En este sentido,
cada vez adquiere mayor importancia la mejora de la calidad de las
estadisticas vitales. De un modo general, puede decirse que todavia existe
la necesidad de medir los niveles de mortalidad adulta e infantil en forma
directa, ya que en muchos paises se sigue trabajando con estimaciones
basadas en modelos. '

D. CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA POR EDADES
DE LA POBLACION

Los cambios observados en los componentes demogréficos en la regién,
fundamentalmente en la fecundidad, estin produciendo también
modificaciones en la estructura por edades de la poblacion. La tendencia
general, tal como era de esperarse, es al envejecimiento de la estructura por
edades, entendiendo por éste el proceso de disminucion porcentual de
nifios y el aumento progresivo del porcentaje de poblacion de la tercera
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edad. El proceso de envejecimiento de los paises de la region tiene una
relacién muy estrecha con las tendencias de la fecundidad y la mortalidad
¥, por consiguiente, con la etapa de la transicién demografica. Por lo tanto,
la estructura por edades de la poblacién expresa también la ubicacién de
cada pais en el proceso de cambio demogréfico. De todas maneras, las
modificaciones en la distribucién relativa por edades de la poblacién se
producen en forma lenta y s6lo se aprecian con mayor claridad a mediano
y largo plazo.

En la fase inicial de la transicion demografica, que corresponde a
fecundidad y mortalidad elevadas, se tiene una poblacién con alta
representatividad de nifios y jévenes y una muy baja presencia de ancianos.
En el grupo I el porcentaje de menores de 15 afios es de alrededor de 42%,
mientras que el de 65 y mas afios es del 4% (véase el cuadro 7 del anexo
estadistico).

Al pasar a la etapa siguiente de la transicion, en la que se observan
descensos importantes de la mortalidad mientras la fecundidad desciende
muy poco (grupo II), la poblacién se rejuvenece, aumentando la proporcién
de nifios (45% en 1990). Este fenémeno ocurre debido a que la mortalidad
que mas desciende es aquella que afecta a los nifios de corta edad, lo que
produce el mismo efecto que un aumento en la fecundidad y esto trae como
consecuencia un porcentaje menor de poblacién en la tercera edad (3%).

Los paises del grupo III, que se ha definido como en plena transicién,
ya muestran un porcentaje inferior de menores de 15 afios (36% para 1990).
Esta proporci6n atin es alta debido a la elevada fecundidad del pasado, que
produce un gran nimero de mujeres en edad fértil. Obsérvese que el
descenso de la proporcién de nifios se compensa con un aumento en las
edades medias, mientras que el porcentaje de mayores de 65 afios es de 4%
(véase el cuadro 7 del anexo estadistico).

En los paises que se encuentran en la fase mas avanzada de la
transicion, existe ya un porcentaje de ancianos que duplica al de los paises
que recién la inician. De acuerdo con el cuadro 7 del anexo estadistico, en
este grupo un 28% de la poblacién estéd constituida por menores de 15 afios
y un 10% de la poblacién pertenece a la tercera edad.

Sibien el anélisis de la distribuci6n relativa de la poblacién en grupos
de edades permite ubicar a los paises en distintos momentos de la transicién
demografica, como ya se menciond, la tendencia se modifica en forma lenta.
En cuarenta afios, la poblacion de América Latina y el Caribe, como un todo,
ha evolucionado desde la primera fase (40% de nifios), pasando en los afios
sesenta por un rejuvenecimiento debido a las ganancias producidas por el
descenso de la mortalidad en la nifiez, hasta llegar, en la actualidad, a tener
las caracteristicas de la tercera etapa (36% de nifios), es decir, una poblacién
relativamente joven con fuerte presencia de nifios y adultos jévenes. Con
las tendencias supuestas de cambios demograficos en el futuro, para el aiio
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2025, por ejemplo, la estructura por edades de Bolivia serad aun mas joven
que la de Uruguay en la actualidad. Sin duda, esto puede ser diferente si la
fecundidad desciende mas rapidamente que lo que se esperaba hasta hace
poco, como parece estar empezando a ocurrir. Se puede concluir que, en
general, las estructuras de poblacién recién cambiaran a mediano y a largo
plazo, para paises en diferentes momentos de la transicion demografica.
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A pesar de lo mencionado, un hecho notable lo constituyen las
diferencias de crecimiento, absoluto y relativo, que ocurrirdn en los
distintos tramos de edades en la década de 1990 (véase el cuadro 8 del anexo
estadistico) y que definen las demandas a las que se debera dar prioridad.
La caracteristica general es que en los paises que estdn en los comienzos de
su evolucion demogrifica, se presentan tasas de crecimiento altas y
similares en todas las edades. En estos casos, dado que son poblaciones muy
jovenes, el crecimiento absoluto de los menores de 15 afios es hasta diez
veces superior al de la poblacién de la tercera edad. En cambio, a medida
que la fecundidad desciende, la tasa de crecimiento de los nifios disminuye
sustancialmente, mientras que la de los ancianos se mantiene en niveles
superiores, producto de la alta fecundidad del pasado. Asi, en el grupo IV
la poblacién de 65 y més afios crece a una tasa cercana al 2%, mientras que
el grupo 0-14 lo hace al 0.5%. Esto, en valores absolutos, se traduce en un
aumento de las personas en la tercera edad, que es un 30% superior al de
los nifios.

En el mediano y en el largo plazo, las proyecciones de las tendencias
de los componentes demograficos analizados darian como resultado
menores tasas de crecimiento de la poblaciéon. De casi un 2% en la
actualidad, se pasaria a tasas cercanas al 1% en el 2010, e inferiores a ese
valor hacia el afio 2025, en la mayoria de los paises. Se considera, como una
hipétesis, que la region podria llegar a una combinacién de fecundidad y
mortalidad que conduzca a que, en promedio, cada mujer tenga alrededor
de dos hijos alrededor del afio 2020, de los cuales uno al menos ha de ser
una hija que la reemplace en su funcion reproductiva. Si asi ocurriera, es
de esperar que se llegue a una tasa de crecimiento cero y, por lo tanto, a una
poblacién estacionaria limite que luego sufrird pocas variaciones. Sin
embargo, como producto de su distribucion por edades atin joven, esta
situacion se alcanzaria muchos afios después, probablemente después del
afio 2050, con una poblacién de alrededor de 800 millones para la region.
En un ejercicio de proyecciones a largo plazo preparadas por el CELADE, en
ese afio solamente Cuba, que ya tiene una fecundidad por debajo del nivel
de reemplazo, alcanzaria una tasa negativa de crecimiento.

Es interesante observar que en el periodo 1950-1990 la poblacién
aument6 en un 167%, alcanzando la cifra de 441 millones de personas. Las
altas tasas de crecimiento prevalecientes en ese periodo condujeron a este
impactante aumento. Sin embargo, de acuerdo con las proyecciones
vigentes, que implican una desaceleracion en la tasa de crecimiento, la
poblacién de la regién aumentara un 60% en un periodo similar en el futuro
(1990-2025), llegando a los 700 millones de habitantes. El peso relativo de
América Latina y el Caribe en el total mundial, segin la publicacion World
Population Prospects de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1993), es del
orden del 8.2% y se mantendria igual en el afio 2025. Esta constancia en la
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presencia mundial de la regién, contrasta con lo que ocurriria en el caso de
Africa, que en el mismo periodo pasaria del 12 al 19%, reduciéndose la
importancia relativa de las poblaciones de Europa y del Asia oriental.

Como consecuencia de los supuestos de convergencia de la
fecundidad hacia niveles de reemplazo, la distribucion relativa de la
poblacién por edades de la regién se caracterizard por una tendencia,
también convergente, hacia una poblacién mas envejecida. A mediados del
préximo siglo la poblacién con menos de 15 afios de edad seré de alrededor
de un 20% del total, para la mayoria de los paises. Sin embargo, en la
actualidad todavia hay grandes diferencias, observandose que hay paises
con més de un 40% de nifios y otros con menos de 30%. Como consecuencia
de los cambios esperados en la estructura por edades, al comienzo la
relacién de dependencia tendrd una tendencia a disminuir, debido a la
reduccién del porcentaje de nifos, para luego recuperar parte de su valor,
debido al aumento de personas en la tercera edad. De todas maneras, la
relacion actual de dependencia -70 personas en edades no activas por cada
100 en edad activa- llegaria, para la regién, a valores proximos al 50% ya
en el afio 2010, aunque paises como Bolivia y Guatemala todavia mostraran
relaciones similares a las actualmente prevalecientes en la regién (véase el
cuadro 1.3). Estas tendencias tendran un fuerte impacto en las demandas
de servicios de educaci6n, salud, empleo y seguridad social por parte de la
poblacién, situacién que se examina en el capitulo IV del presente
documento.

La confluencia de las tendencias en materia de fecundidad y los
cambios en la estructura por edades de la poblacion hacen que en muchos
paises de la regi6n, el nimero de nacimientos alcance actualmente su valor
histérico maximo, para comenzar a descender en el futuro, con sus
consecuentes efectos sobre la demanda en atencién maternoinfantil y otros
servicios relacionados con la infancia. Sin embargo, en los paises de los
grupos 1 y II esto s6lo ocurrira dentro de dos o tres décadas.

En resumen, como consecuencia de los cambios en los componentes
demogrificos, fundamentalmente de la fecundidad, se produciran también
modificaciones en la composicién por edades y en otros aspectos conexos:
por ejemplo, en los perfiles epidemioldgicos de la poblacién, en la relacién
de dependencia y, por lo tanto, en la estructura de la demanda de servicios
basicos para la poblacién. A corto y a mediano plazo, estos cambios
implicardn coexistencias de demandas, pues ain existirin aumentos
elevados en el niimero de nifios y personas en edades centrales, a lo que se
sumara una situacion similar en la poblacion en la tercera edad.
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Cuadro I.3'
INDICADORES DEMOGRAFICOS DE AMERICA LATINA Y
PAISES SELECCIONADOS, 1990-2050

Afio e indicador América  porvia S"  Médico  Brasil Argen-
Latina temala tina

1990

Poblacién (miles) 430 182 7171 9197 84486 149042 32322
TGEF* 3.1 4.6 54 32 27 28
e(0)® 69 62 65 70 66 72
r natural © 2.1 25 3.1 23 16 12
% pob. < 15 afios 36 41 45 38 34 30
Rel.de depend.(%) d 69 82 95 72 65 64
2010

Poblacién (miles) 587 106 11087 15827 118455 194002 40193
TGF 2.3 3.0 3.6 22 2.1 23
e(0) 72 69 71 74 71 73
r natural 12 1.8 2.3 13 1.0 0.9
% pob. < 15 afios 28 35 39 29 25 26
Rel. de depend.(%) 51 65 76 52 47 56
2025

Poblacién (miles) 686450 14096 21668 137483 219673 45505
TGF 2.1 24 2.7 2.0 2.0 2.2
e(0) 74 70 72 79 72 74
r natural 0.8 13 1.7 0.9 0.5 0.6
% pob. < 15 afios 24 29 33 23 22 24
Rel. de depend.(%) -47 54 60 47 47 54
2050

Poblacién (miles) 785448 17931 29599 158124 235455 51362
TGF 2.1 2.2 2.2 2.0 20 21
e(0)® 74 70 72 79 72 74
r natural 03 0.7 1.0 03 0.1 04
% pob. < 15 aiios 21 22 23 20 19 21
Rel. de depend.(%) 54 50 48 55 56 55

Fuente: J. Chackiel, "Dindmica demogrifica futura de América Latina, 1990-2050", Revista DEMOS,
México, D.F., 1992.

* Tasa global de fecundidad. ® Esperanza de vida al nacer. ¢ Tasa de crecimiento natural(%).

d ((<15)+(65+))/(15-64)).  © Se mantuvieron las ¢(0) de 2020-2025.



II. MOVILIDAD Y DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA POBLACION

A. MIGRACION INTERNACIONAL

En América Latina, el desplazamiento de personas a través de las fronteras
internacionales ha adoptado complejas modalidades. Estas han sido,
principalmente, los movimientos con fines de residencia —que constituyen
la definicién misma de la migracién internacional- y aquellos de tipo
temporal asociados con fluctuaciones estacionales de la actividad
econémica. Ambas formas comprenden los movimientos de retorno hacia
los paises de origen, los desplazamientos forzados que involucran a los
refugiados y desplazados, la migracién de indocumentados, los
movimientos de larga distancia y los que ocurren entre paises limitrofes.
Ultimamente, una modalidad creciente es la circulacién de personas, en el
marco de la apertura de los mercados nacionales y la globalizacién de la
economia.

Todo esto significa que la migracion internacional debiera entenderse
como una nocién mas préxima a la de la movilidad general de las personas,
por lo que resulta indudable que su importancia trasciende las
consecuencias estrictamente demograficas que, desde luego, siguen
teniendo lugar en algunas naciones. Asi, la migracién internacional
representa un tema de preocupacion por sus repercusiones en miiltiples
dimensiones: por ejemplo, para los paises que concentran inmigracién y
para aquellos cuyos emigrantes presentan algtin grado de selectividad que
implica una posible pérdida de recursos humanos para el pais; asimismo,
cuando la emigracién constituye un mecanismo para el envio de las
llamadas "remesas" hacia los paises de origen.

Habitualmente, la caracterizacién de los movimientos migratorios se
complica debido a la falta de informacién confiable, situacion que se
agrava, entre otros factores, por la migracién "ilegal", cuya naturaleza
impide una cuantificacién adecuada tanto de los flujos como del stock
(existencia) de migrantes. Este problema de informacién ha sido destacado
desde hace mucho tiempo como una de las grandes preocupaciones en
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torno a la migracion internacional, aspecto que no se resolvera facilmente
y que podria complicarse atin mas en raz6n de las nuevas modalidades de
la movilidad de la poblacién.

En el pasado, cuando en varios paises de América Latina la migracién
tuvo lugar con propésitos de permanencia, su impacto demogréfico sobre
el crecimiento y la estructura de edad y sexo de la poblacion fue variable a
lo largo del tiempo, concentrdndose en algunos territorios y localidades
especificas. Actualmente, salvo en ciertos paises de pequeifia poblacién, el
fenémeno no parece producir consecuencias demogréficas importantes a
escala nacional —al menos a largo plazo- 'y quizds esta tendencia se
consolide debido a la pérdida de significacién relativa de la migracion con
fines de residencia permanente.

Hasta la primera mitad del presente siglo, la migracién internacional
tuvo gran importancia en algunos paises de la region, principalmente por
los aportes de poblacién de origen europeo, en especial en Argentina,
Brasil, Cuba, México, Uruguay, Venezuela y en paises del Caribe de habla
inglesa. Aunque con una baja representacién relativa en el total de la
poblacion, los europeos representaban un 60% (unos tres millones de
personas) de los extranjeros censados alrededor de 1980 en trece paises
latinoamericanos, cifra que, con seguridad, fue mayor en décadas pasadas.
Desde el punto de vista de su contribucion al crecimiento demogréfico,
existen evidencias que muestran, por ejemplo, que en Argentina, en
algunos periodos entre 1870 y 1970, la inmigracién llegé a representar un
70% del crecimiento de la poblacion total a fines del siglo pasado y el 60%
de ese crecimiento a comienzos del presente, porcentaje que descendié
progresivamente a partir de la década de 1950. Todo ello significé que este
pais experimenté uno de los mayores impactos demogréficos y sociales de
la inmigracion europea en la regién (Recchini de Lattes, 1975).

Con la salvedad de las omisiones de una fraccién desconocida de los
indocumentados y de los cambios experimentados en afios recientes,
relacionados con los ajustes y contracciones de las economias, en el cuadro
9 del anexo estadistico se aprecia la evolucion de la poblacién censada en
paises distintos al de su nacimiento alrededor de 1970 y 1980. Destaca el
hecho de que su gravitacion relativa no excede el 10% de la poblacién total
de cada pais, aunque en algunos casos puede ser mayor si se considera su
distribucion dentro de los espacios subnacionales.

Dada la inexistencia de estimaciones confiables sobre la cuantia de los
indocumentados, con frecuencia se han aventurado diversas conjeturas en
los paises que suelen registrar elevadas magnitudes de inmigrantes. Una
forma de aproximacion parcial al tema consiste en considerar los resultados

! Otros dos millones de extranjeros censados en esos trece paises procedian,
mayoritariamente, de la propia regién de América Latina y el Caribe.
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de acciones de "legalizacién voluntaria". Asi, en Venezuela, 270 mil
extranjeros (92% de ellos colombianos) regularizaron su condicién entre
1980y 1981 (Torrealba, 1992) y en Estados Unidos, tres millones de personas
(mexicanos en un 75%) solicitaron la legalizacién de su permanencia en el
pais entre 1982 y 1987 (Percy y Warren, 1992). De este modo, la migracién
de indocumentados representa otro de los grandes problemas que sera
necesario enfrentar, tanto en lo referente a un diagnéstico como a su control
adecuado a los intereses de los paises de América Latina y el Caribe y
cautelando el debido respeto a los derechos humanos.

Actualmente, la migracion internacional en la regién se caracteriza
por el predominio de dos patrones fundamentales: la intrarregional y la
- que sedirige hacia paises industrializados, basicamente Estados Unidos. Si
se excluye a los mexicanos en aquel pais, y sin considerar la inmigracién a
la mayoria de los paises del Caribe, los censos de alrededor de 1980 arrojan
una cifra relativamente similar de migrantes en ambos patrones. En éstos
participan personas de diversa calificacién; una asociacién mas o menos
frecuente es la que se establece segiin la distancia recorrida por los
migrantes, ya que un mayor componente de selectividad se encuentra en
los movimientos que implican traslados de larga distancia como, por
ejemplo, los de sudamericanos a Estados Unidos. Existe una menor
selectividad en aquellos casos de migracién tradicional vinculada a
condiciones de pobreza, como la emigracion haitiana hacia Estados Unidos,
Canadé y otras naciones caribefias. La migracién que afecta a los
desplazados por razones forzosas, como la ocurrida en Centroamérica
hasta hace pocos aiios, configura otro tipo de movimientos en que suelen
participar grupos de diversas caracteristicas sociodemograficas (familias
completas, profesionales, campesinos, jévenes, ancianos).

La migracién intrarregional ha adquirido un auge significativo. La
més reciente informacién que se tiene indica que en los afios ochenta unos
dos millones de latinoamericanos residian dentro de la regi6n en paises
distintos al de su nacimiento. Argentina y Venezuela concentraban las
mayores cantidades de inmigrantes latinoamericanos, provenientes en
especial desde paises limitrofes. Asi, en el primer caso se trataba en su
mayoria de paraguayos, chilenos, bolivianos y uruguayos, mientras que en
el segundo el componente principal estaba dado por colombianos, cuya
corriente es la de mayor magnitud en la region. En el caso de los uruguayos,
la emigracion, orientada casi en su totalidad a Argentina, lleg6 a alcanzar
una tasa similar a la de la mortalidad entre 1970-1975 y el saldo migratorio
negativo duplicé al crecimiento natural en 1974, situacién acontecida en un
pais de pequefio tamafio demogrifico relativo (Fortuna y Niedworok,
1985). A esta descripcion puede agregarse el suceso relevante de la
migracién en la subregién centroamericana: se estima que cerca de dos
millones de personas migraron durante la década de 1980 en el marco de
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la crisis generalizada y de los conflictos que afectaron a esa regi6n (CIREFCA,
1989).

En los altimos afios se ha venido produciendo un retorno importante
de personas en Centroamérica como consecuencia de los acuerdos de paz,
hecho que venia observandose anteriormente en los paises de América del
Sur que recuperaron el sistema democrético (Argentina, Chile, Uruguay),
aun cuando en éstos se trataria de cifras pequefias. En cualquier caso, el
retorno a los paises de origen es una faceta poco estudiada hasta el
momento y parece evidente que representa un importante desafio para las
sociedades nacionales en lo que se refiere a la reinsercién social de los
migrantes y refugiados. En algunos casos, el retorno de personas pudo
haber tenido una motivacién forzosa para los migrantes residentes en
paises que sufrieron severas crisis econdmicas durante el decenio de 1980,
como seria el ejemplo de una parte de los colombianos en Venezuela. No
obstante, este pais continué recibiendo inmigracion de extranjeros durante
el decenio de 1980, como lo indican las cifras preliminares del censo de 1990,
ya que el total de extranjeros y colombianos se mantuvo inalterado con
respecto a 1981. Estas tendencias mostrarian la dindmica propia que
pueden alcanzar los movimientos migratorios internacionales, asi como el
papel que desempenian las coyunturas -tanto en los paises de origen como
en los de destino~ en las fluctuaciones de las dimensiones de esos
movimientos.

La migraci6én en la cuenca del Caribe presenta un sello peculiar, por
diversas razones. Una de ellas concierne a la fuerte incidencia de la
circulacién internacional de personas (esto es, movimientos recurrentes con
claros fines de retorno), favorecida quizds por la cercania geografica.
Existen evidencias de que paises como Bahamas, ademas de recibir un
enorme contingente de inmigrantes con fines de residencia, han sido
destino transitorio de un significativo niimero de habitantes de otras islas,
siendo éste, por ejemplo, el caso de los haitianos. Otra peculiaridad del
Caribe es que la emigracion internacional representa un componente
demografico decisivo en algunos paises, entre ellos Dominica y Granada.
Ahora bien, a pesar de la intensidad de los movimientos dentro de la
subregion, los realizados con fines de residencia s6lo comprendian a unas
300 mil personas, segun la informacion censal de alrededor de 1980, cifra
que representaba apenas un 1% de la poblacién del area (Simmons y
Guengant, 1992). En cambio, los migrantes extrarregionales alcanzaban
cifras notoriamente mayores, ya que en 1980 la poblacion nacida en Cuba,
Jamaica, Republica Dominicana, Haiti, Trinidad y Tabago y Barbados
censada en Estados Unidos llegaba a 1.2 millones.

La emigracion de latinoamericanos y caribefios hacia Estados Unidos
ha constituido un importante patrén migratorio, especialmente a partir de
la segunda mitad del presente siglo, denotando el destino principal de la



emigracion regional. Su magnitud es destacable en términos absolutos y ha
afectado notoriamente a México, Cuba, Republica Dominicana, Colombia
y algunos paises de Centroamérica y del Caribe. La migracion a Estados
Unidos posee una compleja composicién en virtud de la coexistencia de
personas de alta calificaci6n, de indocumentados y de quienes son recibidos
en calidad de refugiados o desplazados. En general, los paises cercanos y
los caribefios han tenido con Estados Unidos un vinculo migratorio
histérico, que se muestra sensible a coyunturas de diversa indole y alos
cambios en la legislacién migratoria. El envio de remesas hacia los paises
de origen es una caracteristica de esta migracién y le confiere una gran
importancia, por tratarse de un ingreso significativo de divisas y de un
valioso aporte a la subsistencia de los grupos familiares. Asi lo indican
algunos estudios referidos a paises centroamericanos, donde se concluye
que las remesas han llegado a triplicar los ingresos por exportaciones
(CEPAL, 1992b).

Los mexicanos en Estados Unidos, que en 1980 eran mas de dos
millones, representan la fraccién mas importante de la poblacion extranjera
en ese pais. En ese mismo afio, mas de cuatro millones de latinoamericanos
y caribefios fueron censados en Estados Unidos, cifra que representa una
duplicacién de la existente en 1970 (véase el cuadro 10 del anexo
estadistico). Las estadisticas de ingreso de latinoamericanos y caribefios, en
particular de centroamericanos admitidos en calidad de inmigrantes,
muestran un aumento en las dos tltimas décadas (véase el cuadro I1.1), lo
cual debiera reflejarse en alguna medida en los datos del censo
norteamericano de 1990.

El carécter "expulsor” de poblacién de América Latina y el Caribe
suele constituir un tema recurrente en la percepcion sobre la migracion
internacional en la region, que muchas veces adquiere un tono alarmista.
Sin embargo, dicha condicién debe entenderse en su justa dimensi6n.
Segiin las estimaciones contenidas en las proyecciones de poblacién
vigentes en la actualidad para los veinte paises latinoamericanos —teniendo
en cuenta la cautela que imponen las limitaciones de la informacién
existente- el saldo neto negativo anual de la migracion regional seria de
unas 375 mil personas en el quinquenio 1985-1990, cifra que representa
apenas una tasa de casi -1 por mil. Si bien es cierto que la pérdida de
poblacién se verificaria con mayor énfasis en buena parte de la subregion
del Caribe, lo que interesa resaltar es que la "expulsién” desde la region en
su conjunto obedece al comportamiento migratorio de unos pocos paises,
enalgunos de los cuales ese fenémeno no presenta un impacto demografico
apreciable. Estos recaudos deben apoyarse, ademis, en el hecho que no
siempre se trata de una emigracién permanente, aun en los casos en que se
persiga un traslado de la residencia habitual.
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La atraccién que representa Estados Unidos para el desarrollo del
ejercicio profesional (en particular por la posibilidad de recibir mejores
ingresos) se ha traducido en una significativa presencia en el pais de
profesionales y técnicos latinoamericanos. Sin embargo, el fenémeno no es
exclusivo de dicho pais, ya que se presenta también en otros paises dentro
de la region. Este es un tema de interés central por las repercusiones propias
que, respecto de los paises en desarrollo, siempre tiene la circunstancia de
recibir o de expulsar recursos humanos calificados, es decir, visto como una
modalidad de transferencia de tecnologia. La legislacién migratoria de los
Estados Unidos ha tenido una fuerte influencia en el ingreso de nuevos
inmigrantes latinoamericanos, los cuales han visto reducida su
participacién en el total de admisiones, aun cuando, en la practica, el
namero de migrantes profesionales y técnicos se duplicé entre 1970 y 1980,
afectando mds a unos paises que a otros (véase el cuadro 10 del anexo
estadistico). Es probable que el censo norteamericano de 1990 muestre
también un aumento de la inmigracién de mano de obra calificada
latinoamericana y caribefia, con la salvedad de una disminucién en algunas
corrientes procedentes de Centroamérica, si se comparan los datos de
admisiones en 1974 con las de 1989 (Percy y Warren, 1992). También es-
probable que, como efecto de la legislacién norteamericana, el perfil de los
profesionales migrantes haya cambiado con relacién a décadas pasadas.
Dentro de América Latina, la informacién disponible de los censos de los
ochenta muestra que Venezuela, Argentina y Brasil eran, hasta ese
entonces, los principales paises receptores dentro de la regién, en tanto que
Colombia, Chile y la misma Argentina presentaban la mayor cantidad de
emigrantes calificados cuyos destinos preferentes eran los mencionados.
(Véase el cuadro 11 del anexo estadistico.)

Debido a las caracteristicas propias de la movilidad internacional y a
la debilidad de las bases empiricas disponibles, no es posible describir con
claridad la evoluci6n reciente y, por lo tanto, tampoco es factible proponer
hipétesis s6lidamente fundamentadas sobre el desenvolvimiento que
tendra més alla del corto plazo. Esindudable que la migraci6n intérnacional
no presenta una continuidad en el tiempo que permita prever su
comportamnento, como ocurre con la fecundidad y la mortalidad. Esta es
una razén por la cual las proyecciones de poblacion suponen que, en
general, ella no e)ercera mayor impacto sobre las tendencias demogrificas
en una mayoria de paises. Sin embargo, los problemas no resueltos sobre
la calidad de la informacién (flujos, existencias, indocumentados), las
numerosas incégnitas que plantea el proceso de retorno (favorecido por
procesos de pacificacion social y democratizacion, o por efectos de la crisis
econ6émica de los afios ochenta), los impactos de la migracién caribefia hacia
los Estados Unidos, la inquietud sobre las tendencias de la migracién de
personas de alta calificaci6én (aunque no sea con una finalidad de
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permanencia), y la existencia de las remesas, que configuran una
motivacion esencial para la migracién internacional, son todos aspectos
interrelacionados y claramente individualizables entre quizds muchos
otros, que confieren al fenémeno una trascendencia que, como ya se
indicara, va més alla de los aspectos demogréficos y requiere una atencion
especial para su mejor conocimiento.

Cuadro I1.1
ESTADOS UNIDOS: POBLACION INGRESADA EN CALIDAD DE
INMIGRANTE. 1970-1989

Inmigrantes admitidos (miles)

Paises o regién

1970-1979 % 1980-1989 %
Total 4231 100.00 5811 100.00
México 609 14.39 662 11.39
Caribe 732 17.30 839 14.44
Cuba 271 6.41 163 2.81
Repﬁblica Dominicana 139 3.29 225 3.87
Haiti 58 1.37 122 2.10
Jlgmaica 136 3.21 205 3.53
rinidad y Tabago 63 1.49 37 0.64
Otros 65 1.54 87 1.50
América Central 118 2.79 264 4.54
El Salvador 29 0.69 96 1.65
Guatemala 23 0.54 45 0.77
Honduras 16 0.38 37 0.64
Nicaragua 11 0.26 30 0.52
Panama 20 047 29 0.50
Otros 19 0.45 27 0.46
América del Sur 260 6.15 394 6.78
Brasil 14 033 21 0.36
Colombia 72 1.70 107 1.84
Ecuador 47 1.11 47 0.81
Guyana 40 0.95 91 1.57
Pert 25 0.59 50 0.86
Otros 62 1.47 78 1.34
Canada 113 2.67 114 1.96
Europa 827 19.55 655 11.27
Asia 1453 34.34 2 681 46.14
Africa 83 1.96 163 2.81
Oceania 36 0.85 39 0.67
Fuente: Inmigration and Naturalization Service (INS), Stafistical Yearbook, Washington, D.C., 1979

y 1989.
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A pesar de las restricciones sefialadas, es posible suponer que dentro
de las modalidades de la migracién internacional emergera con nitidez, en
particular dentro de la regién, un tipo de movilidad transitoria o de
circulacién, lo que posiblemente se reflejara en impactos demogréficos y
sociales més fluctuantes todavia que los movimientos con fines de
residencia. La sensibilidad de la migracién ante las coyunturas seguira
siendo un hecho caracteristico, quizds mas predecible; alli donde las
diferencias en las oportunidades econémicas (empleos, salarios) se tornen
mas evidentes, es esperable que los movimientos de poblacién adquieran
auge temporal. Pero, al margen de las coyunturas y la dinimica propia de
los movimientos migratorios favorecida por los circuitos ya establecidos
—que imponen una base minima para prever el futuro—, una incertidumbre
que se plantea es qué ocurrird en un contexto de consolidacién de la
democracia y de equidad productiva (posibles factores de retencion de
la poblacién), con nuevas modalidades de integracion y apertura de los
mercados nacionales que, a su vez, podrian acrecentar los movimientos
migratorios. Esta incertidumbre es védlida en la medida en que
determinadas iniciativas de integracién no consideran aspectos relativos a
la movilidad de la fuerza de trabajo.

De esta manera, los patrones histéricos de movilidad y hechos
especificos como los acuerdos entre paises que buscan incrementar los
intercambios comerciales (Canadéa-Estados Unidos-México, MERCOSUR),
mads el desarrollo de los sistemas de transporte y comunicaciones, son
algunos de los aspectos que marcarén el curso probable de las tendencias
de la migracién internacional en la regi6n.
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B. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA
POBLACION Y URBANIZACION

El proceso de redistribucién de la poblaciéon en la América Latina de
posguerra ha combinado una persistencia de las méds que seculares
tendencias concentradoras con una ampliacién de los horizontes de
ocupacion territorial. El fortalecimiento de la concentracién sobre areas
cada vez mas extensas no ha impedido la apertura de los antiguos
despoblados, las "fronteras internas", hacia las cuales se haido desplegando
una creciente proporcion de los efectivos demogrificos. Una contribucién
importante a la paulatina reduccién de los "vacios" de poblacién ha sido
aportada por los avances hacia las cuencas del Amazonas y del Orinoco,
que comprenden algo més del 40% de la superficie regional y multiplicaron
en mas de cuatro veces su niimero de habitantes entre 1950 y 1980. Como
consecuencia de estas tendencias complementarias de tipo centripeto y
centrifugo, se ha asistido, de un modo simultineo, a la pérdida de
importancia relativa de algunas zonas de viejo poblamiento, de base
econémica esencialmente agroextractiva, y a una yuxtaposicién de pautas
de concentracién y dispersiéon demograficas.

Como expresion sintética, aunque abstracta, de la mayor intensidad
en la ocupacién del espacio regional, la densidad media de la poblacién de
América Latina -siguiendo el ritmo del crecimiento demografico- se
triplicé entre 1950 y 1990; sin embargo, la magmtud alcanzada en este
altimo afio (poco menos de 22 personas por km? ), sigue siendo bastante
inferior a la que se registra en otras regiones del planeta. En todo caso, la
situacion media regional oculta tras de si una fuerte dispersion entre las
den51dades demograflcas nacionales, que va desde unos 7 habitantes por
km? en Bolivia hasta mas de 230 en Hait{ y El Salvador (véase el cuadro 12
del anexo estadistico). Mientras las cifras de los paises sudamericanos, a
excepcion de las del Ecuador y Colombia, se sitiian por debajo del promedio
de la region, en los de Centroamérica, salvo Nicaragua y Panama, ellas mas
que duplican ese valor de referencia. Como, en general, el ritmo de
incremento demografico ha sido mayor en los paises con densidades mas
elevadas, el panorama que se observa hacia 1990 revela diferencias mas
acusadas que en los afos precedentes. Por cierto, un indicador agregado,
como el de la densidad a escala nacional, es insensible ante los notables
contrastes que se verifican a escalas locales; ademas, dado que la densidad
demografica es apenas una razon entre dos cantidades brutas, es incapaz
de reflejar, o de medir, una relacién tan compleja como la de la presion de
la poblacion sobre la base de recursos.

Los cambios en las modalidades de distribucién de la poblacién
dentro de los territorios insulares del Caribe también han tenido
importancia, especialmente porque han tenido lugar en superficies
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relativamente reducidas. Una tendencia frecuente, con raices historicas, ha
sido la de una incremento en la importancia relativa del poblamiento en las
zonas del litoral, fenémeno que se ha visto realzado por la valorizacién
turistica de localidades especificas y cuya adecuada consideracién
requeriria de un andlisis méas fino. También debe reconocerse que ciertas
modificaciones recientes en los patrones de reparticion geografica de la
poblacién se vinculan estrechamente con los efectos de la migracién y la
movilidad internacionales, como se aprecia, entre otros casos, en el de Las
Bahamas, donde la distincién entre el dinamismo demogrifico de las
Family Islands y el del resto del archipiélago se ha ido haciendo cada vez
més marcada. Como en el resto de la regién, las densidades de poblacién
de los paises de la Comunidad del Caribe exhiben también diferencias
notables; asi, en aquellos situados sobre la costa septentrional de América
del Sur, como Guyana y Surmame se observan promedios nacionales
inferiores a las cinco personas por km?, en tanto que en el Ambito propiamente
insular se detectan valores de denmdad bastante superiores, como ocurre en
Barbados, donde ese valor bordea los 600 habitantes por km?,

Uno de los rasgos sociodemogrificos distintivos de América Latina
dentro del Tercer Mundo es su grado de urbanizacién relativamente
elevado. En 1950, sélo cuatro de cada diez latinoamericanos habitaban en
centros urbanos; hacia 1990, en cambio, el 71% de la poblacién regional era
clasificada como urbana (véase el cuadro 13 del anexo estadistico). Con
relacién a los paises de la cuenca del Caribe es importante distinguir entre
los que cuentan con unas dimensiones territoriales y demogrificas
relativamente reducidas, donde el deslinde entre el medio urbano y el rural
se torna francamente difuso, como en Barbados o Granada, y aquellos de
mayores magnitudes donde la mayoria de la poblacién habita en dreas
urbanas, como sucede en Jamaica, Puerto Rico o Trinidad y Tabago.
Nuevamente, la incidencia de los movimientos internacionales ha e]erc1do
un efecto decisivo en la evolucién del grado de urbanizacién de varios
paises del Caribe, situacion ejemplificada por las fluctuaciones percibidas
en casos como el de Suriname.

Si bien el grado de urbanizacién de los distintos paises de América
Latina se ha ido acentuando con el transcurso del tiempo, el ritmo de
aumento de la tasa de urbanizacién ha sufrido alteraciones. Present6 una
abrupta aceleracién entre los afios 1930 y 1950, cuando el crecimiento de la
poblacién total fue propulsado por el intenso descenso de la mortalidad;
sin embargo, una vez transcurrida la primera mitad del siglo XX, y
alcanzada una mayoria urbana en la regién, el ritmo de incremento del
grado de urbanizacién perdié brios, lo que acontecié inmediatamente antes
de hacerse manifiesta, de modo generalizado entre la poblacion total, la
tendencia hacia una reduccién de la fecundidad, cuyos primeros sintomas,
por lo demas, se presentaron dentro de contextos urbanos. En todo caso,
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dado el elevado porcentaje urbano de la poblacion regional, no debiera
asombrar que la tasa de urbanizacién de la region se haya mostrado
declinante en las altimas décadas; sin embargo, no deja de llamar la
atencién la rapidez con la que pasé de su etapa de aumento a la de
disminucién, fenémeno que en otros dmbitos parecié haber requerido de
plazos mas prolongados.

Siguiendo cursos distintos, varios paises han comenzado a asemejarse
en cuanto al grado de urbanizacién alcanzado. Esta aparente tendencia
convergente se relaciona con la asociacién negativa que, en general, se
evidencia entre el porcentaje urbano y la tasa de aumento del mismo. Asi,
en Argentina, Chile y Uruguay, que cuentan con un alto grado de
urbanizacién, este indicador ha experimentado aumentos mas bien
pequeiios durante las ultimas décadas. Por el contrario, hacia 1990 se
identifica un conjunto de paises donde la vigencia del dinamismo urbano
haria presagiar, a igualdad de otros factores, importantes ascensos futuros
en el porcentaje urbano de la poblacion total; tal parece ser el caso de
Bolivia, Ecuador, Haiti, Honduras, Paraguay y Repiblica Dominicana.

Ordenando los paises latinoamericanos segtn el porcentaje urbano
en 1990, se pueden identificar cuatro categorias que, a su vez, encuentran
algtin grado de vinculacién con las diversas instancias de la transicién
demogréfica (véase el cuadro 13 del anexo estadistico). La primera incluye
a aquellas naciones cuyo grado de urbanizacién superaba el 80%: Uruguay,
Argentina, Chile y Venezuela. Los tres primeros, que se encuentran en una
etapa avanzada de la transicién demogrifica (o grupo IV), se distinguen
porque ya desde hace mucho tiempo poseen un predominio demografico
de las areas urbanas, tanto asi que el crecimiento absoluto de las mismas
excedio el incremento de las respectivas poblaciones totales, lo que significa
que el nimero de sus habitantes rurales en 1990 fue inferior al existente
sesenta afios antes; como era de esperar, la tasa de urbanizacion de estos
tres paises se ha situado por debajo del promedio regional. Venezuela, en
cambio, se ha caracterizado por un vertiginoso aumento del porcentaje
urbano, alcanzando radpidamente los valores mayores dentro de la region,
mientras que su poblacion rural tendia a declinar (la existente en 1990 era
semejante a la de 1940); este comportamiento, propio de una tasa de
incremento elevada, corresponde al de una plena transicion demografica
(grupo III).

Una segunda categoria de paises integra a algunos de los mas
populosos de la regién de América Latina, como Brasil, México, Colombia
y Perd, que en 1990 congregaban al 67% de los habitantes de la regién y que
se encuentran en una situacion de plena transicion demografica (grupo III);
en todos ellos el grado de urbanizacién super6 el 69% en 1990, y su
evolucién ha sido marcada por altas tasas de urbanizacion. Destaca el caso
de Brasil, cuyo niimero de habitantes urbanos se multiplicé por un factor
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de 13.8 entre 1930 y 1990, en tanto que su poblacién rural decreci6 en los
afios ochenta hasta reducirse a una magnitud inferior a la de 1960. Un
quinto miembro de esta categoria es Cuba, con un desenvolvimiento
bastante peculiar: se trata de un pais que se encuentra en una etapa
avanzada en la transicién demografica (grupo IV) y cuya urbanizacion es
"antigua”, pero en que la tasa de crecimiento del porcentaje urbano se
mantuvo notablemente reducida, salvo después de 1970, cuando sus
efectivos rurales comenzaron a disminuir en términos absolutos.

La tercera categoria de paises presenta un grado de urbanizacién
medio bajo y comprende a paises que se ubican en distintas instancias de
la transicién demografica, aunque ninguno de ellos se sitia dentro del
grupo correspondiente a las etapas més avanzadas de la misma (grupo IV).
Cabe aqui reconocer un primer subconjunto formado por Ecuador,
Nicaragua y Reptblica Dominicana, todos con més del 55% de poblacién
urbana en 1990; el caso dominicano se distingue porque, gracias a una alta
tasa de urbanizaci6n, dentro de un contexto de acelerada multiplicacién de
la poblacién, sus habitantes urbanos en 1990 fueron 17.2 veces mads
numerosos que en 1930. Una segunda agrupacion en esta categoria incluye
a Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Panama y Paraguay, que comparten un
grado de urbanizacién situado entre el 45 y el 53%; mientras los tres paises
centroamericanos han presentado bajas tasas de urbanizacién en los
Gltimos veinte afios, sugiriendo la desaceleracién de un proceso
inicialmente vigoroso, en los dos sudamericanos esos indicadores se
acrecentaron a contar de la década de 1960.

Finalmente, Guatemala, Haiti y Honduras, conforman la cuarta
categoria, con un grado de urbanizacién inferior al 41% en 1990. Se trata de
paises que se sittian en las instancias iniciales (moderada e incipiente) de la
transicion demogréfica (grupos II y I). Dentro del conjunto destaca, como
un caso bastante singular, Guatemala, cuyas tasas de urbanizacion se
mantuvieron elevadas hasta los afios cuarenta, tendiendo a atenuarse en
las décadas siguientes. En tanto, Haiti y Honduras parecieran haber
iniciado su proceso de urbanizacién maés tarde, manteniendo un alto
dinamismo hasta el final del periodo.

No obstante que el ordenamiento precedente, basado en el grado de
urbanizacién alcanzado por los paises latinoamericanos en 1990, muestra
una cierta coincidencia con aquel que resulta de considerar diversas etapas
de la transicién demografica segtin datos del mismo afio, el ajuste entre
ambas clasificaciones no es perfecto. Tal falta de concordancia permite
sugerir que las relaciones entre ambos procesos, urbanizacion y transicién
demogrifica, tienen una mayor complejidad que la expresada por los
indicadores utilizados. En rigor, la transicién demografica ha de entenderse
como una pluralidad de comportamientos posibles y no como una suerte
de modelo tnico de evolucion; las verdaderas fuerzas impulsoras de la
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transicién corresponden a los factores socioculturales y econémicos que
otorgan vigencia a las conductas demograficas. A su vez, la urbanizacion
configura un proceso de cambio de caricter multidimensional, cuyo sellos
cualitativos, mds alla de las pautas de localizacién de la poblacién en el
territorio, le son conferidos por la matriz histérica dentro de la cual se
generd. Luego, una mejor comprension de las relaciones entre ambos
procesos requeriria que se prestase atencidn a las especificidades con que
se ha desenvuelto cada sociedad particular, observacién relevante en lo que
atafie tanto a las diferencias entre los distintos paises como a las que se
perciben dentro de ellos.
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Cuando se analizan con mayor detenimiento las desigualdades del
comportamiento demografico, segiin contextos sociales y espaciales
especificos, se aprecia que las intensidades y las modificaciones de la
fecundidad y la mortalidad guardan una relacion mdas estrecha con la
urbanizacién que la advertida a escala de grandes agrupaciones de paises.
Dentro de este orden de consideraciones se sitia el frecuente hallazgo
empirico acerca de la mayor magnitud que asumen los pardmetros de la
reproduccién biolégica en las dreas rurales que en las urbanas; algo
semejante se constata respecto de los tiempos en que se producen las
declinaciones de los valores pertinentes, habiéndose detectado que esos
cambios tienden a manifestarse primero en el medio urbano. Pero la mera
clasificacién urbana de los lugares se muestra como una clave insuficiente
ala hora de entender las diferencias que surgen al comparar las condiciones
de la fecundidad y la mortalidad entre paises y aun entre localidades
especificas. En estas circunstancias, se hace manifiesta la heterogeneidad
de las matrices histéricas dentro de las cuales se establecen las condiciones
definitorias de lo urbano.

Todo examen de la forma en que evoluciona el proceso de
urbanizacién de una poblacién requiere considerar sus fuentes de
alimentacién demografica. Desde esta perspectiva es ttil distinguir entre
dos términos que, si bien estan intimamente relacionados y a menudo son
tratados como si fuesen sinénimos, presentan significados diferentes; se
trata de los conceptos de urbanizacién y crecimiento de la poblacién
urbana, cuya diferenciacién no sélo es ttil cuando se procura un mejor
conocimiento de lo que se estudia, sino también cuando tal objeto es motivo
de atencion con fines de politica. Mientras la urbanizacion es un proceso
que se agota en el momento en que se imposibilita el aumento de la
proporcion de la poblacién total residente en localidades urbanas (es decir,
cuando toda la poblacién deviene urbana y se extingue la rural), el
crecimiento urbano, o incremento en el nimero de residentes en
localidades clasificadas como urbanas, puede proseguir aun cuando toda
la poblacién haya adquirido la calidad urbana, dado que siempre
dependera del saldo entre nacimientos y defunciones.” Por lo tanto, es
importante detectar qué factores conducen, de modo inmediato, al cambio
en los indicadores demogréficos que reflejan cada uno de estos conceptos.

® Al confrontar ambos conceptos se deduce que la tasa de urbanizacién consiste en la
discrepancia entre las tasas de crecimiento urbano y de la poblacién total; por lo mismo, a
medida que se reduce la tasa de urbanizacién de América Latina, el ritmo de incremento
urbano tiende a asemejarse al de la poblacién total.
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Es posible sostener, sobre la base de un conjunto de evidencias
empiricas disponibles, que las tasas de crecimiento natural de la poblacién
urbana de América Latina han tendido a ubicarse por debajo de las de su
contraparte rural. Tal aseveracién se deriva de la mayor fecundidad
prevaleciente en las dreas rurales. Sin embargo, las tasas de crecimiento
total observadas entre la poblacién urbana han sido sistematicamente
mayores que las advertidas en el medio rural. Esta aparente paradoja
permitiria postular que el aumento en el grado de urbanizacién se deberia
esencialmente a los aportes de la migracién neta rural-urbana y de la
reclasificacién de localidades. Si no se hubiesen registrado estos
fen6menos, que involucran intercambios demograficos desiguales entre los
ambitos rurales y urbanos, la poblacion de América Latina se habria
ruralizado, simplemente porque sus areas rurales han sido escenario de un
mds vigoroso ritmo de aumento natural. Como ha sucedido lo contrario (es
decir, la urbanizacién regional ha mostrado un signo ascendente), esto
implica que la poblacién rural ha contribuido, mediante su traslado o la
reconversion de sus asentamientos, a que se eleve la proporcién urbana.

A fin de precisar lo sefialado respecto de la urbanizacién y de apreciar
su diferencia con lo ocurrido en materia de crecimiento de la poblacién
urbana, seria necesario contar con informacién acerca de cada una de los
factores que intervienen; desafortunadamente, se carece de tales
antecedentes, siendo necesario recurrir a una aproximacién indirecta. Un
procedimiento ya convencional consiste en establecer comparaciones
intercensales entre cohortes de la poblacién total y de la urbana, usando
relaciones de supervivencia. Al proceder de esta forma se obtienen
estimaciones del aporte de la transferencia neta rural-urbana (o efecto
conjunto de la migracién neta rural-urbana y de la reclasificacion) y, de
manera residual, se deriva, por separado, el efecto del incremento natural.
Los calculos realizados con datos de un conjunto de paises, y referidos a
distintos periodos intercensales comprendidos entre 1950 y 1990,
proporcionan una reiteracién de lo ya sefialado en el sentido de que el
aumento del grado de urbanizacién se ha debido principalmente al aporte
de la transferencia neta rural-urbana. Sin embargo, los resultados indican
también que ese mismo factor s6lo ha representado, en promedio, menos
de las dos quintas partes del crecimiento de la poblacién urbana en cada
intervalo; a su vez, los tres quintos restantes son imputables al efecto de su
propio crecimiento natural.

Por lo tanto, de los analisis efectuados se desprende que el crecimiento
de la poblacién urbana se debe mayormente a su incremento demogrifico
y en menor medida al aporte directo de la migracién de origen rural; en
cambio, la urbanizacién, o proporcién urbana de la poblacién total, se nutre
fundamentalmente de la transferencia neta de poblacién entre las dreas
rurales y las urbanas. Desde luego, las estimaciones precedentes sobre el
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crecimiento urbano corresponden al total de cada pais, que puede diferir
considerablemente de la experiencia de ciudades particulares. Estos datos
ponen en tela de juicio apreciaciones como aquellas segin las cuales el
incremento de los efectivos urbanos se deberia al efecto de una
"desmesurada” migracion procedente del campo; esta errénea percepcion
pareciera surgir de la confusién entre los dos conceptos antes identificados
(urbanizacién y crecimiento urbano). De este modo, la informacion
suministrada por los ejercicios efectuados contribuye a elucidar el papel
que ha cumplido el crecimiento natural en el medio urbano, antecedente
necesario en cualquier intento por introducir deliberadas modificaciones
en las tendencias de la distribucién espacial de la poblacion.

Si el aumento en el porcentaje urbano de la poblacion de América
Latina ha sido notable, las cifras absolutas son atin mas impresionantes. En
efecto, el nimero de habitantes urbanos de la regi6n se acrecent6 de unos
33 millones en 1930 a 66 millones en 1950 y a 320 millones en 1990, una
virtual decuplicacién de la cifra inicial.® Cuando el ritmo de aumento del
porcentaje urbano, o tasa de urbanizacion, tendi6 a disminuir, en el decenio
de 1950, otra faceta del proceso se hizo mds gravitante: el incremento
urbano comenzé a cobrar proporciones mayores que el crecimiento
demogrifico total; asi, en las dos décadas previas a 1990 casi el total del
aumento de la poblacién latinoamericana fue "absorbido" por el medio
urbano. Una perspectiva diferente, aunque complementaria, se obtiene
cuando se observa lo ocurrido con la poblaci6n rural. No obstante que, en
general, ésta ha presentado tasas de crecimiento natural superiores a las de
su contraparte urbana, el impacto erosivo ocasionado por la emigracion
neta y la reclasificacién de localidades ha minado severamente su potencia
demogrifico. R

A raiz de las tendencias sefialadas, los habitantes rurales de América
Latina se han acrecentado de modo modesto: de 70 millones en 1930
aumentaron a 93 millones en 1950 y llegaron a 124 millones en 1990, dando
cuenta de s6lo un 12% del aumento demogrfico total de América Latina
durante los Gltimos 40 afios. Por lo tanto, a escala regional, la poblacion
rural presenta una relativa estabilidad en cuanto a su magnitud absoluta;
en promedio, su tasa de crecimiento durante las dos décadas anteriores a
1990 apenas lleg6 al 0.4%. Més aun, en todos los paises se constata que el
ritmo de crecimiento demogréfico rural ha sido ostensiblemente inferior al
urbano; en aquellos con un alto grado de urbanizacién, los residentes
rurales han disminuido en términos absolutos. Sin embargo, en las naciones
donde el porcentaje urbano es aiin relativamente bajo y el crecimiento

® Como durante esos 60 afios la poblacién total de América Latina se cuadruplict, la
discrepancia entre ambos factores de expansion (4 en el caso de la poblacién total y 10 en el de
la urbana) permite entender el incremento en el grado de urbanizacion.
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demogrifico continta siendo rapido ~Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Paraguay-, el medio rural ha mantenido cierto dinamismo, a pesar de las
altas tasas de incremento de la poblacion urbana.

Al examinar la evolucién experimentada por la poblacion rural de la
region ha de tenerse presente que en su mayor parte es dependiente del
agro, situacién que se ha acentuado con la declinacién de las bases rurales
de otras actividades econdmicas. De hecho, el grado de urbanizaci6n de los
paises muestra una correlacién negativa casi perfecta con el porcentaje de
poblacién econémicamente activa en labores agropecuarias. Esta
especializacion productiva sugiere que la suerte de la poblacién rural se
encuentra estrechamente vinculada a los procesos que se desencadenan en
las estructuras agrarias, las cuales ejercen decidida influencia sobre las
opciones laborales. Una condicién persistente de la agricultura
latinoamericana es la precariedad, realzada porque la poblacién rural
carece de tierras o tiene escaso acceso a este recurso; en siete de los paises
de mayor ruralidad demografica esta situacion afecta a mas de las dos
terceras partes de las familias campesinas. Estas restricciones han
conducido a la proliferacién de las explotaciones minifundiarias, dentro de
cuyo seno subsiste una poblacién campesina que, carente de reales
expectativas de movilidad social y apegada a pautas culturales de tipo
“tradicional”, se reproduce a ritmos acelerados, no obstante verse afectada
por elevadas tasas de mortalidad.

La ausencia de organizacion, la falta de una sistemdtica asistencia
técnica y las dificultades de acceso a lineas de financiamiento, han dado
lugar, dentro de este contexto, a una continua presi6n sobre la tierra, con
la consiguiente sobreexplotacion de los recursos basicos y la presencia de
excedentes relativos de poblacién, que encuentran su vélvula de escape en
los desplazamientos territoriales, permanentes o estacionales. Resulta una
irénica paradoja que este tipo de problemas se presente en una regién que
se encuentra en una posicion ventajosa con respecto a otros continentes en
lo que se refiere a la disponibilidad de tierras de cultivo, de praderas y de
bosques. Pero la paradoja no concluye aqui; los paises de mas bajo grado
de ruralidad son aquellos que presentan una existencia mas abundante de
€s0s recursos y, sin embargo, han mostrado una menor capacidad de
retencién de poblacién rural. Estos antecedentes llevan a sugerir que la
pobreza rural no se habria originado en el aumento de la densidad de
poblacién respecto de los recursos renovables, sino que se vincularia, mas
bien, con la falta de equidad distributiva (Ortega, 1992).
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El grueso de la poblaci6n campesina se distribuye entre una mirfada
de asentamientos de pequeiio tamafio; la dispersién demografica resultante
limita las posibilidades efectivas de satisfaccién de las necesidades bésicas
de una poblacion que, dadas estas condiciones, exhibe agudas carencias en
cuanto a atencién de salud, educacién y otros servicios esenciales, como
agua potable, alcantarillado o electricidad. El suministro de esos elementos,
dados estos patrones de localizacién geografica, se convierte en un asunto
extremadamente oneroso, por los altos costos unitarios que entrafia.
Asimismo, las deficiencias de organizacién del campesinado se convierten
en trabas a su propia participacion en los procesos de decisién ciudadanos
eimpiden una adecuada representacion y visibilidad de los problemas que
les aquejan.

Pese a su significativo aporte a la produccion de los alimentos basicos,
el progreso de la agricultura campesina se ha visto inhibido, entre otros
factores, por la limitada valoraci6n otorgada a sus funciones de produccién
y por el tradicional protagonismo conferido a las estructuras patronales. De
esta situacion emergen, en gran medida, los desajustes en la vinculacién de
la poblacién y los recursos naturales renovables; la fuerte inequidad en la
distribucién de la tierra se convierte, asi, en un elemento cardinal de las
restricciones que el agro latinoamericano presenta ante las estrategias de
transformacién productiva. Aun cuando el valor de la produccién agricola
se triplic6 entre 1950 y 1990, mas del 60% de la poblacién rural integra los
estratos pobres de América Latina y alrededor de la mitad de ella se
encuentra en la indigencia. Con todo, la reproduccién de la cultura rural en
el dmbito campesino, y en particular dentro de las comunidades indigenas,
ha configurado un importante factor de retencién de poblacién (Ortega,
1992). Este factor permitiria entender la no migracién de amplios
segmentos rurales sumidos en condiciones de pobreza.

A su vez, las nuevas modalidades de organizacién empresarial
establecidas en el agro latinoamericano han introducido el trabajo
asalariado y semiasalariado, pero s6lo una fraccion de éste ha conseguido
una insercion orgénica y estable en el proceso productivo, mientras que la
gran mayoria esté sujeta a formas de contratacién segmentadas a lo largo
del tiempo, caracterizadas por inestabilidad laboral y largos periodos de
desempleo. Sin embargo, la dinamizaci6n relativa del agro, especialmente
durante la etapa critica de la década de 1980, ha significado la creacién de
mercados de trabajo rurales que atraen a la poblacién urbana desempleada.
Como resultado de este impulso, la secular tendencia al decrecimiento del
aporte del sector agricola a la formacién del producto interno bruto se
detuvo, y hasta se invirti6, entre 1981 y 1989. Aunque parte importante de
este aparente avance es imputable a los efectos de la crisis econémica sobre
los demés sectores, lo que revela que la agricultura posee una capacidad
amortiguadora de las perturbaciones macroecondmicas, es indudable que
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se experimentaron progresos de importancia respecto de algunos
productos en aquellos paises donde fue posible la expansién de
exportaciones no tradicionales (frutas tropicales y de climas templados,
hortalizas, flores, soya).

Diversas incertidumbres dificultan la percepcién nitida del horizonte
futuro de las nuevas actividades agroexportadoras, que tanta gravitacién
han ejercido en la generaci6n de puestos de trabajo estacionales. Los bienes
generados corresponden, por lo comtn, a rubros cuya demanda ha
demostrado ser fluctuante y cuya oferta es altamente sensible al
surgimiento de nuevas fuentes de oferta, incluida la posibilidad de
sustitucién por parte de los propios paises importadores (Di Girolamo,
1992). Ademés, la "modernizacién" agricola, en la que se inscriben tales
actividades, ha ido acompafiada de serios problemas ambientales,
motivados por unos estilos de produccién que descansan en un uso
intensivo de insumos quimicos, cuyo empleo, por lo demis, entrafia riesgos
de salud para los trabajadores. La elevada estacionalidad del empleo, a su
vez, origina serios problemas en todo lo que ataiie a la atencién de las
necesidades basicas de una mano de obra esencialmente mévil. Por tltimo,
como este tipo de explotacién implica grandes escalas de produccién, su
desarrollo ha presionado sobre nuevas tierras, las que, a menudo, se han
obtenido a costa de los pequenos propietarios; asi, la "modernizacién” ha
adquirido las caracteristicas de un factor de descampesinizacion.
Desplazados del medio rural, esos campesinos han encontrado "refugio” en
dreas urbanas desde donde ofrecen su fuerza de trabajo a las faenas del
agro.

Reflejando las transformaciones econémicas y sociales
experimentadas por América Latina, se advierte un cambio radical en las
modalidades de distribucion de la fuerza de trabajo entre las actividades
que se realizan en dreas rurales y urbanas. En 1950 todavia mas de la mitad
de la poblacién econémicamente activa de la region se encontraba en el
medio rural; en cambio, hacia 1990 menos de un tercio de dicha poblacién
se insertaba en este sector. Al comenzar el periodo, sélo en las cuatro
naciones mas urbanizadas esa proporcién era inferior a la mitad; en 1990,
tal situaci6n se observa en catorce paises, estimandose que hacia fines del
siglo en s6lo dos paises, Guatemala y Haiti, habra un predominio rural de
la poblacién econémicamente activa. Durante los 40 afios previos a 1990 la
fuerza de trabajo de América Latina creci6 a una tasa media anual del 2.6%,
mientras que la fraccién ligada a la agricultura aumenté a un ritmo del 0.8%.
Estos datos ilustran acerca de la magnitud de la transferencia de la
poblacién rural econémicamente activa hacia sectores de base urbana. Por
otra parte, como ya se ha indicado, la mayor parte de los efectivos rurales
se dispersa entre millares de localidades que tienen menos de 2 000
residentes.
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Como contrapartida de las modalidades de poblamiento disperso que
se advierten en el campo latinoamericano, la region se caracteriza por la
existencia de grandes nicleos de concentracién de la poblacién.
Tradicionalmente se ha dicho que éste es un atributo marcado de la
urbanizacién de América Latina y que su ritmo de expansion es incesante.
Algunas cifras parecieran corroborar esta aseveracion, pero una inspeccién
de los antecedentes més recientes sugeriria que la misma sélo en parte es
verdadera. Hacia 1950 la region contaba con siete ciudades de més de un
millén de habitantes; veinte afios después, este niimero habia llegado a 18
y en 1990 se elevaba a 38. La poblacién de estos centros se acrecentd, a lo
largo de cuarenta afios, de 17 millones a 132 millones de personas. Todavia
mas, en 1950 s6lo una ciudad latinoamericana tenia mas de 5 millones de
residentes, en 1990 habia cinco, que concentraban unos 66 millones de
personas. En otros términos, en 1990 los residentes de 38 ciudades
"millonarias" eran mas numerosos que toda la poblacion rural de la region
(véase el cuadro I1.2).

Ahora bien, si se considera la evolucién de las localidades de gran
tamaiio a lo largo del tiempo se advierte que el crecimiento demogréfico de
las mismas ha ido perdiendo vigor, mostrandose menos dinamicas que las
otras que integran los sistemas urbanos nacionales. De este modo, al tomar
en cuenta el ritmo de cambio de las 38 ciudades que superaban la barrera
del millén de habitantes en 1990, se aprecia que su tasa de incremento
medio anual descendié del 47 por mil entre 1950 y 1970 al 33 por mil entre
1970 y 1990. Por efecto de tal comportamiento, aquellas ciudades han
mantenido practicamente constante la proporcién de la poblacién urbana
que representan (alrededor del 40 6 43% de ésta), aunque también es
efectivo que han aumentado su gravitacién dentro de la poblacién total (del
17% al 30%). La desaceleracion del crecimiento de las 7 ciudades que ya
tenian mds de un millén de habitantes en 1950 ha sido atin mayor; su tasa
de incremento medio anual se ha reducido del 41 por mil entre 1950 y 1970,
cuando ya se acrecentaban seglin un ritmo menor que el conjunto urbano
total, al 28 por mil entre 1970 y 1990. Mientras en 1950 esas 7 ciudades
reunian el 26% de la poblacién urbana de Ameérica Latina, en 1990 su
incidencia se reducia al 22% del total. Como un conjunto, el grupo de las
38 ciudades "millonarias" en 1990 ha tendido hacia una tasa de incremento
demogrifico inferior a la del resto de la poblacién urbana de la region; de
ello podria inferirse que la capacidad de aumento relativo de su poblacién
ha sido inferior a la de las ciudades de rango medio o pequefio.



Cuadro I1.2

AMERICA LATINA: CONCENTRACION DE LA POBLACION
EN CIUDADES DE GRAN TAMANRO, 1950, 1970 Y 1990

Nimero de ciudades

Poblacién (en miles
de personas)

Porcentaje de la
poblacién total

Porcentaje de la
poblacién urbana

Ciudades con
un millén o mas

Ciudades con
cinco millones 0 mas

de habitantes en: de habitantes en:
1950 1970 1990 1950 1970 1990
7 18 38 1 4 5
17099 56803 132245 5042 32899 66057
1072 2051 3026 316 1188 1511
2577 3563 4261 760 2064 21.28

Ciudades que tenian
un millén 0 mas de
habitantes en el afio 1990

Ciudades que tenian
un millén o més de
habitantes en el afio 1950

1950 1970 1990 1950 1970 1990
Niimero de ciudades 38 38 38 7 7 7
Poblacién (en miles
de personas) 26931 69008 132245 17099 38648 67840
Porcentaje de la
poblacién total 1688 2491 3026 1072 1395 1552
Porcentaje de la
poblacién urbana 4059 4329 4261 2577 2425 2186
Tasa media anual
de crecimiento (por mil) 47.05 3252 40.77 2813
fndice de predominio
urbano (por mil) * 322 -0.79 -3.04 519

Fuente: CEPALICELADE (Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe/Centro Latinoamericano

de Demograffa), Pobl,

1A tedad # £y A

productiva (LC/G.1758/Rev.1-P;

3 y tr

LC/DEM/G.131/Rev.1-Serie E, N° 37), Santiago de Chile, 1993. Publicaci6n de las Naciones

Unidas, N° de venta: S.93.11.G.8.

* Corresponde a la tasa media anual de crecimiento del porcentaje de la poblacién urbana que reside en
las ciudades con un milién o més de habitantes.

85



Por lo tanto, al contrario de lo que se observé en los inicios de la
segunda mitad del siglo XX, en la mayoria de los paises de la region,
presumiblemente desde la década de 1960, la poblacién de las areas
metropolitanas més grandes (Ciudad de México, Sdo Paulo, Buenos Aires,
Rio de Janeiro, Santiago, Caracas) ha ido reduciendo su peso relativo dentro
de la poblaci6n nacional,tendencia que continuaré vigente por lo menos en
el resto del siglo. Este fendmeno no parece ser privativo de los paises
mayores; también en Bolivia, Ecuador y Honduras, las urbes de mayor
tamafio han mostrado menor dinamismo que otras de rango demografico
medio. El pais donde mayor visibilidad adquiere el fenémeno es Cuba,
cuya capital, La Habana, en virtud de una politica deliberada, se ha
convertido en una de las ciudades de menor crecimiento en el pais (y en
América Latina toda).

Otro proceso que se ha desencadenado a la par con esta disminucién
de la intensidad en el dinamismo demografico metropolitano es el relativo
a la desigualdad espacial de los patrones de crecimiento intraurbano. Por
lo comin, las zonas centrales han ido perdiendo poblacién y
experimentando un envejecimiento de la misma, en tanto que algunas areas
exteriores de las urbes se han acrecentado velozmente, rejuveneciéndose
las estructuras por edad e imponiendo la necesidad de relocalizar servicios.
Este proceso, alimentado por diversas formas de uso especulativo del suelo,
ha dado lugar a serias presiones sobre los recursos piblicos, a la vez que
ha tenido importantes repercusiones sobre el medio ambiente.

A pesar de las tendencias descritas, todo parece indicar que las
grandes metrépolis latinoamericanas seguirdn aumentando su escala,
continuando con la configuracién de amplias regiones urbanas o
suburbanas en sus entornos. Por lo demas, algunas de estas ciudades estan
alcanzado magnitudes inéditas en la historia y cuatro de ellas se cuentan
entre las diez mas pobladas del mundo. Esta expansién ha puesto a prueba
las posibilidades efectivas de gestion urbana en todos sus aspectos. Si bien
es indudable que la concentracién brinda un marco de posibilidades en
cuanto a la generacién de economias de escala, externas y, en suma, de
aglomeracion, cuyas connotaciones exceden el plano de la economia y se
extienden a diversos campos sociales y culturales, no cabe duda de que las
grandes ciudades se constituyen también en escenarios de grandes
problemas. Entre éstos suelen destacarse las severas deficiencias en materia
de satisfaccion de necesidades de diversa indole, el deterioro ambiental y
la congestién. No esté claro, sin embargo, que exista un vinculo causal
directo entre tales problemas y el tamaiio de las ciudades; més bien, algunos
de ellos obedecen a limitaciones propias de las sociedades dentro de las
cuales esas entidades urbanas se hicieron realidad. En este sentido, el centro
de preocupacién no radicaria tanto en la magnitud demogrfica, sino en la
forma en que ésta puede existir sin que se acumulen las adversidades. A
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este respecto, se ha dicho que los habitantes de las grandes éreas
metropolitanas se encuentran, en muchos sentidos, entre los mas
privilegiados de la region, pero al mismo tiempo estos privilegios tienen
una distribucién muy desigual y, en algunos casos, se han obtenido de
manera limitada (CEPAL, 1992a).

Desde un punto de vista econémico, las ciudades de gran tamaiio
exhiben varios ejemplos de dilapidacién de recursos, como sucede con las
dimensiones de ciertas dotaciones fisicas, que se disefian conforme a sus
instancias de mayor utilizaci6n, la prematura sustitucién de infraestructura
habitacional y comunitaria (incluidos barrios completos) o la carencia de
coordinacion entre proyectos que demandan grandes inversiones. En
cuanto a sus efectos ambientales, las grandes ciudades implican una serie
de alteraciones respecto del medio natural debido al empleo de tecnologias
que tienen repercusiones graves sobre la propia calidad de la vida y que
hipotecan recursos, como sucede con el uso masivo de energia, la
eliminacién de desechos o la contaminacién del aire y el agua. También en
las ciudades de mayor tamafio es frecuente que se agudicen las formas de
segregacion social por efecto de las modalidades de gesti6n de los espacios,
la vivienda y el transporte. Sin embargo, atin en el hipotético caso de que
estas ciudades dejasen de crecer, problemas como los mencionados
persistirian durante un largo tiempo, dadas sus intimas relaciones con otras
dimensiones de las modalidades de desarrollo puestas en practica, una de
cuyas manifestaciones mds visibles es la representada por los patrones de
consumo, que guardan una estrecha relacién con las inequidades
socioeconémicas.

Tampoco puede desconocerse que la atencién de algunas de las
necesidades de las dreas metropolitanas, como las relacionadas con las
dotaciones fisicas, suele comprometer ingentes recursos, ya que una vez
superadas ciertas magnitudes de demanda, se requiere introducir cambios
de escala que conllevan la adopci6n de tecnologias costosas. Un ejemplo de
este tipo es el relativo a transporte y vialidad. A su vez, la decisién de
postergar las inversiones en algunos rubros, a veces motivada por
restricciones ‘econdmicas de tipo coyuntural, deja a la poblacién de las
grandes ciudades, particularmente a los grupos mas desfavorecidos,
expuesta a riesgos de importancia. Las deficiencias en materia de
suministro de agua potable y de tratamiento de aguas servidas han
quedado de manifiesto a raiz de los recientes brotes del célera. En todo caso,
si la cuantia de los esfuerzos requeridos con el objeto de satisfacer las
necesidades de los habitantes metropolitanos es elevada, no esta claro que
una localizacién alternativa de los recursos pueda otorgar beneficios
mayores.

Con toda la severidad que revisten los problemas que se presentan en
las dreas metropolitanas, no menos graves parecen ser los observables en
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otras localidades de menor tamafio de poblacion, pero de rapido
incremento demogréfico. Algunos de estos centros urbanos son "nuevos",
en el sentido de que su crecimiento ha sido estimulado por la explotacién
de recursos de localizacién fija, la promocién de grandes proyectos
econ6micos, la concesion .de incentivos fiscales o la ocupacién de un
territorio. En ciertos casos su futuro es incierto, ya que la existencia misma
de esos centros depende de las fluctuaciones que exhiba la actividad
principal, a veces tinica, que en ellos se realiza. Son "nuevos", también, en
lo que se refiere a sus habitantes, una alta proporcién de los cuales son
migrantes recientes, que experimentan dificultades de inserci6n dentro del
contexto socioecondmico y cultural de estas localidades. Es frecuente que
en tales condiciones se registren diversas carencias en materia de atencién
de necesidades fundamentales de la poblacién, advirtiéndose situaciones
generalizadas de vulnerabilidad ante diversos riesgos. Asimismo, los
episodios de poblamiento abrupto de tales localidades suelen traer
aparejadas importantes repercusiones ambientales. Sin embargo, ademas
de representar potencialidades de radicaci6n alternativa de los efectivos
humanos de un pais, estas localidades podrian convertirse en embriones
de un proceso de descentralizacién, concebido como parte de una estrategia
de transformacién productiva con equidad.
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C. MOVILIDAD ESPACIAL Y MIGRACION INTERNA
EN AMERICA LATINA

El concepto de migracion interna alude a los desplazamientos de la
poblacién a lo largo del tiempo y a través del territorio de un pais. Resulta
imprescindible considerar y circunscribir ambas dimensiones, pero se
carece de criterios de validez general acerca de las unidades de referencia
con las cuales se atenderia ese propdsito. No existe una manera inequivoca
de delimitar el periodo de tiempo requerido para que un determinado
movimiento pueda ser clasificado como migracién; anilogamente,
tampoco se dispone de una norma exacta sobre el tipo de frontera
geografica que ha de ser cruzada a fin de que un cierto traslado pueda ser
catalogado como migracion. Ante tales ambigiiedades, la practica frecuente
ha sido la de considerar la migracién interna como el conjunto de traslados
de residencia habitual entre divisiones territoriales diferentes de un pais.
Esta discriminacién contribuye, sin duda, a identificar el objeto de
preocupacioén, dado que omite las simples mudanzas de domicilio dentro
de una misma unidad geogréfica, pero también excluye una vasta gama de
movimientos que, sin involucrar el abandono de la residencia anterior,
constituyen fenémenos cuyo comportamiento es de interés analizar en la
perspectiva de las transformaciones sociales y econémicas que ha
experimentado en la region.

Dentro de la realidad latinoamericana no sé6lo se advierte la existencia
de migraci6n interna propiamente tal, sino también un conjunto de formas
de movilidad espacial de la poblacion, entre las que se cuentan las de indole
itinerante, periddica, estacional, ciclica o circulatoria, asi como algunas que
tienen lugar dentro de cortas distancias. Si bien estos desplazamientos, que
no implican el cambio del lugar de residencia habitual, han estado
presentes a lo largo de la historia, como lo ilustran los traslados estacionales
de trabajadores con motivo de cosechas y zafras de cultivos anuales,
especialmente en 4reas agroexportadoras, su magnitud y su diversidad
parecieran haberse acrecentado en las Gltimas décadas. A diferencia de lo
que podria haberse observado en afos anteriores, recientemente se ha
advertido que parte importante de la mano de obra "temporal" tiene
residencia urbana. Esta modalidad estacional no sélo se vincula con las
actividades del sector primario o de la agroindustria; existen evidencias en
el sentido que, desde hace ya mucho tiempo, algunos campesinos y
trabajadores rurales se desplazan periédicamente hacia algunas zonas
urbanas donde desempefian funciones en la construccién o en ciertos
servicios y, luego de obtenido un cierto ingreso, retornan a sus residencias
de base rural. Algo semejante se ha percibido con relacién a los centros
mineros. ,

Entre los factores determinantes de la mayor incidencia
contemporanea de la movilidad temporal cabe mencionar, entre otros, las
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nuevas condiciones de operacién de los mercados de trabajo, los efectos de
la crisis econémica de los afios ochenta, las repercusiones de las medidas
de ajuste estructural, el impacto de la reorientacién de las grandes
directrices de la economia, la incorporaci6n creciente de capital y tecnologia
en ciertos sectores de la produccioén, la diversificacion de las exportaciones
con énfasis en rubros no tradicionales y la incorporacién de adelantos en
materia de transporte y comunicaciones. Todo este complejo de factores
permitiria suponer que las pautas de organizaci6n social de los paises de
la regi6n se encuentran en pleno proceso de reestructuracion, incluyendo
sefiales y mensajes de restablecimiento de las formas democraticas, de
férmulas de reconciliacion y de concertaci6n, asi como de “modernizacién”
cultural.
En suma, una serie de alteraciones de variada indole estarian
promoviendo formas de fluidez en los desplazamientos de la poblacién a
través de los territorios regionales y configurando alternativas respecto de
- la migracion en sentido estricto. Las mismas circunstancias estarian
conduciendo a que un niimero creciente de individuos tenga a la vez mas
de una residencia, coadyuvando a una redefinicién de los espacios de vida
de un amplio segmento de la poblacién. Desde otro 4ngulo, el incremento
de las poblaciones “flotantes” pareceria incidir de un modo
particularmente intenso sobre la provisién de ciertos servicios basicos,
como los de salud, generando presiones fluctuantes a lo largo del tiempo y
en distintas unidades espaciales. En otros términos, la movilidad temporal
a través de los territorios estaria acompafiada de nuevas expresiones de los
problemas fundamentales de la poblacién.
‘Probablemente el caso mas notable de cambio es el que corresponde
alos desplazamxer\tos temporales originados por la estacionalidad propla
. dela produccién agricola, cuyos efectos se han visto acrecentados a raiz de
' la definicién de nuevas relaciones laborales en los contextos urbanos y
rurales. La “modernizacién” agricola ha implicado un uso més intensivo
delos recursos bésicos y el empleo temporal de fuerza de trabajo asalariada.
Asf, durante los periodos criticos de recolecci6n de las cosechas se contratan
y subcontratan trabajadores que no siempre residen en el campo y que se
distinguen por un cierto grado de calificacién. Tal estilo de contratacién
laboral también se manifiesta en algunos rubros industriales, como la

- agroindustria y las empresas maquiladoras, asi como en la mineria. En este
tltimo caso, donde la temporalidad del empleo se vincula con los avatares
propios del hallazgo y la extincién de ciertos yacimientos, asi como con las
fluctuaciones de los precios internacionales del producto pertinente, es
frecuente encontrar una gran fluidez demografica, motivada por los
traslados habituales de los trabajadores, como los “garimpeiros” de Brasil
o los “pirquineros” de los paises andinos.
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Los desplazamientos vinculados al avance de la poblacién hacia los
frentes de colonizaci6n en zonas de frontera internas configuran una de las
dimensiones sociodemograficas mas importantes de los altimos 30 6 40
afos. También entre ellas destacan formas temporales y ciclicas de
movilidad espacial, observandose circuitos de desplazamiento y sucesién.
Los procesos en cuestion son de diversa indole y dependen de la poblacién
y lanaturaleza de los espacios en que tienen lugar. Asi, en Brasil, pobladores
rurales del empobrecido Nordeste, profundamente afectado por ciclos
recurrentes de severas sequias, se han trasladado hacia la cuenca inferior
de la Amazdnia, procurando reproducir sus estilos de ocupacién del suelo;
s6lo parte de este desplazamiento ha obedecido a programas y politicas
oficiales, mientras que otra fraccién todavia mayor corresponde a los
movimientos de tipo "espontaneo”. A su vez, en las reas del Gran Pantanal
y la cuenca media superior del Amazonas, se ha registrado la accién pionera
de trabajadores agricolas procedentes de los estados de Parand y Sao Paulo,
desde donde han sido expulsados por la incorporacién de tecnologias
avanzadas, la sustitucién de cultivos y el establecimiento de nuevas
modalidades cuasi industriales de explotacién agricola. Con frecuencia
estos frentes de colonizacién campesina son reemplazados, luego de cierto
tiempo, por la intervencién de empresas, origindndose el traslado masivo
de los ocupantes iniciales hacia nicleos urbanos o a localizaciones atin mas
remotas. La iteracién de este proceso deja la imagen de un virtual
agotamiento de las fronteras internas.

La vertiente oriental de la Cordillera de Los Andes, especialmente
junto a los cursos de agua que tributan hacia el Amazonas y el Orinoco, ha
sido también escenario de un vigoroso, aunque irregular, modelo de
ocupacion durante las dltimas décadas. Nuevamente, la explotacién
agropecuaria ha constituido la punta de lanza de esta forma de penetracién
hacia los espacios "vacios". Asimismo, la explotacién de hidrocarburos y de
tipo silvicola ha motivado emplazamientos de caracter semipermanente,
cuyos efectos depredadores sobre el medio ambiente son manifiestos.
Ademas, en diversas areas esta penetraci6n ha presionado sobre las
poblaciones indigenas residentes en ellas, llegdndose a situaciones de
virtual aniquilamiento de esos grupos aborigenes. En mas de un caso se ha
observado el impacto dinamizador del narcotréfico, como se verifica en
zonas del oriente de Bolivia, la selva de Perii y el drea sudoriental de
Colombia. La cuenca del Parand, en Paraguay oriental, ha visto aumentar
su poblacion en forma notable durante los Gltimos afios, registrindose una
significativa redistribucién de la poblacion campesina desde el area central
de ese pais hacia la frontera con Brasil. En Honduras, Costa Rica y Panama
el avance sobre la costa caribefia se ha mostrado también incesante,
acompafiado de serias alteraciones en los ecosistemas naturales. Todos
estos casos revelan también una alta fluidez demogrifica.
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Muchos procesos de ocupacion de las tierras de frontera han debido
encarar severos problemas, como el aislamiento relativo, las dificultades de
acceso a los mercados, la ausencia de apoyo técnico y crediticio y la falta de
servicios esenciales. Circunstancias como éstas al parecer incrementan los
grandes desafios que habrin de enfrentar las estrategias orientadas a una
transformacion productiva con caracter sistémico y, por cierto, ponen en
evidencia las inequidades de orden social que se asocian con los movimientos
descritos. Estos problemas se manifiestan, ademds, en una evidente inestabilidad
del poblamiento. Si las corrientes de acceso a las zonas de colonizacién son de
gran importancia demogréfica, sus efectos se ven contrarrestados por
contracorrientes no mucho menos numerosas; estas tltimas no sélo se explican
por la intervencién de procesos de reemplazo empresarial, como los ya
mencionados anteriormente, sino también por la aguda precariedad de la vida
cotidiana en 4reas de reciente ocupacién. Ademas, el caricter generalmente
elevado de los indices de masculinidad que se advierte en ellas revela la
participacion mayoritaria de adultos jovenes solos, sin sus familias, hecho que
pudiera interpretarse como un indicio de la condicién de prueba que pareciera
adquirir el fendmeno de la colonizacion.

La naturaleza misma de los ecosistemas intertropicales, cilidos y lluviosos,
de alta fragilidad, asi como la carencia de una tecnologia apropiada para operar
en aquel tipo de medio, desemboca, con cierta frecuencia, en episodios
desastrosos, cuya relevancia no se reduce a la escala local, sino que es percibida
en términos globales. Los ejemplos de la deforestacion masiva, por efecto de la
tala o la quema de la vegetacion, de lixiviacion de suelos, cuyos altos contenidos
de hierro los exponen a una rapida oxidacion, de embancamiento de los rios, a
menudo contaminados con pesticidas y otros agentes quimicos, no son mas que
algunas evidencias de las complicaciones asociadas con este avance de las
fronteras. Desde luego, tales impactos ambientales no son imputables s6lo a los
desplazamientos periédicos de trabajadores, sino principalmente a las
modalidades de explotacién de los recursos no renovables por parte de las
grandes empresas.

Otro tipo de movilidad espacial “emergente” en América Latina es la que
se detecta dentro de las grandes 4reas metropolitanas, intimamente relacionada
con una creciente modalidad de segregacion en los patrones de apropiacion y
uso del espacio urbano. Aun cuando esta tendencia se verifica en distinta forma
en los paises y no constituye un ejemplo de desplazamiento estacional, sus
manifestaciones se han hecho cada vez mas notorias a medida que los antiguos
y tradicionales “centros” de las ciudades han sido reemplazados por nuevos
niicleos comerciales y financieros en barrios de altos ingresos. Un caso ilustrativo
es el de Santiago de Chile, donde, desde principios de la década de 1980 se
promovieron, como parte de una politica oficial, traslados masivos de familias
pobres asentadas en viviendas marginales (“poblaciones callampas”) ubicadas
en sectores céntricos y de altos ingresos (“barrio alto”). Estos desplazamientos
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de tipo coactivo, conocidos bajo el eufemismo de "erradicaciones", llevaron a
relocalizar a los grupos pobres en viviendas pequefias, de material sélido,
ofrecidas en condiciones de compra relativamente ventajosas, pero situadas a
grandistancia de los lugares de trabajo, en sectores de la periferia que ya contaban
con viviendas improvisadas desde hacia varios afios.

Erradicaciones como las sefialadas, si bien en contextos diferentes, se han
presentado en varias de las ciudades de mayor tamafio de la regién. Sus efectos
sobre los patrones de estratificacion social y espacial se han hecho sentir con
particular intensidad dando lugar a una agudizacion de las inequidades,
claramente ejemplificadas por el contraste entre riqueza y pobreza. Tales
movimientos de poblacién, derivados de decisiones normativas, han incidido
también en revalorizaciones diferenciadas del suelo urbano. Por otra parte, los
desplazamientos de los sectores de bajos ingresos, carentes de vivienda, hacia
terrenos baldios, y la ocupaci6n precaria ("invasiones" y "tomas") de los mismos,
configuran un tipo de movilidad espacial intraurbana que adquirié especial
significacién desde mediados del siglo XX. Un ejemplo de este dltimo tipo
corresponde a los “pueblos jovenes” de Lima, donde la motivacién inmediata
del movimiento, vinculada a la reivindicacién por el techo, ha conducido, en
algunos casos, a formas novedosas de urbanizacién popular y a estilos de
autogestion.

Concordando con las tendencias del proceso de urbanizacién, los estudios
recientes sobre las corrientes migratorias con fines de traslado de la residencia
(migracion en sentido estricto) entre dreas urbanas y rurales muestran que, en la
mayoria de los paises de la regi6n, y por lo menos desde la década de los setenta,
elflujo principal es aquel en que el origen y el destino son urbanos. Como ejemplo
de lo indicado, en Pert, ya entre 1972 y 1978, la migracién entre 4reas urbanas
represento el 48% del total de las cuatro corrientes de desplazamientos entre el
campo y la ciudad.” A su vez, en Chile se detectd que en el quinquenio
comprendido entre 1965 y 1970 los movimientos de tipo rural-urbano
implicaban tan sélo una cuarta parte del total de migrantes. En paises de mas
antigua urbanizacion y de transicién demogrifica avanzada, como Uruguay y
Argentina, la movilidad interurbana ha tenido una posicién predominante
desde hace ya largo tiempo. Con relacion a Brasil se ha detectado que, si bien
contintia existiendo un flujo significativo de migrantes desde el campo hacia las
ciudades, no podra esperarse en el futuro un éxodo rural tan masivo como el que
se registrd entre 1950 y 1980, cuando éste fue equivalente a un tercio del total de
residentes en el campo al principio del periodo. Sin embargo, es preciso reconocer
que la corriente rural-urbana sigue siendo importante en aquellos paises que
cuentan con un grado de urbanizacion relativamente bajo.

Las cuatro corrientes posibles de intercambio demogrifico entre el medio urbano y
el rural considerados como puntos de origen y de destino son las siguientes: rural-rural;
rural-urbana; urbana-rural; urbana-urbana.
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Aun cuando en afios recientes varias de las grandes ciudades de la regién
han exhibido tasas de crecimiento demogrifico inferiores a las que se observan
en el resto de los respectivos sistemas urbanos nacionales, ello no implica que
exista un predominio de la emigracion en las areas metropolitanas. En realidad,
eseaparente menor dinamismo resulta explicado, en gran medida, por el trnsito
de la fecundidad hacia magnitudes claramente menores que las imperantes en
otras localidades de los mismos paises. Los saldos migratorios de la mayoria de
esas ciudades de gran tamaifio contintan siendo positivos, aunque su
contribucion al incremento de la poblacién total rara vez excede la representada
por el crecimiento vegetativo. Ahora bien, este saldo neto resulta de una
inmigracion de origen esencialmente urbano. En todo caso, como ya ha sido
sefialado, las evidencias disponibles respecto de los tltimos decenios permite
sostener que las dreas metropolitanas de la regién han perdido su fuerza de
atraccién migratoria. Parece prematuro todavia hablar de una inversién de las
tendencias seculares de la migracion; sin embargo, los casos de Buenos Aires,
Montevideo y La Habana sugeririan un importante cambio de giro, a veces
acicateado por la migracién de retorno y otras por la de tipo internacional.
Diferente es el caso de las ciudades de tamafio intermedio, las cuales en diversos
paises han mostrado un grado de atraccion mayor que el frecuentemente
supuesto.

La corriente migratoria rural-urbana continué teniendo una fuerte
presencia en los afios setenta y ochenta en algunos paises de urbanizacién
“tardia”, como Paraguay, Guatemala, Haiti y Honduras. Pero, incluso en estos
casos, el peso relativo de este flujo ha sido frecuentemente superado por aquel
que se desenvuelve entre contextos rurales. En varios paises, los movimientos
que exhiben destinos rurales se encuentran estrechamente vinculados a la
ocupacion de “fronteras de recursos”. Sin embargo, como ya se indic6 en relacion
con la movilidad temporal, esta tipo de migracion pareceria estar perdiendo
vigor; factores relacionados con las modalidades de tenencia de la tierra, la
disponibilidad de capital y tecnologia, la accesibilidad al mercado, la satisfaccion
de necesidades basicas y las condiciones ambientales se habrian convertido en
obstaculos serios a tales esfuerzos de colonizacién. Aquellos frentes que han
involucrado grandes contingentes humanos, como ha ocurrido en Rondénia,
Brasil, muestran movimientos entre sectores rurales y entre éstos y los nuevos
centros urbanos de acopio y abastecimiento que han ido surgiendo.

Pero la ocupacién de los espacios “vacios” no se ha reducido sélo a los
territorios situados en ambientes calidos y lluviosos. El arido Norte de México,
tradicionalmente expulsor de poblaci6n en el pasado, ha mostrado altos indices
de atraccién migratoria, especialmente a contar de la década de 1950, cuando se
intensificaron los programas de irrigacion; a ellos se ha sumado el sindrome de
las externalidades econémicas y socioculturales de la frontera con los Estados
Unidos, donde, ademés de definirse una larga franja de transito, un conjunto de
dindmicos centros urbanos han servido de emplazamiento a empresas
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maquiladoras. Por otro lado, en el extremo meridional del continente, la
Patagonia argentina ha experimentado un sostenido incremento demogréfico
vinculado al desarrollo de la fruticultura en el Valle del Rio Negro, la explotacion
de diversas fuentes de energia y el emplazamiento de industrias al amparo de
una legislacién proteccionista. Si bien estas experiencias no han tenido
repercusiones similares a las del ambito intertropical calido lluvioso, en ellas
también se advierten indicios de cierta inestabilidad del poblamiento.

De acuerdo con los datos provenientes de los censos realizados durante la
década de 1980, la migracién entre grandes unidades geogréficas diferenciadas
habria tendido a disminuir o a estancarse, como se ha observado en Argentina,
Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras y Uruguay. En su reemplazo se hicieron
mas comunes los movimientos temporales que no implican cambios de
residencia; en otros casos la migracién y diversas formas de movilidad
internacional contribuyeron a restar visibilidad a los desplazamientos dentro de
los territorios nacionales. A diferencia de los decenios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, el de 1970 presagi6 la prolongada etapa critica en la que se
sumié América Latina; es altamente probable que, bajo el imperio de una
contraccién econémica, los factores estimulantes de la migracion interna hayan
perdido vigencia. La tasa de crecimiento del producto tendié a la baja y los
episodios de desempleo masivo se hicieron més frecuentes, particularmente en
algunas areas de tradicional atracci6n migratoria. En algunos paises se trato
también de un periodo de desplazamiento de la sociedad civil, cuya gestion
politica fue asumida por dictaduras militares de corte represivo. Dentro de este
tipo de condiciones tendieron a proliferar los llamados "problemas urbanos", asi
como las “soluciones” de orden militar, que condujeron a un casi permanente
estado de sitio. Estas circunstancias habrian contribuido a una suerte de
inhibicién de algunos patrones migratorios.

Es indiscutible que los desplazamientos a través de los territorios son
altamente sensibles a las fluctuaciones coyunturales. Las adversidades propias
delallamada “década perdida” parecerian reflejarse en los datos sobre migracion
entregados por los tiltimos censos de poblacién de algunos paises de la region.
Esto llevaria a sospechar que quienes pudieron constituir las cohortes de
potenciales migrantes habrian postergado sus decisiones relativas al traslado de
sus lugares de residencia habitual, resolucién que, eventualmente, les si gnificaria
no migrar més tarde, dado que tal aplazamiento coincide con el paso hacia
edades en las que la propensién al traslado tiende a reducirse. Por ejemplo, en
Honduras se advirtié que la intensidad de la migracién interdepartamental entre
1983 y 1988 fue bastante menor de lo que podia esperarse en virtud de las altas
tasas detectadas en periodos anteriores. Algo similar se apreci6 en Costa Rica
entre 1979 y 1984; en este caso las regiones mas expulsoras se mostraron més
proclives a retener poblacién en tanto que las tradicionalmente atractivas
disminuyeron sus tasas de inmigracién. Este es todavia un terreno de hipétesis.
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Con relacion a ciertas especificidades de los movimientos espaciales
de la poblacion dentro de cada pais, destacan ciertos elementos de especial
importancia, como la edad y el sexo de los migrantes. Ya se ha indicado que
la propensién a migrar no es constante segiin la edad; la mayoria de quienes
adoptan la decisién de transferir su residencia desde una unidad espacial
a otra son adultos jévenes, que se encuentran concluyendo su instrucciéon
regular, estdn proximos a iniciar su vida laboral y atin no constituyen
familias separadas de las que integran junto a sus progenitores. A pesar de
que no se dispone de informacién adecuada, los indicios existentes sugieren
que varias de estas caracteristicas son también comunes entre quienes
participan de muchas formas de movilidad temporal; sin embargo, es
preciso reconocer que entre estos Gltimos es menos frecuente la existencia
de grupos familiares. Ciertamente, esta selectividad migratoria segiin la
edad ejerce una influencia bastante perdurable en las poblaciones de las
areas de origen y destino, incidiendo tanto sobre sus patrones de
nupcialidad y sus comportamientos reproductivos, como en lo que se
refiere a sus repercusiones socioeconémicas.

Sin embargo, las especificidades mas notables de la migracién interna
y la movilidad espacial latinoamericanas tal vez correspondan a aquellas
relacionadas con su género. Desde principios de la década de 1960 se tuvo
conocimiento de un claro predominio femenino en las corrientes
migratorias de origen rural y destino urbano. Este hallazgo frecuente
adquiria proporciones todavia mas manifiestas en los desplazamientos
hacia las ciudades mayores, cuyos bajos indices de masculinidad hicieron
suponer, ya hace un par de decenios, que las mujeres también constituian
una mayoria entre quienes cambiaban de localidad urbana de residencia.
Los datos proporcionados por los censos de la década de 1980 no hacen
sino confirmar esta tendencia. Todo parece indicar que la elevada
representacion femenina se torna todavia mas notoria en los paises de mas
alto grado de urbanizacién. Por el contrario, en las corrientes que tienen
destinos rurales se ha detectado un predominio masculino, como se deduce
de la informacién sobre areas de colonizacion de Costa Rica, Ecuador y
Paraguay. También se ha podido detectar que en los desplazamientos
migratorios desde las unidades espaciales econdmicamente mas
deprimidas hacia otras de mayor dinamismo el niimero de mujeres tiende
a superar al de los hombres. En virtud de estas tendencias bastante
sostenidas, el campo de muchos paises latinoamericanos se distingue por
indices relativamente altos de masculinidad, observandose lo opuesto en
el medio urbano.
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III. LAS INEQUIDADES EN EL COMPORTAMIENTO
DEMOGRAFICO

Existen maltiples hechos que sefialan la existencia de una estrecha relacién
entre los menores niveles de desarrollo —o situaciones de pobreza en
general- y las mayores tasas de crecimiento de la poblacién, producto
principalmente de la elevada fecundidad. Asi, el grado de pobreza de los
paises tiene una vinculacién directa con el lugar que ocupan en la transicién
demogrifica, pero las situaciones de pobreza y desigualdad social se
presentan en todos los paises, incluso en aquélios que ya detentan una
menor tasa de crecimiento.

En efecto, como se ha mencionado anteriormente, el comportamiento
demogrifico promedio de los paises, incluidos los que estan avanzados en
el proceso de transicién, oculta diferencias muy importantes, tanto entre
las distintas 4reas geograficas como entre los distintos sectores sociales de
la poblacién. Las diferencias espaciales y sociales son aspectos asociados
entre si, ya que aquellos sectores de menores ingresos son, en general, los
que ocupan las tierras mas deterioradas en los campos y las dreas mas
insalubres en las ciudades. En otras palabras, méis que una transicién
demogrifica en cada pais, existen sectores en diferentes estadios de la
transicion, que van desde subpoblaciones con muy alta fecundidad y
mortalidad hasta otras que ya han completado el proceso de transicién.

Con respecto a los contextos geograficos, es preciso sefalar que el
comportamiento de los indicadores de la reproduccién biolégica obedece
a las especificidades socioeconémicas y culturales de cada uno de ellos y
no a una simple distincién taxativa de los mismos. De esta manera, por
ejemplo, existen ciudades cuyos indicadores demograficos pueden ser
disimiles dado que su estructuracién social y econémica ha sido
histéricamente diferente. Lo importante es que esta heterogeneidad, en
general, lleva consigo situaciones de inequidad en cuanto a posibilidades
de acceso a los beneficios del desarrollo econémico.
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A. DIFERENCIAS EN LOS PATRONES
DEMOGRAFICOS DE LA POBLACION

Estudios realizados con datos de censos y encuestas han permitido
observar las tendencias de la fecundidad, medida por el nimero medio de
hijos por muijer, y de la mortalidad infantil en paises en distintas etapas de
la transicién. Asimismo, han permitido estratificar a la poblacién segiin
variables seleccionadas, por ejemplo, el grado de urbanizacién y los afios

de educacién de la madre.

Griéfico II1.1

NUMERO MEDIO DE HIJOS POR MUJER SEGUN ANOS
DE ESTUDIO DE LA MADRE, 1960-1980
(PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA)
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Cuadro 1.1
AMERICA LATINA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y TASA DE
MORTALIDAD INFANTIL, POR AREA DE RESIDENCIA Y
NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE, DE ACUERDO
CON DATOS DE LAS ENCUESTAS NACIONALES DE
DEMOGRAFIA Y SALUD (EDS/DHS),

ANOS OCHENTA
Area de - Nivel de instruccién
residencia de la mujer
Pais Prima- Prima- Secun- Total
Urbana Rural Nin- ria ria daria

guno incom- com-
pleta pleta mas

Tasa global de fecundidad (TGF)
Guatemala  1983-1987 - 4.1 6.5 70 5.6 3.9 27 5.6

Bolivia 1984-1989 4.0 64 6.1 59 45 29 49
Paraguay 1987-1990 3.6 6.1 6.7 6.2 45 32 47
Pera 1984-1986 3.1 6.3 6.6 5.0 31 1.9 41
Meéxico 1984-1986 3.1 52 6.1 57 37 25 38
Repablica

Dominicana  1983-1986 3.1 48 53 43 2.9 2.1 37
Brasil 1983-1986 3.0 5.0 6.5 5.1 31 25 35

Colombia 1981-1986 2.8 4.9 54 42 2.5 1.5 33
Tasa de mortalidad infantil (por mil)

Bolivia 1979-1989 79 112 124 108 65 46 96
Brasil 1976-1986 76 107 b w - " 86
Guatemala  1983-1987 65 84 82 86 61 41 79
Perit 1981-1986 54 101 124 85 42 22 76
Repiblica

Dominicana 1976-1986 ~ 72 71 102 76 57 34 68
México 1982-1987 = 23 64 83 64 46 27 56
Colombia 1976-1986 38 41 60 - 40 ----- 28 39
Paraguay  1980-1990 32 38 45 4 33 22 35

Fuente: Informes nacionales de las encuestas de demograffa y salud (EDS/DHS).

Nota: Nivel de instruccién. En Repdblica Dominicana, Colombia y Perd, los grupos de educacién son
los siguientes: sin educacién, primaria, secundaria y universitaria; en Bolivia, los grupos son: sin
instruccién, bésico, intermedio, medio y més; en Paraguay, el grupo sin instruccién incluye a los

ue tienen dos 0 menos afios de instruccién.
a de residencia. Para México, en Ja zona urbana se incluyeron las localidades mayores de
20 000 habitantes.

** No disponible.
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El comportamiento general indica que la fecundidad es ms elevada
en las dreas rurales y en los sectores mas postergados de la sociedad. En los
paises que estdn en los inicios de la transicién, las diferencias son muy
elevadas y con tendencia a hacerse mayores, debido a que la fecundidad
desciende en primer lugar en las dreas urbanas y, dentro de éstas,
probablemente en las poblaciones que alcanzan cierto nivel educativo. En
cambio, es posible que en las zonas rurales la fecundidad pueda
experimentar aumentos a causa de eventuales mejoras en ciertos aspectos
de salud de la poblacién, sin que todavia hayan cambiado sus patrones
reproductivos, hecho que se observé en varios paises de la regién en la
década de 1950 y comienzos de la de 1960. En los paises que avanzan
ripidamente en la transicién, con cambios importantes en la tasa global de
fecundidad, se observa una tendencia a converger hacia un niimero medio
de hijos relativamente bajo, aunque en todos los casos analizados persisten
las diferencias internas (véase el gréfico IIL.1). En el cuadro III.1 se presenta
informacién reciente sobre diferencias en la fecundidad, observindose que,
en todos los paises analizados, las mujeres sin instruccién, asi como las que
viven en dreas rurales, tienen en promedio 5 0 més hijos, mientras que en
cinco de los ocho paises de ese grupo, la tasa global de fecundidad de las
mujeres con estudios secundarios o superiores es de alrededor de 2 hijos.

Esta informacién deja en claro que cualquier programa de poblacién
tendiente a brindar servicios de atencidn maternoinfantil, o a reducir la
fecundidad, tendria necesariamente que extender sus servicios a sectores
rurales y a mujeres de bajo nivel educativo. '

Aligual que lo observado en el caso de la fecundidad, las estimaciones
de la mortalidad infantil segtin 4rea de residencia y educacion de la madre,
para paises en distintas etapas de la transici6n, muestran diferencias
importantes. Considerando, por ejemplo, el nivel de instruccién de la
madre, los nifios con mayor riesgo de morir durante el primer ano de vida
se ubican en las zonas rurales y proceden de madres analfabetas. Los hijos
de estas tltimas tienen probabilidades de morir que, en varios casos,
triplican las correspondientes a los hijos de madres con estudios
secundarios y universitarios (véase el cuadro IIL1).

También se observan altos contrastes al considerar el origen étnico de
la poblacién, siendo notorio que la mortalidad de nifios pertenecientes a
comunidades indigenas presenta tasas marcadamente mas altas que las de
nifios de otro origen, hecho que constituye una expresién visible del grado
de vulnerabilidad de estas poblaciones. Estudios realizados con datos
censales muestran, por ejemplo, que en Bolivia (1976) la tasa de mortalidad
infantil de la poblacién que s6lo habla quechua era de 218 por mil nacidos
vivos, mientras que la de los que hablan castellano era de 137 por mil; en
Guatemala (1981) la probabilidad de morir hasta los dos afios de edad era
de 128 por mil para los indigenas, en comparacién con 101 por mil en la
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poblacién no indigena (OPs, 1990). Por otra parte, un estudio reciente en
reducciones indigenas de Chile (1988) encontré una tasa de mortalidad
infantil de 45 por mil, mientras que, para la misma época, el valor nacional
era de 17 por mil y la de los barrios mas acomodados de Santiago, capital
del pais, alcanzaba a poco mas de 10 por mil.

A pesar del proceso de urbanizacion, en los paises de los grupos I y
II, la mitad o més de los nacimientos ocurren en la poblacién rural.
Expuestos a riesgos de muerte mds elevados, los integrantes de ese
subgrupo generan aproximadamente dos tercios del total de defunciones
infantiles. Ademas, en estos paises de alta mortalidad, la mayoria de las
muertes infantiles (entre 60 y 80%) ocurre en hogares de mujeres con bajo
nivel de instruccion, debido tanto a las condiciones de atraso en que viven
como a su mayor fecundidad.

El hecho de que en la poblacién con menos recursos nazcan y mueran
mas nifios produce una dramética situacion, entre otras consideraciones,
en lo referente a la fuerte demanda de atencién en salud maternoinfantil.
A ella debe agregarse una cadena de problemas sociales vinculados a la alta
frecuencia de embarazos de las adolescentes e hijos no deseados, que en
muchos casos conducen a abortos, con el consecuente riesgo para la vida
de la madere. Si bien no hay cifras fidedignas, es posible adelantar que en
América Latina la mortalidad por causas relacionadas con el embarazo y el
parto es decenas de veces mas elevada que en los paises desarrollados, lo
que resulta especialmente dramético, ya que, en la mayoria de los casos,
estas defunciones podrian evitarse.

B. DINAMICA DEMOGRAFICA SEGUN
GRADOS DE POBREZA

Debido a los patrones de crecimiento demografico por zonas (fuerte
aumento de la urbanizacién) y al empobrecimiento creciente en las
ciudades, los pobres son ahora fundamentalmente urbanos, pero la
mayoria de la poblacion rural continta siendo pobre (CEPAL, 1991a). En el
dmbito nacional, tanto por los efectos de la crisis de los afios ochenta como
por su propia dindmica demografica, en varios paises los pobres han
crecido en mayor proporcién que el resto de la poblacién.

Como se ha visto en el comportamiento de las variables demograficas
segln categorfas asimilables a la pobreza, habitualmente existe una
estrecha relacién entre ésta y una mayor fecundidad y mortalidad en los
hogares pobres. Estas caracteristicas suelen reflejarse en rasgos tales como
la existencia de hogares mas numerosos y relaciones de dependencia
demogrifica més elevadas (como producto de una estructura de edades

- mas’joven), y van acompafiadas de una menor participacién econémica
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relativa de sus miembros —concentrada, por lo demds, en actividades
realizadas independientemente-, lo que ocurre con mayor frecuencia
cuanto mas pobre es el pafs. Tanto por los niveles como por la evolucién
rezagada de los componentes del crecimiento natural, la principal
consecuencia para estos grupos se traduce en un ritmo de crecimiento
superior con respecto al del resto de la poblacion, lo que a su vez incide en
la configuracién de una estructura de edad joven.

Cuando en un pais los sectores pobres son mayoritarios, suelen ser
representativos de su etapa de transicion demogréfica. En todo caso,
cualquier descripcion del crecimiento y la estructura de edad de los estratos
pobres pasa por la nocién de que las dimensiones demograficas de la
pobreza son siempre relativas al pais y al contexto de que se trate (por
ejemplo, urbano o rural).

En América Latina, la sobremortalidad es, quizas, la dimensién
demogréfica més evidente de la pobreza. Como se sabe, ademas, que la
mayor mortalidad va casi siempre acompaiiada de una también alta
fecundidad, se puede afirmar que los pobres suelen asumir un alto costo
en la reproduccién, el cual cobra magnitudes mayores en aquellos paises
donde la incidencia de la pobreza es mas elevada. De este modo, la
reposicién de los miembros de una sociedad puede recaer sobre la
poblacién mas pobre y hay evidencias notorias que se reflejan en los
componentes de su crecimiento y en la estructura por edades.

Con relacién al crecimiento demografico natural de los pobres, dos
ejemplos permiten caracterizar su ritmo y expresion en el aporte a los
nacimientos y muertes que ocurren anualmente en un pais. Donde la
incidencia de la pobreza es elevada, como en Guatemala,® el alto
crecimiento demogrifico de los estratos mas pobres, es decir, aquellos en
situacién de indigencia (3.4% anual), se refleja en el hecho de que en ellos
se produce la mayor parte del incremento neto natural del pais (57% del
total) Este incremento ocurre a costa de un alto niimero de defunciones,
lo que se ve compensado a su vez por un también alto nimero de
nacimientos. Ambos hechos alcanzan proporciones mayores que la
representacién de la poblacion del estrato en el total nacional (véase el
cuadro III.2). Las muertes y los nacimientos en hogares indigentes serian
del orden del 55% del total del pais y de un 80% si consideramos a la

*Los ejemplos de la dindmica demogrifica de sectores pobres de Guatemala y Costa
Rica que a uf se presentan se elaboraron sobre la base de la informacién de las encuestas de
hogares utilizadas por la CEPAL para las estimaciones de pobreza.

* En las 4reas rurales, sin embargo, puede suceder que el crecimiento natural sea
relativamente bajo debido a las més altas tasas de mortalidad y a la fuerte emigracién de la
poblacién femenina en edad de procrear.
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poblacién que vive bajo la linea de pobreza. Cabe sefialar que en Guatemala
la incidencia de la pobreza pas6 de un 71% a un 73% de la poblacién entre
1980 y 1987 y, lo que es mas serio, ese porcentaje estaba constituido en su
mayoria por indigentes (CEPAL, 1991a).

Otro ejemplo, esta vez de un pais donde la incidencia de la pobreza
es menor, como es el caso de Costa Rica, muestra que los estratos indigentes
no son los de mayor crecimiento natural, aunque si se asocia la pobreza con
un mayor ritmo de crecimiento demografico. Ademas, el aporte a los
nacimientos y defunciones que ocurren anualmente en el pais, si bien
supera al de la representacién del estrato en la poblacién total, no es
mayoritario, en virtud de la menor incidencia de la pobreza a nivel
nacional. En todo caso, la poblacién bajo la linea de pobreza pasé de un 24
a un 27% entre 1981 y 1988 (CEPAL, 1991a).

Un hecho interesante es que, considerando el nivel de crecimiento de
los estratos indigentes, y comparandolo con la evolucién del tamario de los
estratos en cuestién en la década de 1980, se comprueba que el aporte
demogréfico fue superado por la movilidad descendente de la poblacién.
En el caso de Guatemala, al igual que en el de Costa Rica, esto significa que
la evolucién del tamario de la poblacion mas pobre no encuentra, desde
luego, su tGnica fuente en el crecimiento demografico. Por lo demas, en
virtud de sus tasas mayores, los pobres en general deberian constituir cada
vez mas una fraccién creciente de la poblacién de cada pais, lo cual no
necesariamente se cumple debido a la incidencia de otros factores
econémicos y sociales.

Las consecuencias del mayor crecimiento demografico de la
poblacién pobre se reflejan en situaciones de mayor incidencia de la
pobreza y la indigencia entre los nifios y jévenes. En Guatemala, un tercio
de la poblacién nacional corresponde a menores de 20 afios en situacién de
indigencia, porcentaje que totaliza casi un 45% si se considera la linea de
pobreza. En Costa Rica, por su parte, tales porcentajes alcanzan a 5% y 15%,
respectivamente. '

Debido a estas caracteristicas de la estructura de edades, la
satisfaccion de sus demandas de atencion de salud y educacion es, sin duda,
prioritaria para esta poblacion en particular y, por lo tanto, su insatisfaccion
establece una de las bases fundamentales del circulo vicioso de la pobreza.
No obstante, para el resto de los grupos de edades, las demandas se
concentran en empleo y vivienda, dos de las necesidades basicas mas
elementales cuya insatisfaccion condiciona también la reproduccion de la
pobreza.

Asi, las situaciones de pobreza en general tienden a reforzarse ante el
comportamiento demografico de los estratos pobres. Esto se puede
entender si se piensa que la mayor fecundidad y su efecto en el crecimiento
natural ha terminado por reflejarse, inevitablemente, en una cierta presién
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sobre los sistemas de salud, educaci6n y el mercado de trabajo, entre otros.
Sin embargo, el efecto de la mayor fecundidad no es directo, ya que éste se
materializa a través de ciertos mecanismos de reproduccién
intergeneracional de la pobreza. Entre algunos de ellos, estin el trabajo
infantil y la fecundidad temprana. El trabajo infantil ~como solucién
obligada de la estrategia de supervivencia de muchos hogares ante las
carencias de ingreso- sacrifica la educacién y contribuye a la reproduccion
de las situaciones de los padres, esto e, la falta de una calificacién adecuada
para competir por los empleos bien remunerados. La fecundidad temprana,
asociada en grado importante a la maternidad en solteria, sienta las bases
para el futuro de los hijos, a través de las carencias culturales y materiales
del ambiente en que han nacido (CEPAL, 1988 y 1991b).

Estas consideraciones apuntan a mostrar, al menos como un hecho
empirico, que la reproducci6n de la pobreza guarda estrecha relacién con
la reproduccién bioldgica, en la medida en que los estratos pobres llegan a
aportar la mayor parte del crecimiento de la poblacién de un pais en
condiciones muy desventajosas. De este modo, constituye una necesidad
inaplazable la realizacién de inversiones sociales conjuntamente con
inversiones productivas. Entre las inversiones sociales que ayudarian a la
superacion de los factores demograficos que contribuyen a la reproduccién
de la pobreza, y que, ademas, responderian a una demanda efectiva de la
poblacién de menores ingresos, cabe mencionar la extensién a toda la
poblacién del derecho de optar a la planificacién familiar.
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Cuadro II1.2

COSTA RICA Y GUATEMALA: INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS
ANUALES SEGUN ESTRATOS DE POBREZA

Estrato
Pais e indicador Pais
Indigentes Pobres No pobres

Costa Rica (1988)

% poblacién 9 18 73 100
Tasa de natalidad (por mil) 30 32 25 27
Tasa de mortalidad (por mil) 7 5 4 5
Tasa de crecimiento natural (por mil) 23 27 21 22
Tasa global de fecundidad 45 41 27 32
Esperanza de vida al nacer (aos) 71 73 76 75
% nacimientos anuales 10 21 69 100
% muertes anuales 14 20 66 100
Estructura de edad (por cien)

0-19 57 55 42 46
20-59 M 38 51 47
60y més 9 7 7 7

- Total 100 100 100 100
Relacién de dependencia (por cien) 195 164 97 114
Tamaiio de hogar (personas) 51 5.0 4.4 46
Tasa bruta de participacién econémica

I cien) 20 23 41 3%

tructura ocupacional (por cien)

Asalariados 55 74 71 71

Cuenta propia 25 17 20 19

Trab. familiar no remun. 15 7 4 5

Otro 5 2 5 5

Total 100 100 100 100
Guatemala (1986-1987)
% poblacién 48 25 27 100
% indigenas sobre estrato 55 38 23 42
Tasa de natalidad (por mil) 44 34 30 38
Tasa de mortalidad (por mil) 10 9 7 9
Tasa de crecimiento natural (por mil) 34 25 23 29
Tasa global de fecundidad 6.7 47 36 5.9
Esperanza de vida al nacer (aiios) 60 63 71 62
% nacimientos anuales 56 22 22 100
% muertes anuales 55 25 20 100
Estructura de edad (por cien)

0-19 : 62 56 47 56
20-59 34 39 46 39
60 y més 4 5 7 5
Total 100 100 100 100

Relacién de dependencia (por cien) 196 159 116 160
Tamaiio de hogar (personas) 6.0 54 44 53
Tasa bruta de participacién econémica
g;or cien) 26 33 43 32
tructura ocupacional (por cien)
Asalariados 41 54 53 49
Cuenta propia 35 30 31 32
Trab. familiar no remun. 24 14 11 17
Otro 0 2 5 2
" Total 100 100 100 100

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE) y Comisién Econémica para América Latina

y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

109






IV. REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS
DE LA DINAMICA DE LA POBLACION

A. ALGUNAS IMPLICACIONES DE LA DINAMICA
DEMOGRAFICA EN LA PROVISION
DE SERVICIOS SOCIALES

El anélisis de las repercusiones econémicas y sociales de la dindmica de la
poblacién es una materia de gran complejidad. Aunque su investigacién
tiene ya larga data, la mayoria de los estudios se ha concentrado en la
deteccion de los efectos econémicos del crecimiento demogréfico. Con el
objeto de cuantificarlos, se ha disefiado un conjunto de modelos
demoecondémicos que proyectan las modificaciones que registrarian ciertas
variables ~como el producto, el ahorro, la inversién o el empleo- en
diferentes contextos de cambio demografico. Se ha constatado, sin
embargo, que las aplicaciones de estos modelos, al apoyarse sobre
supuestos y relaciones causales no siempre adecuadamente validadas, han
conducido a resultados ambiguos. En busca de una alternativa, se ha
acudido a enfoques menos ambiciosos, con diferente grado de elaboracién
técnica, que utilizan proyecciones de poblacién y derivan de ellas algunas
estimaciones de los requerimientos que se presentarian en sectores
especificos, como aquellos ligados a la provisién de servicios sociales. No
obstante los indudables méritos de estos procedimientos en cuanto a
suministrar elementos de referencia para la asignacién de recursos, se
reconoce que su alcance es limitado. Si bien muchas de estas restricciones
se deben a la carencia de informacién apropiada, no es menos efectivo que
los marcos teéricos con los que se procura identificar los mecanismos a
través de los cuales se canalizan aquellos efectos presentan insuficiencias.
Esto es particularmente vélido cuando se tiene en cuenta que las
implicaciones de los cambios en la poblacién no se adecuan a cadenas
causales directas, sino que se manifiestan a través de relaciones interactivas.

Entre las repercusiones socioecon6micas imputables al cambio de la
poblacién cabe identificar aquellas directamente relacionadas con la
determinacién de las demandas de servicios sociales. Con el propésito de
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examinar algunos aspectos de este tema, a continuacion se presenta un
conjunto de estimaciones referidas a sectores especificos; se trata, en rigor,
de ejercicios numéricos circunscritos a la deteccién de ciertos 6rdenes de
magnitud, los cuales configurarian los requerimientos en cada caso
considerado. Por cierto, el grado de realismo con que estas cifras
representen las efectivas necesidades futuras depende de la naturaleza de
los supuestos utilizados. Como punto de partida, se considera que la
dindmica demogrifica incide en los requerimientos de servicios sociales a
través de, por lo menos, cuatro vias. La primera corresponde al ritmo de
crecimiento de la poblacién, que conduce al establecimiento de las cotas
més generales de aquellos requerimientos. Una segunda estd dada por la
forma de evolucién de los componentes basicos del incremento
demogrifico, cuyas intensidades relativas permiten refinar esas cotas. La
tercera via estd constituida por la estructura de la poblacién segin edad,
cuyas caracteristicas contribuyen a especificar la_indole de los servicios
requeridos. La cuarta es la distribuci6n espacial de la poblacién, que influye
en el tipo y localizacién de los requerimientos,

Si bien la gama de servicios sociales es amplia, las estimaciones
efectuadas sélo se refieren a educacioén, empleo, salud, seguridad social y
vivienda. Son éstos los sectores hacia los cuales se orienta el énfasis de las
politicas sociales gubernamentales. La inversién piiblica en estos rubros
suele percibirse como una manera de inducir una elevacién cualitativa de
los recursos humanos con que cuenta un pais, lo cual, por ailadidura, es un
requisito identificado en las estrategias de transformacién productiva con
equidad. Una forma de advertir cémo los cambios en la poblacién influyen
en la provisién de esos servicios consiste en establecer eventuales
vinculaciones entre diferentes instancias de la transicién demogrifica y
algunos requerimientos en cada sector. A pesar de su simplicidad, un
enfoque como el que aparece en el recuadro IV.1 permite prestar atencion
a la diversidad de condiciones de transicién imperantes en la region e
identificar a la vez aspectos especificos de su incidencia sobre el espectro
de demandas sectoriales.
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6nsecundaria-y superior
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Asi, en una situacién inicial del proceso de transicion (grupo I),
caracterizada por una elevada tasa de incremento demogréfico, sera preciso
que la provisién de servicios se expanda a un ritmo acelerado. En particular,
dados los altos niveles de fecundidad imperantes, asi como sus
repercusiones sobre la estructura por edad, los requerimientos tenderén a
concentrarse en la atencién de nifios y adultos relativamente jévenes. Por
otra parte, los patrones de morbilidad asociados a una baja esperanza de
vida sugeririan la necesidad de medidas de salud piblica de tipo
preventivo y de higiene ambiental. Si, como suele ocurrir, a las condiciones
demograficas sefialadas se afiade un reducido grado de urbanizacién, seria
concebible que, por lo menos a corto plazo, una proporcién importante de
aquellos requerimientos provenga de areas rurales; sin embargo, como
corrientemente las tasas de crecimiento de la poblacién son mayores en las
zonas urbanas, el ritmo de incremento de las necesidades de servicios
sociales tendera a ser més intenso en ellas que en sus contrapartes rurales.
Dondequiera que el estado de la transicién demografica pudiera ser
calificado como moderado (grupo II), es altamente probable que el perfil
de requerimientos presente condiciones parecidas a las recién descritas,
s6lo que la especificidad de su localizacién variaria segtn las
manifestaciones particulares que asuma el proceso de urbanizacion.

Dada una situacién de plena transicién (grupo III), con una dréstica
reduccion de la fecundidad, la intensidad del aumento en la cuantia de los
requerimientos en rubros tales como la educacién de primer grado o la
atencion de la salud maternoinfantil tenderd a aminorarse gradualmente.
En cambio, mantendridn una elevada gravitaciéon las necesidades
inherentes a jévenes y adultos, tales como el empleo, la vivienda, la
educaci6n universitaria y la capacitacién laboral. Estas mismas condiciones
transicionales implicardn la necesidad de ampliar, mediante esfuerzos
combinados, las prestaciones de salud preventiva y curativa. Como los
paises que han alcanzado las caracteristicas de una plena transicion
demogrifica se distinguen por un nitido predominio de su poblacién
urbana, e incluso en algunos de ellos el niimero de habitantes rurales ha
disminuido en términos absolutos, la provisién de servicios sociales habra
de concentrarse en las zonas urbanas. Finalmente, cuando la transicién
demogrifica presente rasgos avanzados (grupo IV), se tornara todavia mas
evidente la incidencia de las necesidades propias de las edades adultas,
particularmente en lo que atafie al empleo y, gradualmente, se iran
acrecentando las demandas en materia de servicios sociales vinculados ala
tercera edad, como la salud geriatrica y el sistema de pensiones. A su vez,
los requerimientos relacionados con la atencién infantil, y de nifios y
jovenes, tenderan hacia una cierta estabilizacion. En general, aun cuando .
el peso relativo de las generaciones de mayor edad se ird haciendo cada vez
mas marcado, la persistencia de unas menores tasas de crecimiento
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demogrifico a lo largo del tiempo conducirian a una atenuacién en el ritmo
de aumento de las demandas de ciertos servicios. Ademas, la elevada
proporcién de poblacién urbana que se observa en los paises de transicion
avanzada tiene obvias repercusiones respecto de la localizacién de los
recursos que se asignen para la provisién de los servicios sociales.

Utilizando como elemento de referencia el enfoque descrito, se realizé
un conjunto de estimaciones sobre requerimientos de servicios sociales
durante la altima década del siglo XX (1990-2000). Con relacién a la
provisién de esos servicios se ha supuesto, de manera simplificada, que las
coberturas pertinentes mantendran los niveles vigentes en una fecha
cercana a la del inicio de la proyeccion (1990); de esta generalizacién se
exceptaa el sector empleo, respecto del cual se hace uso de las proyecciones
de la poblacién econémicamente activa. Dado su propésito ilustrativo, los
ejercicios se refieren sélo a cuatro paises, ubicados en las diferentes
agrupaciones de paises conforme al estado de la transiciéon demogrifica: se
trata de Haiti, El Salvador, México y Uruguay. Los resultados obtenidos
arrojan diferencias de importancia; al considerarlos, es prudente recordar
que los datos son sélo indicaciones de lo que presumiblemente seria el
efecto directo de las condiciones de la evolucién demogrifica.

Asi, de conservarse los niveles de atenci6n escolar de tipo primario o
bésico existentes hacia fines de los afios ochenta, el nimero de matriculas
tendria que incrementarse en un 25% en Haiti, mientras que en México el
aumento seria de un 9% y en el Uruguay se produciria una disminucién
absoluta de la poblacién en las edades correspondientes. Dado que, como
se ha anticipado, en estas cifras no se consideran avances en las respectivas
coberturas, cualquier mejoramiento de la situacién de escolaridad en Haiti
y Meéxico implicaria incrementos aun mayores. Por su parte, la atencion
institucional del parto requeriria de una expansion del 22% en El Salvador,
manteniéndose las modestas coberturas iniciales; en México el aumento en
la cuantia de esas atenciones sélo seria del 2%, y en Uruguay se llegaria, en
el afio 2000, a una magnitud virtualmente idéntica a la existente en 1990. Al
considerar las proyecciones de poblacién econémicamente activa, se
aprecia que en Uruguay el crecimiento de la oferta laboral seria
relativamente reducido, siguiendo una tasa media anual cercana al 1%,
cifra que se deriva del incremento de la poblacion en edad de trabajar. En
cambio, en los tres paises restantes, la "presiéon" por nuevos empleos se
mantendria elevada durante la década de 1990: en México, por ejemplo, se
estima que la poblacion en edad activa se acrecentaria a un ritmo del 2.9%
anual; la intensidad del aumento seria semejante en los casos de transicion
incipiente y moderada. De acuerdo con las estimaciones, durante la altima
década del siglo XX, sélo en Uruguay se percibirian de manera clara los
efectos del envejecimiento de la poblacién; sus implicaciones mas notorias
recaerian sobre el sistema de pensiones y de prestaciones de salud



destinadas a atender requerimientos propios de la tercera edad. No
obstante lo anterior, en los paises ubicados en el grupo de plena transicién
este tipo de efectos comenzaria a acentuarse durante la primera mitad del
siglo XXI.

Las estimaciones mencionadas, a pesar de sus limitaciones,
proporcionan algunas sefiales sobre los 6rdenes de magnitud de los
requerimientos de servicios sociales que serian imputables al cambio de
poblacién asociado con las diferentes modalidades de transicién
demogrifica percibidas en América Latina y el Caribe. De la lectura de los
resultados a los que conducen los ejercicios precedentes surge la impresién
de que, bajo condiciones de una avanzada transicién demogrifica, se
atenuaria la cuantia de los esfuerzos vinculados con la oferta de servicios.
Aunque, alaluz de las cifras seialadas, esta apreciacion pareciera encontrar
asidero, ha de tenerse en cuenta que, al conjugarse los efectos de una
sostenida reduccién de la fecundidad con una esperanza de vida
relativamente elevada, se fortalecen las tendencias hacia un envejecimiento
de la poblacién que, a mediano y largo plazo, podria acarrear
complicaciones adicionales. Cabria indicar, entre algunas de estas tltimas,
los efectos de un incremento sostenido de la carga sobre la situacién
financiera de los sistemas de pensiones, la necesidad de modificar la
orientacién de los programas de salud a fin de conceder mayor peso a
tratamientos médicos costosos y probables rigideces cuantitativas y
cualitativas en la oferta de fuerza de trabajo.

Al analizar los resultados de los ejercicios es prudente tomar algunas
precauciones. En primer lugar, la magnitud de la poblacién expuesta a
convertirse en "objetivo" de cada programa social no siempre guarda una
relacién directa con la magnitud de los recursos requeridos. En rigor,
la operacién de cada uno de los servicios supone ciertos costos fijos, los
cuales son relativamente independientes del nimero de eventuales
usuarios; asi, las funciones de costos en algunos sectores no siempre
asumen formas lineales, pudiendo experimentar sobresaltos cuando se
alcanzan determinados umbrales. De ello se desprende, por ejemplo, que
las aparentes reducciones de las “cargas” demogrificas asociadas a una
menor fecundidad pueden no encontrar un reflejo analogo en términos de
los recursos que comprometen. Es necesario, ademds, advertir que como
los componentes de un determinado tipo de servicio presentan costos
diferentes (la educacién primaria con respecto a la secundaria, la salud
preventiva comparada con la curativa), los cambios en la estructura por
edad de las poblaciones pertinentes no generan iguales repercusiones en el
plano financiero. Asimismo, debe reconocerse la presencia de
“inflexibilidades” que afectan a la asignacién de los recursos y restringen
la posibilidad de efectuar transferencias intersectoriales.
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Una segunda precaucién concierne al uso de cifras de cobertura que
corresponden a promedios nacionales. En ciertos paises, los indices pertinentes
son elevados, pero esto no excluye la existencia de “bolsones de precariedad”
cuya atencion pudiera demandar esfuerzos adicionales que, ademas de
comprender unas estructuras de costos bastante especificas, implicarian acciones
institucionales de una indole distinta de la predominante en los programas
nacionales. Desde luego, como las cifras proporcionadas por los ejercicios
suponen una mantencién de las deficiencias de cobertura, la cuantia de los
requerimientos tendria que elevarse si se aspira a lograr algiin progreso en la
atenci6n de necesidades insatisfechas. Finalmente, como la filosofia de promover
una transformacién productiva con equidad implica introducir urgentes mejoras
cualitativas en algunos servicios sociales, las cifras a las que se llega en los
ejercicios anteriores resultan claramente insuficientes ante la proporcién que
, asumiria este desafio.

Habida cuenta de su grado de generalidad, el enfoque expuesto no
permite identificar las especificidades histéricas que presenta la transicién
demogréfica en cada pais. Si bien los cuatro grupos del recuadro IV.1
contienen dentro de si casos nacionales que exhiben una cierta similaridad
en cuanto a los ritmos de incremento de la poblacién, no es menos efectivo
que también presentan variaciones de importancia. Un pais como El
Salvador, profundamente afectado por una situacién de conflicto interno
durante la década de 1980, no encaja plenamente en las condiciones propias
del caso II; en rigor, su modalidad de transicién demografica comporta una
serie de peculiaridades que le confieren un sello singular -intensa
emigracién internacional, fuertes dislocaciones de la poblacion a través del
territorio que han incidido en el comportamiento de las parejas, elevada
mortalidad adulta- que se manifestarian durante los afios noventa mediante
efectos tales como fluctuaciones importantes en el total de la poblacion en
edad escolar. Por otra parte, no obstante haber sido incluidos en un mismo
grupo, los ritmos de la transicion han sido diferentes en México y Pert, lo
que implica, por ejemplo, un incremento relativo sustancialmente mayor de
la provisién de servicios de salud maternoinfantil en el segundo de estos
paises. Por su parte, la celeridad con que se han producido los cambios
demogréficos en Cuba pareceria dar lugar a unas oscilaciones en la cuantia
de las poblaciones que son objeto de los programas sociales, tendencia ésta
que dificilmente encuentre parangén en otros paises de la region; esas
mismas condiciones especificas ocasionarfan, en el futuro, una declinacién
en el ritmo de incremento de la poblacién en edad de trabajar
considerablemente mas rapida que la prevista respecto de otros paises. Por
cierto, estas particularidades, como otras que pudieran sefialarse, no
encuentran su explicacién en los pardmetros demograficos per se, sino en
las caracteristicas de los respectivos contextos histéricos dentro de los cuales
se definieron los comportamientos que les otorgaron vigencia.
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La heterogeneidad social, econémica y cultural que distingue a
América Latina y el Caribe plantea especiales desafios a los anélisis de los
eventuales efectos de los cambios en la poblacion. Desde luego, al
identificar diversas modalidades de transicién demografica a lo largo y
ancho de la regién se reconoce que ésta constituye una de las
manifestaciones de la heterogeneidad estructural. Cada tipo considerado
se define por rasgos peculiares del proceso de cambio de la poblacién, los
que pueden significar efectos socioeconémicos especificos. No obstante que
los paises situados dentro de cada grupo de la transicién demografica
comparten algunos atributos cuantitativos similares en cuanto al estado
actual de la transicion demogréfica, mantienen entre si diferencias no
desdefiables respecto del momento histérico en que alcanzaron tal instancia
de cambio. Por lo mismo, las repercusiones socioeconémicas que entrafian
los diversos estilos de evolucién demogréfica a lo largo del tiempo, asi
como las potencialidades de cada sociedad en lo que se refiere a adaptarse
o reaccionar frente a las mismas, seran disimiles. Incluso, la distincién que
se hace entre las unidades nacionales resulta insuficiente; dentro de cada
pais se perciben inocultables diferencias en las expresiones demogrificas
entre las unidades espaciales y los grupos sociales (y étnicos). De no
prestarse atencion a los requerimientos especificos de estos subconjuntos
de cada poblacién nacional se incurriria en el riesgo de utilizar valores
agregados que, vélidos como promedios, carecen de realismo en el campo
de las politicas. Por lo demés, la evaluacién que pudiera hacerse de aquellas
consecuencias, tendria que considerar la capacidad de los distintos grupos
sociales localizados en el espacio para enfrentarlas. Ahora bien, dadas las
reciprocas relaciones de causalidad que intervienen, este tipo de
aproximacion resulta extremadamente complejo.

B. CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y POLITICAS
SOCIOECONOMICAS

Habitualmente, los anlisis sociodemograficos, asi como muchas politicas
sociales, adoptan como unidad de estudio u objeto de referencia a los individuos.
Sin embargo, muchas repercusiones de las tendencias demograficas cobran
especial significacién cuando se las interpreta en términos de agrupaciones de
personas, definidas con arreglo a sus vinculos de parentesco, modalidades de
corresidencia, situacion conyugal, participacién laboral u otras caracteristicas
asociadas al ciclo de vida de las personas. A continuacién, se hara referencia a
algunas expresiones socioeconémicas relacionadas con este tipo de agrupaciones,
alos individuos pertenecientes a ellas y a sus implicaciones de politica.

La mayoria de los censos de poblacion en América Latina y el Caribe
recopilan informacién basada en los hogares mas que en las familias. Sin
embargo, puesto que unalto porcentaje de los hogares alberga a una sola familia,
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es posible verificar que ha habido una reduccién del tamafio familiar en gran
parte de los paises de la regién. Tal reduccién descansa, como cabria esperar,
principalmente en el descenso que ha experimentado la fecundidad, aunque
también se ha visto afectada por los cambios en los patrones de corresidencia.
En los paises que estdn iniciando la transicién demogrifica y donde atin la
fecundidad es alta, el descenso del tamario familiar ha sido reducido o se ha
mantenido estable, como en el caso de Bolivia, donde ha permanecido en cerca
de 4.5 miembros durante los dltimos 15 afios. También se puede constatar la
diversificacion de las unidades domésticas, caracterizada por la disminucién
bastante generalizada de los hogares extendidos y compuestos, el aumento de
los hogares con jefatura femenina sin cényuge (producto, en gran medida, del
aumento de los divorcios y separaciones) y el aumento de los hogares
unipersonales. Es sumamente importante considerar estas tendencias al
interpretar de manera mas amplia las estimaciones relativas a los requerimientos
futuros en materia de vivienda presentados en la secci6n anterior, ya que ello
puede modificar sustancialmente tanto el volumen de recursos destinados a los
programas de vivienda como las orientaciones de politica que definen los tipos
de hogares hacia los cuales se deberan encauzar los esfuerzos en este 4mbito. Es
conveniente, asimismo, considerar las interacciones entre estas tendencias
demogrificas y las politicas en este campo. Como ejemplo puede citarse la
tendencia al aumento del peso relativo de los hogares nucleares: a pesar de que
en la mayoria de los paises de la region el porcentaje de estos hogares es mayor
en las dreas urbanas, en algunos paises (Bolivia, Cuba, Pert y la Repiiblica
Dominicana) la frecuencia de hogares nucleares es mayor en las areas rurales.
Sin embargo, mientras en los tres primeros paises sefialados esta mayor
proporcion es indicativa de la importancia de la migracién rural-urbana y el
periodo de integracion a la ciudad, en Cuba, en cambio, obedece a la politica de
construccion de viviendas en las dreas rurales.

En el marco de la diversidad de modelos al interior de la familia nuclear,
una de las tendencias que més destaca es el aumento de las familias con mujeres
como jefes. En algunos paises es notorio el aumento, como en Cuba, donde la
jefatura de hogar femenina se.increment6 del 18% en 1970 al 28% en 1980; en
Puerto Rico, donde aument6 de 19% en 1970 al 23% en 1980, o en Brasil, donde
pasé del 12% de los hogares en 1978 al 20% en 1989. Estos arreglos familiares, en
su mayoria, son monoparentales, es decir, madre sin conyuge que vive con sus
hijos, situacién en parte atribuible al aumento de las separaciones matrimoniales.
Diversos estudios han mostrado que los hogares encabezados por mujeres estan
entre los niicleos familiares més pobres, tienen una elevada proporcién de nifios
pequefios y sus jefas tienen un menor nivel educacional. Sin embargo, también
se ha argtiido que el menor ingreso de estas familias se debe a la dificultad de
todas las mujeres para generar ingresos debido a la discriminacion salarial y de
oportunidades de trabajo estable, especialmente cuando tienen menor nivel
educacional. La identificacién y caracterizacion de este tipo de hogares es
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relevante para casi todos las dimensiones de la politica social, incluidas las
acciones orientadas a paliar las situaciones de pobreza, mejorar las condiciones
de empleo e incrementar las oportunidades para una mejor insercién laboral y
social de la mujer.

Existen procesos y dimensiones demograficas que estan tan intimamente
relacionados entre si que resulta inadecuado, si no derechamente
incorrecto, analizar sus repercusiones separadas e independientes unas de
otras. Es el caso de las vinculaciones existentes entre el embarazo y la
fecundidad de las adolescentes, las uniones consensuales y los nacimientos
ilegitimos. En secciones anteriores se sefialaba que existen varios paises de
la regi6n latinoamericana donde las tasas de fecundidad de las adolescentes
descienden con menor rapidez que las tasas globales, mientras que en otros
paises las primeras han aumentado. En El Salvador, Guadalupe,
Guatemala, Honduras, Jamaica y la Reptblica Dominicana las tasas
superan los 100 nacimientos por mil mujeres de 15 a 19 afios, pero incluso
en los paises que muestran una menor fecundidad de las adolescentes,
como Argentina, Chile, Puerto Rico y Uruguay, el fenémeno sigue siendo
un problema que preocupa a los gobiernos y a las sociedades. El incremento
de las uniones consensuales esta estrechamente ligado a lo anterior: segin
informacion recabada alrededor de 1980 para 24 paises de América Latina
y el Caribe (Naciones Unidas, 1991), el mayor porcentaje de uniones
consensuales se da entre las mujeres de 15 a 19 afios de edad. En este tema,
como en otros, es conveniente distinguir entre aquellas situaciones donde
la uni6n consensual es legitimada por la cultura tradicional, como en los
paises del Caribe, aquellas en que la unién consensual resulta de formas de
adaptaci6n forzada a circunstancias econdmicas adversas, como la que se
da en los estratos pobres de muchos paises, y aquéllas en que podria
interpretarse como respuesta innovadora a los cambios econémicos y
socioculturales que han venido ocurriendo. A este respecto, se ha
constatado un aumento en la proporcién de nacimientos ilegitimos que,
aunque se da en madres de todas las edades, estd mayoritariamente
asociado con las madres adolescentes y las adultas jévenes. En Chile, por
ejemplo, entre 1970 y 1988 casi se duplicé el porcentaje de nacidos ilegitimos
del total de nacidos de madres menores de 20 afios (de 31% en 1970 a 60%
en 1988), mientras que en otros paises también es posible detectar una alta
proporcion de ilegitimos entre los nacimientos de madres adolescentes.

Estas tendencias tienen consecuencias sobre la manera de abordar y
definir los énfasis de los programas de planificacién familiar: en la medida
en que exista una preocupacion genuina por el embarazo y la fecundidad
de las adolescentes, y tomando en cuenta las interrelaciones descritas,
resulta claro que los programas y los servicios de planificacién familiar
deberan otorgar mayor importancia a los componentes de informacién,
educacién y comunicacién que enfaticen la paternidad responsable, la
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valoracién de un entorno familiar favorable para los nifios y la posibilidad
de realizacién de proyectos de vida alternativos para las mujeres jévenes.
Es posible, incluso, que la consideracién de estos factores induzca a revisar
el hincapié que se hace actualmente en la simple provisién de
anticonceptivos. El empleo cada vez mayor de la esterilizacion en
desmedro de los métodos reversibles tampoco aparece como la alternativa
mas funcional a las necesidades de las parejas mas jovenes.

Otra tendencia, a la que ya se ha hecho referencia, es la relativa al
mayor peso relativo en la poblacién de las personas de la tercera edad, que
va asociada indisolublemente a las etapas mds avanzadas de la transicién
demogréfica. Cabe recordar que se trata de un aspecto de la transformacién
demografica que tiene una especificidad seglin sexo practicamente
universal: dado que la mortalidad femenina es menor que la masculina, la
poblacién de la tercera edad estd compuesta en su mayoria por mujeres,
especialmente en las 4reas urbanas, donde las diferencias de mortalidad
tienden a ser més importantes. Las reducciones de la fecundidad y de la
mortalidad que acompaiian al proceso de envejecimiento pueden
repercutir tanto sobre los patrones de corresidencia y tipos de hogares como
sobre las relaciones intrafamiliares. Los nifios tienen una probabilidad
creciente de conocer en vida a uno o mas abuelos; cada abuelo y abuela, a
su vez, tiene cada vez menos hijos y nietos, pero sera cada vez mas comin
que los abuelos puedan convivir con sus nietos durante el comienzo de la
generacién de su propia descendencia. Ello redunda en que los individuos
se crian en interaccion directa con menos miembros de su propia
generacion, pero se abre la posibilidad de ampliar las interrelaciones con
familiares de otras generaciones y aumentar el intercambio personal de
conocimiento y experiencias entre ellos.

Las consecuencias econémicas derivadas del proceso de
envejecimiento de la poblacién dependen, en parte, del tipo de contribucion
productiva de la poblacién de la tercera edad. Los estudios acerca del papel
de los viejos en las familias indican que ellos prestan importantes servicios,
tales como continuar trabajando, aunque sea sélo parcialmente, sobre todo
en el campo, y mantener el hogar y cuidar a los nietos mientras los hijos
trabajan. Algunas mujeres en la tercera edad adoptan un rol esencial en
la crianza de los nietos, ya sea en las zonas rurales, cuando los hijos emigran
a las ciudades en bsqueda de trabajo, o en contextos urbanos, con el objeto
de permitir el trabajo de la madre fuera del hogar. La informacion
disponible sobre los paises latinoamericanos sefiala que la tasa de
participacion laboral de la poblacién de la tercera edad es significativa,
especialmente en los tramos mas jévenes. Esta es mayor en los paises con
menor desarrollo relativo, en las dreas rurales y entre los hombres,
hecho que se debe en parte a la baja cobertura de los beneficios de pension
y de seguridad social en muchos paises de la regién. Dado que la mayoria
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de las personas de la tercera edad no son econémicamente activas, el
envejecimiento de la poblacién como un todo también puede ser fuente de
ciertos conflictos intergeneracionales, al dificultarse el financiamiento de
los actuales sistemas de jubilacién organizados sobre la base de
transferencias entre cohortes. Esto puede verse agravado por la percepcién
de parte de las cohortes actualmente en la fuerza de trabajo que estin
pagando un alto costo a cambio de un apoyo incierto durante su propia
vejez y por el poder politico que pueden llegar a oponer los grupos de
mayor edad a cambios orientados a mejorar la equidad intergeneracional.
Este tipo de problema tiende a ser mas evidente en los paises con
poblaciones mas envejecidas, pero el potencial de cambio es mayor en los
paises en etapas intermedias de su transicion demografica, como México o
Perti, puesto que el indice clave en el caso del financiamiento de pensiones,
la razén pasivos/activos, puede cambiar mas pronunciadamente que en
aquéllos donde la estructura segiin edad practicamente se ha estabilizado,
como en Argentina o Uruguay. Que esto resulte ser efectivamente asi
dependerd también de los cambios en otros factores del sistema; por
ejemplo, si los paises en las etapas intermedias de la transicion logran
incrementar la cobertura de los actualmente activos podran compensar en
buena medida los efectos desfavorables derivados de los cambios en la
estructura demogréfica de sus poblaciones.

En general, el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar, como
se indicaba en una secci6én anterior, produce ciertas "presiones" sobre el
mercado de trabajo, que se pueden expresar en términos de los
requerimientos de inversion para absorber ese crecimiento, pero también
es cierto que las tendencias demograficas han repercutido favorablemente
sobre los indices de dependencia (medido como el nimero de inactivos por
cada econémicamente activo) en la mayoria de los paises de la region. De
hecho, muchos de esos paises han experimentado descensos importantes
en la dependencia infantil, sin que todavia se hayan registrado aumentos
demasiado elevados en el grado de dependencia de la vejez; en este sentido,
nuestros paises se encuentran en una coyuntura demografica favorable en
comparacién con muchos otros en el mundo que se ubican en etapas muy
incipientes 0 muy avanzadas de su proceso de transicién. Al igual que en
el caso de la urbanizacién, que se examina mas adelante, esta situacion
representa una oportunidad para generar mayores niveles de ingreso y
ahorro, a la vez que un desafio importante en lo que se refiere a absorber
adecuadamente la voluminosa fuerza de trabajo.

Hay ciertos cambios demograficos que generan repercusiones
indirectas sobre la fuerza de trabajo, pese a lo cual pueden llegar a tener
una importancia econémica fundamental. Es el caso del descenso de la
fecundidad, que en la medida en que se ha ido sometiendo cada vez mas
al control de las parejas, ha posibilitado el retardo del momento de tener el
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primer hijo y laampliacién del espaciamiento entre los nacimientos. Si bien
existen interrelaciones, se desea destacar aqui el importante papel que han
desempefiado esos factores, sobre todo en los paises en plena transicion,
para aumentar la viabilidad de alcanzar mayores niveles educacionales y
lograr de una insercién laboral mas intensa y estable de las muijeres,
contribuyendo de este modo tanto ala mejora de los indices de dependencia
como a la productividad de la fuerza laboral. La reduccién de la mortalidad
tiene efectos en el mismo sentido, ya que ha contribuido a aumentar el
namero de afos-persona en actividad laboral a lo largo del tiempo:
mientras en los afios cincuenta las personas en América Latina podian
esperar vivir en promedio unos 32 afios en las edades activas, en la
actualidad esa expectativa ha superado los 40 afios y la cifra continuara
creciendo en el futuro. Dado que una menor mortalidad va asociada a
mejores condiciones de salud, presumiblemente son también afios activos
de mayor productividad.

La creciente insercion laboral de la mujer presenta especificidades en
términos tanto cuantitativos como cualitativos. La evolucién de la tasa de
participacion en la regién como un todo ha sido gradual, pero sostenida,
pasando de cercade 13% en la década de 1950 a 20% hacia 1970 y a alrededor
de 30% en la actualidad. La tendencia creciente debe ser examinada, no
obstante, no sélo en términos de cantidad, sino también de calidad o
condiciones de esta incorporacién. Para algunas mujeres, la decisién de
trabajar puede obedecer principalmente a una opcién de basqueda de
condiciones favorables de remuneracién y empleo en el mercado formal,
como también de realizacién personal. Sin embargo, para una parte
importante de ellas su incorporacién es mas bien determinada por los bajos
ingresos familiares, viéndose enfrentadas a condiciones desfavorables,
tales como trabajo informal, bajas remuneraciones y largas jornadas de
trabajo. En muchos paises de la region, la participacién de la mujer casada
se mantiene por debajo de su potencial debido a la existencia de una
discriminacién implicita por los mayores costos fijos de su trabajo
(derechos de maternidad, por ejemplo), el menor pago por igual trabajo que
el realizado por los hombres, la escasez de servicios de apoyo (salas cunas,
horarios escolares extendidos) y la inaccesibilidad de tecnologia doméstica
que facilite el trabajo fuera del hogar. Estas son areas de politica que deben
considerarse como factores de la realizacién del potencial de la
contribucién productiva femenina, en un contexto donde las tendencias
demogrificas ya estin ampliando ese tipo de posibilidades.

Una de las manifestaciones mas destacadas de la dindmica
demogréfica de América Latina y el Caribe es la representada por el proceso
de urbanizacién, cuyas repercusiones econémicas y sociales son de la
mayor importancia. Asi, la tendencia de la poblacién a concentrarse en
ciudades constituye un factor de estimulo de la demanda, por cuanto
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conduce a una densificacién de los mercados de bienes y servicios, a la vez
que contribuye a la formacién de las economias de aglomeraci6n. Estas
involucran, entre otras caracteristicas, la existencia de una voluminosa
oferta de mano de obra, de diferentes tipos de calificacion, dentro de
mercados de trabajo geograficamente concentrados. En tales condiciones,
aumenta la factibilidad de economias de escala en la provisién de servicios
sociales, lo cual permite reducir los costos unitarios pertinentes; por el
contrario, el suministro de esos servicios a poblaciones dispersas es mas
costoso y, en algunos casos, virtualmente imposible. Desde luego, ha de
reconocerse que el aprovechamiento de esas economias supone realizar
inversiones de gran envergadura, como sucede, por ejemplo, con las obras
de infraestructura fisica (agua potable, alcantarillado, electricidad, vialidad
o comunicaciones). En contextos de escasez de recursos, sobre todo en
tiempos de crisis, como los de la década de 1980, la prioridad de ese tipo
de inversiones pasa a un segundo plano, lo que redunda en una
intensificacién de las externalidades negativas (contaminacién,
congestionamiento) y en un deterioro de las redes publicas debido a falta
de mantencién. Aun cuando el tratamiento de estos temas exigiria la
consideracién de una multiplicidad de factores conexos, cabe sefalar aqui
que cualquier estrategia de desarrollo debe tomar en cuenta el grado
relativamente elevado de urbanizacién alcanzado por la poblacién de los
paises de la regi6n. En tal sentido, en esas estrategias se podria contemplar
el aprovechamiento deliberado de las oportunidades que tal situacién
ofrece, tratando de neutralizar o compensar las externalidades adversas a
la calidad de vida en las ciudades. Las acciones de politica en este sentido
no se deducen autométicamente de los criterios basicos de equidad o de
eficiencia productiva, por lo que requieren de atencién particular.

Otra de las repercusiones de las tendencias demogréficas que suele
resaltarse, especialmente cuando se someten a examen las opciones para la
asignacion de recursos, consiste en el aparente ahorro que se derivaria de
una reduccién del crecimiento demogréfico. De este modo, una
disminucién en el ritmo de aumento de la poblacién menor de 18 afios suele
ser concebida como una posibilidad de ahorro en la provisién de educacién.
Dada la importancia que se atribuye a la educacién en las estrategias
actuales de equidad y transformacién productiva, este argumento resulta
incompleto. En efecto, la necesidad de elevar la calificacién de los recursos
humanos y de cerrar las importantes brechas de atencién entranan el
desafio de analizar diferentes alternativas de inversién de los recursos en
este mismo sector. Asi, por ejemplo, en el caso de los paises que se sitiian
en instancias incipientes o intermedias de la transicién demogréfica, donde
la cobertura de la educacién revela deficiencias severas, sera preciso
realizar ingentes esfuerzos para llenar los vacios histéricos de un modo
acelerado y atender a la vez los nuevos requerimientos de una poblacién
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que crece vigorosamente. Por su parte, en los paises que ya han avanzado
en esa transicién, la gran tarea que se encara es la introduccién de mejoras
en la calidad de la educacién, procurando elevar la equidad en la oferta de
los servicios a los diferentes grupos socioeconémicos situados en las
diversas dreas de los territorios nacionales.

A mediano plazo, el progresivo envejecimiento de la poblacién,
asociado a las etapas més avanzadas de la transicién demogriafica, se ird
traduciendo en mayores demandas de salud y pensiones. La actual
discusién en América Latina y el Caribe sobre reformas a los sistemas de
provision de esos y otros servicios sociales orientados a la vejez se deriva
de la constatacién de tendencias deficitarias en tales sectores. No siempre
en este debate se toman debidamente en cuenta factores que, como los del
cambio en la poblacién, inciden sobre aquellas deficiencias. Esta claro que,
a pesar de evolucionar con mayor lentitud que las fluctuaciones
econdémicas, los elementos demograficos constituyen uno de los
determinantes de la viabilidad financiera, a mediano plazo, de los sistemas
en cuestion. La acumulacion de fondos, efectivamente destinados a cubrir
los gastos de jubilacion y diversos riesgos (desempleo, invalidez y otras
contingencias), podria contribuir a evitar posibles déficit de esos sistemas
y, al mismo tiempo, constituiria una fuente de recursos del ahorro nacional
requerido para costear inversiones en un contexto de restriccién e
incertidumbre en cuanto al financiamiento externo. Desde este punto de
vista, seria importante que el papel de aquellos fondos se considerase en
las estrategias de desarrollo de América Latina y el Caribe, no sélo por su
relevancia en materia de equidad, sino también por sus potencialidades
respecto de la transformacién productiva. Este tipo de oportunidades
parece ser mayor en los paises que se ubican en instancias intermedias de
transicion demografica, dado que tienen una alta proporcién de poblacion
econémicamente activa y con bajos indices de dependencia.

Finalmente, cabe subrayar el importante papel de las politicas -y
programas de poblacion como aporte a los objetivos de equidad. En la
medida en que los recursos destinados a proporcionar atencién de salud se
orienten hacia los grupos mas vulnerables de la poblacién, y en tanto los
programas de planificacion familiar faciliten efectivamente el acceso a la
informacién y los medios que permitan regular la fecundidad de acuerdo
con los deseos de las parejas —sobre todo de aquellas donde la demanda
insatisfecha es elevada-, se estara avanzando directamente hacia el logro
de una mayor equidad e indirectamente hacia la disminucién del ritmo de
crecimiento de la poblacién. Esta es un area de politica donde, tal como
ocurre en varios de los puntos mencionados anteriormente, no existe
contradiccion entre los objetivos de equidad y de transformacion
productiva; mas bien, brinda la posibilidad de lograr una consistencia y
claras oportunidades de refuerzo entre ambos.
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ANEXO ESTADISTICO






Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION TOTAL, 1950-2000

(En miles)

Pafs o territorio 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Total regién 165121 216615 283198 358925 441063 522961
América Latina 158 810 209211 274538 349198 430182 510939
Argentina 17150 20616 23962 28237 32322 36238
Bolivia 2 766 3428 4325 5581 7171 9038
Brasil 53444 72594 95847 121286 149042 172777
Chile 6082 7614 9504 11145 13173 15272
Colombia 11946 15939 21360 26525 32300 37822
Costa Rica 862 1236 1731 2284 3034 3798
Cuba 5850 6985 8520 9679 10608 11504
Ecuador 3310 4413 6051 8123 10547 13090
El Salvador 1940 2570 3588 4525 5172 6425
Guatemala 2969 3964 5246 6917 9197 12222
Haitf 3261 3804 4520 5353 6 486 7959
Honduras 1401 1935 2627 3662 5138 6 846
México 27297 36530 50328 67046 84486 102555
Nicaragua 1109 1502 2063 2802 3676 5169
Panam4 839 1105 1487 1956 2418 2893
Paraguay 1351 1774 2351 3147 4277 5538
Pert 7632 9931 13193 17295 21550 26276
Repiblica Dominicana 2353 3231 4423 5697 7170 8 621
Uruguay 2239 2538 2808 2914 3094 3274
Venezuela 5009 7502 10604 15024 19321 23622
Caribe y otros 6311 7404 8 660 9727 10881 12022
Antillas Neerlandesas 116 137 162 171 175 178
Bahamas 79 110 170 210 255 295
Barbados 211 231 239 249 257 268
Belice 67 91 120 146 189 229
Dominica 51 60 70 75 72 71
Granada 76 90 94 89 91 94
Guadalupe 210 275 320 327 390 437
Guayana Francesa 25 33 49 69 98 130
Guyana 423 569 709 759 796 883
Jamaica 1403 1629 1869 2133 2420 2677
Martinica 222 282 326 326 360 391
Puerto Rico 2219 2358 2718 3206 3530 3853
Santa Lucfa 79 86 101 115 133 152
Suriname 215 290 372 352 422 500
Trinidad y Tabago 636 843 971 1082 1236 1365
Otros territorios 279 320 370 418 457 499
Anguila 5 6 6 7 7 8
Antigua y Barbuda 46 55 66 61 65 70
Aruba 57 59 61 60 61 63
Islas Malvinas (Falkland) 2 2 2 2 2 2
Islas Caimén 6 9 10 17 27 40
Turcos y Caicos 5 6 6 7 12 17

Islas Virgenes de los
Estados Unidos 27 33 64 98 107 109
Islas Virgenes Briténicas 6 7 10 12 16 21
Montserrat 14 12 11 12 11 11
Saint Kitts y Nevis 44 51 47 44 42 41
San Vicente y las Granadinas 67 80 87 98 107 117

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), sobre la base de proyecciones de poblacién
vigentes; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 1992 Revision, Serie Population
Studies N® 135 (ST/ESA/SER.A/135), Nueva York, 1992.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 1950-2000

Cuadro 2

(Tasas por cien)

Pafs y territorio 1950- 1960- 1970- 1980- 1990-
1960 1970 1980 1990 2000
Total regién 271 2.68 237 2.06 170
América Latina 2.76 2.72 241 2.09 172
Argentina 1.84 1.50 1.64 1.35 1.14
Bolivia 215 2.32 2.55 2.51 231
Brasil 3.06 2.78 2.35 2.06 1.48
Chile 2.25 222 1.59 1.67 1.48
Colombia 2.88 2.93 217 197 1.58
Costa Rica 3.60 337 2.77 2.84 2.25
Cuba 1.77 1.99 1.28 0.92 0.81
Ecuador 2.88 3.16 2.94 2.61 2.16
El Salvador 2.81 3.34 2.32 1.34 2.17
Guatemala 2.89 2.80 277 285 2.84
Haitf 1.54 172 1.69 1.92 2.05
Honduras 3.23 3.06 3.32 3.39 2.87
México 291 320 2.87 23 1.94
Nicaragua 3.03 3.17 3.06 2n 34
Panam4 2.75 297 2.74 2.12 1.79
Paraguay 272 2.82 2.92 3.07 258
Pert 2.63 2.84 2.7 2.20 1.98
Repiblica Dominicana 317 3.14 2.53 2.30 1.84
Uruguay 1.25 1.01 0.37 0.60 0.57
Venezuela 4.04 346 3.48 2.52 2.01
Caribe y ofros 1.60 1.57 116 112 1.00
Antillas Neerlandesas 1.66 1.68 0.54 0.23 0.17
Bahamas 33 4.35 2.11 1.94 1.46
Barbados on 0.34 0.41 0.32 0.42
Belice 3.06 2.77 1.96 2.58 1.92
Dominica 1.63 1.54 0.69 -0.41 -0.14
Granada 1.69 0.43 -0.55 0.22 0.32
Guadalupe 2.70 1.52 0.22 1.76 1.14
Guayana Francesa 2.78 3.95 342 351 2.83
Guyana 297 2.20 0.68 0.48 1.04
Jamaica 1.49 1.37 1.32 1.26 1.01
Martinica 2.39 1.45 0.00 0.99 0.83
Puerto Rico 0.61 1.42 1.65 0.96 0.88
Santa Lucfa 0.85 1.61 1.30 1.45 134
Suriname 2.99 249 -0.55 1.81 1.70
Trinidad y Tabago 2.82 1.41 1.08 1.33 0.99
Otros territorios 137 145 1.22 0.89 0.88
Anguila 1.82 0.00 1.54 0.00 1.34
Antigua y Barbuda 1.79 1.82 -0.79 0.64 0.74
Aruba 0.34 0.33 -0.17 0.17 0.32
Islas Malvinas (Falkland) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Islas Caimén 4.05 1.05 531 4.63 393
Islas Turcos y Caicos 1.82 0.00 154 5.39 348

Islas Virgenes de los
Estados Unidos 2.01 6.62 4.26 0.88 0.19
Islas Virgenes Brit4nicas 1.54 357 1.82 2.88 2.72
Montserrat -1.54 -0.87 0.87 -0.87 0.00
Saint Kitts y Nevis 1.48 -0.82 -0.66 -0.47 -0.24
San Vicente y las Granadinas 1.77 0.84 1.19 0.88 0.89

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), sobre la base de proyecciones de poblacién
vigentes; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 1992 Revision, Serie Population

Studies N® 135 (ST/ESA/SER.A/135), Nueva York, 1993.
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Cuadro 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR
QUINQUENIOS, SEGUN PAISES AGRUPADOS DE ACUERDO A LA ETAPA
DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, 1950-2000

Quinquenios
Pafs o territorio
1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
América Latina $9 59 60 56 50 44 39 34 31 28
Caribe y otros * 52 81 55 S50 44 35 32 30 28 28
Grupol
Bolivia 68 67 66 66 65 62 55 S50 46 4.1
Haitf 63 63 63 60 58 54 52 50 48 46
Grupo II
E! Salvador 65 68 69 66 61 57 50 45 40 36
Guatemala 71 69 69 66 65 64 61 58 54 49
Honduras 71 12 74 74 74 66 62 56 49 43
Nicaragua 74 74 74 72 68 64 60 56 50 45
Paraguay 68 68 68 64 57 51 48 46 43 41
Grupo III
Brasil 62 62 62 53 47 42 38 32 28 24
Colombia 68 68 68 63 47 41 35 29 27 25
Costa Rica 67 71 70 58 43 39 35 34 31 30
Ecuador 69 69 69 67 61 54 47 41 36 3.2
Guyana 67 68 62 61 49 39 33 28 26 23
Meéxico 68 68 68 67 64 50 43 36 32 28
Panamé 57 59 59 56 49 41 35 31 29 27
Pert 69 69 69 66 60 54 47 40 36 3.2
Reptblica
Dominicana 74 74 73 67 56 47 42 38 33 30
Suriname 66 66 66 59 53 42 34 30 27 24
Trinidad y Tabago 53 53 50 38 35 34 32 30 27 25
Venezuela 65 65 65 59 50 45 39 35 31 29
Grupo IV
Argentina 32 31 31 31 32 34 32 30 28 27
Bahamas 42 37 39 33 30 26 26 22 20 19
Barbados 47 47 43 35 27 22 19 16 18 19
Chile 51 53 53 44 36 29 28 27 27 26
Cuba 41 37 47 43 35 21 19 18 19 20
Guadalupe 56 56 56 52 45 31 26 25 22 20
Jamaica 42 51 56 58 50 40 36 27 24 21
Martinica 7 57 55 50 41 27 21 21 20 19
Puerto Rico 50 48 44 34 30 28 24 22 22 21
Uruguay 27 28 29 28 30 29 26 24 23 23

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), sobre 1a base de proyecciones de poblacién
vigentes; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 1992 Revision, Serie Population
Studies N° 135 (ST/ESA/SER.A/135), Nueva York, 1993,
* Incluye Anguila, Antigua, Antillas Neerlandesas, Aruba, Dominica, Granada, Islas Caimén, Islas
Turcos y Caicos, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Islas Virgenes Brit4nicas, Montserrat, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucfa y San Vicente y las Granadinas.
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Cuadro 4
AMERICA LATINA: TASAS DE FECUNDIDAD POR EDAD,
SEGUN PAfSES AGRUPADOS DE ACUERDO A LA
ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA,
1950-1955 Y 1985-1990

(Tasas por mil)
Pats Grupos de edades
15-19 20-24  25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 TGF

Grupo I
Bolivia

1950-1955 100 275 307 281 222 120 46 6.8

1985-1990 86 237 247 197 138 73 23 5.0
Haitf

1950-1955 77 207 284 273 217 132 71 6.3

1985-1990 55 196 240 214 162 96 36 5.0
Grupo I1

El Salvador

1950-1955 142 314 332 263 162 64 15 6.5

1985-1990 139 247 210 155 102 48 4 4.5
Guatemala

1950-1955 174 313 321 280 209 93 27 71

1985-1990 133 276 277 229 157 70 13 5.8
Honduras

1950-1955 151 305 320 286 212 116 21 7.1

1985-1990 118 279 261 204 164 77 7 5.6
Nicaragua

1950-1955 170 353 356 273 211 95 29 7.4

1985-1990 169 270 260 201 140 56 14 5.6
Paraguay

1950-1955 95 283 324 293 222 119 24 6.8

1985-1990 79 196 216 191 144 74 16 4.6
Grupo III
Brasil

1950-1955 83 264 302 251 189 98 44 6.2

1985-1990 48 170 181 131 78 30 3 3.2
Colombia

1950-1955 128 287 323 280 214 92 28 6.8

1985-1990 74 159 146 104 63 27 7 29
Costa Rica

1950-1955 119 334 331 261 203 83 15 6.7

1985-1990 98 182 165 123 75 26 3 34
Ecuador

1950-1955 140 294 320 278 213 105 32 6.9

1985-1990 83 222 206 153 101 44 11 4.1
Meéxico

1950-1955 115 300 322 287 200 100 26 6.8

1985-1990 93 209 177 126 82 28 S 3.6
Panam4

1950-1955 145 283 278 208 136 63 23 5.7

1985-1990 91 185 159 105 62 22 5 3.1
Peré

1950-1955 130 283 317 278 205 113 45 6.9

1985-1990 72 188 203 161 121 45 10 4.0
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Cuadro 4 (conclusién)

Grupos de edades
Pafs

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44  45-49 TGF

Repiblica Dominicana

1950-1955 166 335 340 300 211 107 22 7.4

1985-1990 79 216 195 140 85 28 8 38
Venezuela

1950-1955 155 330 308 239 167 70 24 6.5

1985-1990 79 191 177 125 78 34 8 35
Grupo IV
Argentina

1950-1955 62 160 172 128 76 26 7 32

1985-1990 71 158 162 115 63 20 4 3.0
Chile

1950-1955 84 224 255 212 148 77 20 5.1

1985-1990 67 158 147 99 54 18 2 27
Cuba

1950-1955 67 234 231 158 90 33 7 4.1

1985-1990 85 123 93 48 24 8 1 1.8
Uruguay

1950-1955 60 150 148 104 60 20 4 2.7

1985-1990 61 135 133 91 49 15 1 2.4

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), sobre la base de proyecciones de
poblacién vigentes; Naciones Unidas, World Population Prospects, 1990, serie Population
Studies, N* 120 (ST/ESA/SER.A/120), Nueva York, 1991.
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Cuadro 5§

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESPERANZA DE VIDA AL NACER,

SEGUN PAISES ORDENADOS DE ACUERDO A LA ETAPA DE LA

TRANSICION DEMOGRAFICA, 1950-2000

Aumento

Esperanza de vida [e(0)] quinquenal e (0)
Regi6n y pafs 1950- 1970-
1g§o- 1970-  1985. 1955 1975 Afio
1 7 90 a a
5 1975 19 1990- 1985- 2000
1975 1990
América Latina 51.8 613 66.7 24 1.8 69.8
Caribe y otros * 52,0 63.1 67.6 2.8 15 70.3
Grupo I
Bolivia 40.4 46.7 58.8 1.6 4.0 64.5
Haitf 376 48.5 54.7 2.7 21 59.4
Grupo II
El Salvador 45.3 58.8 62.4 34 1.2 69.1
Guatemala 421 54.0 62.0 3.0 2.7 68.1
Honduras 423 54.0 64.0 2.9 33 68.2
Nicaragua 42.3 55.2 62.4 3.2 24 69.2
Paraguay 62.6 65.6 66.9 0.7 04 67.9
Grupo 111
Brasil 51.0 59.8 64.9 2.2 1.7 68.0
Colombia 50.6 61.6 68.2 2.8 2.2 70.7
Costa rica 573 68.1 75.3 2.7 2.4 . 771
Ecuador 48.4 58.9 65.4 2.6 2.2 68.2
Guyana 52.3 60.0 63.2 1.9 1.1 67.7
México 50.8 62.9 68.8 3.0 20 72.0
Panami 553 66.3 721 2.8 1.9 73.5
Pert 43.9 55.5 61.4 29 2.0 67.9
Repiblica Dominicana 46.0 59.9 65.9 3.5 2.0 69.7
Suriname 56.0 64.0 68.8 2.0 1.6 721
Trinidad y Tabago 58.2 65.7 70.1 1.9 1.5 73.1
Venezuela 55.2 66.2 69.7 28 1.1 7.3
Grupo IV
Argentina 62.7 67.3 70.6 1.1 1.1 72.3
Bahamas 59.8 66.6 71.1 1.7 1.5 73.9
Barbados 57.2 69.4 74.6 31 1.7 76.8
Chile 53.8 63.6 71.5 2.5 26 72.7
Cuba 59.5 71.0 75.2 29 14 76.3
Guadalupe 56.5 67.8 73.6 2.8 19 75.9
Jamaica 57.2 68.6 72.5 29 13 751
Martinica 56.5 69.2 75.4 3.2 2.1 77.3
Puerto rico 64.8 72.5 74.3 1.9 0.6 75.9
Uruguay 66.3 68.8 72.0 0.6 1.1 73.0

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), sobre la base de proyecciones de poblacién
vigentes; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 1992 Revision, Serie Population

Studies N° 135 (ST/ESA/SER.A/135), Nueva York, 1993.

: Incluye Anguila, Antigua, Antillas Neerlandesas, Aruba, Dominica, Granada, Islas Caimén, Islas
Turcos y Caicos, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Islas Virgenes Britdnicas, Montserrat, Saint

Kitts y Nevis, Santa Lucfa y San Vicente y las Granadinas.

138



Cuadro 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL
1950-1955, 1970-1975, 1985-1990 Y PROYECCIONES AL 2000, NACIMIENTOS
ANUALES 1985-1990, SEGUN PAISES ORDENADOS DE ACUERDO A LA

ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

(Tasas por mil)
Baja Nacimientos
Tasa de mortalidad i nal anuales
quinque Tasa  1985-1990
Regién y pafs aio
1950-  1970- 1985- 1950- 1970- 2000 ) Por-
1955 1975 1990 1950 1970 Miles ctil;e
Ameérica Latina 127 81 54 115 9.0 40 11514
Caribe y otros* 124 73 52 12.8 7.0 41 203
Total 11717 100.0
Grupo I
Bolivia 176 151 98 6.3 17.7 67 248
Haitf 220 135 97 21.3 12.7 72 224
Total 472 4.0
Grupo 11
El Salvador 151 99 59 13.0 13.3 36 172
Guatemala 141 95 59 11.5 12.0 37 350
Honduras 185 94 63 22.8 10.3 45 189
Nicaragua 167 100 71 16.8 9.7 42 150
Paraguay 73 55 49 4.5 2.0 44 139
Total 1000 8.5
Grupo III
Brasil 135 91 63 11.0 93 48 3801
Colombia 123 73 40 125 11.0 33 802
Costa Rica 94 53 16 10.3 12.3 12 82
Ecuador 140 95 63 11.3 10.7 49 321
Guyana 119 79 56 10.0 77 39 21
México 114 68 41 11.5 9.0 28 2400
Panam4 93 43 23 12.5 6.7 19 62
Pert 159 110 88 123 7.3 63 636
Repiblica Dominicana 149 94 65 13.8 9.7 46 213
Suriname 89 49 33 10.0 53 22 11
Trinidad y Tabago 79 4?2 24 9.3 6.0 15 32
Venezuela 106 49 36 14.3 4.3 30 519
Total 8 900 76.0
Grupo IV
Argentina 66 49 32 4.3 5.7 25 669
Bahamas 80 32 26 12.0 2.0 17
Barbados 132 33 12 258 7.0 9 4
Cuba 81 39 15 10.5 8.0 13 182
Chile 126 70 18 140 173 15 301
Guadalupe 68 42 14 6.5 9.3 11 7
Jamaica 85 42 17 10.8 8.3 11 57
Martinica 65 35 11 7.5 8.0 9 6
Puerto Rico 63 25 14 9.5 37 12 65
rugua 57 46 24 2.8 73 16 54
Tota 1345 11.5

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), sobre la base de proyecciones de poblacién
vigentes; Naciones Unidas, World Population Prospects: The 1992 Revision, Serie Population

Studies N*® 135 (ST/ESA/SER.A/135), Nueva York, 1993.

2 Incluye Anguila, Antigua, Antillas Neerlandesas, Aruba, Dominica, Granada, Islas Caiman, Islas
Turcos y Caicos, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Islas Virgenes Brit4nicas, Montserrat, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucfa y San Vicente y las Granadinas.
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Cuadro 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION RELATIVA
DE LA POBLACION EN PA{SES AGRUPADOS SEGUN LA
ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, POR
GRANDES GRUPOS DE EDADES, 1950-2000

1950 1990 2000
Regién y pafs
<15 1564 95Y <15 15.64 65Y <15 1564 O5Y
més més més
América Latina 404 561 35 358 595 47 317 629 54
Caribe y otros 395 559 46 312 623 65 302 630 68
Grupo I
Bolivia 420 549 31 414 550 36 381 577 42
Hait{ 368 580 52 402 557 41 399 563 38
Grupo II
El Salvador 428 542 31 435 527 38 389 567 44
Guatemala 44,1 534 26 454 514 32 429 533 37
Honduras 44.7 534 19 446 522 33 412 554 35
Nicaragua 440 530 30 479 491 30 436 532 32
Paraguay 429 539 32 404 56.1 36 383 582 36
Grupo 111
Brasil 420 555 25 347 607 47 291 653 56
Colombia 427 537 37 353 605 42 304 649 47
Costa Rica 433 529 37 365 593 42 331 618 5.1
Ecuador 419 535 46 393 569 38 348 610 42
Guyana 484 483 33 334 628 38 293 664 43
Meéxico 430 528 42 380 583 37 338 617 45
Panami 410 551 39 350 603 48 315 631 54
Perd 416 550 35 376 586 38 336 618 4.6
Repitiblica Dominicana 445 523 32 379 587 34 339 619 43
Suriname 475 484 41 340 618 42 309 640 5.1
Trinidad y Tabago 43.0 530 40 340 605 55 305 640 55
Venezuela 436 546 1.8 372 591 3.7 324 631 45
Grupo IV
Argentina 305 653 42 299 610 91 272 629 98
Barbados 381 552 6.7 245 637 118 222 667 11.1
Chile 367 590 43 306 634 60 294 639 6.7
Cuba 358 593 49 227 688 85 234 673 94
Guadalupe 431 518 51 270 641 89 274 628 938
Jamaica 41.7 540 43 332 602 66 286 650 64
Martinica 424 531 45 241 659 100 253 634 113
Puerto Rico 428 520 52 260 635 105 246 643 111
Uruguay 279 639 82 258 626 116 239 635 127

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), sobre la base de proyecciones de poblacién
vigentes, Naciones Unidas, World Population Prospects, 1990, serie Population Studies,
N¢ 120 (ST7/ESA7/SER.A/120), Nueva York, 1991.
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Cuadro 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO
ANUAL EN PA{SES AGRUPADOS SEGUN LA ETAPA DE LA TRANSICION
DEMOGRAFICA, POR GRANDES GRUPOS DE EDADES, 1960-2000

(Tasas por cien)

1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000

Region y pafs
<15 15- 65y <15 15- 65y <15 15- 65y <15 15 65y
64 mis 64 miés 64 mis 64 més

América Latina 2.7 27 35 17 29 33 11 26 30 05 23 31
Caribe y otros 1.3 15 33 07 22 33 06 18 24 01 14 1.4

Grupo I
Bolivia 24 23 28 26 25 26 21 28 34 15 28 3.7
Haitf 21 15 10 16 18 11 18 21 11 20 22 14
Grupo II

El Salvador 3.6 31 41 22 24 34 08 17 34 11 29 3.6
Guatemala 2.8 28 35 28 28 28 28 29 39 23 32 44
Honduras 35 26 42 34 32 48 28 39 43 21 35 34
Nicaragua 33 31 22 29 32 31 28 26 44 25 42 4.1

Paraguay 26 31 31 19 37 31 27 34 34 20 30 26
Grupo I1I
Brasil 25 29 45 12 31 40 12 25 36 03 22 33

Colombia 28 30 31 08 32 34 07 27 32 01 23 28
Costa Rica 31 36 33 11 40 39 22 31 45 13 27 41

Ecuador 33 31 25 25 34 27 16 33 31 09 29 32
Guyana 20 23 28 -08 19 18 -15 1.8 02 -02 17 24
Meéxico 34 31 23 24 34 24 08 34 28 08 25 3.9
Panami 31 28 30 19 34 29 07 30 36 07 23 31
Perd 36 27 29 22 31 31 12 29 28 09 25 38
Repiblica

Dominicana 33 30 30 14 35 30 12 30 30 07 24 42
Suriname 27 24 20 25 1.0 09 02 29 11 07 20 36
Trinidad y

Tabago 12 15 24 10 22 35 16 18 15 04 20 15
Venezuela 34 35 52 24 43 45 15 31 41 06 27 39
Grupo IV

Argentina 10 15 38 19 13 33 13 12 24 02 15 1.9
Barbados 00 02 25 -18 13 28 -1.7 09 14 -06 08 -0.2
Chile 21 22 29 00 25 26 08 21 24 11 16 26
Cuba 28 13 40 03 19 34 24 22 20 11 06 19
Guadalupe 14 16 09 -28 18 45 -11 10 23 08 04 1.6
Jamaica 25 01 40 -02 24 31 -05 27 13 -04 18 0.8
Martinica 12 15 29 37 17 48 -12 09 22 1.1 02 1.8
PuertoRico 00 23 37 01 23 36 -1.1 13 37 04 11 1.5
Uruguay 1.0 069 19 00 03 21 02 06 16 -02 07 1.5

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), sobre la base de proyecciones de poblaci6n
vigentes, Naciones Unidas, World Population Prospects, 1990, serie Population Studies,
N*® 120 (ST/ESA/SER.A/120), Nueva York,
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Cuadro 9
LAS AMERICAS: POBLACION CENSADA EN PA{SES DISTINTOS
AL DE SU NACIMIENTO ALREDEDOR DE 1970 Y 1980

(En miles)

Nacidos en Nacidos

Censo Nacidos en paises latino- en pafses

el exterior americanos limitrofes

Pafs de presencia y del Caribe

Fecha Pobla-  Pobla- Porcen- Pobla- Porcen- Pobla- Porcen-
cién ci6bn  taje* cién taje” cién taje®
Argentina 1970 23390 2193 9.4 . 580
1980 27947 1858 6.7 747 402 734 98.3
Bolivia 1976 4613 58 1.3 43 741 37 86.1
Brasil 1970 93139 1229 1.3 72 5.9 67 931
1980 118675 1111 0.9 109 9.8 86 78.9
Chile 1970 8884 89 1.0 30 337 25 83.3
1982 11 330 84 0.7 8 452 30 79.0
Colombia 1964 19735 74 0.4 8 514 31 81.6
Costa Rica 1973 1872 46 2.5 37 804 27 73.0
1984 2415 89 3.7 74 831 51 68.9
Cuba 1970 8 569 130 15 32 246 29 90.6
Ecuador 1950 3203 24 0.8 17 708 17 100.0
1982 8073 75 0.9 54 720 41 75.9
El Salvador 1971 3554 22 0.6 20 909 17 82.1
Guatemala 1973 5160 38 0.7 28 737 23 85.2
1981 6054 40 0.7 30 750 25 83.3
Haitif 1971 4330 6 0.1 3 500 3 1000
Honduras 1961 1885 51 2.7 47 922 46 97.9
México 1970 48 226 191 0.4 25 131 7 28.0
1980 67 396 269 0.4 36 134 4 11.1
Nicaragua 1971 1878 21 1.1 16 762 12 75.0
Panam4 1970 1428 57 4.0 29 509 16 55.2
1980 1825 48 2.6 32 66.7 16 50.0
Paraguay 1972 2358 80 34 64 80.0 61 95.3
1982 3029 169 5.6 150 888 144 96.0
Perd 1972 13 539 67 0.5 23 343 19 82.6
1981 17 005 67 0.4 24 358 16 66.7
Repiblica Dominicana 1970 4010 32 0.8 22 6838 20 90.9
Uruguay 1975 2788 132 4.7 37 280 33 89.2
1985 2955 103 35 32 32 32 1000
Venezuela 1971 10722 583 5.4 221 379 181 81.9
1981 14517 1075 74 651 606 514 79.0
Barbados 1980 249 19 7.6 2 105 2 1000
Guyana 1980 73 6 8.2 1 164 1 1000
Jamaica 1960 1610 22 1.4 7 318 5 71.4
Trinidad y Tabago 1970 945 61 6.5 10 167 8 80.0
Canadé 1971 21 568
1981 24343 3843 158 265 6.9
Estados Unidos 1970 203235 9619 47 1725 179 760 44.1

1980 226 546 14 080 4232 301 2199 52.0

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), Investigacién de la migraci6n internacional
en Latinoamérica, IMILA, serie Boletin demogrdfico, N* 43 (LC/DEM/G.74), Santiago de Chile,
enero de 1989; y “Las Américas: fuentes, calidad de la informacién demogréfica, tamaiio, crecimiento
y composicién de la poblacién, 1980-2000”, Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE)Y/Organizacién Panamericana de Salud (OPS), 1992, inédito.

* Obtenido respecto de la poblacién total.

® Obtenido respecto de la poblacién nacida en el exterior.

© Obtenido respecto de la poblacién nacida en pafses latinoamericanos y del Caribe.

o
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Cuadro 10
ESTADOS UNIDOS: PROFESIONALES Y TECNICOS Y TOTAL DE
INMIGRANTES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE RESIDENTES
EN LOS CENSOS DE 1970 Y 1980, SEGUN PA{S DE NACIMIENTO

Profesionales y técnicos Poblacién total
Pafs de nacimiento Varia- Varia-
1970 1980  cién 1970 1980 cién
(%) (%)
Argentina 4882 7766 59.1 44 803 68 887 53.8
Brasil 2138 3474 62.5 27 069 40919 51.2
Chile 1984 4045 1039 15 393 35127 1282
Colombia 5240 8724 66.5 63 538 143508  125.9
Uruguay 488 919 88.3 5092 13278 160.8
Venezuela 631 1773  181.0 11 348 33281 1933
Bolivia 999 1809 81.1 6872 14468 1105
Ecuador 1901 3436 80.8 36 663 86128 1349
Perd 2396 4853 1026 21 663 55496  156.2
Paraguay 276 444 60.9 1792 2858 59.5
Subotal 20935 37243 71.9 234233 493 950 1109
México 12 689 34937 1753 759711 2199221 1895
Costa Rica 1110 17713 59.7 16 691 29 639 716
El Salvador 686 2202 2210 15717 94 447  500.9
Guatemala 1008 2058 104.2 17 356 63073 2634
Haitf 2654 5832 1197 28 026 92395  229.7
Honduras 1816 1487  -18.1 27978 39154 40.0
Nicaragua 813 1696  108.6 16 125 44166 173.9
Panam4 1859 5335 1870 20 046 60740  203.0
Reptblica
Dominicana 1520 33713 1219 61 228 169147  176.3
Cuba 26 705 42 066 57.5 439 048 607 814 384
Jamaica 7283 15899 1183 68 576 196811  187.0
Trinidad y Tabago 2004 5372 168.1 20673 65907 2188
Subtotal 47 458 87 093 83.5 731464 1463293 1001
Total 81082 159273 964 1725408 4156464 1409

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), Investigaci6n de la migracién internacional
en Latinoamérica, IMILA, setie Boletin demogrdfico, N° 43 (LC/DEM/G.74), Santiago de
Chile, enero de 1989; J.P. Martinez, La migraci6n de mano de obra calificada dentro de
América Latina (LC/DEM/G.26), Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de Demograffa
(CELADE), 1992; A. Pellegrino, La movilidad de profesionales y técnicos latinoamericanos y
del Caribe (LC/DEM/R.175), Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), 1992,
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Cuadro 11
PROFESIONALES Y TECNICOS NACIDOS EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE CENSADOS EN PAISES DISTINTOS AL DE SU NACIMIENTO
(Censos alrededor de 1980)

Pais de residencia y afio del censo

Pais de
nacimiento Argen-  Vene- g Costa Boli- (e Ecua- Guate- Pana- Para- Uru-  Total
tina  zuela Rica  via dor mala mé guay guay
1980 1981 1980 1984 1976 1982 1982 1981 1980 1982 1975

Argentina . 1775 2907 142 454 797 328 4 82 1007 1250 8786
Paraguay 4698 76 788 8 26 20 22 6 8 . 226 5878
Chile 3629 2894 2217 267 501 w912 56 152 143 101 10872
Bolivia 2602 445 1831 29 . 349 67 4 17 36 18 5398
Uruguay 4372 740 159 36 19 133 80 10 14 202 w7202
Brasil 613 261 19 163 151 120 16 23 374 423 2163
Ecuador 93 944 129 3% 2 112 17 102 T 1465
Perid 1753 2367 749 113 276 305 181 26 95 24 5889
Venezuela 56 93 60 12 24 83 9 21 10 368
Repiiblica
Dominicana 629 11 17 4 5 17 8 16 707
Colombia 280 12994 203 217 106 153 2027 60 428 14 16572
Honduras 50 31 120 1 14 14 183 34 447
Cuba 1416 4 162 3 31 46 39 119 1860
Guatemala 43 83 184 3 10 18 42 383
México 83 3% 112 161 25 65 83 200 100 9 10 1238
Nicaragua 208 117 1069 4 13 13 194 151 1769
El Salvador 90 40 404 2 14 32 558 112 1252
Panams 244 92 260 7 17 41 37 698
Costa Rica 211 12 4 11 29 106 177 550
Haiti 112 12 7 1 3 6 4 4 149

Total

latinoame-

ricanos 18179 25777 11145 3307 1632 2224 4113 1573 1693 1771 2083 73646

Total

extranjeros 50721 49101 63154 4723 4692 6938 8188 3121 3021 3169 5161 201989

Fuente: Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), Investigacién de la migracién,internacional
en Latinoamérica, IMILA, serie Boletin demogrdfico, N* 43 (LC/DEM/G.74), Santiago de
Chile, enero de 1989; J. P. Martinez, La migracién de mano de obra calificada dentro de
América Latina (LC/DEM/G.26), Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de Demograffa
(CELADE), 1992.
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Cuadro 12
AMERICA LATINA: POBLACION TOTAL Y DENSIDAD
DEMOGRAFICA POR PAfSES, 1950-1990

Super- Poblacién (miles) Densidad dcmogrézfica
Pais ficie (habitantes/km®)
km?2

1950 1960 1970 1980 1990 1950 1960 1970 1980 1990
América
Latina 199844 158810 209211 274538 349198 430182 7.95 1047 13.74 1747 21.53
Argentina 27669 17150 20616 23962 28237 32322 620 745 8.66 1021 11.68
Bolivia 10986 2766 3428 4325 5581 7171 252 312 394 508 6.53
Brasil 8512 53444 72594 95847 121286 149042 628 853 11.26 1425 1751
Chile 757 6082 7614 9504 11145 13173 803 1006 1255 1472 17.40
Colombia 1139 11946 15939 21360 26525 32300 1049 1399 1875 2329 2836
Costa Rica 51.1 862 1236 1731 2284 3034 16.87 2419 3387 4470 59.37
Cuba 1109 5850 6985 8520 9679 10608 52.75 6298 7683 87.28 95.65
Ecuador 2836 3310 4413 6051 8123 10547 11.67 1556 21.34 2864 37.19
El Salvador 21 1940 2570 3588 4525 5172 9238 12238 170.86 215.48 246.29
Guatemala 1089 2969 3964 5246 6917 9197 2726 3640 48.17 63.52 8445
Haiti 278 3261 3804 4520 5353 6486 117.30 136.83 162.59 192.55 23331
Honduras 1121 1401 1935 2627 3662 5138 1250 1726 23.43 3267 45.83
México 1958.2 27297 36530 50328 67046 84486 13.94 1865 2570 34.24 43.14
Nicaragua 130 1109 1502 2063 2802 3676 853 1155 1587 21.55 28.28
Panamié 711 839 1105 1487 1956 2418 10.88 1433 19.29 2537 31.36
Paraguay 406.8 1351 1774 2351 3147 4277 3.32 4.36 5.78 7.74 1051
Peri 12852 7632 9931 13193 17295 21550 5.94 773 1027 1346 16.77
Repiiblica
Dominicana 487 2353 3231 4423 5697 7170 4832 66.34 90.82 116.98 14723
Uruguay 177.4 2239 2538 2808 2914 3094 1262 1431 1583 1643 17.44
Venezuela 9121 5009 7502 10604 15024 19321 549 822 11.63 1647 21.18

Fuente: CELADE, sobre la base de cifras nacionales.



DEL GRADO Y TASA DE URBANIZACION

Cuadro 13
AMERICA LATINA (VEINTE PA{SES): INDICADORES

(Perfodo 1930-1990)*

Grado de urbanizacién (por cien) ®

Tasa de urbanizacién (por mil)®

Pais
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1930- 1940- 1950- 1960- 1970 1980-
1940 1950 1960 1970 1980 1990
Argentina 572 605 653 720 785 830 859 56 77 97 86 56 34
Bolivia 245 270 300 335 382 447 524 98 105 110 132 157 160
Brasil 240 264 360 449 559 613 739 95 309 223 217 186 94
Chile 495 524 599 681 751 812 846 57 134 129 97 718 42
Colombia 245 306 381 485 ST4 642 695 222 219 241 169 112 18
Costa Rica 200 260 335 342 387 431 467 261 254 20 122 109 80
Cuba 510 537 563 585 602 680 748 52 47 38 28 123 95
Ecuador 220 250 285 344 396 471 563 129 130 190 138 175 179
El Salvador 280 315 357 370 394 430 468 117 126 35 63 88 85
Guatemala 200 220 245 325 344 372 381 95 108 283 S6 79 23
Haitf 100 113 130 160 197 245 306 122 141 209 209 216 24
Honduras 120 145 176 220 280 348 407 185 193 224 244 218 156
México 335 351 427 508 590 664 727 47 195 174 151 118 91
Nicaragua 255 300 350 396 470 511 553 164 153 124 171 85 79
Panamé 300 335 359 414 472 496 529 113 67 142 132 49 64
Paraguay 300 318 346 356 370 415 474 57 85 30 38 115 133
Perii (265 305 355 463 581 642 700 140 153 265 226 101 85
Repiblica
Dominicana 175 200 238 302 393 501 S86 131 175 241 261 243 158
Uruguay 630 670 725 780 820 851 888 61 79 73 50 37 42
Venezuela 270 335 470 620 750 830 875 215 339 277 190 101 53
América Latina 320 347 416 494 577 656 712 83 181 171 155 129 81

Fuente: M. Villa, “Urbanizaci6n y transicién demogréfica en América Latina: una resefia del perfodo
1930-1990”, El poblamiento de las Américas. Actas, vol. 2, Unién Internacional para el Estudio
Cientffico de la Poblacién (UIECP), Veracruz, 1992,

* Poblaci6n "urbana” definida con arreglo a los criterios empleados por los organismos nacionales de

estadistica. Las estimaciones anteriores a 1950 tienen un cardcter aproximado y las cifras de 1990
(salvo en el caso de Venezuela) corresponden a las proyectadas por el CELADE.
Expresado como el porcentaje de 1a poblaci6n total que habita en localidades definidas como "urbanas”

por los organismos nacionales de estadfstica.

© Tasa media anual de crecimiento del grado de urbanizacién (porcentaje urbano); su valor es idéntico
a la diferencia entre las tasas de crecimiento (calculadas segtn la forma exponencial) de la poblacién
urbana y total.
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Cuadro 14
GRUPOS POBLACIONALES Y REQUERIMIENTOS EN LOS PRINCIPALES
SECTORES SOCIALES NECESARIOS PARA ENFRENTAR EL
CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN PA{SES SELECCIONADOS
SEGUN ESTADO DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

(En miles)
HAITI
1990 1995 2000
Grupos poblacionales
Poblacién econ6micamente activa total
(15 afios y més) 2988 3294 3648
Poblacién econémicamente activa joven
(15-34 afios) 1657 1820 1988
Poblacién econémicamente activa femenina 1485 1623 1781
Pasivos® 177 198 225
Requerimientos ’

Médicos® 1 1.1 1.2
Médicos® 1 13 1.6
Camas de hospital‘l 5.5 6.0 6.6
Partos atendidos por personal calificado® 85 90 94
Defunciones menores de 15 afios’ 165 157 148
Defunciones del grupo 15-59f 115 118 121
Defunciones de 60 afios y mas 125 130 137
Matrfculas en primaria® 891 996 1100
Matrfculas en secundgriah 168 183 206
Maestros en primaria’ 34.3 38.3 42.3
Maestros en secundarial 6.6 7.2 8.1
Viviendas® 1227 1349 1479
Poblacién con agua potablel 2719 2988 3276
Poblacién con retrete™ 1436 1578 1730

Fuente: CELADE (Centro Latinoamericano de Demograffa), “Poblacién y transformacién productiva
con equidad”, Santiago de Chile, 1991, inédito.
* Los pasivos se definen como poblacién en edad de retiro (60 afios y més) que no estén en la
poblacién econémicamente activa.
Se supone constante una relacién de 6.47 médicos por cada 10 mil habitantes.
¢ Se supone que la relacién de médicos por habitante sube a 6.73 por cada 10 mil habitantes en 1995 y
llega a 6.97 por cada 10 mil habitantes en el 2000.
Se supone constante una relacién de 15 camas de hospital por cada 10 mil habitantes.
© Se supone constante una cobertura del 35.2 por ciento.
£ Las cifras son defunciones proyectadas para los quinquenios 1985-1990 (bajo afio 1990), 1990-1995
(bajo afio 1995) y 1995-2000 (bajo afio 2000).
% Se supone constante una tasa bruta de matricula (denominador = poblacién 6-11 afios) de 111 por ciento.
f’ Se supone constante una tasa bruta de matrfcula (denominador = poblacién 12-17 afios) de 12.4 por ciento.
! Se supone constante una relacién de 45 alumnos por maestro.
Se supone constante una relacién de 23.2 alumnos por maestro.
Se supone constante un promedio de 5.4 personas por vivienda a nivel nacional.
Incluye poblacién con conexiones y facil acceso. Se mantiene constante una cobertura de 40.75 por ciento.
™ Incluye conexiones a las cloacas y pozos sépticos. Se mantiene constante una cobertura de 60.5 por ciento.
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Cuadro 15
GRUPOS POBLACIONALES Y REQUERIMIENTOS EN LOS PRINCIPALES
SECTORES SOCIALES NECESARIOS PARA ENFRENTAR EL
CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN PA{SES SELECCIONADOS
SEGUN ESTADO DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

(En miles)
EL SALVADOR
1990 1995 2000
Grupos poblacionales
Poblacién econémicamente activa total
(15 afios y més) 1639 1931 2259
Poblacién econémicamente activa joven'
(15-34 afios) 975 1186 1410
Poblacién econémicamente activa femenina 450 554 671
Pasivos® 169 204 244
Requerimientos

Médicos” 3.4 3.8 4.4
Médicos® 3.4 4.0 4.7
Camas de hospital® 7.9 8.9 10.1
Partos atendidos por personal calificado® 64 71 78
Defunciones menores de 15 afios’ 82 67 65
Defunciones del grupo 15-59° 67 56 8
Defunciones de 60 afios y més’ 58 64 75
Matrfculas en primaria® 1008 1062 1195
Matrfculas en secundpria" 102 109 115
Maestros en primaria’ 22.4 23.6 26.5
Maestros en secundaria’ 4.4 4.7 5.0
Viviendas® 972 1101 1248
Poblacién con agua potable’ 2140 2422 2746
Poblacién con retrete™ 3177 359 4077

Fuente: CELADE (Centro Latinoamericano de Demograffa), “Poblacién y transformacién productiva
con equidad”, Santiago de Chile, 1991, inédito.
* Los pasivos se definen como poblaci6n en edad de retiro (60 aftos y més) que no est4n en la poblacién
econémicamente activa,
Se supone constante una relacién de 6.47 médicos por cada 10 mil habitantes.
¢ Se supone que la relacién de médicos por habitante sube a 6.73 por cada 10 mil habitantes en 1995 y
llega a 6.97 por cada 10 mil habitantes en el 2000.
Se supone constante una relacién de 15 camas de hospital por cada 10 mil habitantes.
¢ Se supone constante una cobertura del 35.2 por ciento.
f Las cifras son defunciones proyectadas para los quinquenios 1985-1990 (bajo afio 1990), 1990-1995
(bajo afio 1995) y 1995-2000 (bajo afio 2000).
% Se supone constante una tasa bruta de matrfcula (denominador = poblacién 6-11 afios) de 111 por ciento.
?‘ Se supone constante una tasa bruta de matrfcula (denominador = poblacién 12-17 afios) de 12.4 por ciento.
! Se supone constante una relacién de 45 alumnos por maestro.
4 Se supone constante una relacién de 23.2 alumnos por maestro.
Se supone constante un promedio de 5.4 personas por vivienda a nivel nacional.
! Incluye poblacién con conexiones y f4cil acceso. Se mantiene constante una cobertura de 40.75 por ciento,
™ Incluye conexiones alas cloacas y pozos sépticos. Se mantiene constante una cobertura de 60.5 por ciento.
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Cuadro 16
GRUPOS POBLACIONALES Y REQUERIMIENTOS EN LOS PRINCIPALES
SECTORES SOCIALES NECESARIOS PARA ENFRENTAR EL
CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN PASES SELECCIONADOS
SEGUN ESTADO DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

(En miles)
MEXICO
1990 1995 2000
Grupos poblacionales
Poblacién econémicamente activa total
(15 afios y m4s) 27739 32447 37213
Poblacién econémicamente activa joven
(15-34 afios) 16 804 19173 21031
Poblaci6n econémicamente activa femenina 6241 7448 8693
Pasivos® 4262 5117 6179
Requerimientos

Médicos® 86 95 104
Camas de hospital® 85 94 103
Partos atendidos por personal calificado® 2291 2336 2340
Defunciones menores de 15 afios® 710 611 523
Defunciones del grupo 15-59° 758 797 839
Defunciones de 60 afios y més® 950 1097 1271
Matrfculas en primaria 15 196 15 967 16 480
Matrfculas en secundaria® 4436 4395 4654
Maestros en primaria® 447 470 485
Maestros en secundaria' 233 231 245
Viviendas' 15 252 16 861 18 457
Poblacién con agua potablek 60 875 67 312 73 679
Poblacién con retrete’ 40029 44262 48 448

Fuente: CELADE (Centro Latinoamericano de Demograffa) “Poblacién y transformacién productiva
con equidad”, Santiago de Chile, 1991, inédito.

* Los pasivos se definen como poblacién en edad de retiro (60 afios y méis) que no estén en la poblacién
econémicamente activa.

® Se supone constante una relacién de 9.7 médicos por cada 10 mil habitantes.

¢ Se supone constante una relacién de 9.6 camas de hospital por cada 10 mil habitantes.

4 Se supone constante una cobertura del 94 por ciento.

© Las cifras son defunciones proyectadas para los quinquenios 1985-1990 (bajo aiio 1990), 1990-1995
(bajo afio 1995) y 1995-2000 (bajo afio 2000).

t Se supone constante una tasa bruta de matricula (denominador = poblacién 6-11 afios) de 117.57 por ciento.

£ Se supone constante una tasa bruta de matricula (denominador = poblacién 12-17 afios) de 34.84 por ciento.

f‘ Se supone constante una relacién de 34 alumnos por maestro.

} Se supone constante una relacién de 19 alumnos por maestro.

J Se supone constante un promedio de 5.81 personas por vivienda a nivel nacional.

k Incluye poblacion con conexiones y fécil acceso. Se mantiene constante una cobertura de 68.7 por ciento.
Incluye conexiones a las cloacas y pozos sépticos. Se mantiene constante una cobertura de 45.18 por ciento,
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Cuadro 17
GRUPOS POBLACIONALES Y REQUERIMIENTOS EN LOS PRINCIPALES
SECTORES SOCIALES NECESARIOS PARA ENFRENTAR EL
CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN PA{SES SELECCIONADOS
SEGUN ESTADO DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

(En miles)
URUGUAY
1990 1995 2000
Grupos poblacioneles
Poblacién econémicamente activa total
(15 afios y mis) 1355 1423 1487
Poblacién econémicamente activa joven
(15-34 afios) 637 666 693
Poblaci6én econémicamente activa femenina 526 556 580
Pasivos* 411 435 451
Requerimientos

Médicos® 59 6.1 6.3
Camas de hospital® 142 14.6 15.1
Partos atendidos por personal calificado’ 52 52 52
Defunciones menores de 15 afios® 8 7 6
Defunciones del grupo 15-59° 29 28 28
Defunciones de 60 afios y m4s® 108 119 128
Matriculas en primaria‘ 303 292 294
Matrfculas en secundaria® 236 233 223
Maestros en primaria" . 144 13.9 14
Maestros en secundaria' 23.6 233 223
Viviendas 910 940 963
Poblacién con agua potable® 2628 2705 2781
Poblacién con retrete' 1869 1924 1978

Fuente: CELADE (Centro Latinoamericano de Demograffa), “Poblacién y transformacién productiva
con equidad”, Santiago de Chile, 1991, inédito.
* Los pasivos se definen como poblacién en edad de retiro (60 afios y m4s) que.no estdn en la poblacién
econémicamente activa.
Se supone constante una relacién de 19.07 médicos por cada 10 mil habitantes.
© Se supone constante una relacién de 45.9 camas de hospital por cada 10 mil habitantes.
"Se supone constante una cobertura del 96.3 pot ciento.
® Las cifras son defunciones proyectadas para los quinquenios 1985-1990 (bajo afio 1990), 1990-1995
(bajo afio 1995) y 1995-2000 (bajo afio 2000).
Se supone constante una tasa bruta de matricula (denominador = poblacién 6-11 afios) de 94.7 por ciento.
% Se supone constante una tasa bruta de matricula (denominador = poblacién 12-17 afios) de 71.95 por ciento.
% Se supone constante una relacién de 21 alumnos por maestro.
Se supone constante una relacién de 10 alumnos por maestro.
Se supone constante un promedio de 3.4 personas por vivienda a nivel nacional.
k Incluye poblacién con conexiones y ficil acceso. Se mantiene constante una cobertura de 81.9 por ciento.
! Incluye conexiones a las cloacas y pozos sépticos. Se mantiene constante una cobertura de 60.4 por ciento.
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Cuadro 18
REQUERIMIENTOS Y GRUPOS POBLACIONALES EN ALGUNOS
SECTORES SOCIALES NECESARIOS PARA ENFRENTAR EL
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO SEGUN URBANIZACION
EN PAISES SELECCIONADOS, 1990-2000
(En miles)®

Hait{ México Uruguay

1990 2000 1990 2000 1990 2000

Requerimientos
Viviendas urbanas® 426 647 11 261 14 586 833 904
Viviendas rurales® 1024 1128 3991 3926 99 83
Poblacién’ econémicamente
activa urbana 884 1340 21228 30380 1085 1240
Poblacién econ6micamente
activa rural 2330 2540 7 068 7368 154 130

Fuente: CELADE (Centro Latinoamericano de Demograffa), “Poblacién y transformacién productiva
con equidad”, Santiago de Chile, 1991, inédito.
* Se mantienen constantes las coberturas o relaciones de personas sobre recursos exisntes en torno a
1990. En el caso de vivienda la relacién utilizada proviene del dltimo censo de poblacién.
Para Uruguay y Haitf las cifras se refieren a hogares.
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