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l.. Introduccidn

1. R presente trabajo es una contribucidn al tema “industria y medio
ambiénte" dentro dél'proyécto;"EStilos de Desarrollo y Medio Ambiente
en la Amérlca Latlna" que estf siendo realizado conjuntamente por la
CEPAL y el PNUMA, y que debers reunir un Semirviario para discusidn de los
temas presentados, en noviembre de 1979
2 Se considera que el tema "industria y medio ambiente" tiene que ser
examinado déhtré de un contexto global que incluya las caracteristicas del
sistema socio-econdmico-politice en que se desarrella la industria, los
eriterios y efectos que implican las modalidades de ocupacifn del territorio
¥ de uso y transformacifn de.los recursos naturales. Este trabajo se
refiere especificamente dentro de ese contexto global a los aspectos de
localizacidn y tecnologfa lndustrlal, sus determlnantes v efectos en la
América Latina. -Se estima necesario un traba]o complementarlo que se
refiera al impactco ambiental de los diferentes tipos de industria desarro-
llados en la América Latina, donde se consideren los efectos impueéios‘
por el crecimiento industrial sn los recursos agua, aire; ecosistemasg
terrestres y factores naturales. Ese andlisis deberia centrarse en los
impactos que este deterioro ambiental impone en la calidad de la vida en
* general, y ‘en la salud humana en particular, considerando muy especialmenté
los aspectos de ambiente de trabaijo. .
3. La industria y el espacio son dos temas intimamente ligados. Por
un'lado, la’ industria se ubica en determinados espagics fis;cos que pueden
corresponder - o no - a la vocacidn ecoldgica que estos espacios tengan,
¢ llegar a-afectar el.equilibrio.de ecosistemas circundantes al lugar donde
se localiza la industria, Por otra parte, la induétria, al necesitar de
los recursos haturales en la realizacidn de sus procesos productivos, puede
desarrollarlos respetando la racionalidad ecclBgica de reposicifn de los
recursos renovables .y minimizando sus impactos sobré los no renovables, o
depredidndolos y agotdndolos, cambiando asi la voc?ci6n natural de los
ecosistemas donde se localizan esos recursoé. |
b, Cualquier transformacidn de un ecosistema significa un impacto'sobre
el mismo, Este impacto = que no tiene que ser necesariamente negativo -
estard condicionado tanto por el conocimiento que se tenga del funcionamiento
del ecosistema como por el tipo de alteraciones que se pretendan introducir,
/5. La
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5. La industrializacién 1atinoameriéananlse ha caracterizado por
llevarse a cabo o.indeépendientemen:e de las caracteristicas funcionales

de los ecosistemas o:considerando 2stos parcialmente como simples suminisw—
tradores de insumos industriales (agua, aire, minerales, wadera, mano de .
obra, ete,). Esta situacidn ha generado préblemas graves que sblo pueden’
ser controlados o corregidos con una estra:egia de dndustrializacidn ... .
compatible con una ordenacidn adecuada del terriitorio: Evidentemente que,.
‘en (ltimo andlisis, la viabilidad de este ordenamiento dependerd de la :- .
situacidn socio-eéondmico~politica de cada.pals y, especificamente,:de la

‘estrictura imperante de propiedzd de la tisrra y control de los recursos,

1
- -

2, Localizaélon Inﬂustrlal

2.1 .Crlterlos y factores que han determ;nado la 1mplantac16n v
concentracidon industrial en la Fegida

G Trad1c1onalmente la ubicacidn de industrias en la Anerlca Latina se

ha dec1d1do de acuerdo con criterios de costos, facilidad de comerc3a11—
zacidn y dlSPOﬂlbllldad de mano de obra, materias primas v energia.
Consider&ndose todos los factores en conjunto, y dado’ que en ‘general una’
opeidn de localizacidn en las cercanfas dé las materias primas significaria
en gran parte de los casos un alegamlento de los ‘grandes centros de flnan-
c;amlento, comercializacidn y trabavoy lo que ha decidido en fltimos anéllsls
la localizacidn de proyectos industriales es la existencia de facilidadés
1nfraestructurales para transporte de materias primas y’ sroductos lferro—
carrlles, carreteras, puertos}, en ovalee cercanos a lo grandes conglo-
merados. )

7o Como es loglco suponerse, estos fenfmeaos se ‘concentraron desde Un
prxnczplo en los grandes centros urbanos de los paises, ‘notablemente en sus
capitales y en aquellos centros convergenres de la aéumulaciﬁn capitallsta
provenlente de las act1v1dades agricolas, pecuarlas y/o mineras de mayor
dinamismo (Sao Paulo, Santa Fé, Monteorey Medellin, Call, Ciudad de MExico,
Minas Gerals), en su mayor napte coantrolada en sus primeros desarrollos

por los inversionistas locales. " '
'8,  Un factor saempre presente N cada vez mis déterminante, a medida que

la industria ha ido creciendo y cambiando su tipologia hacia l6s sectores

. /eon mayor



con mayor. consumo de agua (qifmica, petroguimica), &s la disponibilidad.

de fuentes de agua para utilizacibn en procesos {directamente 1ncorpor§ndose
en los productos, y/o para lavados, dilucidn y refrigeracidn, principal=-
mente), y para:diSPOSiciﬁn "econBmica" de residucs,

g, El cuddro 1 presenta la evolucifn en Américd Latina de los usos de
agua potable, donde se puede aprediar la competencia por lds escasos
recursos hidricos afin éxistehtes en sus ‘reas urbanas, observindose el
rapido érecimiento del uso industrial,’ don la lenta ‘evolucidn del uso
domésticé;lj“

Cuadro 1

USOS DEL AGUA POTABLE EN EL MEDIO URBANO EN HS/HAB/DIA

Afio ST L L . - Us o s

Dom&stico Plblico' Comercial Industrlal Pérdldas Total
1960 120 25 25 10 60 240
1970 135 30 30 15 " 50 160
1980 180 30 35 30 35 290

2000 200 35 o 50 " 15 T340

Fuente: CEPAL: Proyecto ADEMA, 1976,

10, Se opera aqui un fenémeno dlalectlco donde las primeras industrias
(textlles, curtiembre, etc.), que en sus albores a pr1n01plos de siglo,

se ubicaron en locales que podrian ser considerados "éptlmos", por encon=
trarse, cerca, pero suflclentemente alejadas de los centros urbanos, no
causando problemas mayores de contamlna01on para el grueso de la poblacidn,
a medida que crecen y se diversifican Se conviérten en catalizadores N

orientadores del crecimiento de las ciudades, generands al mismo tiempo

i/ De acuerdo al informe anual del Director de la OPS/OMS 1974, se
estimd que solamente el 64% dé la poblaeifn urbana de América.latina
poselia conexidn domiciliaria de agua potable,

/una clara
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una, clara-y marca&é divféién del espacio urbano pdr"éléSe- sociales, -
‘crefindose &reas "habltaC1onalea" en sus ‘cereanias para donde 1la 1lu516n

de empleo atrae numercsos cont:noertes rurcles y marginados,- que se:
conv;ertep ennquJmayores 1mpagtados por los problemas ambientales causados -
por la industfia.fﬁllﬁrobiema no termina ahi, pues son estas mismas pobla-
ciones.mérgipgdas”;as que son peor atendides por los' servicios plblicos
(agua potablg?‘alcéntabilladc y tratamiento de aguas negras, colecta de
basura, énergia), reforzando eﬁterfacfor urn eﬁpeoramientb de las condiciones
ambientales locales, con los impactos zenerados por la disposicidn de
residuos domésticos y utilizacidn de la escasa lefia alin disponible en

dreas urbanas, para fines energetlcos‘dom*clllares.

11, Esta situacifn se have evidente si se contenpla el estado de contami-
nacidn por aguas cloacales en comunldadea urbanas en América Latina como
se puede observar en el cuadro donde se ruestra que alrededor de 1970"
sdlo 5 7 millones-de personas ~ o el equlvalbnte al 4° de los habitantes
urbanos de 14 regidn gozan.de alcantarillaco y‘tratamxento de aguas negras.
Asimismo, existian en ese afio cerca de 40 nillones (30% de la poblacidn -
urbana) sin acceso al recurso agua por tuberia ni‘'a servicios de alcanta=-.
riliado., Es este Gltimo alto porcentaje de la poblacidn urbana latinoame=-
ricana el que generalmente se agrupa en forma marginal en las cercanias
de -las 1ndustr1as a las que .se_hace referencia en el pérrafo anter:or.

12, A medida que se van 1nteprando mis y mis los paises latlnoamerlcanos
al esquema productivo propic del capitalismo internacional, con su caracte-
ristica divisién internacional ‘del trabajo y principalmente a partir de la
aplicacién de ‘teorfas de "substituci®n de importaciomes" y "transferencia’
de fébnologiaﬁ (d8cada del 50), se hace mds evidente la concentracidn de
las actividé&és_ihdustriales en unas pocas dreas geogrdficas, lo que a -

'su vez dinamiza los factores de crecimiento y aglomeracidn urbana de &stas,
dlsmlnuyendo 165 cdstos priv. ados ‘de prdduceifn, creando un abundante
contlngente de mano de obra barata y amplins mercados.potenciales, y .
concentrando el deterioro de eccszsistemas locales,

13, A flnales de la decada dLl 50 y principios de.1a del 60, y. con el o

crecimiento de las "éreas indus tr;ales“ tradlc;pnales,uest?s se}saturan'

/r&pidamente y



ripidamente y pronto se encuentran sin posibilidades de expansidn debido

adem&s del crec1m1ento 1ndustr1al al répado crec1m1ento urbano-habitacional

de 1a_reg16n. Esto puede verlflcarse al analizar los datos que 'se muestran

en el cuadro 3. VE&ase ahi que el crecimiento superficial de los grandes
centros urbanos de la regifn entre 1940 y 1980 ha sido considerable (del

300% a 1 200% en los casos de las ciudades de Santiago y México, respec-

tivamente}; y el crecimiento poblacional ha aumentado generalmente en
proporciones equivalentes de 1 000% a 1 700%.

Cali respectivamente.

Cuadro 2

Como es el caso de México y

FACTORES DE CONTAMINACION POR AGUAS CLOACALES EN
COMUNIDADES URBANAS LATINCGAMERICANAS

Tipo de servicio a la

Millones de

Tipo de contaminacidn del

f

poblacidn urbana habitantes agua que puede producirse-

épp alcantariilado y tratae 5.7 Contaminacibn parC1almente
miento de aguas negras controlada

Con alcantarillado y sin 51,7 Contaminacién por aguas
tratamiento cloacales crudas

Con conexidn domiciliar de agua 30,0 Contaminacidn procedente
pero sin alcantarillado de desagiles privados

Con ficil acceso al agua por 19.0 Contaminacidn del suelo y
tuberia pero sin alcantarillado cursos de agua locales

Sin acceso al agua por tuberia 339.86 Idem.
y sin alcantarillado

Total poblacidn urbana 1u6.0

Puente: Ref, 8§,

1k, El surgimiento de los "enclaves', "polos',

"Gistritos" y "zonas"

industriales, -~ ahora promovidos por los gobiernos con diversas formas de

incentivos (ver seccifn siguiente) =~

se encuentran en localizaciocnes

/Cuadro 3



AMERYCA LAPINA: CRECDIENTO SUPERFICIAL Y POBLAZIONAL DE ALGUNAS CIUDADES [VDUSTRIALES

Cuedro 3

-
B

T 1940 1950 11960 1970 © 1980 b/
Bogot o L
Superficio (kz@) = - 42,1 736 3601, $ 25608
Habitantes (miles). . - S 62004 .1 3 277 2 526.0 4 929.8
Superficie. (im2) . 66 11.7 o356 47.2 91.2
Habitentes (wiles) 102.6° 235.1 b7 9315 1 799.0
Ssntiego '
Superficie (kn2) 113.4 155.7bf 28.8 2.8 9.0
Habitantes (miles) 952-1 1 353.4b/ 1 507.4 1 779.5 h 055.1
México
Superficie (lan2) o 99,4 © A 17567 1.9 2.2 1 322.3
Habitantes (miles) 1 B0 2 9530 B 1250 8 589.6 15 072.1
Superficie (km2), 52,6 77l 102.5 155.3 227.8
" Habitentes (miles) 227.5 bbb 790.6 1 3806 - 2150.)
Superficie (km2). - - - 108.7 RL-D . 254.8 458.3
Habitantes (miles) - "1 1846 1 50%.3 12 742:9 5 027:%

Fuente: Refs 9o

8/ Proyeceifn de CELADE.

b/ 1952, e

o/ 1943, 1953, 1963, 1972, 1080,
4/ 1954, 1959, 1970, 1980,

I3
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relativamente cercanas, aungue sepéradas fisicaﬁénte,'en,la mayoria de

los casos$, de los nficleos urbanos de las principales ciudades latinoame-
ricanas, ya que este tipo de expansiﬁn industrial'éigue la misma raciona-
llZ&Clon de desarrcllo hasta ahora utilizada, _ ,‘

15. Este fenomeno se Ve reforzado a nivel reglonal con la consolidacidn
en el periodo con31derado de las teorias de "transferencla de tecnologias“
que combinadas con una réplda penetra016n de las empresas transnac1onales
.. de origen capitalista avanzado caracterizadas por su eTevada intensidad
...de capital, bajo nivel de empleo (altamente mecanlzadas) y con modalldades
politicas de "saneamiento” econémlco y/o "establllzac16n" conducen & un
.répido crecimiento industrial. ,Pr1nc1palment§ en tres paises de la rgglon:
Argentina, Brasil y México, que como puede observarse‘en el cﬁ@dbb'u
-..constituyen por. s solos éebca del 80% de la participacidn ep.;alpfoduccién
manufactyrera total de la regifn. : - |

16. Este tipo de crecimiento 1ndﬁstr1al conllevd una pr&ctlca estagnac1on
de los salarios reales (como puede verse en el cuadro 5), y a una grande
inmobilidad social causada por la concentracidn cada vez mayor de los
ingresos en las capas de mayor nivel decisorio y adquisitivo.de la
sociedad, a la desnacionalizacidn de la industria, y a su consecuente

' concentrac;ﬁn dentro de los renglones~de mayor rentabilidad. Asi, por
e]emplo, en el caso de Panamd, Mex1co N Bras;l ~ como se ve en el cuadro 6 -
- lasinversidn directa acumulada de 1968-a 1975 crece al 13.3, 13.1 y 11.8% en
promedio anual, siendo 7.8% la tasa promedio anual del crecimiento de la
participacidn industrial extranjera en toda la América Latina.

17. Esta evolucidn se ha observado con mayor vigor en determinadas Sreas
geograficas 1/ de los paises de la regidn que, como pugede verse en el
cﬁadro 7, ofrecen é ﬁiveles regional y subregional, la mejor combinacifn de

factores para los inversionistas privados, principalmente tamafic de mercado

1

1/ En M8xico, por ejemplo, la industria metalmecinica localizada en la
regibn metropolitana del Valle de México, es responsable por cerca de
69% de la produccidn macional.{l) En Brasil, el Estado de Sao Paulo
genera mis del 50% de la produccidn 1ndustr1al nacional, que a su vez
estd concentrada en’ su regidn metropol;tana vy alrededores (22

- /potencial y



poten01al y ventajas comparativas tales como "estabilidad" politica,
1ncent1vos gubevnamentales, bajo precio de mano de obra, dLsponlbllldad

de materias primas y energia. AR
18. ‘Recientemente, con la exigencia-de controles ambiéhtales para‘lé‘
industria en los paises cap;tallstns desarrollados y su practlca ausencia en
los paises de América Latlna, esto se ha ccnstltuldo én un 1ncent1vo extrd
'para la 1nstalac16n o re-ublcacvﬁn en la regidn de 1ndustr1as extran1eras con
alto poder contamlnante (quimlcas, petroquimlcas, etc ) ¥y que presen1an alto
consumo de recursos naturales y energ tlcoe (celulosa, refinacidn de metales,
metalmecénlcas, etc. ) Como se expresd en él Semlnarlo Muudlal de la Industrla
Qpimlca y el Medio Ambiente efectuado recientemente en Ginebra.éf En este
eveﬂfo, los Daisés depéﬂdiéntes del Tercer Mundo formularon una pfbpnesta al
PNUMA para que se establezca un c8digo de conduéta mundlaJ para que las
'compaﬁias transnaclonales cumplan con las restr1cc1ones amblentales meuestas

en sus paises de orlgen no s6le dentro de estos, sino tamblen afuera de’ los

'mlsmos.
‘ Cuadro 4
: CONCENTRACION DE LA PRODUCCICON -MANUFACTURERA EN.
. ﬁMERIuA ZATTBA .
_Tasa de crecimiento ‘Partipipéciﬁn en la
“anual (produccidn produccidn manufactu-
: ‘manufacturera; .. . ~rera total de la Regidn
. {1950-1974) % 1950 . . .. 197y
Argehfina,’Brasii y México - 7.2 TT2.4 L - 77.8
Colombia, Chile, Perl'y . ST ST
... Vemezuela . - 5.2 oo As.a . 15,8
Resto de los paises de la Regifn . 5.2 9. o 6,5
Brasil (consideradoc solo) . BeB 2/ 23,2 35,1

,FUente.' Raf. 6. - .
‘a/. © Tasa de creC1mlento del producto 1ndustr1al 1950—197?.

%

1/ Lé'zhdustria Quimicé’y‘el Medio Ambiente, Seminario Mundial organizado
por la Oficina de la Industria y Med. o Ambiente del PNUMA. Ginebra,
Suiza, Mayo 1979.

/Cuadro 5



[Cuadro 5

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL EN LA MUNICIPALIDAD
DE SAC PAULO
* Periocdo ‘Indice del salario minimo en--
t8rminos reales (1960 = 100)
Diciembre 1958 261
Diciembre 195% 165
Diciembre 1960 100
Diciembre 1961 196
Diciembre 1962 121
Diciembre 1963 103
Diciembre 1964 119
Diciembre 1965 121
Diciembre 1966 101
Diciembre 1967 1cl
Diciembre 1968 29
Diciembre 1969 a7
Diciembre 1970 100
Diciembre 1971 95
Diciembre 1972 92
Diciembre 1973 - 85 -
Diciembre 1274 82
Marzo 1475 77
Mayo 1975 95
Fuente: Ref, 2.

/Cuadro 6
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Cuadre 4

AMERICA LATINA: TNVERSION DIRECTA ACUMULADA PROCEDENTE DE PAISES EXTRANJEROS (CAD/OCDE)

S Tasa media
Millones de dblares anual de

Pals erecimiento

e e e
Argenting 1821 2 &0 1.2
Bresil 3728 g0 11.8
Meéxico 1767 b 800 13.1
Colombia 728 1 200 6.h
Chile 963 - 400 =104
Perfy 782 1 700 10.2
Venezuela 3 495 4 0co 1.7
Peneané 830 2250 13.3
HCC &/ 601 960 6.0
Otros b/ 515 1 340 12.7
Total (19 paises) 15 250 2 70 7.8

Fuente: Ref. 4.

2/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Micaragua.
b/ Bolivia, Ecuador, Paragusy, Urugusy, Hadtf y Repfiblica Dominicane.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO EN ALGUNOS SECTOFES INDUSIRIALES

- "(Porecntajes)
-Clasificecidn o —— Herro  Maquinaria e

Pals Gulmica Caucho ¥ o N:lq','m"f:: Autonbriles
afio ? Co S . sgero eléctrica A

Gl G- Gmd G (@) - (3ek)
irgentina, 1960 _ iy By - a2 gf 338/ = 8hgf
Brasil, 1976 Ry wmy  ay sy Y, 100 b/
Mexico, 1975 - . 67y T shaf ma - Ry o 63 -
Perft, 1969 &y g - o3y ey -
Fuente: Réf. Se
8/ Produocibn,
b/ Acciones. -
E/ thwe

/2.2, Incentivos



2.2 _Incentivos y controles : . . . R

19, A medida que los tomadores de decisicnes, a nivel nacional, han
experimentado la presifn politico~social de los efeé%os del congestiona-

. miento urbano, principéimenté en lo que respecta al grado de contam1nac16n
alcanzada por ciudades grandes (¥8xico, Sac Paulo, Santlaga, etc ) ¥ no-

tan. grandes (Medellin, Monterrey, etc. ) ‘de Amdrica Latlnaq y a los problemas
asociados a 1a falta de empleo de los grandes contingentes que migran .
hac1a las c1udades en busca de trabajo (cr:mlnalldad, 1nsalubr1dad, wompe~
'tenc1a por servicios, ete.), se han ido’ comenzando a disefiar una serie

de mecanismos para orientar las  inversiones industriales hacia o fuera de
determinadas Areas, , En muchos casos estos mecanismos se limitan a prohibir
la 1nstalac16n de industrias en un detzrminade radio centrado en la wludad
-(por ejemplo. la Ley de descentrallzaC16n “ndustrial de Caracas- Decveto

N° 25069/76 prohibiendo la ubicaciBn de varios tipos de industrias a

menos de 20 km de Asuncidn, Paraguay, etc.), en otros, se han concedido:

una serie de incentivos y ventajas para orientar la localizacién de indﬁstrias
en lugares pre~fijados. Estos factores se han visto reforzados por las
decisiones tomadas de conceder incentivos :industriales a nivel local
(munidipal), en aquellos paises que atribuven un determinado grado de
avtonomia a los gobiernos municipales (Brasil, Argentina, etc.).

20, Vemos asi que al mismo tiempo que se intentan soluciones, para
resolver los problemas de la "metvopolizacidn" o congestionamiento de las
grandes urbes de la regifn en lo que respecta a la localizacidn industrial,
surgen fuerzas que intentan copiar el modelo de crecimiento de Estas, a
nivel local, en Zreas tradicionalmsnte no-industriales. Alin m&s, las
normas de control del deterioro ambiental se hacen m8s o menos rigidas en
diferentes regiones o aun municipiss del mismo pais, dependiendo del nivel
de industrializacidn deseado,l/ vrepreduciincose de esta manera a nivel
sub-~regional, los factores que orientan la divisidn del trabajo, internacio-

nalmente,

.1/  Hace algunos afios, por ejemplo, se observaban en el Estado de Piaui,
- * Brasil, grandes avisos del gobierno =stadal llamando industrias para
el Estado, con el "slogan": "Venha a poluir Piaui" (venga a contaminar
Piaui),

/21. Los



21, Los pfinbipales mecanismos que en los'ﬁltimos_aﬁos han sido-utili=-

zados por los gobiernos de la regidn para incentivar y/o controlar la

instalacifn de las industrias en determinadas localidades, pueden clasifi-

carse de la siguiente manera:

a) Incentivos
' a.1 Aportes de capital :

a,2 Créditos espec1ales

8.3 V.Bxenclﬁn de 1mpuestos y tavifas

aJk Aval y garantia de operaglones financieras/comercialeé

a.5 Adelantos v garantiés sobre contratos y compras futuras

a.6  Rentas subsidiadas | A Phro ‘

a.7 ‘.Faéilidades para a&quisicién-de terrenos

a,8 Subsidio de tarifas de agua y energia

a.9 Subsidio de fletes |

a, 10 Paéovée‘indemniéaciones espééiéléé

a.ll Pago de gastos de transferencia

a,12 Slmpllflcaciﬁn de procedlmlentos requeridos

3.13' Utlllzac1on de 1nstalac1ones v gervicios
T Sumlnlstro garantlzado de materias primas f

a.15 Programas habitacionales para trabajadores

b) _ De31ncent1vos o controles
-b.l Supresaﬁn de uno o mds de los incentivos menc10nados en el
' .1tem a), en determinadas localidades

b.2  Aumento de los incentivos en determinada regidn con respecto a
| .otra(s) ' : -

b.3 Legislaci®n especifiéa sobre descentralizacién industrial,’

por &rea : ‘ ' ‘ - f
b.4 LegislaciBn especifica scbre proteccidn ambiental y/o tontrol
~de la contaminacidn industrial, por drea |

b.5 Leglslac1on especiflca sobre zoneamiento 1ndustr1al, por érea
b.6  Adopci®n de leglslac15n esp901f1ca estableciendo procedimientos

para andlisis y autorizacidn de proyecros industriales, consi~
derando su impacto ambiental potencial (en algunos casos es
parte de b.u4).

/2.3 Breve
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2.3 ° Breve diagrdstico, impactos y tenflencias dé la localizacidn
cipdusgtidial en Amiérica Letina R T T v 4

.a). -Areas criticas e impactos e

22, Todas las caracteristicas propias del. desarrollo capitalista en

América Latina, examinadas en la seccidn anterior, en combipac%én_con la
pricticamente total ausencia de politicas de proteccidn y -desarrollo integral
de las capacidades y limitaciones del ambiente, han lievadd a una, distri-
bucidn "concentradora" de las actividades .industriales en. pocos paises y,
dentro de &stos, en reducidas-localidades, como es el caso.de Brasil

(vBase cuadro 8), donde una sola.regifn, el centro-este, concentra el 80%

de las ciudades industriales de todo el pais. _

23. Estos "enclaves". dentro de las rggiones- industriales de la regidn han
experimentado un crecimiento a .tasas que: sobrepasan cualquier expectativa
como es el caso de Sao Paulo, donde como s2 ve en el cuadro 9, se han

formado municipalidades con un crecimiento promedio anual de hasta. el

48%, lo que ha permitido la fusidn de estos "distritos!" con.las Sreas
habitacionales urbanas, copsolidindose .1a.formacifn de gigantescas meglpolis
del tipo M&xico, Sao Paulo y Buenos Ajres, con sus respectivos alrededores
marginados ambiental y socialmente. s 5 P ~n‘a

24, Como se dijo anteriormente, en los tres paises mis grandes de la
regidn se genera aproximadamente el B80% del-producto ?xuto inﬁqgtpial de .
América Latina, Dentre de &stos hay tres dreas industfialés7§ue generan
respectivamente mds del 50% del producto industrial en:cada uno de los
paises,  Estas "areas-enclave" sont ,

25, En Brasil: la formada por los estadcs de Sao Paulo y Rio de Janeiro,
especialmente el eje que va desde la Regiln Metropolitana de Sao Paulo,
pasando por el Valle del Rio Faraiba do Sul hasta la Ciudad de Rio de Janeiro,
26. En México: el distrito federal y Estado de México, especialmente

el Valle de México. _ : :

27. En Apgentina: la parte Noreste de la'Provincia de Buenos Aires y el

- 8ur de la de Santa F&, especialmente la franja que va desde La Plata, pasando
por el Gran Buenos Aires y continuando hasta Resario de Santa Fg,

[

JCuadro §
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Cuadro 8

BRASILENAS

Regidn Nimaro de ciudades
Norte -
Noreste 1
CentPOneste 23
Centro-oeste 1
Sur 6

Total 3]

fuente: Ref. 9,

a/ Se considera su funcidn principal como base para dar nombre a

los tipos de ciudades {Industrial, Mixta o Terciarial,

CRECiMIENTO POBLACIONAL DE ALGUNAS MUNICIPALIDADES

Cuadro 9

INDUSTRIALES DE LOS ALREDEDORES DE SAO PAULO

Tasa de
. o e
Municipalidades Poblaci®n (N° habitantes) S . creci-
1969 1970 1875 miento _
anual{%)
Diadema 1 315 68 552 ygy 957 ug8,.5
Maud 14 128 101 569 272 334 21.9
Osasco 36 083 © 283 203 793 L06 22,9
Fuente: Ref, 2.
/28, En
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28, En los demis palses de Argrica Latina, la produccidn se concentra en
las capitales (excepto en Colombia). donde se genera entre 50 y 80% del
producto industrial de cada uno.{10) _ |

28. En el mapa 1 se encuentran lozalizadas las principales &rees que han
presentade en los @itimos afios problemas criticos continuados o frecuentes
de degradaciBn ambiental asociados con el crecimiento industrial-iurbano,
considerdndose en su.priorizacidn los Impactos globales sobre-el ambiente,
¥ el mayor niimero de personas afecrtado. ‘

30, Los mapas 2 a 9 muestran la localizacifn en Amé@pica Latina de'varios
tipos de industria que generan grandes Iimpactos en el ambiente. -

3l En los ejemplos y casos estudio presentados en este trabajo, se
analizan las principales cargas contaminan—-es, impactos y efectos générados
por algunas de estas industrias en el medio ambiente, y'se presenta una
orientacidn sobre como mejorar, o por lo menos minimizar y/o controlar

esta situaci®n (vBase también las Recomendaciones). |

32, La industrializecidn, el usec dz los Iecursos naturales, el equlllbrlo
ecoldgico y la calidad del Medio Ambiente - en sus dimensiones fisica y
social -~ son todos aspectos iIntimamente re,.'l.acionadosn Por ejemplo, las
industrias hacen uso del recursoc agua para reallzar SUS Procesos, lo cual
ya significa una decisidn costo{oportunldad en cuanto a 1z asignacifn de
recursos, a la vez las mismas indusirias contaminan las aguas, rompiendo

el ‘equilibrio ecolbgico y afectando la calidad ambiental zun cuando han
contribuido a la generaciéﬁ'de emplecs y creacidn de satisfactores. Fsto
puede ilustrarse en el cuadro 10 donde se muestran las principales c1udades '
industriales correspondientes a las éreas criticas de Amerlca Latina,
1ndlcéndose SUS Ccuerpos receptores de efluentes hidricos, asi como los

usos miltiples preponderantes de @stos cuerspos de agua.por la comunidad,
Estos usos deberian ser considerados parte integral de plﬁnes de mane]o de
uso mltiple y ordenamiento de 10S recursos hld“lcos, por cuenca o sub-

cuenca hidrogr&fica. (Véase Recomendacionze,)

33, En las dreas criticas mencionadas la calidad del ambiente se va dete-
riorando rdpidamente, a medida que aurenta el proceso concentrador industrial,
y las soluciones se hacen cada vez m8g dificiles y dispendiosas para los

gobiernos.,

/Mapa 1
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1. Eje Sdo Paulo-Rio Paraiba-Rio de Janeiro
2, Valle de México
3. Corredor La Plata-Buenos Aires-5anta Fé
4. Santiago de Chile v atrededores
6. Lima-Cailao

6, Eje Caracas-Valercia

7. Valle de Medellin

8. Bogoth y alrededares

9. Bela Harizonte y alrededores {Minat Gerais)
10. La Habana y alrededores

11. Manterrey v alrededores

12, Guadalajara y alrededoras

13. Zona ‘lago de Maracaibo

14.  Veracruz-Coatzacecalcas

16. Porto Alegre v alrededores

18.  Eje Salvador-Camacari-Feira de Santana

17.  Recife, Cabo v alrededares

168. Montevidea
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

AREAS CRITICAS DE IMPACTO
AMBIENTAL, INDUSTRIAL Y GLOBAL

El hecho de que en este mapa figuren determinadas fronteras
no significa que sean sancionadas ni zccptadas por las
Naciones Unidas-
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Mapa 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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CONTAMINANTES

El hecho de que en este mapa figuren determinadas fronteras
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Mapo 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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INSTALADA POR DIVISIONES HIDROGRAFICAS
PRINCIPALES, 1969
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Fuente: CEPAL, Agua, Desarrollo y Medic Ambiente en América Lating (ADEMAL}, Marzo 1977,
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Mapa 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

INDUSTRIA SIDERURGICA, CAPACIDAD INSTALADA
POR DIVISIONES HIDROGRAFICAS
PRINCIPALES, 1974
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Fuente: CEPAL, Agua, Desarrofic y Medio Ambiente en Amdrica Latina {ADEMA), Marzo 1977,
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Mapa 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

INDUSTRIA DE METALES NO FERRQSOQS, CAPACIDAD
INSTALADA POR DIVISIONES HIDROGRAFICAS

PRINCIPALES, 1974
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- Fuente: CEPAL, Agua, Desarrolfo y Medio Ambiente en América Latina {ADEMA), Marzo 1977,
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Mapa 6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

CAPACIDAD DE REFINERIAS DE PETROLEO POR
DIVISIONES HIDROGRAFICAS PRINCIPALES, 1974
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Fuente: CEPAL, Agua, Desarroilo y Medio Ambiente en América Latina (ADEMA), Marzo 1977,
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Mapa 7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE LEYENDA
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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El hecho de que en este mapa figuren determinadas frontaras
no significa que sean sancionadas ni aceptadas por las
Naciones Unidas.

- Fuente: CEPAL, Agus, Dessrrolio y Medio Ambiente en América Latina {ADEMA), Marzo 1977,
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Cupdro 10
MTERICA IATTNA: PRINCIFALES CitUDADES IHDEE.‘RIALE. CORRESPONDIENTES CUSRPCS MECEPTORES

IE SUS FITUENTES ¥ US0S MUIRTIPIES 15 105 CUSRPCS DE AGUA

Ciudad Cuzrpols) receptor(es) de efiuontes Otros usos del cusrpo de scua
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Buenos Adres  Rio de la Plata y aflucntes Abastecimiento mmicipal, Abasi:ecimienb;s industrial,
_ Wavegacibn y Recreacifn.
o ds Jansiro ﬁéxhia Guansbara y Osfano Atlfntico Abastecimiento Aindustrial, Navegacifn y Recreacifn,
Santiago Rio lspocho | Irrigecifn
Lima Octano Pacifico Navegacifn, Pesza y Racieacitn,
Caraces Rio Guaire ¥ otros Rcustecimiento municipel, Abastesimiento industrial,
' Irrigacifn y Recreseifn.
Medellin Rio Medellin ' Gsneraciﬁn de energiﬁ ¥ Rscreaci&n., )
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Navegacidn, Pesca y Recrescifn.

Prento? Ref. 1l.

/34, Actualmente
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4.  Actualmente, por ejemplo, los rios y represas interiores de Sac Paulo
(con excepci®n de'Guarapiranga, principal fuente de agua potable)} y la
extensa cuenca del Rio P&nucc en Mézico estin intensamente contaminados,

ya que los efluentes a ellos lanzados exXceden sus capacidades de auto~
depuraci3n. Lo mismo puede decirse sobre el Rio Bogotd, rcceptor de losw
efluentes dOﬂuSthOS e industriales del Distrito Especial de Bogot& donde
estdn concentradas la mayor parte de las industrias de la zona, que representéﬁ*x
el 24% de la industria total de Colombia. Précticamente todos los cuerpos =~
receptores de las &reas’ critlcas mencionados {(en orden decreC1ente) estén

en las mismas deplorables condiciones, (Hapa 1).1/

35, Con respecto a la contaminacidn del aire, las mediciones efectuadas

por las estaciones de 1a Red Papamericena de Muestreo de la Contaminacidn

" del Aire (REDPANAIRE, CEPIS-OPS/ONS) de 1967 a 1974 que utilizan el método

de monitoreo "High.Ball Sample" ?on muy imprecisos; sin erbargo, esas
med1c1ones anrox1madas indican que 76% de las muestras colectadas sobrepasan
los nlveles de referencia (patrones de calidad del aire para proteccidn

--de la salud adoptados por la Oiganizacidn Mundial de la Salud) para polvo
sedimentable; y 23% y 28% respectivamente sobrepasan los niveles de referencia:
para polvo en suspensidn ¥y anhidrido sulfuroso en las 93 estaciones de
meestreo de la red extendida por toda Am@rica Latina.

36. Todas lds ciudades donde existen estaciones, muestran proﬁédiés
-mensuales de polvo sedimentable por zncira del nivel de referencia (0,50
mg)cmz), correspondiendo a Ciudad de MExico las cifras m3s altas (tres
estaciones con promedios de 2.11 a 3,26).

37. Para. pOlVO an suspensidn, p esentaron valores més altos que el nivel

de veferencia (100 mlcrogramos/m ) las c1udaaes de Sao Paulo (469 0),

México, (145.3), Ruenos Aires (167.4), ‘Rio de JanE1ro y La Habana.

38, E1 valor de referencia para aahidrido sulfuroso (70 mlcrogramos/ma)

fue sobrepasado por México (146.6), Caracas (135.6), Santiago {81.0), Sao

Paulo y La Habana. Los datos nos irdican ademds que entre el 26 y el

1/ En las referencias biblicgr&ficas se listan algunos trabajos especificos
sobre las condiciones ambientales de estas freas (8, 11, 52).

/%1% {dependiendo
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41% (dependiendo del contaminante medido) de las estaciones con 24 meses

o m3s de mediciones presentan una tendencia ascendente y ninguna

tendencia descendente,

b) Tendencias

39. Ademds de los problemas ambientales causados por la concentracidn
industrial y ausencia de controles ambientales en los grandes nficleos
urbanos de la América Latina, no puede‘dejar de mencionarse el impacto
generado por las actividades industriales que, a fin de explotar recursos
naturales locales, se encuentran en zonas mis alejadas de los mayores
conglomerados humanos. Sug efectos tienen un impacto directo sobre sus
trabajadores y habitantes locales, los recursos naturales de la regidn

¥, en michos casos, los deterioros causados comienzan a sentirse tambisn

en las ciudadés ¥y en otras zonas, por los mecanismos de transporte y carac-
teristicas interactuantes propios de.los ecosistemas. Con 10s recursos
naturales cada vez mis escasos y/o protegidos por leyes especiales en los
paises capitalistas industrializados, las actividades de extraccidn y
transformacidn de los recursos naturales en la Amé€rica Latina como se
observa en el cuadroe 11, han tenidq un crecimiento continuo., Generalmente
esta explotacidn de recursos se llevé a cabo bajo control de empresas
extranjeras, procedentes de esos paises.

40, En este sentido se destacan las actividades de extracci®n y utilizacifn
de madera de bosques naturales; extraccidn y refinado de mineralasjnéﬁtracciSn,
refinado y transformacidn de hidrocarburos y las actividades industriales
de pesca,

41, Estas actividades han sido ademds aceleradas en su crecimiento por
los incentivos y controles gubernamentales antes descritos, que han benefi~
ciado mds en muchos casos (o principalmente) a las empresas extranjeras,
Estos incentivos y controles han sido los grandes catalizadores del surgi-
miento de muchos "distritos" industriales en los {iltimos afios, en &reas
tradicionalmente no industriales. o |

42, En el Estado de Bahia, Brasil, tradicionalmente agropecuario hasta
recientemente, en los Gltimos 7 afios han surgido 8 nuevos distritos

industriales con incentivos de los gobiernos Federal, Estatal y

/Municipales.l/ La
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Municipales.,l/ La participaci®n de la industria en el PIB estatal que
fue de B,7% eun 1950 pasl a 18.5% en 1675.(13) La tasa de crecimiento:

de la industria manufacturera en 1978 fue de 15.3%.{19)

Cuadro 11

'CRECIMIENTO DE LA EXPLOTACION DE ALGUNOS RECURSOS hATURALES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE a/- ! Lo

Recurso Natural Produceifn (toneladas por 10%)

1960 o aeTs
Bauxita g 169 17 ko8
Carbdn o o 7481 13 254
Cobre 788 © 1453 b/
Estafio I 21 928 ' 39 325 b/’
Hierro 26 213 80 573
Zinc T | 464 891 b/

‘Fuente: Ref, 18,
| a/ Se 1ncluyen los prlnc1pales prdductcres.
b/ 1977, ’ | |

Polo Petrbquimlco de Camagari y Distritos. Industriales de Subaé,
Jequi#, Consquista, Ilheus: Itubuna9 cao Franclsco, Alago;nhas =Y
Itabela. . .

743; Desafértunadamente
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U3, Uesafortunadéﬁente (pero como era de esperarse en un esquema de
integracién capitalista con el resto del pais), sélo se han tomado en
‘cuenta para la localizaci®n de estos centros o M"polos" industriales los
aspectos de disponibilidad de infraestructura de transporte (carreterés,
ferrocarriles y puertos), accesc a los mercados y centros Financieros
(cercania relativa de los nficlecs urbanos), Un aspecto primordial por el
tipo de industria que se quiere atraer (principalmente petroquimica,
metaltirgica y madera-celulosa), ha side determinado por la disponibilidad
local de agua (también de gas natural para la petroquimica y madera -
para celulosa), encarando este recurso como materia prima (;nsumo) y
"mEtodo" de alejamiento de residuos, con critérios b4sicamente econamiéos, |
y déndole a los aspectos ambientales una importéncia secundaria, Aun en '
el caso de la industria metalfirgica del cobre {(Caraiba Metais), el aspecto
de acceso local de materia prima (que habria decidido la localizaciﬁn

de la refineria en las cercanias de los depdsitos de mineral, disminuyendo
substancialmente los imcactos ambientales) fue considerado "éntiéeconﬁmico“,
comparado con la alternativa de construir la refineria a enorme distancia f
(600+ km) de los yacimientos, pero cerca de la infraestructura de exportacidn
(Camagari), El resultado es que en este momento se encuentran en plena
implantacidn en Camagari los enormes complejos de'producfos petroquimicos'
(30 empresas implantadas o en proyecto hasta 1976, con inveérsiones de

Us$ 2 415 millones y control tecnoldgico bdsicamente extranjero), (14) y
de productos metalfirgicos y derivados (cobre, meétales preciosos, fosfatos,
fcido sulffirico), al lado de los dos finicos manantiales cercanos para abaste-
cimiento de agua potable de la Ciudad de Salvador (Rios Joanes y Jacuipe

con sus represas respectivas),.f encima de valiosos depdsitos de agua
subterrénea (considerados los manantiales naturales para abastecimiento
future de Salvador}. | '

44, Obviamente que esta situacidn ya ha causade {con grandes tendencias

a agravarse) problemas intensos de degradaci®n ambiental y problemas de
salud piblica, Corregir esta situacidn ahora es imposible., Sin embargo,
para poder disminuir sus’consecuencias'el Gobierno ha tenido.que emprender

obras monumentales de proteccidn hfdrica (desvio del Rio Bandeira, construceidn

/de una
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de una estaciBn de tratamiento de afluentes orginicos con estimativas
conservadoras-de inversiﬁﬁ de alrededor de US$ 30 millones para.su.primera
fase, construccwén de una nueva reprasa para abastecimiento de agua,
construccidn de un slstema de tratamleﬂto de afluentes 1nurg§n1cos, etc, )a
45, En Chllq, Bolivia y México, hay crecientes problemas ambientales

con la extraccidn y refinacidn de mlnerales, que'haﬁ.hecho ‘sentir sus efectos
aun en las mdS alejadas zZonas urbanas \con“aml acmon del air €y agua.y.
degradacidn del suelo), siende responsables de la desert1f1cac;on de vastas
ZONIAS o . . .

46, En el Golfo de México recientemente se present&.uno de los mayores
desastres ecolbgicos al reventarse un pozo. de extrac01on submarina de
petr8leo IXTOC 1, Este 1ﬂc1aenta demuestra la nﬁce51dad de 1mplementa- las
politices de desarrollo integral que promuevan un desarrollo 1ndustr1al y
explotac1on de recurscs cons;derando 1la varlable medio ambiente, Si no

se toman los debldos CUldadOS v precauC1ones este problema tenderd a.
repetlrse en otros lugares de la regidn que, como en el caso Mexicano,

conlla crisis energética actual, ha comenzado a localizar actividades dg
ppospecéi&n de petrdleo desde plataformas narinas. Esta situacidn se -
verifica en Brasil (al frente de las costas de los Estados de Rio de Janeiro,
Bahia, Serglpe, Y en el estuarlo del Rio S:io Franc;sco) Phlle (Islas y
Canales del Extremo Surl}, Vene: uela lago e Maracaibo), Ecuador y. Colombla
(en estos casos se trata de problemas ambientales asociados a la prospeccidn
de hidrocarburcs en las zonas de la selva ecuatorial), etc,

7. En relacidn a la pesca industrial es significativo el caso de Honduras-:
¥ Nicaragua, donde se han concentrado en los ﬁltimos afios ésfuerzos crecientes
de pesca de camardn y langosta para exportacifn, con .las flotas pesqueras
(principalmente controladas por capital extranjerc) aumentando en tamafio
alrededor de las Islas de la Bahia y la Regién del Cabo de Gracias a Dios,

¥ sus volﬁmenes relativos de captura disminuyendo aceleradamente, hecho indi-
cativo de una disminueidn total del recurso causado por sobre-explotacidn.(15)
ug, Egtos éjemplos nos muestran una tendencia no muy promisoria para el
futuwo de la calidad amblental de la regidn, si no se tomarn, desde ya,

.enérgicas medldas a nivel nac1onal que deborén incluir pr;mordlalmente la

/implementacidn de
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implementacién de politicas preventivas de ordenamiento de los recursos
y el territorio y anflisis ambiental de proyectos industriales, sapiendo
‘que “es mejor (y posible) prevenir que curar®, o

3. Opciones tecnolbgicas industriales e impactos
alternativos.en el -ambiente"

3.1 Dependencia

49, No cabe duda de que si la regién, y prlnclpalmente los paises con -
mayor' desarrollo capitalista, dependen cada’ v;z 'més para la localizacibn

de sus-actividades industriales de ‘las reglas de la "libre empresa", o

sea, de la aplicacifn de criterics puramente econﬁmlco-comeDC1ales en los
qQue escasamente participan 1ds cpinlones locales, esta dependencia se hace
afin mds aguda en el campo de la seleccisn de los productos {qué producir)

y de las tecnologias para su producc;ﬁn (c8mo producir).

50, De acuerdo a los datos encontrades {16) se estimd que entre 1964 y
1968 los gastos latinoameriéanoéipafaJadquisiciﬁh-de tecnologias en el
exterior, aumentaron de 250 a 500 millones de d8lares., Esta misma fuente
destaca que-en la &poca del estudio (1973) los Estados Unidos suministran
a Brasil el 100% de la:fgcﬁbfogia para la industria del tabaco, el 99,6%
para la indﬁét?ia de fgansﬁoy@adqqgg,_e;hQSl;% para la industria editora .y
gr&fi;a,,el 97.9% para la de motores elfctricos, el 96,7% para la industria
del material ferroviario, el 96.7% para la de cueros y pieles, el 90,1%
para la industria de equipos para movilizacisn interpa, el 82,5% para la
industria de papeles y cartones y entre el 30 y el 40% para las industrias
siderfirgica, de partes no el&ctricas para autom&viles, de matérias primas
petroquimlcas ¥ de productos alimenticios. A su vez la Repfiblica Federal .
de Alemania se destaca en miquinas-herramientas (85,6%), vehiculos (83, 3%),‘
partes elé&ctricas para la industria automotriz (76,8%) y productos quimicos
inorg8nicos (48,4%). El Japdn, por su parte, predomina en maquinaria textil
y sus componentes {79,8%) y metalurgia de los no ferrosos (61,5%).

51, En México (17) 86% de los pagos al exterior por tecnologia se origina
en el sector industrial, de los cuales el 80% corresponde. a las empresas
transnacionales instaladas en M&xico, Su coeficiente de importacidn de

tecnologia (pagos totales sobre valor de la produccisn para el conjunto de

/filiales) equivale
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filiales) equivale aproximadamente & .siete veces el de las empreésas -
nacionales, Los pagos de;las“transmacionales;de los: sectores productoves: . .
de bienes de consumo (54% de los pagos totales de las transnacionales)-:
alcanzalban en 1971 un nzvel 51m,lar al presupuesto total de Mexlco para las

Koa e

sector "bebidas" superaban en 1971 en 75 el presupuesto del Consejo

I . - -
. - N

Nacional de Clen01a y Tecnologla._r _ .
52, En el cuadro 12 se 1nd1can los paqos al exterlor por "royalt:es and _
fees", de’ algunos paises de Ameplca Latlna. Observese ahi que palSes tales J
como Brasil y Argentlna experlmentan ccns;derables dependenC1as tecnoléglcasa
en detrlmento de sus economias A desarrollo politico.

 Guadro 12 .
'PAGOS 'DE “TECNOLOGIA  ("ROYALTIES ‘AND FEES") AL EXTERIOR™ ~ = °
. POR.ALGUNOS. PAISES DE AMERTCA LALINA ¥ EL CAREBE -z.in - -

pats O e Millones de . % de las |

R o ddlares exportaciones
Argentina . . .. .. . 1978 - 101 LT 24560
Brasil - - ., . . 4. - 1976 , 272 . .. - - 2.88
Chile S e 197200 17 ... o+ 11,98
Colombia. . - . .. . . 197%. S17 . i o 1,16
Trinidad.y, Tabago , . Cen s X875 00 B8 oo 1,08

_— P -
Fuente: Ref,: 5.~ » . ¢~ on Coe a0l

e

e e - /53, Lo
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53, Lo acontecido en los filtimos 25 afios musstra que, a pesar de que

se obtuvieron en general importantes avances en el crecimiento de las
-actividades productivas en la regidn, no hubo &:itos similares en t&€rminos
del bienestar de la poblacidn. El sistema en su conjunto se mostrd flexible
para absorber los importantes cambios derivados.de la influencia de la
economia mundial sin sufrir graves traumatismos en su estructura y, a su
vez, se evidencid receptive a la incorporacidn y desarrollo de complejas
tecnologias. Sin embargo, fue inflexible para.poder transmitir los frutos
positives de estos avances a todes los sectores de la poblacidn. Este hecho
estd relacionado con la definicidn de estilo de desarrolio, scbre "para
quign, qué y cBmo" producir,

3,2 QuE producir

S4. En una economia de mercado como es la de América Latina, el "para
quign" producir condiciona fuertemente las otras dos premisas y.a su vez
estd intimamente relacionado con el nivel y distribucidn de ingresos y con
el nivel de composicifn de la demanda.

55. En efecto, el proceso de industrializacidén respondid a las demandas
de los grupos de mwds altos ingresos, grupos minoritarios que en definitiva.
son les que se manifiestan en el mercado. Por ejemplo, en América Latina,
en 1960, €stos representaban el 30% de la poblacifn de mayores recursos y -
reunian el 72,5% del ingreso total, mientras que el 50% de la peblacidn con
menores ingresos, solamente absorbla el 13.4% del total.,l/ Como ademds
dichos grupos detentan grén parte del poder politico y econfmico y funciona
en ellas al Yefecto de demostracidn® (adepcidn de hibitos culturales,
esquema de valores y pautas de consumo de los estratos altos y medios de

los paises desarrollados), influyeron para. que se desarrollase en los paises
de la Regidn un sector moderno de la economia que generalmente estaba
ligado por distintas vias {dependencia financiera, tecnologia, etc.) a

los paises industrializados.

v

1/ Fuente: Estimaciones de CEPAL sobre base de informaciones de encuestas
nacionales. Pdgira 9 de “El desarrollo econdmico y social y las
relaciones externas de América Latina", 13877,

/56. Desde
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56, Desde el punto de vista de los impactos ambientales de la industria
considerados globalmente, la depencencia regional (en los sistemas "abiertos"
de mercado) de las decisiones ex:-ernas sobre lo que debe ser producido a -

nivel nacional, tiene un peso crucial, pues determina en gran medida la

modalidad de uso de los recursos naturales y de ocupacidn del territorio.

57. Es asi por ejemplo que un pais como Brasil, gque dmporta 75% del

petrdleo que consume, esquema que era muchc peor en 1950 cuande importaba

casi 90% (cuadro 13), las decisiones mis tempranas sobre industrializacidn

fueron orientadas hacia el sector de vehiculos automotores, lo que al mismo
tiempo impulsd (y fue impulsado por) la construccidn de csrreteras, eh
detrimento del transporte por ferrocarril (véase cuadro 14),

58, Por otro lado, se incentiva a partir de los afios 70 un fuerte proceso
de industrializacifn petroquimica, con el Polo Petroquimico de Camzgari
{iniciado en 1972 y ya con casi 30 unidades operdndo), arpliacidn del parque
etroquimico de SZo Paulo {Cubatao), y con la recientd iniciacidn de la

construceidn del Polo Petroguimico del Sur {COPE3UL, Rio Crandé do Sul),

aguas arriba de la tomada de agua para la ciudad ‘de Porto Alegre.

59.° Todos estos factores han contribuido para un crecimiénto acelerado

del consumo de hidrocarburos.(17.8% en 1976, el mds elevado de Amdrica Latind

y el Caribe), y por consiguiente, de las importaciones de combustibles y
lubricartes cuyo peso en la estouctura de las importaciones totales de bienes

ha crecido aceleradamente (13.2% de las importaciones totales en 19703

83.0% en 1975) (18), ' En 1975 el Brasil tuvo cue utilizar el 35,4% de sus’

recetas por exportaciones totales para la iwmportacidn de petrileo (203,

Como esto estd contribuvendo muy negativamente en la balanza de papou, el

pais se ve compelido a exportar mis y & controlar (o encontrar fuentes

alternativas) el consumo de petwrfleo y derivados

60. Aunque se han registrado avances que permiten indicar la viabilidad

de utilizacidn de alcohol de cafia y mandioca como combustible para automotores,
la situacidn de dificultad econBmica generada por la "necesidad" urgente

de continuar importando hidrocarburcs para no paralizar, principalmente las
1ndustr1as instaladas en el pais, ha revitalizado antlguos debates sobre la

posibilidad de explotacisn intensiva para exportacién de los recursos

/naturales de
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naturales de la amazonia (principalmente los forestales), lo que ya viene

siendo facilitado por la reciente construccidn de. la carretera transama-

zbdnica,

Son claras las consecuencias directas e indirectas sobre la

calidad ambiental que esta modalidad escogida de desarrollo estd teniendo -

en el caso deserito.

Cuadro 13-

.PRODUCCION Y CONSUMO DE PETROLEO EN BRASIL, 1950 Y 1976

(Miles 'de toneladas} .,

Afios .. Produceidn de

Consumo de derivados

. petrdleo del petrdleo
1950 G e 4 316
1976 | . 8605 42 327
Fuente: Ref. 20,
Cuadro 14
ALGUNOS INDICADORES DE LA EVOLUCION DEL TRANSPORTE AUTCMOTOR
Y FERROVIARIO EN EL'BRASIL
Automotores Longitud red Longitud red “Trafico
Afios comerciales carreteras ferroviaria ferroviario
(miles de (kms) (kms) (pasajeros-
unidades) S e km)
1960 95,2 | - - -
1970 161.0 L 30 445 . . 12 070
1977 455,0 1 511 413 29 177 a/ 11 281 a/

Fuente: Ref, ig.
a/ 1976,

/3.3 CBmo
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3.3  Cdmo producir (“know-how').

61, En el proceso de. industrializacidn, os importante distinguir tres.
tipos de relacidn entre la tecnologia y el medio ambiente, para poder.
abordar integradamente sus impactos: '

a) Tecnologia de explotacidn y uso de los recurses. naturaleés

b) Tecnologia de procesamiento de las materias primas

¢) Tecnologia de control de residuos.
62, Para cada uno de estos tres grandes factores tecnoldgicos de impacto
ambiental existen alternativas que seérdn determinadas por el usudrio
‘(industria, gobierno, etc.), de acuerdo con criterios (politicas econdmicas,
culturales, ambientales, etc.) que, en Gltimo anflisis deciden el impacto
mayor o menor gue seri generado sobre el anbiente.
63. Puede decirse, en general, que en el desarrollo histérico del proceso
de 1ndustr1allzaclon de la América Latina, han primado los criterios de
maximizacidn de lucros privados que requieren de la minimizacifn de costos
(privadosj, y gue en muchos casos han llevido a seleccidn de tecnologias
no adecuadas para la calidad del ambiente, imponiendo mediante ésté'esquema
un aumento en los "costos" de la sociedad (degradacidn ambiental, calidad
de vida).
64. En los ejemplos dados en la seccidn siguiente, se ilustran estos
aspectos ¢on casos coneretos.

14‘ Casos-estudig

u.l_ La industria de la celulosa en An€rica Latina = L

65.' Este ejemplo es especialmente (til para ilustrar los factores de
localizacidn y de tecnolqgia de explotacifn y uso de los recursps naturales-

¥ sus impaéfos en el ambiente, causades por este tipo de'indﬁstria en la
América Latina, . e o e e e e c e
66. Desde el punto de vista del recurso forestal, la industria gde celuiésa
fue responsable durante el periodo 1670-1972 por la remocidn de un promedip

de 8 millones de metros cibicos por afio de madefa, lo que representd alrededor
de 17% de la remocidn total de madera de -los- bosques latinocamericanos:

para usos industriales, Se estima que para 1985 la cantidad de madera

/removida para
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removida para pulpa se triplicard, representando cerca del 25% de la

madera total extraida para usos industriales en la regidn (como puede verse
en el cuadro 15).

67. La tecnologia de explotacidn y uso del recurso forestal ha evolucio-
nado mucho desde el machete y €l hacha cuando se establecieron las primeras
industrias de América Latina, justamente aserrios en la &poca de la

Colonia Espafiola y Portuguesa,l/ pasando por la sierra de mano y sus
desarrollos en cada zona (sierras mec@nicas accionadas por agua en Brasil;
sierra de bastidor alternativas horizontales en Paraguay, etc,.), hasta la
sierra sinfin, introducida durante la 2a, Guerra Mundial en América Latina
por Compafiias de Estados Unidos, (22) en vista de la suspensidn de sus
suministros del Lejanc Oriente y Africa, Eausando una verdadera revolucidn
en el sector maderero, aumentando ﬁertiginosamente sué impactos ehula
calidad ambiental. Si bien.la éxplotacidn industrial del bosque no es la
Gnica responsable directa por el total de la deforestacidn y sus efectos
ambientales, si puede decirse que la ha facilitado grandemente principal-
mente con- la apertura de caminos que han dado acceso a una intensificacidn
indiscriminada de su extraccién para lefia y "desmonte"; y con la introduccidn
de modernas tecnologias que cada dia se hacen mis eficientes para el "desmonte"
(mayor nfimero de hectireas deforestadas/dia), incluyendo tractores, cadenas,
sierras y otra maquinaria mdvil especializada. (V8ase nota 2/ enla

pigina 32.) ’ o S S ‘ T
68. Otro avance tecnoldgico de la industria ha sido la introduccidn de !
los métodos de reforestamiento en afios recientes en varios paises de la
regidn por algunas empresas madereras y. de pulpa v papel, lo que sin embargo
no halrepresentadc un gran factor en la solﬁéién de los'problemas ambien-

tales creados y potenciales. De un lado, cuantitativamente no tiene mucho

1/ Espafia, Portugal, Inglaterra, liolanda y Francia se abastecieron por
afios y .afios con las maderas preciosas de la regidn, dejando verdaderos

desiertos al paso de sus aserraderos. . Esto sucedid con los bosques

de Tamarugos ("selva enmarafiada" en lengua indigena (22) del Norte

de Chile, con los de quebracho en el Norte de Argentina, Pau Brasil

en el Noreste de Brasil, etc.).

/peso en
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peso en el total deforestado (3.5 millones de hectéreas de plantaciocnes
forestales existian en 1973 contra 120 millones de hectareas deforestadas
entre 1958~1973) (22), pero ademis el tipo de reforestacifn realizado es-
bkomogéneo (generalmente se ha utilizado pizo o eucalipto), lo que genera
varios tipos de problemas en el ambiente (posibilita plagas, seca determi-
nados tipos de terreno, etc.). En razdn de las mlltiples ventajas que
presentan para las industrias los bosques homogéneos. {accesibilidad,
rapidez, control de crecimiento uniforme) cada vez se observa mis la susti-
tucidn de bosques naturales por forestas homogéneas plantadas,l/ algunas ‘

veces con incentivos gubernamentales {v€ase cuadro 16), -
Cuadro 15

REMOCION DE MADERA PARA USOQ INDUSTPIALES EN AMERICA LATINA

(Mlllones de metros cablcos)

Usos ' Promadio anual ' Estimativa

industriales ' © 19702672 C ) 1985

Madera en rollo _ 35 ' _ .80

Celulosa (pulpa) o 8 o - 25
" Otros ' _ o o 3 ' 5

Total T ue ' | 110

Fuente: Ref, 21,

1/ La Compafifa Torras Brasil, subsidiaria de la firma espafiola de celulosa
y papel Torras Hostench, S.A. v recientemente creada en Bahia, Brasil,
hab%a adquirido hasta 1977, 50 000 hectireas de un totdl previsto de
120 000 para reforestacién con pino ce crecimiento rdpido (23), en el
drea del Rio Palame, Una gren &rea ce bosques naturales ha sido
derrumbada y/o quemada para este fin, El impacto de la. firma ha.gido

. tal en esta zona costera, -tredicicnalmente agropecuaria-pesquera, que
muchos campesinos de la regidn han "preferido" vender y emigrar, El
siguiente paso en los planes de la erpresa es la.construccidn de una
fébrica de celulosa quimlca ce 1000 ton/dia, alrededor de 1985, en
el mlsmo local. . .
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Cuadro 16

RELACION ENTRE PNB, IMPUESTOS E INCENTIVOS DE
REFORESTACION EN BRASIL

Afio A . A/B Incentivo C/B
PNB Impuestos % reforestacidn %
1967 71 486.3 1 549,7 2.16 30,1 1,93
1969 133 116.9 3 763,7 2.86 117.6 3.12
1971 234 005,3 6 503.2 2.79 497,3 7.60

1973 282 000,0 9 906,4 3.42 742,0 7,60

Fuente:. Ref. 23.

Nota: La fuente no identifica la unidad de medida. Se supone gque sean
millones de cruceros (a precios constantes de 1970 probablemente).

Cuadro- 17

RANGOS DE CONSUMO DE AGUA EN' INDUSTRIAS DE CELULOSA
POR TIPO DE TECHOLOGIA UTILIZADO oo

Producto Proceso Rango de consumo
: (1t/ton producto)

Pulpa no blanca sulfato - 70 000 - 300 000

Pulpa no blanca | . sulfito 100 000 - 5 000 000
Pulpa blanca . . . sulfato 170 000 -~ 500 000
Pulpa blanca . sulfito /300, 000 - 700 000

Fuente: Ref., 1l.

/69. Ademis
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69. Adem8s de los bosques, el otro factor de gran importancia en las
decisiones de localizacidn de las industrics de celulosa, ha sido la
disponibilidad de agud,. por ser grandes ustarias de este recurso. El
consumo de agua en la industriz de la puipa y papel - como se ve en el
cuadro 17 - es muy elevado. Es por ello gue la asignacifn de este recurso

a la dindustria del papel debe ser evaluado en funcidn de la posibilidad de
utilizar el mismo recurso en otra actividac productiva o de servicio.

70, Estos dos “factores (bosques9 agua), y el tamafio y accesibilidad del
mercado 1/ han practlcamente deC1d1do la lccallza01on de la industria de .,
celulpsa en la regidn.2/ En el mapa 9 se zlustra a nlvel.de detalle la . .
1ocalizaci6n de las plantas y p;oyectos dé celulosa quimica y semiquimica,
con sﬁs correspondientes cuerpbs receptoréc de efluentes. Este tipo de
industria de celulosa es la que desde el anto de vista de la ‘cantidad y
tipo de los residuos generados, tiene mayores efectos sobre el ambiente.

(En el cuadro 18 se muestra el volumen de efluentes generado por cada opciﬁn
tecnoldgica, )

71. Se observa una gran concentracidn de estas industrias en la Regiln

de Sao Paulo~Ric Paraiba do Sul-Rio de Janeiro; en el Valle de México;

en la Regi®n Buenos Aires-Santa T&€ y en el Brea de Coﬁcepciﬁn, en Chile.

72. En los cuadros 19 y 20 se evidencia ¢l tremendo crecimiento y la
concentracién de este sector en los lugares mencionados, que lo hace una

de las grandes causas de degradacidn de la calidad ambiental de esos locales.
A continuacidn se listan los principales perdmetros de medida de los impactos
de la industria de celulosa sobre los recursos agua, aire y suelo, y que

pueden ser detectados en los lccales mencicnados,

1/ De una entrevista de Fernando Camarge de las Industrias Klabin do
- Parani de Celulose a la revista "Pulr and Paper International": "si los
35 millones de brasileflos que no consumen nada hoy pudiesen ser alcan=-
zados, ello resolveria lcs problemas de la industria del papel en los

afios 80", (23),

2/ El proceso de "modernizacidn" tecnolfgica incluye la entrada en operacidn
desde 1978 de la primera fabrica flotante de celulosa del mundo
(construida en Japdn) cerca de la boca del rfo Amazonas {Brasil), donde
han sido devastadas inmensas &reas de bosques naturales para conver-
tirlas en forestas homogéneas para produccidn de c¢elulosa, por la empresa
"Jari" del multimillonario norteamericance Ludwig.
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Cuadro 18

VOLUMEN DE EFLUENTES DE PLANTAS DE CELULOSA

Proceso Volumen

{(m” residuo ton/producto)
Soda 56 132
Sulfito 150 225
Semi-quimica 113 - 150
Mecinica 15 - 38

Fuente: Refs. 11 y 33,

Agua

‘DBO (Demanda bioquimica de oxigeno)
DCO (Demanda aquimica de cxigeno)
CoT (Carbono.orgénico total)

pH

S6lidos ~ suspensos totales
Coliformes (totales y fecales)
Color ‘

lietales pesados

Materiales t8xicos

Turbidez

Amonia

Aceite y grasa

Fenoles

Sulfito

Hutrientes

S8lidos disueltos totales

/Cuadre 19
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AMERTCA LATFNA: PRODUCCION DE PULPA QUIFICA ¥ SEMIQUIMICA, 1955-1575

(Miies de toneledas)

- - Tasa
anual de
Pais 1955 1958 1975 crecimiento
. 1968-1975 -
{porcentaje)
Argentina 30,077 122.951 - 275,000 121
Bolivia 0,560 SRy - -
Brasil . 75,200 490.000+ 825.000 . 7.7
Centroanérica - 5.700 A | 227000 693
Colombia T3 83300- : 1504000 8.8
Cubz - 30000 132000 23.6
Chile - 231,157 522.000 12.3
Ecusdor - 50150 8-000z/ 6.5
México 67,300  3%0.302 | 610,000 9.2
Parageay - - R -
Perl 12,000 k2.527 89000 " 11.l
Repliblica Dominicans - 5.057 - -
Urugnsy 3,300 4,980 2,000 5.0
Venezuela - 21.300° 159.000 3303

Fuentes Refs. 24, 25, 26, 27, 28, 29, 20, 31, 32, 34, 35, 36a

8/ Utilizands 5 000 toneladas de bagzso.
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AMERTCA LATTNA: PRODUCCICH DE CELULOSA QUIMICA POR PROVINCIA Y POR PAIS

(Miles de t/efio)

Increnento de
Pal Proving Cantidad producida preduccitn
® roripeia (1969) estimedo
C (1975)
Argentine Clxdoba 4,00 28.00
Jwjuy 20,00 23,00
Tucumfn 9050
Buenos Alres 81,50 ¢ 15,00
. Sunca Fé= 5700 12,00
Misiones 30,00 %600
Brasil BahTa 5.57 8,30
C?ﬂi‘s 2:2!3' 39%
Minas Ggrais 8.33 12.00
Alas;oas 0.75 . 1.%0
Para 2.72 -
Paraiba 1.84 9.35
Paranh 186.32 -
Pernanbuco 21.66 7790
Rio de Janeiro 43,10 240
Rio Grande do Sul 52.02 7540
Rio Grande: do Horte 1.7
Santa Catarina 438D 110.8D
S8o Paulo -320.79 135.10
Colombia Bogoth Lo
Cali 137.20 4000
Cuba Damii 12.00
Las Villas 20,00 ]
Matenzes 25.00 : .
Oriente - 92,00
Chile Puente Alto -
Laja 240,00
Blo-Bio 66,60
Valdiviae -
Nacimiento 15.00
Arauco . - 120,00
Constitucion - 175:00 -
Héxico Estado de ffxico 57.84
Distrito Federsl 191.30
Tlaxcala B
Chihushua 120,00
Puebla?* 12.50
Caxace . 58.10
Nusvo Lebn 27,00
Temaulipas 6,00
Guanaj uato 1.50
Perfi Chiclayo 3,00
Paraparga £0.00
Lima 44,50 :
Pucalipa’ - 8,00
Urugusy Jolie Locare 8,00
. . ilercedes 3:00
Venezusla Guacara | 25.00
Maracay - 25,00
Giyana Venezolana - 259,00
Honduras Olancho - 250,00
Ecuador Guayaquil - 13.00

F‘ue:rbe: Refse 24, 25, 26enoto
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80

2
Material particulado

Olores: sulfuros y mercaptanas

Re81duos solldos {corteza, lodos del tratamiento de afluentes)

Erosién causada por deforesta01on. ‘

'173. Seguldamente se presentan las opc;ones tecnologlcas para tratamiento
'y control de residuos en este tipo de industria, Todas las opciones pueden
combinarse con las alternativas de procesamiento de las materias primas

(proceso} que produzecan una minimizacidn de los efectos ambientales.

Contaminacidn hidrica

'Conservaciﬁn de agua

Clasificacidn de aguas residuales

Sedimentacidn

Flotacidn

Tratamiento quimico (neutralizacifn, precipitacidn y oxidacidn)

irétamiento bioldgico (lagunas de oxidacidn, lagunas aireadas, lodos
activados, "Eiltro! bioldgico)

Tratamiento fisicoéquimicos (carbén activado, osmosis, intercambio ifnico)

Emisiones de material particulado

Precipitadores elesctrostiticos
Lavadores
Ciclones

Emisiones gaseosas

Combustidn
Absorcidn
Oxidacidn en fase liquida,

4,2 Didxido de titanio

a) Introduccidn

74, La TIBRAS -~ Titénp do Brasil S.A.~ es la ﬁhiéglfébrica productora de
pigmentos de difxido de titanic en la América Latina en la actualidad, Este
producto es insumo insustituible en las industrias de barnices, tintas,

pinturas, plésticos, caucho, papel, etC., como agenté blanqueador. Su capa-
cidad estd siendo actualmente ampliada de 22 GOO ton/afio (1973) a 50 000 ton/afio.

Esta industria est@ localizada en el pueblite pesquero de Arembepe, Bahia,

/al lado
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al lado del mar, en una regidn caracterizada por su tradicidn pesquera y
turistica, 50 km al Norte de la ciudad de Salvador, Al inicio de los afios
60, cuando fue creada, la TIBRAS se instald con yecursos provenientes de
incentivos fiscales de la Superintendencia de Desarrollo del Noreste (SUDENE)
" del orden de los 140 millonés de cruceros y con el apoyb del Banco

Nacional de Desarrollo (Eﬁbernamental), que le concedid 36 millones de
cruceros. ‘u i ' |

75.  El control tecnolfgico de la TIBRAS es ejercido por la BAYER DO BRASIL,

quien tambi®n es accionista, La TIBRAS produce ademds del Ti0,, 126 000

s
ton/afio {tambi®n en ampliacidn) de Acido sulfirico, para sus piopias necesi-
dades en procesa,

76, En este ejemplo se comparan los principales impactos amblentales de la
produccidn de 22 000 ton/afic de didxideo de titanio, con los que serian
generados si se aprobase el proyecto presentado al gobierno por la industria,
para produccidn de 70 000 ton/afio, con lanzamiento directo (sin tratamiento)
de efluentes al mar. _ ‘
7. Con base en los eatudios ambientales vrealizados (37 46) el proyecto
fue aprobade solamente para 50 000 ton/afio, y con modlflcaC1ones 1mportantes
de lanzamlento de efluentes, como se verd mas adelante.

b} - Materias primas

78, -~ Ilmenita (mineral encontrado en ciertas arenas de playa) proveniente
de Cumuruxativa (Ba,) y otros locales del pals (50%), y el resto, importadé
de Australia., Contiene de 50 - 60% de Ti0,, y su principal impureza son
los &xidos de hierro (FeO y Fe203).

- Acido sulflrico

- Limadura de hierro

- Agua

c) Resumen del procesco

79, Para la fabricacidén del pigmento, la TIBRAS utiliza el proceso sulfato.
El hierro de la ilmenita es eliminado casi totalmente por lixiviacifn con
8cido sulffirico, generdndose asi el sulfato ferroso (Fesoq), principal

carga contaminante de las aguas.

d) Cargas contaminantes

80,. En el cuadrc 21 se muestra un resumen de los insumos, productos, cargas

contaminantes calculadas y nimerco de empleados, para las dos situaciones

/Cuadro 21
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_ Cusdro 21

EVOLUCION IF, INDICADORES DB IMPACTO AMBIZNTAL DE BA FIBRICACICH DE Ti02

Va.‘llorgs pars cap. : Valeres para caps
Indicadores ’ 22000 t/afio ' 70 000 t/afio
de Ti02 de Ti02
. Consumo, de ilmenita (t/afa) . 1135, 4200
Consumo de feido =ulffrido (;/dia) 275.,0'! . BP0
Consuro da Yimadura de hierro (t/dias C lléwB 53.6
Consumo de egua (m3/éf)  * - - - - 10 800.0 19 200:0
Sulfato ferfose '(FeSOLk) lanzado al mar (t/dia) | | 14540 N 46';3.,0
Acido su.Ifﬁr'ico rls.nzado.- al mar (t/c%ia) - . .183,,0 576.0
Sﬁlidos em Vsmglnrensiﬁn en la fraccifn concentrede
del efluente (incluido i, V, COr) /1) - 3.0
Véfanpera#’-’?ﬁ efluentes :;l_iqtﬁ.dos {oc) - 50 , 50
pH r:aéciﬁn concentrada 2 H 2
Residuos s8lidos (t/cia) . 30 9%
N’m#eéqtdei .gn;pleados " ! 1 000

.

/comparadas. ‘Estos ™
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comparadas., Estos datos constituyen los indicadores b8sicos para evaluacidn
de impacto ambiental, y fueron estimados con base en las reacciones quimicas
producidas durante el proceso (balance de masa y calculos estequlometrlcoS)s
y muestreo de los efluentes 1n1c1ales.

e) Impacto amblental

81, Para poder describir el impacto amblental de una operacidn determlnada
es importante, en primer lugar, prec1sar los usos preponderantes del amblente
local, y en segulda, ver como los organismos’ v1vos, espec1almente el hombre,
son afectados. o )

82, En el Srea en estudio (Arémbepe v adyﬁ@enciaé) se desarrolld desde
épocas pasadas una colonia de pescadobes muy'importante (unas 15 000 personas
actualmente), cuyo sustento y medio de vida se basa en log recursos pesqueros
locales, ) i | _

83. Otro uéo de gran importancia del &rea eﬁlcuestién es el turistico/recrea-
cional de contacto directo;.por sus hermosas playas y abundancia de vida
marina en los arrecifes, LOLQue lo Eace un;lugar ideal para buceo y natacidn.
Ademds, es un lugar de'expaﬁsién natural urbana de la ciudad de Salvador.
Actualmente se localizan en el Area gran nﬁﬁero dé casas de veraneo.

84, [Estos usos se han visto seriamente amenazados en los ltimos afios con

el lanzamiento continuado de los efluentes de la TIBRAS al mar, mediante dos
tubds‘de‘2 000 m. El sulfato ferroso que se oxida e hidroliza, pasa a
hidrﬁxido‘férrico que forma codgulos que se depositan en los arrecifes,
sedimentos marinos y gran parte régresa a la playa. La situacidn local de las
corrientes marinas (direccibn Nofte-Sur, paralelas a la pla§a) arrastra los
residuos - en forma de una gran mancha anaranjada - por varios kildmetros y
sus efectos ya se han hec¢ho sentir en la propia ciudzd de Salvadoer,

85. Al ser descargados 3l nur, estos efluentes se énﬁbinén con el oxigeno
disuelto en sus aguas (vital pa-a la vida marina), dejbndolas totalmente
carentes de este elemento en una gran extensidn, Se estima que con su capa-~
cidad inicial (22 000 ton/afio TiO } el volumen de agua afectado con este
problema por las descargas de la TIBRAS es del orden de 1,27 x 103 ton/dia;

que aumentaria para 4.17 X 10° ton/dla, con la expansidn (70 000 ton/dia T10 ).
86, Ademds se tienen las descargas de &cido sulfirico (181 ton/dia 1n1c;al—
'mente, 576 ton/dia con la'expansiﬁn), que son responsables‘por la acidificacidn
de las aguas receptoras, y los s®lidos suspensos que contienen algunas

/sustancias (V,
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sustancias (V, Cr, Ti) potencialmente téxigas pa:aiios:éiferentes elementos
de la cadepa alimenticia. PFor otro ladc, se deben lléﬁar en cuéntartambién
las emisiones de SO de la planta de dcido sulfﬁrico, con efectos dafiinos
para la salud. Todos estos efectos 1mdeen el desarro lo normal de los usos
expllcados anteriormente. N )

£) Tecnologlas alternativas de procesamiento '

87, Con el objetlvo de recucxr los impactos amblentales proplos del proceso

sulfato utilizado en la TIBRAS, se deberian considerar como alternatlvas para

su ampllac1on las siguientes moda¢1dadeu.

i) Modificaciones del proceco "su’fato"

- Reduccidn previa del contenico de hlerro en la 11men1ta.
Produgeidn de escoria de Tloﬂ per electro-fu51on.
- Modificaciones en la etapa de reduccidn, sus tltuyendo la adicidn
_de'limadﬁré de hierro {y por consiguiehte el contenido férreo de
‘los eflueptes) por reduccidn electrolitica, o utilizando SO en
presancxa de carbon actlvado ) utvllzando sulfato titancso en
forma crls‘tallnam ' |
11) Ut1112a01on del proceso "c%g:gpo" ‘
Eete proceso utiliza rutilo 51ntct1co manufacturado a partlr de la
1lmenlta como materia primz. Tiene un 1mpacto amblental muchisimo
menor, y presenta nejor calidad en el producto (T10 ).

g) Tecnologlas &e control /o tritamLen co de los r951duos

i) ReLtll;ddClon del efluente para producc1on de hlerro metéllco,
dcido sulfurlco y Gxzidos de hierro.

ii) Neutrallza01on del efluente con hidréxido de SOle y 6xido de calcio,

para cbtencidn de Vesc y Ca“bOﬂaLG de sodio.

) Lanzamiento de los efluentes en alto mar medtante ut1112ac1on de
barcos y t“ayécLo“las esnecislies que pernltan garantlzar su mixima
dilucidn instanténea. ‘ _

88.: Aunque la propia BAYZR en Alemania utiliza la variénte £) i), aqul
descvlta (proceso de. auﬁlatdc1on de escorla) que "veduce en mucho el impacto

ambiental de este tipo de industrias, la TIBRAS (de la que BAYER es accionista)

/consiguid llevar
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consiguid llevar adelante su proyecto, aunque reducido para 50 000 ton/afio
y "suavizando" sus efectos ambientales mediante el empleo de la alternativa
g) iii), que obviamente no es un mitodo de tratamiento de efluentes, sino
apenas un paliativo, Tanbi®n utiliza la BAYER de Aleimania variables
tecnolOgicas del tipo g) i), para recuperacién de Zcido sulfdrico y
produccidn de Bxidos de hierro {pigmentos). Vale decir que estos pigmentos

son comercializados por la BAYER A.G, en el mundo entero, inclusive en Brasil,

5. Recomendaciones

5.1 Ordenamiento ambiental cdel territorioc (5u4)

89.. Se entiende por ordenamiento del territorio la definicibn del uso de
las diversas &reas y recursos naturales que componen el espacio fisico, en
funcidn de los objetivos de desarrollo en. un- periodo deferminado; de las
caracteristicas propias de las memcionadas dreas, principalmente de sus
-potencialidades y limitaciones econdmicas, sociales, fisicas, ambientaies.
90, Tomando en cuenta la necesidad de compatibilizar la utilizacidn de
recursos con la demanda de los mismos, el ordenamiento territorial es la
esencia operacionzl del proceso de planificacidn, que se basa en la economia
.de los recursos en funcidn de su extinguibilidad y degradabilidad. E1
ordenamiento ambiental del territorio,puede. ser una estrategia efectiva
para incorporaciln de la dimensidn ambiental en la blanificacién, desde
‘que se tome la decisidn peolitica de implementarlo, y se éuente con sufi-
cientes herramientas administrativas para hacerlo cumplir.
91. En la implementaci®n del ordenamiento pueden sér visualizadas dos
fases:

a) Designacidn de &reas protegidas para presgfvacién, investigacidn
e identificacifn de "cuidados" ambientales que deberdn ser tomados en la
implantacidn de proyectos plblicos y privados; _

b) Establecimiento de los objetivos del desarrollo (accidn del gobierno)
y sus interacciones con- la ccupacidn del espacio y uso.de los recursos,
incorporando la dimensiSn ambiental como elemento acti?o y din@mico de las

decisiones que se tomen.

/Los objetivos
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'Los objetivos del orderamiento serin los de localizar y regular

los procesos de desarrollo siguientes: o

- Urban123015n-:1 e

- Industrlallzac1on

- Mineria

- Agficultufa

- Produccidn pecuaria

- Produccidn forestal

- Ejecucidn de obras lnFraest”uCLurales

- Proteccidn de &reas de intepes ospec1al.
92, . Se ceunstituyen como herraw1enha3 bdsicas para la 1mp1ementac1on del
ordenamlento los estuolos de uso actual,uso potenczal del suelo N demas
recursos ambientales, y espeC1f1camente los 51gu1entes, que se recomlenda

sean aplicados a nivel de cuenca hldrograflca (o subcucnca), como unldad

de planificacidn: ‘ '
'-.Inyentario,de recursos natuﬂale ¥ caraétgristicas ambientales para
cada regidn (Cu@nca}; _ | '

- Caracteristicas, potenéia;idadés y limitaciones de_los prinéipales
ecosistemas, identificando y prioritando usos mﬁltﬁples y conflictos
de usosy ‘ . ' ;

- Usos. histdricos del_territorio, con.anélisis de sus impactps'cpn
los recursos amblen*ales' |

- Andlisis de la estructura de propiedad y uso de la tierra, y del
control de los recursos} .

~ Usos potenciales del suelo y demds recursos ambieptales, de acuerdo
a las caracteristicas fisicas, qmbientales; econdmicas y sociales
del &rea considerada (cuenca hidrogrédfica); 4 ’

- Identificacidn de la accibn gubernamental especifica para el
desarrollo de las potencialidadsas &e;'ébea“considerada (cuenca), que
.incluya: demandas sociales, demandas de los sectores productivos,

e identificacidn de las &reas de especial fragilidad econdmica,
social o ambiental, y gque requieran una accidn especifica del gbbierno

para su proteccidn o mejoramientos

/= Criterios
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~ Criterios b8sicos para ocupacidn del espacio y uso de los recursos
de cada drea (cuenca);

- Proposicidn de regionalizacidn y ordenamiento del territoria, de
acuerdo. con sus caracteristicas y limitaciones econdmicas, sociales,
fisicas vy ecol8gicas."

Especificamente para elAproblema de la localizacidn industrial, es

muy importante la consideracidn en los estudios descritos, de las siguientes
informaciones: ) : . .

- Conflictos-de uso del espacioc y los recursos naturales (industria
vs,agricultura, bosques, urbanizacidn, etc.).

~ Dinfmica de los procesos de urbanizacién.

- Hidrologia (descripcidn de las ¢uencas hidrogrificas localizando y
caracterizando afluentes naturales y artificiales, distribucidn
de la red de drenaje, sistemas de aprovechamiento de los recursos
hidricos; cantidad y calidad del agua).

- Climas: masas de aire y centros de presidn, calidad del aire y
direccidn preponderante del viento,

Ultimamente se han establecidc en algunos paises legislaciones especificas

para localizacidn industrial, algunas de ellas muy interesantes,

a3, En.el caso dé Brasil, la Comisidn Nacional de Politica Urbana, en
colaboracidnu con los diferentes Organos estatales de proteccidn ambiental,
elabord un reglamento que contiene criterios para localizacidn industrial

en 8reas criticas., Este reglamento establece tres tipos de zona industrial
(de acuerdo al impacto ambiental potencial de'las.industrias), y tres tipos
de dreas criticas (de acuerdo al nivel relativo.de saturacitn de los patrones
ambientales). Como mecanismo final de toma de decisiones se establece un
sistema de andlisis ambientil de proyéctos industriales y concesién de
autorizaciones. ' ' .

5.2 An8lisis ambiental de proyectos industriales (53)

84, Ademfs de las consideraciones propias del ordenamiento ambiental del
territorio, donde sé establecen las macro~directrices para localizacidn
industrial, se recomiénda que se establezca, a nivel de los gobiernos, oficinas

especializadas en el anilisis de proyectos industriales desde el punto de

/vista ambiental.
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vista ambiental, Para esto, el primer paso serd el de identificacidn
de los usos a que se destinan los recursos existentes en las localizaciones

alternativas propuestas (ordenamiento), y se determinen patrones.de calidad

ambiental (P,A.), para la proteccidn de gada uno.de los ysos.

95. El objetivo del andlisis serd el de determinar log impactos ambientales
globales potenciales de la industria propuesta, a partir de una evaluacidn
de .las diferentes alternativas tecnoldgicas disponibles, para cada opcidn
de localizacidn (vBanse casos-estudic, Seccidn 4),

96. . El resultado final de la evaluacidn serd el de autorizar o no la
opcidn (de localizacidn y tecnologia) proruesta por la industria. En caso
negativo se podrd orientar al industrial sobre las mejoras que deberén ser
incluidas (localizacidn y/o tecnologia) er el Proyecto, para su aprobacidn.
En caso de autorizacidn, se recomienda que &sta sea temporal (5 afios es
una practica usual},.bara poder incorporar mis adelante posibles adelantos

tecnoldgicos para la proteccidn del ambiente, y condicionada al cumplimiento

de determinados patrones de efluente. _

97, En ¢l grificol se incluye up. flujograma tipico de endlisis de impacto
fisico de.un proyecto industrial, donde debe considerarse:

T.E.P., = Tasa de emisidn propuesta por la industria o calculada por el ;

analista con base en los datos del cuegtionario industrial.

1

P.U,E. = Patrones unitarios de emisidn, scn aguellos limites, admisibles

para el efluente (considerando. el aspecto tecnoldgico solamente),
basados en la aplicaci&n de la mejor tecnologia (métodos internos
..y externos al procesce) disponible, por. tipo de industria, en :

kg de contaminante .
ton de producto

e

Patrones de calldad ambleatal, de31pnados para protecc1on de los

o~

.
P

L
it

ugos deseados para el ambiente {wrg/l o mlcrogramos/m Yo
= Concentraciones de 1wpacto ambiertzl de la 1ndustr1a potenC1al

Ly
.
[ =]
L}
)
.
i

Correqponde a aquella ‘concentracidn (en ng/l y mlcrogramos/m )
en el amblente receptcr, produc1aa unlcamente por el 1mpacto de

sus efluentes, desnues de la zona de d11uc1on.

/Crafico 1
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