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Resumen

Los esquemas de contabilidad econdmica, contabilidad nacional o contabilidad
social se han establecido con el propdsite de ordenar y agregar la innumerable
informacidn estadistica econdmica en indicadores sint8ticos, pero coherentes entre
si, que muestren las caracteristicas propias de cada economia y, al mismo tiempo,
permitan efectuar andlisis comparativos entre palses y regiones.

Dado que los sistemas de contabilidad social tratan de registrar y reflejar,
por sobre todo, la realidad econdmica existente en cada pais, deben estar disefiados
de acuerdo con la organizacibn institucional y el modo de funcionamiento de cada
sociedad., Por ello se han desarrollado y se han venide aplicando internacionalmente
dos sistemas de contabilidad nacional: el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) en los
paises con economias de mercado y el Sistema de Producto Material (SPM) en los paises
de economia centralmente planificada. En América Latina, Cuba aplica el SPM y el
resto de paises el SCN,

Ambos sistemas cumplen el mismo propdsito de medir todos los flujos econdmicos
importantes que tienen lugar en un pais dentro de un esquema coherente, La estruc-
tura contable y la manera de registrar y presentar la informacidn es distinta en
cada sistema: el SCN lo hace mediante cuentas y el SPM a través de balances. Sin
embargo, esta diferencia no es esencial pues no hay mayor dificultad en pasar de
una a otra forma de registro. Las diferencias de fondo entre ambos sistemas radican,
en primer lugar, en la delimitaci®n de la frontera de la produccidn econ®mica y en
segundo lugar, en los criterios aplicados para la definicidn y forma de considerar
algunas transacciones en particular.

El alcance de las actividades econdmicas es pricticamente el mismo en los dos
sistemas., Pero mientras en el SCN todas estas actividades son al mismo tiempo consi-
deradas productivas, es decir, como parte de la produccifn econfmica y de la corres-
pondiente generacidn de ingresos, en el SPM sdlo se consideran dentro del &mbito de
la produccidn econdmica -y en consecuencia, como actividades generadoras de ingresos
primarios=-, las actividades econfmicas relativas a la produccidn y distribucidn de
bienes materiales. Por ello, el SPM divide las actividades econlmicas en dos
esferas: la esfera material, que comprende las actividades consideradas como produc-
tivas y la esfera no material. En principio, la esfera material abarca todos los
sectores productores de bienes y los sectores de servicios relacionados con la
distribucidn de los mismos. La esfera no material incluye el conjunto de los
restantes servicios.

Las medidas bisicas del proceso econdmico son el producto interno bruto en el
SCH y el producto material neto en el SPM. Un problema que ha suscitade preccupacidn
y gran dedicacifn de esfuerzos en los @iltimos afios a nivel intermacional consite en
determinar las semejanzas y diferencias entre ambos conceptos y explicitar los ajuste:
y la informacifn que se requieren para pasar de un concepto a otro, asi como de las
categorias agregadas en que se clasifican estos conceptos por el lado de la produccidn.
la composicibn del gasto y la generacidn de ingresos. Su adecuada dilucidacidn
permitiria alcanzar la vinculacifn conceptual entre ambos sistemas y lograr como
resultado prictico estimaciones comparables entre los paises y regiones, En América
Latina, estos esfuerzos se inician con el Seminario Regional de Expertos sobre
Comparaciones del Sistema de Cuentas Nacionales y del Sistema de Balances de la
Economia Nacional, que ha organizade la CEPAL, Para tal propSsito y a fin de
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servir de apoyo a la reunifn del seminario se ha preparado este documento, que
resume en su primer:capitule las caractéristicas b3sicas de ambos sistemas, sinte-
tiza en su capitulo segundo las semejanzas y diferencias principales entre los

dos sistemas, ¥ en su capitule tercero presenta los pasos necesarios, come una
primera experiencia prédctica, para.la conversidn al SCN de las actuales estimaciones
de Cuba sobre la oferta.y utilizaciBn de bienes y servicios y composicidn del

valor agregado, real1zadas de acuerdo al SPM.
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INTRODUCCION

1. Este documento examina los vinculos entre el Sistema de Cuentas Nacionales
revisado (en adelante SCN), para uso de los paises con economia de mercado, y la
versidn mejorada del Sistema de Balances de la Economia Nacional (SBEN) en
adelante, SPM, Sistema de Balance del Producto Material, para uso de los paises
con economia de planificacidn centralizada.l/

2. El estudio de las relaciones entre ambos sistemas se inici8 a comienzos

del decenic de 1960 por la Comisifn de Estadistica en colaboracidn con la Conferenci:
de Estadisticos Luropeos. Como consecuencia de la labor realizada durante ese
periodo, se hicieron progresos muy grandes en cuanto a la eliminacibn de difevencias
no esenciales de las definiciones y clasificaciones de los dos sistemasj por otra
parte, esos trabajos también tuvieron influencia tanto sobre el desarrollo del

SCN revisado como sobre la versifn ampliada del SPM.2/ Los resultados de la

labor de esta etapa, cuya finalidad principal era desarrollar un marco conceptual
coherente para la comparabllldad y conversifn de ambos sistemas, fueron publlcados
en 1877,3/

3. En los afios setenta contlnuaron los trabajos destinados a complementar los
resultados tedricos descritos en esta Gltima publicacidn y se hicieron esfuerzos

_ para realizar c8lculos nundricos sobre una cantidad de paises con economias de
mercado y con economia de planificacidn centralizada, con las finalidades princi-
pales de ensayar el marco conceRtual elaborado, de acumular experiencia en la
obtencidn de los datos primarios necesarios para los ajustes de conversidn de

uno a otro sistema y para asegurar ulteriores avances en la elaboracidn del marco
conceptual de las comparaciones,

4, Como parte de esta labor, se ha sugerido que los estudios sobre la compa-
racidn detallada de las précticas nacionales y el desarrollo de las claves de
conversidn se centre en las comisiones regionales. 4/ Asimismo, se ha destacado

la importancia de fomentar las comparaciones bilaterales entre paises que utilicen
respectivamente el SCN y el SPM, ya que estos ejercicios permiten reunir infor-
macidn mis detallada para los c&lculos y ademds, hacen posible tener en cuenta

no stlo las diferencias conceptuales sino tambi&n las institucionales.5/ Una

1/ Naciones Unidas, Un Sistema de Cuentas Nacionales, Estudios de M&todos,
Serie I, N° 2, Rev, 3, Nueva York, 1970, y Principios fundamentales del Sistema
de Balances de la Economia Nacional, Estudios de M&todos, Serie F, N° 17, Nueva
York, 1971.

2/ Raciones Unidas, Comisi®n de Estadistica, Vinculos entre el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) v el Sistema de Balances de la Economia Nacicnal (SPM),
Informe sobre la marcha de los trabajos en lo relativo a las comparaciones entre
el SCN y el SPM, E/CN.3/511, 16 de junio de 1978, pérrafo 1.

3/ Nac;ones Unidas, Comparacicnes del Slstema de Cuentas Nacionales,
Estudios de M&todos, Serle F, N° 20, Parte I, "Relaciones Conceptuales', Nueva
York, 1977,

4/ Naciones Unldas Vinculos entre el ..., E/CN, 3/511, op. cit., pirrafo 25,

5/ Naciones Unldas, Comisidn de Estadistica, Vinculos entre el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) y el Sistema de Balances de la Economia Nacional (SPM),
E/CN,.3/543, 5 de mayo de 1980, parrafo 74.
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experiencia positiva de ese tipo de comparaciones, que ha-demostrado las ventajas

de los cilculos realizados por equipos conjuntos de estadisticas nacionales proce-
dentes de los pares de paises 1nteresades es el trabajo realizado entre Franc1a

y Hungria.6/

Se Durante todo este tlempo la CEPAL ha mantenido un espec;al interés en conocer
y segulr de cerca la labor realizada en este campo por la Oficina de Estadistica

v por la Conferencia de Estadisticos Europeos, en aras de una mayor armonizacifn

de las estadisticas internacionales. Por otra parte, la vinculacidn de ambos
sistemas de contabilidad ha suscitado creciente inter&s en la regifn, dado que
también en América Latina la utilizaci®n de uno u otro de los dos esquemas contables
imposibilita la comparacidn entre todos los paises de la regidn, asi como los
anflisis completos -de la regidn en su conjunto., MNientras la mayoria de los paises
utiliza el SCW, Cuba aplica el SPH.

-8, Por tales motivos, la CEPAL ha considerado oportuno iniciar su participacidn
activa en este campo con el fin de sumar sus esfuerzos a los de la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas en la obtencidn de estadisticas internacionales
comparables, como parte de sus actividades para promover avances hacia una mayor
armonizacidn de las estimaciones que realizan los paises miembros, que sea funcional
a las iniciativas de cooperacidn, y como requisito para disponer de informacidn
macroecondmica confiable y comparable para todos les paises de la regifn.

7. Para ello, la CEPAL ha organizado en La Habana, con el apoyo del Instituto

de Cooperacifn Iberoamericana de Espafia v los auspicios del Geobierno de Cuba, el
Seminario Regicnal de Expertos sobre Comparaciones del Sistema de Cuentas
Nacionales y del Sistema de Balances de la Economia Nacional en América Latina,

que reunird a expertos en contabilidad nacional de los palses de América Latina y
el Caribe, con miras a una mayor y mejor difusidn del alcance y las caracteristicas
comparadas del SCN y del SPM, el intercambio de experiencias sobre la aplicacidn
préctica de ambos sistemas en la regifn y sobre sus necesidades estadisticas,

asi como la discusidn de los ajustes que cabria efectuar para la conversidn de

las correspondlentes estimaciones.

8. A tales propdsitos y con el fin de orlentar los debates, se ha preparado el
presente documento, que ha sido elaborado en forma conjunta por funciconarios de 1la
CEPAL y del Comit€ Estatal de Estadisticas de Cuba (CEE), con la asistencia y aseso-
ramiento de la Dra. Piroska Horvdth, de la Oficina Central de Estadistica de Hungria,
quien participd en el trabajo de comparacidn del SPM de Hungria y del SCH de Francia,
Una primera versidn del mismo fue elaborada por la Dra. Horveth con la colaboracibn
de Jos@ A. Lbpez Pereda.y Jesfis R. Ib&fiez Morales, del Comit€ Estatal de Estadis-
ticas y Rémulo Caballeros de la CEPAL de Mé8xico; la revisidn v presentacién final
del documento fueron realizadas por el Sr, Enea Avondoglio de 1la Divisidn de
Estadistica y An&llsls Cuantltatlvo de la CEPAL, con la. colaboracidn de

R. Caballeros.

9. Conocidas las dlflcultades conceptuales v préctlcas de v1ncular en forma
total ambos sistemas, es necesario y conveniente realizar el andlisis comparativo
en forma gradual y por etapas, Por.ello, la comparacidn del SCN y del SPH se
llmlta, en este prlmer anéllsls a. las transacc1ones corrlentes y agregados

6/ Naciones Unidas, Comisién de Estadistica y Comisién Econémica para
Europa, Comparacifn de las cuentas nacionales y balances de Francia y Hungria,
CES/451, 12 de mayc de 1981,
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relacionados con aquellas funciones que son mds comparables entre ambos sistemas

¥ que no se ven demasiado afectadas por diferencias institucionales. De alll

que la comparacifn desarrollada se refiera s8lo a la oferta y utilizacidén de

bienes y servicios y a la composicibn del valor agregado y no abarque los aspectos
de la redistribucidn del ingreso ni las corrientes financieras.

10. Por otra parte, este andlisis tambifn se centra en la comparacidn de las
estimaciones que actuaimente realizan los paises de la regidn, referidaes al SCN

o al SPM, para un afio corriente, sin abordar los aspectos © problemas relacionados
con la elaboracibn de las series anuales a precios constantes.

11, Para efectuar la comparaci8n sobre la base de la aplicacidn préctica del

SCN y del SPM en Am@rica Latina, se han tenido en cuenta los métodos y procedimiento
que normalmente utilizan los pafses qué usan el SCN 'y que para la mayoria de &stos
pueden considerarse de aplicacidn generalizada.?/ En el caso de Cuba se ha
contado con los comentarios proporcionados directamente poxr los funcionarios
técnicos del CEE sobre los procedimientos utilizados para aplicar el SPM,

12, Para analizar la comparabilidad entre los agregados de la economia cubana
con arvreglo al SPM y los que resultarian de aplicarse para la misma economia las
pricticas m8s generalizadas del SCN en América Latina, se hizo necesario encuadrar.
las semejanzas y diferencias de ambos sistemas dentro de la diversidad de criterios

y métodos que suelen utilizar los paises de la regidn que aplican el SCN. Elle

se llevd a cabo efectuando la comparacidn sobre la base tanto de los conceptos
uniformes propuestos en las recomendaciones internacionales como de los mé€todos

de c8lculo de aplicaci®n mds generalizada para el conjunto de estos paises,

13, En consecuencia, el andlisis que se presenta sobre las relaciones y compa-

rabilidad entre las estimaciones de los paises de AmBrica Latina que aplican el
SCN y Cuba, que utiliza el SPM, as? como los tipos de ajustes propuestos para

la conversifn de un sistema al otro, deben considerarse en un plano conceptual

y por lo tante, sujetos a las modificaciones que su aplicacibdn préctica determine,

Es probable que en una comparacidn directa entre Cuba y alglin pais de la regién

que aplica el SCN aparezcan aspectos no contemplados en este documentom ya que

no siempre los conceptos utilizados en las estadfsticas nacionales responden a las

recomendaciones intermacionales ni los procedimientos pfacticos de estimacifn

de un pais en particular corresponden necesariamente a los que aquil se han consi-

derade de aplicacidn generalizada.

14, La comparabilidad del SCN y del SPM, asi como el desarrollo para la conversidn

de ambos sistemas, se han efectuado teniende presente la experiencia recogida

en el trabajo de comparacifn bilateral entre Francia y Hungria 8/ y los principios

tebricos indicados en el documento de las Naciones Unidas sobre la comparacidn

de ambos sistemas.9/ Sin embargo, corresponde puntualizar que esta Gltima

1/ Véase, al respecto, El desarrollo de las cuentas nacionales en América
Latina vy el Caribe, E/CEPAL/SEM.2/L. l, 5 de agosto de 1981.

8/ Naciones Unidas, Comparacifn de las ..., CES/451, op, cit.

9/ Naciones Unidas, Comparaciones del sistema ..., Serie F. N° 20, op. cit.
Actualmente la Oficina de Estadistica estd preparando una versifn revisada del
mismo; y asimismo, se presentS una breve resefia sobre las aclaraciones, mejoras
y ampliaciones que deben contemplarse, en el informe al 21° periodo de sesiones
de la Comisidn de Estadistica, "Vinculos entre el sistema ...", E/CN.3/543,
op. cit., parte I.A.
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publicacidn se encuentra en procesc de revisidn, motive por el cual en el presente
documento se hacen aclaraciones especificas en torno a algunos aspectos de la
misma que se ha comprobado merecen profundizarse o corregirse.

15, El presente documento comprende tres capitulos, En el primerc se describen
en forma resumida las caracteristicas bisicas del SCN y del SPM. En el segundo

se efectlla la comparacidn de los agregados sobre produccidn, gasto e ingreso de
los dos sistemas y la forma de vincularlos, asi como el andlisis de algunos
problemas que plantea la comparabilidad. En el tercero se analizan las semejanzas
y las diferencias de la aplicacidn practica de ambos sistemas en Am€rica Latina

y el detalle de los ajustes que se requieren para la conversidn de los agregado
de un sistema al otro, '
16, Por separado y como apoyo para la discusidn de la comparabilidad efectiva
de ambos sistemas en Am€rica Latina, se-resumen en dos anexos los m&todos,
procedimientos y fuentes de informacidn utilizados en la aplicacidn, por un lado,
del SPM en Cuba y, por el otro, del SCN en los restantes paises de la regidn,
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I. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE
LOS DOS SISTEMAS

17, Este capitulo tiene dos propdsitos: i) ofrecer una breve descripcidn de los
dos sistemas a fin de familiarizar a los expertos con el sistema que no utilizan
y ii) presentar las principales diferencias que existen entre ambos sistemas

de conceptos, estructura contable, definiciones de las transacciones y de sus
agentes, que sean relevantes para vincular y comparar sus agregados.principales,
18. El mismeo se divide en tres partes. La primera contiene, en forma resumida,
el enfoque bisico y las diferencias mfs significativas de los dos sistemas con
relacidn al tratamiente general de las transacciones. Las partes segunda y
tercera ofrecen una descripcidn del alcance y estructura contable y pr1nc1pales
conceptos y definiciones del SCW y del SPH, respectivamente.

A. Esquema bisico

19, El propSsito del SCH y del SPM es reflejar todos los flujos econdmicos
importantes que-tienen lugar en un pais y los efectos sobre su economia dentro
del marco de un sistema consistente,

20.  Aungue hay una bien conocida e importante dlferen01a en el alcance de 1la
produccidn en los dos sistemas, ambos Se concentran esencialmente en analizar la
oferta y el destino de los bienes y servicios, los ingresos generados por la
producecidn, su distribucibn, redistribuci®n y gastos, asi como el impacto de
estas corrientes en las posiciones financieras y la riqueza del pais. Estas
corrientes econbmicas pueden clasificarse en dos grupos principales: las consti«
tuidas por bienes y servicios y otras corrientes.

1. Las corrientes de bienes y servicios

21, Cada fen®meno econdmico vinculado a los bienes y servicios se refleja en

dos tipos de corrientes. . Una de ellas se relaciona con los bienes y servicios como
tales; la otra con el ingresc y el gasto vinculado con ellos. Por consiguiente,
estas corrientes econbmicas pueden observarse desde dos perspectivas: el lado real
de las transacciones en bienes y servicios o bien el aspecto financiero vinculado
con ellos.

22. En el caso de las corrientes del prlmer tlpo ge examinan las siguientes:

i) la oferta de bienes y servicios, por origen nacional e importado, por clase

de act1v1dad econdmica, por tipos de productos, etc., ii) la estructura de los
costos de produccidn que abarcan los bienes y servicios total o parcialmente consu-
midos durante el proceso.de produccidn, es decir, el consumo intermedic y el
consumo de capital fijo, los costos de la mano de obra, los impuestos indirectos
netos de subsidios y el excedente operativo y iii) el destino de los bienes y
servicios, clasificado en consumo intermedio y final, formacidn bruta de capltal

y exportaciones.

23. Avngue los flujos flnanc1eros son numéricamente: equlvalentes al asPecto real
de un fendmeno econdmico dado, su significado es diferente. Muestran el valor

de los gastos realizados en bienes y servicios y el monto de los ingresos gene=-
rados de la produccidn. En ciertos casos estas corrientes pueden diferenciarse

de aquellas de cardcter real con las palabras "gasto en ,,." y "entradas de ...".-
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24, En el caso de las transacciones relacionadas con la estructura de costos

y el ingreso generado de la produccibn, no hay denominaciones exactas para
expresar las diferencias de ambos aspectos; por consiguiente, las mismas palabras
a menudo abarcan diferentes contenidos. El costo de la mano de obra {sueldos y
salarios y contribuciones sociales de los empleadores) se denomina remuneracidn
de los asalariados en el SCN, es decir se utilizan los términos del ingreso; la
situacidén es similar tambifn en el caso de otros elementos de los insumos brutos
de producc15n.

2, Otras corrientes

25, Bajo la denominacidn otras corrientes quedan comprendidas todas las otras
transacciones que no tengan vinculacidn directa con las corrientes de bienes y
servicios sefialadas en el punto anterior. La mayoria de ellas son de cardcter
puramente financiero y se analizan seglin las grandes categorias del SCN, sefialdndose
simultineamente, las denominaciones anélogas utilizadas en el Balance Financiero
del SPM. :

26. - En primer lugar, cabe mencionar las transferencias, con exclusifn de los
impuestos indirectos netos de subsidios, Esta categoria abarca todas las transac-
ciones relacionadas con la distribucidn y la redistribucidn del ingreso entre
agentes econdmicos., ELl SCN las clasifica en transferencias corrientes y de capital,
mientras el SPM no hace tal distincisdn y las considera como pagos redistributivos,
27. Para el SCN las transferencias que proceden del ingreso corriente del
donante con el propSsito de contribuir a financiar gastos corrientes del receptor
son transferencias corrientes. El grupo de transferencias de capital abarca las
transferencias que son destinadas a financiar la formacidn de capital, otras
formas de acumulacidn o gastos de largo plazo del receptor, asi como las tranfe-
rencias que no son periddicas para cualquiera de las partes.

28, En segundo lugar, existen las transacciones relacionadas con activos finan-
cieros y pasivos. El tratamiento de estas operaciones por cada agente es usual-
mente neto para cada categoria de instrumento financiero; es decir, la variacifn
neta de un activo financiero es igual al valor de sus adquisiciones, mencs el

de sus respectivas liquidaciones, e€n tanto que la emisidn neta de un pasivo corres-
ponde al valor de las obligaciones menos el de la extincidn del mismo,

29. El préstamo neto se define como la diferencia entre las adquisiciones netas
de activos financieros por los agentes de las transacciones y su emisidn neta de
pasivos. El préstamo neto expresa, tebricamente, la redistribucidn temporal del
ingreso y en términos précticos equlvale a la inversidn (o desinversidn) flnan—
cieva de cada agente.

30. Las transacciones financieras, supuestamente, no son de cardcter corriente
de acuerdo.al SCN y se contabilizan en las cuentas de financiacifn del capital.

En el SPM son consideradas como pagos redistributives (excluyendo los cambios

en las reservas en oro); los términos correspondientes son "pagos al sistema de
crédito", y "entrada del sistema de crédito", respectivamente. :

31. Por lUltimo, dentro de los otros f£lujos quedan comprendidas las transacciones
relacionadas con las compras netas de tierras y terrenos y de actives no fisicos,
excepto activos financieros., La definicidn de terrenc abarca los yacimientos

del subsuelo, los bosques y las aguas interiores; los activos no fisicos, excepto
los activos financieros, se refieren a las compras y ventas de activos no fisicos
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que no representan obligaciones de terceros, es decir, que no estin compensadas
por pasivos (en otras palabras, activos intangibles). En el SPM no hay referencia
explicita a esta clase de transacczones y se las considera 1mplic1tamente como
otros pagos redistributivos,

B; El éistema de Cuentas Nacionales (SCN)

1. Agentes de las transacciones

32. Antes de analizar la forma en que las transacciones econdmicas se observan
¥ registran en el SCN, es necesario comentar la definieidn y clasificacifn de los
agentes de las transacciones, es decir, los agentes econdmicos residentes del
sistema,

a) Territorio interno y conceg;o de residencia

33. Los agentes econbmicos residentes de un pais comprenden todas las unidades
de produccibn que estdn situadas o desarrollan su actividad en el territorio
interior de un pais y a los individuos que viven en el mismo de manera permanente,
34, El territorio interno de un pais se define excluyendo los territorios y
posesiones de ultramar e incluyendo, ademds del territorio que se encuentra dentro
de sus fronteras politicas: i) barcos y aeronaves explotados por residentes del
pais y que operan total o principalmente entre dos o mds paises y ii) barcos de
pesca, instalaciones de extraccidn de petrfleo y gas natural y plataformas flotantes
que, explotadas por residentes del pals, operan total o principalmente en aguas
internacionales, o que se dedican a la extraccifn de aguellos recurses en zonas
en gque el pais tiene el derecho exclusivo de explota016n en v1rtud de acuerdos

o declaraciones internaciocnales.

35, Esta definicifdn general requiere ser ampliada y aclarada para los casos
particulares, como por ejemplo, el de las unidades productivas que funcionan en
diversos palses y que estin organizadas por varios estados o empresas residentes
en m8s de un pals, y que sean de propiedad de los mismos.10/

36. En el concepte de organismos residentes del goblerno general de un pais se
incluye, ademfs de los departamentos, establecimientos, etc., situados en el
territorio interno, a las embajadas, consulados y establecimientos militares
localizados en otros paises. En consecuencia, las unidades gubernamentales de un
estado extranjero se considerancomo extraterritoriales o unidades no residentes .
por el pais en que se encuentran situadas,

37. Otro caso particular es el de los organismos internacionales, tales como
las instituciones politicas, administrativas, econdmicas, sociales o fipancieras
formadas por los estados, que se consideran unldades no res;dentes del pails en que
se hallan o actfan,

38. El concepto de residencia adoptade en el caso de los 1nd1v1duos y de los
hogatres estd destinado a incluir a todas las personas de quienes puéde esperarse
que consuman bienes y servicios y participen en la produccidn o de otras activi-
dades de manera permanente en el territorio interno de un pais. Desde este punto

10/ Los problemas particulares- que en general plantea la definicisn de -
residencia puede verse en detalle en Naciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie F,
N® 2, Rev. 3, op, cit., pdrrafo 103 al 5.11l.
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de vista econfmico, se excluyen: i) los turistas, visitantes extranjeros,
viajantes de comercio extranjeros y empleados de empresas no residentes o de orga-
nismos internacionales que parmanezcan en el pais por menos de un afio y ii) los
trabajadores estacionales y fronterizos. Por otra parte, tambi&n quedan excluidos
los representantes oficiales diplom&ticos y consulares y miembros de las fuerzas
armadas de un pais extranjero., Por el contrario, se incluye a los individuos que
normalmente viven en el pais y que se encuentran en el extranjero bajo las mismas
condiciones descritas - mds arriba.

b) Clasificacidn

39. ° En el SCN revisado se consideran .dos principales clases de agentes: una

estd relacionada con las corrientes de bienes y servicios y es aplicable a las
cuentas de produccidn, gastos de consumo y formacidn de capitalj la otra esta
relacionada con las corrientes financieras y apllcable a las cuentas de ingresos
y gastos y de financiacifdn del capital.

40. La primera clase clasifica a los agentes segfn la forma en que éstos parti-
cipan en la produccifn y utilizacidén de los bienes y servicios, de acuerdo con
las sipguientes categorias: i) las industrias, ii) los productores de servicios
gubernamentales, iii) los productores de servicios privados no lucrativos que se
prestan a los hogares, iv) los servicios domésticos y v) los hogares como
consumidores,

4l. Las cuatro primeras categorlas citadas corresponden a las unidades produc-
tivas, también denominadas actividades o productores propiamente dichos, y se
caracterizan por constituir los centros de trabajo en los que se toman y ejecutan
generalmente las decisiones de produccidn, Su clasificacifn en sectores y
subsectores se realiza de acuerdo a la CIIU,1l/

42, La unidad estadistica adecuada en esta clase de agregacidn es el estable~
cimiento (o unidades equivalentes tipo establecimiento), pues permite clasificar
a los agentes en unidades relativamente homogéneas por su naturaleza, estructura
de costos y tecnologia de produccibn, asi como separar las actividades productivas
de los hogares de sus actos como entidades consumidoras. Por elle, esta clasi-
ficacidn se conoce como clagsificacidn por establecimientos.

43, La segunda clase de agente comprende las unidades de financiacidn, es decir,
aquellas en las que se ‘toman decisiones referidas a la financiacifn de los gastos
corrientes y gastos de capital., Estas unidades se agrupan en los siguentes sectores
institucionales: i) empresas no financieras (sociedades y cuasisociedades),

ii) institucicnes financieras, iii) gobierno general, iv) instituciones privadas
gin fines de lucro que sirven a los hogares y v) hogares, incluidas las empresas
no financieras y no constituidas en sociedad.

44y, Esta parte del sistema permite presentar a los agentes de las transacciones
en su capacidad de recibir y pagar rentas, poseer y administrar todas las formas
de propiedad., La unidad de observacifn aconsejable a este fin es la institucional
y su clasificacidn en sectores y subsectores debe efectuarse de acuerdo con los
los objetivos de su creacidn, forma de comportamiento y pricticas de orden
financiero.l2/ Como las diferencias en estos aspectos entre las empresas no

1l/ Naciones Unldas, Clasificacitn Internacional Industrial Uniforme de
todas las actividades econdmicas, Informes Estadisticos, Serie M, N° 4, Rev. 2,
Nueva York, 1969,

12/ VéaSe Naciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie F, N°® 2, Rev. 3,
op._¢it., cuadro 5.1, titulado Definicidn de los sectores y subsectores
institucionales.,
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financieras e instituciones financieras también se refieren a su clase principal
de actividad econbmica, se recomienda adems este tipo de clasificacidn,

45, La categoria de productores denominada industrias comprende a: i) todos

los establecimientos y unidades anAlogas, pfiblicas y privadas, cuyas actividades
se financian mediante la produccidn de bienes y servicios para su venta en el
mercado a un precio con el gque normalmente se pretende cubrir los costos de
produccifng ii) las unidades gubernamentales dedicadas a la venta al plblico de
bienes y servicios que son tipicamente mercancias, aunque por razones politicas
los precios fijados para los bienes y servicios no se aproximen a los costos de
produceifn y iii) aquellas actividades que producen bienes o servicios andlogos

y utilizan procesos y recursos similares a los de las industrias tipicas, aungue
no produzcan para el mercado, como son las unidades auxiliares del gobierno, las
viviendas ocupadas por sus propietarios, la produccifn de subsistencia o auto-
consumo, la construccifn por cuenta propia o las obras de construccibdn realizadas
en forma mancomunada.

46, Con respecto a las sociedades y cuasisociedades no es dificil determinar
que la empresa o entidad juridica es la unidad de observacidn para la clasificacifn
institucional y que el o los establecimientos de la misma son las unidades
estadisticas para la clasificacidn por clase de actividad. Sin embargo, en los
casos en que una sola entidad propietaria realiza diversos tipos de produceidn,
la posibilidad prictica de asignar establecimientos separados para las diferentes
clases de actividad econfmica dependerf de la forma en que se organicen y dirijan
esas empresas. Los problemas que se plantean son probablemente mis ficiles de
solucionar cuando las diferentes clases de actividad de una misma empresa estédn
situadas en diferentes lugares que cuando estfn localizadas en un misme sitio.
47. Las empresas plblicas o privadas no constituidas en sociedad gue producen
mercancias se separan de sus respectivos propietarios (del gobierno general como
productores de servicios gubernamentales, de las institucicnes privadas sin fines
de luecro como productores de servicios privades no lucrativos y de los hogares
como consumidores) y se incluyen en la categoria de industrias junto con las
unidades productivas pertenecientes a las sociedades. En cambio, para la clasi-
ficacibn de tipo institucional, las empresas no constituidas en sociedad se
incluyen en el sector institucional del propietario, con excepcidn de aquellas
unidades que sean consideradas cuasisociedades.

48, En cuanto al gobierno, debe tenerse en cuenta el doble cardcter que &ste
tiene asignado en el SCN. Por un lado, aparece como un productor mis, que combina
servicios de factores y bienes intermedios para obtener unidades de un tipo
especial de productos denominados servicios pubernamentales (administracidm,
defensa, educacidn, etc.) ¥y que en representacidn de la comunidad aparece, a su
vez, como consumidor colectivo de los mismos. Por otro lado, el gobiernc estd
tambi&n considerado como la institucidn que se ocupa de la asignacidn de medios
de financiacidn para 8stos y muchos otros objetivos.‘ Una solucidn similar se
aplica con respecto a las instituciones prlvadas sin fines de lucro que sirven a
los hogares,

ua, Algunos problemas han surgide para el tratamiento de los hogares, ya que
tambi&n puede decirse que existe similar dicotomia, como en los casos anteriores,
aungue no en forma tan evidente. Los hogares aparecen como un sector en la clasi-
cacidn institucional con sus correspondientes cuentas, pero en cambio, no hay
cuentas de produccifin para los hogares como tales. La razdn es que, siguiendo

/la préctica
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la prictica corriente, la delimitacifn de la produccidn en el SCN excluye la
elaboracidn ulterior efettuada en los hogares de los bienmes cuya compra se incluye
en los gastos de consumo final.l3/ .

50, Sin embargo, mo toda la actividad productiva tiene lugar en empresas consti-
tuidas en sociedad; ello tambidn ocurre en unidades que se encuentran involu-
cradas en el dmbitc de los hogares, como es el caso de las empresas no legalmente
constituidas, los granjeros, los.trabajadores por cuenta propia, etc., y cuya
produccidn es de gran importancia en muchos paises.

51. En tales circunstancias, las actividades de estos hogares son ‘tratadas como
si fuesen unidades separadas, Por un lado, se les considera unidades productivas
¥y las respectivas cuentas de produccidn correspondientes a sus actividades econd-
micas se combinan con las de los establecimientos de empresas constituidas en
sociedad que se dedican a Ja misma clase de produccidn. Por otra parte, se las
considera como unidades institucionales para todas las restantes transacciones que
habitualmente llevan a cabo el comlin de los hogares, y el excedente de explotacidn
de su actividad productiva es una parte de los ingresos del hogar del propietario,
el que se agrega con las otras formas de ingreso (tales como los procedentes del
empleo, de inversiones, de pensicnes, etc.) para facilitar el anélisis de las
declslones de los hogares sobre el gasto y el ahorro,

2. La estructura contable del SCN

a) Presentacidn del sistema :
52, Los propSsitos b8sicos del SCN son reflejar todos 1os flujos econamlcos,
tratande de mostrar por separado para el conjunto de la economia y para las’
grandes categorias de agentes de las transacciones: i) los aspectos real y finan-
ciero en las transacciones de bienes y servicios, ii) las transacciones corrientes
y de capital, y iii) las transac01ones de las unidades residentes y del resto

del mundo,

53, La presentacidn del SCN rev1sado se mantiene a través de la forma de cuentas
propiamente dichas, pero reduce su nfimero a aquellas que describen las caracte-
risticas bdsicas -de la actividad econdmica ¥y que muestran, al mismo tiempo, las
principales categorias de agentes, de transacciones y agregados, asi como la red
de relaciones existentes entre si. A tal efecto, el concepto de cuentas no se
limita al ya tradicionalmente conocido de las cuentas de los agentes, sino que

ge ha ampliado para introducir otro modelo de estado o cuenta (cuenta de orden o
ficticia) que indique la manera en que se prelacionan las diferentes c1a51f1cac1ones,
como ocurre con la cuenta denominada mercancia,

54, Las cuentas consisten en estados equilibrados que presentan los datos en
forma de "T" y registran, por convenci®n, en el lado derecho (haber) los conceptos
que originan entradas, o son fuentes de ingreso, y en el.lado izquierdo {debe)

las salidas o useos; ademés, siguiendo el principio de la "partida. doble", el
sistema como tal requiere que cada transacci®n sea anotada dos veces: una vez en
1a cuenta del pagador y otra en la del receptor.

' 13/ vVéanse mis adelante los pérrafos 93 a 95.

'/55. Para
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55. Para los agentes de las transacciones el sistema utiliza cinco tipos de
cuentas detalladas: de producci®n, de gastos de consumo, de ingresos y gastos
(corrientes), de formacién de capital y de financiacifn del capital. Ademds de
las cuentas para las unidades residentes hay una cuenta que abarca las transacciones
con el resto del mundo y que se denomina cuenta de transacciones exteriores.

56. El resumen de estas cuentas detalladas, combinadas para las categorias de
agentes por separado y en forma consolidada para la nacidn en su conjunto, consti-
tuye el sistema bisico del SCN denominado sistema de cuentas normalizadas o
standard, que sintetiza todos los aspectos en que intervienen los agentes de las
transacciones, a excepcidn de la informacidn referente a los balances de activos
y pasivos al principio y fin de cada periodo.

57, Estas cuentas normalizadas se presentan en tres clases de cuentas: cuentas I,
que consolidan las transacciones de la nacibn; cuentas.II, que.oontienen; el
desglose de los aspectos referentes a la oferta, utilizacidn y produccién interna
de bienes y servicios, y cuentas III, que corresponden a las transacciones sobre
ingresos y gastos y financiaci®n del capital.

58. El sistema comprende, ademds, cuadros estadisticos que describen con mds
detalle la estructura, clasificacifn y aspectos de ciertas cuentas, ya sea porque
la informacifn no puede mostrarse con ventajas en forma de estado contable o
porque resulte de inter&s hacerlo con otre ordenamiento especifico, Se presentan
26 cuadros normalizados, 17 de los cuales contienen datos a precios corrientes que
se utilizan para elaborar las cuentas de igual denominacidn y los 9 restantes

que presentan, para determinados agregados, valuaciones a precios constantes.

59. Para la mayoria de los usuarios, el contenido principal queda bien descrito
en las cuentas y cuadros normalizados y para guienes desean conocerio de manera
sistemdtica e integral, en todos sus detalles, el manual recurre al uso de
matrices. La experiencia demuestra que una matriz, con sus submatrices, permite
presentar en poco espacio un amplio sistema, mientras que simultSneamente queda
clara la posicidn de cada elemento dentro del mismo.ll/

b) Cuentas consolidadas de la nacidn

60. Las cuentas consolidadas de la nacidn (Cuentas I) estén destinadas a resumir
las transacciones que se realizan en la economia de forma tal que se destaquen

las principales caracteristicas de las condiciones econbmicas y las relaciones
estratégicas entre sus distintas facetas. En sintesis, constituyen las cuatro
cuentas fundamentales en que se pueden resumir los aspectos sobresalientes del
proceso: produccidn, consumo, acumulacidn y relaciones con el exterior (resto

del mundo).

6l. Son cuentas completamente articuladas y se logran por consolidacidn de las
cinco cuentas detalladas relativas a las funciones que desarrollan los agentes

de las transacciones (vBase el pdrrafo 55), cerrando el sistema con la cuenta de
transacciones con el exterior. Sin embargo, por la caracteristica de constituir
de por si un sistema cerrado y por el tipo de informacibn agregada que registran,
es posible en la préctica obtenerlas de manera independiente de las restantes
clases de cuentas del sistema.

14/ vé&anse los cuadros 2.1 y 2.17, en Naciones Unidas, Un Sistema de ...,
Serie F, N® 2, Rev., 3, op. cit.

/62, A
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62, A continuacidn se desarrollan las cuatro cuentas normalizadas consolidadas
(cuadros 1 al 4), en las que se han numerado en forma correlativa las transac-
ciones que se registran en las mismas y anotado entre paréntesis el nfimerc del
asiento que corresponde a su respectiva contrapartida. Luego, en los siguientes
puntos, se describen las otras clases de cuentas del SCN y sus relaciones con
estas cuentas consolidadas, dedicindose especial atencifn a las cuentas de la
clase II, que estdn relacionadas con las transacciones en bienes y servicios y
que son el motivo central 'del presente estudic de comparabilidad entre el SCHN y
el SPM. La definicidn y alcance de estas transacciones se analiza y comenta en
el punto siguiente de esta seccidn, a partir del plrrafo 92.

Cuadro 1

CUENTA DEL PRODUCTO Y GA$T0 INTERNQ BRUTO

Excedente de explotacifn (17)
Consumo de capital fijo (27)
Impuestos indirectos (19).
Menos: Subsidios (20)

N wN

Remuneracidn de los asalariados {15}

Gasto de consume final del gobierno
general (12)
Gasto privado de consumo final (13)
Variacidn de existencias (22)
Pormacifn bruta de capital fijo (23)
Exportaciones de bienes y
servicios (32)
Menos: Importaciones de bienes y
servicios (~36)

" Producto interno bruto

Gasto correspondiente al producto

interno brute

Cuadro 2

CUENTA DEL INGRESO NACIONAL DISPONIBLE

12 Gasto de consumo.final del
gobierno general (8)

13 Gasto privado de consumo final (7)

14 Ahorro {26)

15
16

17
18

19
20
21

Remuneracidn de los asalariades (1)

Remuneracidn neta de los asala~
riados procedentes del resto del
mundo (33-37) '

Excedente de explotacidn (2)

Renta neta de la propiedad y de la
empresa procedente del resto del
mundo {34~38)

Impuestos indirectos (4)

Menos: Subsidiocs (5)

Otras transferencias corrientes
netas, procedentes.del resto del
mundo (35-39)

Asignacidn del ingreso disponible

Ingreso‘nacional disponible

/Cuadro 3
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Cuadro 3
CUENTA DE FINANCIACION DEL CAPITAL

22
23

Variacidn de existencias (8)

Formacidn bruta de capital
fijo (9)

Compras netas de activos no fisicos
y no financieros del resto del
mundo (44)

Préstamo neto al resto del
mundo (30)

24

25

26 Ahorro (14)

27 Consumo de capital fijo (3)

28 Transferencias netas de capital
procedentes del reste del
mundo (42)

Acﬁmulacién bruta

Financiacifn de la acumulacidn bruta

29 Adquisicidn neta de activos
- financieros (45)

30 Préstamo neto al resto del
mundo (25}
31 Emisibn neta de pasivos (43)

Adquisicidn neta de activos financieros

Emisi®n neta de pasivos mds préstamo
neto al resto del mundo

Cuadro i
CUENTA DE TRANSACCIONES EXTERIORES

Transacciones

32 Exportaciones de bienes y
servicios (10)

Remuneracidn de los asalariados
procedentes del resto del
mundo (16+37)

Renta de la propiedad y de la
empresa procedente del resto del
mundo (18+38)

Otras transferencias corrientes
procedentes del resto del mundo
(21+39)

a3

34

35

corrientes

36 Importaciones de bienes y servici
servicios (-11)

37 Remuneracidn de los asalariados
pagada al resto del mundo (33-16)

38 Renta de la propiedad y de la empre-
sa pagada al resto del mundo
(34-18)

39 Otras transferencias corrientes al
vesto del mundo (35-21)

40 Superdvit de la nacidn en cuenta
corriente (41)

Ingresos corrientes

Utilizacidn de los ingresos corrientes

Transacciones de capital

41 Superf@vit de la nacidn en cuenta
corriente (u40)

42 Transferencias netas de capital
procedentes del resioc del
mundo {(28)

43 Emisidn neta de pasivos
extranjercs (31)

44 Compras netas de activos no fisicos
y no financieros del resto del
mundo {24) -

45 Adquisicidn neta de activos finan-
cieros extranjeros (29)

Ingresos

Pagos

/63, La
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63, La primera cuenta muestra la ecuaci®n de equilibrio entre la oferta y
demanda total de bienes y servicios, de la que puede deducirse que el producto
interno bruto es igual a la demanda final interna {consumo mis inversidn) mis
las exportacicnes menos las importaciones, La segunda cuenta registra el ingreso
nacional a precios de mercado y su utilizacidn, es decir, contabiliza los ingresos
por el uso de factores de produccidn recibidos por los residentes de una economia,
ya sea por su part1c1pac16n en la actividad interna o por su contribucidn en la
produccifn de otros paises.15/ La cuenta de acumulacidn refleja la identidad
ahorro-inversidn (neta interna mis la neta en el exterior); finalmente, la Gltima
cuenta registra las transacciones corrientes de la economia relacionadas con el
~ resto del mundo,
64, En estas cuentas consolidadas algunas corrientes flguran de manera agregada,
a fin de limitar la clasificacibn de las transacciones a las distinciones més
esenciales para el an8lisis econémico general. Tal es el caso del gasto privado
de consumo final que, en cambio, en las cuentas de clase II y III, se separa en
gasto de consumo final de los hogares residentes y de las instituciones privadas
sin fines de lucro que sirven a los hogares. Por igual motive, los componentes
del valor agregado y de la formacidn bruta de capital se presentan como partidas
finicas, aunque en las cuentas II estas corrientes se contabilizan separadamente
para cada clase de productor.
e) La cuenta de "Producto y gasto" y las cuentas de "Produccmn_J gastos de
consumo y formaci®n de capital”
65. La cuenta de "Producto y gasto interno bruto” (vZase el cuadro 1), de las
cusntas consolidadas de la nacidn, que describe las fuentes de demanda del producto
a precios de mercado y los ingresos de los factores generados al producirlo,
. se obtiene consolidando las cuentas de clase II de "Producc16n, gastos de consumo
y formacidn de capital®,
66. Las cuentas II registran la oferta ¥ utilizacidn de bienes y servicios
mediante las cuentas de mercancias y una cuenta resumen de otros bienes y
servicios: 316/ la producciln interior a través de las cuentas de produccidn para
cada categoria de productor o actividad, y la demanda final interna mediante las
cuentas de consumo por tipo de consumidor final y las cuentas de formacidn de
capital por categoria de productor,
67. In el presente sistema se incluyen cuentas de produccidn detalladas Vi
articuladas para las actividades de cada una de las clases de productores, asi
como para la oferta y utilizacidn del total de mercancias; no se procede de igual .
manera para-la oferta y utilizaciBn de los otros bienes y servicios (no mercancias).

15/  El ingreso nacional no incluye las otras transferencias corrientes
netas procedentes del resto del mundo (partida 21 del cuadro 2).

18/ Los bienes y servicios destinados normalmente a la venta en el mercado
a un prec;o con el que se pretende cubrir su costo de produccidn se denominan
mercancias y en caso contrario otros bienes y servicios (no mercancias), Para
mayor detalle de la definicifn y alcance de estos conceptos v@ase el punto 3,b)
de este capitulo. :

/Cuadro 5
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Cuadro 5

CUENTA DE MERCANCIAS

- Produccidn interna de:

Conaumo intermedio de:

- la misma rama de actividad - las industrias
industrial "= los productores de servicios

- otras ramas de actividad _ gubernamentales
industrial - los productores de servicios

=~ los productores de servicios privados no lucrativos que se
gubernamentales prestan a los hogares

- los productores de servicios - Gasto de consumo final de los hogares

privados no lucrativos que se en el mercado interno

prestan a los hogares Variacifn de existencias
- Importaciones cif Formacifn bruta de capital fijo
- Derechos de importacifn (netos) Exportaciones

Oferta Utilizacidn

68, La cuenta del cuadro 5 es ilustrativa de las ancotaciones que corresponden

a las cuentas de mercancias. Las mercancias se definen como los productos tipicos
o caracteristicos de cada rama de la clasificaci®n por actividades econémicas

y la preparacidn de cuentas indspendientes para categorias de diferentes clases

de mercancias depende de la informacidn detallada de que se disponga para las
industrias en que tales mercancias constituyen la produc01on tipica, asi como

del destino de las mismas.l7?/

69. Para que las cuentas de mercancias formen parte integral del sistema de
valoracifn del SCN se requiere que los mirgenes comerciales y de transporte se
traten como mercancias distintas; en otras palabras, las mercancias deben valorarse
a precios de productor. No se propone en estas cuentas separar los impuestos netos
sobre las mercancias de los valores de productor para cbtener los valores bisicos
previstos en el sistema; los valores bfsicos est@n recomendados para trabajos
especiales, como por ejewplo, las tablas de insumo-producto. En el caso de la
oferta externa de mercancias, el valor cif de las importaciones mds los derechos

de importacidn (netos) sobre las mismas repregenta el valor de productor de las
mercancias importadas,

70, Sin embargo, reconociendo las dificultades que existen en muchos paises
para la valoracidn de estas cuentas a precios de productor, se sugiere simplificar
la preparacidn anual de las miswas aplicande la valoracidn a precios de comprador.
Los valores de comprador, si bien no encajan dentro del sistema, resultardn mis
adecuados cuando los cdlculos de las utilizaciones de mercancias se basan

17/ Se sugiere un minimo de seis clases de wercancias, a saber: i) agricule
tura, caza, silvicultura y pesca; ii) mineria y explotacidn de canteras, industrias
manufactureras y electricidad, gas y agua; iii) construccifn; iv) comercio al
por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles; v) transporte, almacenaje y
comunicaciones, y vi) servicios. Naciones Unidas, Un Slstema de ..., Serie T,

N° 2, Rev. 3, op. cit., pérrafos 8.20 y 8.92,

/principalmente en
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principalmente en estadisticas de las diversas categorias de demanda y, por otra
parte, serin mis convenientes para los estudios sobre las préctlcas ¥ comporta-
miento de los compradores.

71. El mecanismo operativo de las cuentas de mercancias consiste en canalizar
en forma separada la oferta interna de bienes y servicios, registrada en las
cuentas de produccifn, y la oferta externa, de la cuenta de transacciones exte-
riores, a finde efectuar su reclasificacibn y distribucifn hacia las cuentas de
los diferentes usuarios seglin el destino y uso de los mismos.

Cuadro 6 .

CUENTA DE VENTAS,DE OTROS BIENES Y SERVICIOS E IMPORTACIONLS
DIRECTAS DE LOS SERVICIOS GUBERNAMENTALES

~ Ventas de otros bienes y sevvicios - Consumo intermedic de los productores
(no mercancias) de los productores de servicios gubernamentales
de servicios gubernamentales ~ Gasto de consumo final de los hogares
- Ventas de otros bienes y servicios en el mercado interno

(no mercancias) de los productores
de servicios privados no lucrativos
' que se prestan a los hogares

- Servicio dom€stico de los hogares

-~ Compras directas en el exterior por
cuenta corriente de los servicics
gubernamentales

Oferta o ' . Utilizacién

72. . En el caso de los otros bienes y servicios -como se ha sefialado en el
parrafo 67-no seregistra el total de la oferta y utilizacidn de los mismos, sino
Gnicamente la produccidn que ha sido intercambiada. (V8ase el cuadro 6.) La
mayor parte de la oferta de otros bienes y servicios (no mercancias) corresponde

a la produccién para uso propic de los servicios gubernamentales y de los servicios
privados no lucrativos que se prestan a los hogares; esta produccidn se canaliza
directamente desde las cuentas de produccidn de estos productores hasta sus
respectivas cuentas de consumo,

73. Entre las cuentas de clase II cabe destacar las cuentas de produccidn que
constituyen el eslab®n basico e inicial, en términos précticos, para la confeccidn
de las restantes cuentas, asi como para la estimacidn de los agregados macro-
econSmicos principales. Estas cuentas registran la produccidn interna de bienes

y servicios y, por lo tanto, se refieren a la actividad de los productores resi-
dentes y no a la retribucidn de los factores de produccidn residentes; se emplea
el concepto de interno ("dom&stico") y no nacional,

74, Las cuentas de produccidn se dividen en cuatro tipos de cuentas, que corres=
ponden respectivamente a cada categorfia de productor, Esta clasificacidn es

un aspecto bdsico del sistema por las diferencias fundamentales entre las cuatro
clases de productores, segfin su naturaleza, funcifn en la economia y estructura

de costos de su produccidn. La cuenta del cuadro 7 es ilustrativa de las anota-
ciones que corresponden a las industrias y la del cuadro 8, a las cuentas de los
productores de servicios gubernamentales y de los productores de servicios no

lucratives que se prestan a los hogares.
/Cuadro 7
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Cuadro 7

CUENTA DE PRDDUCCIONJDE LAS INDUSTRIAS

~ Consumo intermedio -+ -] = Produccién principal (productos

- Remuneracidn de los asalariados tipicos de la actividad industrial

- Consume de capital fijo correspondiente)

- Impuestos indirectos netos de - Produccidn secundaria (productos
subsidios _ tipicos de otras actividades)

- Excedentes de explotacidn

Insume total A . Produccidn bruta

Cuadro 8

CUENTA DE PRODUCCION DE LOS PRODUCTORES DE OTROS BIENES Y SERVICIOS

- Consumc intermedio - Servicios producidos para uso propio
- Remuneracifn de los asalariados - Venta de otros bienes y servicios
- Consumo de capital fijo (no mercancias)
- Impuestos indirectos = Mercancias producidas
Insumo total Produccidn bruta

~75. La diferencia sustancial entre los registros de estas cuentas radica en que
. las industrias sBlo producen mercancias (bienes y servicios}, en tanto que los
otros productores fundamentalmente producen otros bienes y servicios (no mercancias)
para uso propio. Las mercancias se valoran a los precios de mwercado en el esta-
blecimiento productor, mientras que el valor asignado a los otros bienes y
servicios es equivalente a los costos explicitos de producci®fi y por consiguiente,
las cuentas de produccidn de los otros productores no contienen por definicidn
ninglin excedente de explotacidn.

76, El1 otro tipo de cuenta de produccidn es la de los servicios domésticos que
se prestan mutuamente los hogares (por ejemplo, servicios de criada, cocinera,
nifiera, dama de compafiia y jardinero), Estos servicios se clasifican como otros
bienes y servicios (no mercancias) y los costos de produccibn consisten flnica-
mente en la remuneracidn de los asalariados, no habiende formacidn de capital en
esta forma de produccidn, -

77. Lla diferencia entre la produccifn bruta de los productores durante un
periodo, a precios de productor, ¥y su consumo intermedio, a precios de comprador,
representa para cada unidad de produccidn su contribucidn al producto interno
bruto en valores de productor, o bien su valor agregado.

78, EL otro aspecto que contemplan las cuentas de clase II es el de la estruc-
tura de la demanda interna final por tipo de usuarios, a través de las cuentas

de consumo y de formacifn de capital,

/79. Para
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79. Para cada tipo de consumidor final se establece una cuenta para registrar

y analizar la composicidn del gasto de consumc. La cuenta del cuadro 9 es
ilustrativa de las cuentas correspondientes a los gastos de consumo final del
gobierno general y de las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven

a los hogares. La cuenta del cuadro 10 es ilustrativa de la cuenta de los hogares.

Cuadro 9
CUENTA DEL GASTC DE CONSUMO FINAL DE LOS SERVICIOS

GUBERNAMENTALES Y DE LOS SERVICIOS PRIVADOS NO
LUCRATIVOS QUE SE PRESTAN A LOS HOGARES

- Servicios producidos para = Gasto de consumo final
uso prepio

Oferta _ Utilizacidn

Cuadro 10

CUENTA DEL GASTO DE cONSUMO FINAL DE LOS HOGARES

- Gasto de consumo final de los - Gasto de consumo final de los
' hogares en el mercado interno hogares residentes
-~ Compras directas en el exterior - Compras directas en el mercado
de los hogares residentes interno de los hogares no residentes
Oferta Utilizacidn

80. [Estas cuentas de gasto de consumo del sistema no sGlo permiten representar
de una forma completa la oferta y utilizacidn de los bienes y servicios para tal
fin, sino que muestran tambi&n la transformaci®n de los servicios clasificados
por clase de actividad econdmica que los productores gubernamentales y privados -
no lucrativos producen para uso propic (debe} en su gasto de consumo final clasi-
ficado segiin el objeto (es decir, la finalidad) principal que satisfacen. (haber).
La cuenta de los hogares tiene similar propdsito y ademds relaciona el gasto de
los hogares residentes con la oferta de bienes y servicios en el mercado 1nterno
y las compras directas efectuadas en el exterior,

gl. Las cuentas de formacidn de capital -previstas en el 5CN, pero no dlsenadas
en forma explicita en el sistema de cuentas- tienen por finalidad registrar las
transacciones en bienes y servicios relativas a la inversibn en capital fijo y
variacidn de existencias. Estas cuentas se desarrollan segln la clase de
actividad econdmica del sector productor propietario de los bienes y los valores
a precios de usuario se contabilizan en cifras brutas. La formacidn bruta de
capital se clasifica scglin el sector econdmico de origen de los bienes y servicios
(debe) y seglin el tipo de activo (haber).

/82, Lla



- 19 -

82, La mecdnica operativa de la consolidacién de las cuentas de clase II
consiste en suprimir los asientos de aquellas transacciones que de hecho se
asimilan entre si por figurar simultfZneamente en el debe y el haber {o viceversa)
de dos cuentas de este mismo conjuntoc o clase de cuentas., Por lo tanto, sflo
quedaran las transacciones cuyas contrapartidas se encuentran en las cuentas de
clase III y en la de transacciones exteriores y cuyo resumen ordenado constituye
la cuenta consolidada de la nacibn del Producto y Gasto Interno Bruto {véase
nuevamente el cuadro 1).

83. En la cuenta consolidada de la nacifn los impuestos indirectos netos de
subsidios comprenden a las respectivas partidas de las cuentas de produccidn mls
los derechos de importacidn de las cuentas de mercancias; las importaciones
incluyen las compras directas en el exterior de los servicios gubernamentales y
de los hogares residentes, y las exportaciones comprenden las compras directas en
el mercado interno de los hogares no residentes.

d) La cuenta del "Ingreso nacional disponible" y las cuentas de "Ingresos y gastos"
84. La cuenta del "Ingresc nacional disponible" de las cuentas consclidadas

dé la-nadibn presefita las formas principales en que los agentes de las transac-
ciones residentes reciben y distribuyen su.ingreso disponible. (Véase nuévamente
el. cuadro 2.) Esta cuenta supge por la consolidacibn de .las cuentas de Ingresos .
y gastos elaboradas para:cada uno de los sectores institucicnales residentes y .~
dque:ferman parte de las.cuentas de clase IIIg

85. Las cuentas de clase III corresponden & los sectores institucionales y
comprenden, ademds de las cuentas de ingresos y gastos, las cuentas de financiacidn
del capital que se analizan en el punto siguiente. E1 SCN no propone para los
sectores institucionales elaborar cuentas de produccifn, pero la preparacidn de
las mismas tepdria ventajas analiticas y operativas. Desde el punto de vista
analitico estas cuentas resultarian itiles para relacicnar la produccidn interna
¥ los ingresos que en ella se originan con la estructura empresarial, las formas
de propiedad y de organizacifn y los niveles tecnoldgicos asociados a &stos.
Operativamente, estas cuentas permitirian un desarrollo mis completo del sistema
al presentar el total de las transacciones de cada sector institucional y al
explicitar el vinculo entre las cuentas de produccién y de ingresos y gastos,
facilitando la asignacidn del excedente de explotacidm.l8/

86, Las partidas presentadas en el cuadroc 11 son sdlo ilustrativas de las princi«
pales transacciones en ingresos y gastos corrientes que se registran en las
respectivas cuentas de los sectores institucionales residentes. El detalle de

la parte superior corresponde a las operaciones que tienen origen, o son centra-
partidas, de las cuentas de clase II y que por su misma naturaleza sdlo pueden ser
un ingreso o un egreso para algunos de los sectores institucionales; la ndmina
que figura en el centro corresponde a las transferencias, ya sea que deriven de
las rentas de la empresa o la propiedad, de las transacciones relativas a seguros
o de las transferencias redistributivas (excluidos los impuestos indirectos y
sursidios) y que alternativamente ser2n ingreso para un sector institucional y
egyreso para otro.

18/ La solucidn propuesta en el actual SCN se limita finicamente a clasificar
el ingreso neto intermo de los factores por clase de actividad econSmica y por
sector institucional de origen, Naciocnes Unidas, Un Sistema de ..., Serie F,

N°® 2, Rev, 3, op. cit., cuadro 17.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

CUENTA DE INGRESQOS Y GASTOS

~ Gasto de'consumo flnal - Remuneraci®dn de los asalariados
- Subsidios " = Excedente de explotacidn
= Impuestos indirectos

- Renta de la propiedad
- Intereses
~ Dividendos
- Alquileres
- Impuestos directos
- Primas netas por seguro de riesgos
- Indemnizaciones del segurc de riesgos
- Contribuciones a la seguridad social
- Prestaciones de seguridad social
- Qtras transferencias corrientes

- Ahorro

,Egreéos . : : Ingresos

87. Cuando en estas cuentas se procede a consolidar las transacciones entre los
sectores institucionales residentes, quedardn las partidas de la parte superior,
y de las del centro s8lo las que estén relacionadas con los no residentes, segin
puede apreciarse en la cuenta consolidada del cuadro 2, El ahorro, por definicibn,
se obtiene como resultado de la diferencia entre los Ingresos y gastos corrientes,
anotindose asimismo por convencitn en el lade izquierdo de cada cuenta con el
signo que le corresponda,

e) Las cuentas de "Financiacidn del capital™

88, La cuenta "Financiacidn del capital™ de las cuentas consolldadas de la
nacifn, asi como las respectivas cuentas III para cada uno de los sectores insti-
tucionales residentes, describen las formas en que se acumulan los activos de
capital y las fuentes internas y externas de financiacifn., (V&anse los cuadros
3y 12,) Para ellc, estas cuentas se dividen en dos partes: el recuadro superior
corresponde a la acumulacifn bruta y a sus fuentes de financiaci®n y el recuadro
inferior a las transacciones en activos financieros y pasivos.,

89, La presentacidn de operaciones en el cuadro 12 tiene la misma explicaciln
gue en el caso de las cuentas de ingresos y gastos. JIgualmente, al consolidar
las cuentas de financiacidn de los sectores institucionales se anulan las
transacciones de capital entre un sector residente con otro, quedando en la cuenta
consolidada de la nacidn s8lo las correspondientes al resto del mundo., (Véase
nuevamente el cuadro 3.)
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30. EL oro y los derechos especiales de giro del Fondo Monetaric Internacicnal
aparecen s8lo como un activo financiero en el cuadro 12, ya que se considera que no
constituyen un pasivo de.nadie.l9/ -Por otra.parte, las +4ransacciones sobre tierras
y terrenos no aparecen como una partida en la cuenta consolidada de la nacibm,
debido a que estas operaciones sflo tienen lugar entre residentes.20/

Cuadro 12
CUENTA DE FINANCIACION DEL CAPITAL

- Variacidn de existencias - Ahorro

-~ Formacidn bruta de capital fijo : - Consumo de capital fijo

~ Compras netas de tierras y - Transferencias netas de capital
terrenocs

- Compras netas de activos no fisicos
y no financieros (activos
intangibles)

- Préstamo neto

Acumulacidn bruta Financiacidn de la acumulacidn bruta
~ Oro y derechos especiales de giro - Préstamo neto
del FMI

- Dinero legal y depdsitos transferibles
- Otros depbsitos

- Efectos y bonos

- Préstamos a corto plazo '

- Pré@stamos a largo plazo

- Créditos comerciales y anticipos

- Accicnes y participaciones de capital
- Otras partidas financieras

Adquisicidn neta de activos Emisidn neta de pasivos més
financieros préstamo neto

18/ Los derechos especiales de giro no figuran en el manual del SCN
porque su emisidn por el FMI se efectud con posterioridad a la publicacifn del
SCN, Naciones Unidas, Directrices intermacicnales provisionales sobre las cuentas
de balance nacionales y sectoriales y las cuentas de consolidacidn del sistema
de cuentas nacionalesg, Informes Estadisticos, Serie M, N° 60, Nueva York, 1877,
parrafo 5,25,

20/ HNaciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie F, N° 2, Rev. 3, op, cit.,
parrafo 7.84.
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91, En cuanto al registro de las transacciones financieras se recomienda que
los ingresos y pagos por la compra y venta del mismo tipo de activos o por .la
adquisicidn y cancelacidn del mismo tipo de pasivos se-indiquen en cifras netas
(véase el pirrafo 28). Por otra parte, se recomienda asentar las operaciones
ocurridas entre los agentes de un mismo sector institucional, con excepcibn del
gobierno general, para el gue se propone registrar en cifras netas, es decir,
consolidadas, las transacciones entre los diversos subsectores gubernamentales
relativas a la misma corriente,

3. Definicidn y alcance de las transacciones sobre la oferta
y utilizacidn de bienes v servicios y de los componentes
del valor agregado

a) Limites de la produccifn

92. Los limites de la produccidn econfmica tienen, en primer lugar, v1nCulac16n
directa con el alcance asignado a los productores residentes de una economia y

al territorio interno.y, en segundo lugar, relacién estrecha con el tratamiento
de algunas transacciones especificas.

93, Desde el punto de vista tedrico, la esfera de la produccidn econdmica
deberia abarcar toda la gama de bienes y servicios que satisfacen necesidades
individuales o colectivas., Sin embargo, por problemas esencialmente de medicidn
préctica md3s que de Indole conceptual, la frontera de las actividades productivas
se ha fijado en torno de las transacciones de mercado y de la posibilidad préctica
de alcanzar mediciones comparables a través del tiempo y entre todos los paises.
Por ello, se incluyen todas las actividades del mercado y de las no comerciali-
zadas aquellas que son de alguna manera posibles de cuantificar y valorar.

94, En tal sentido, y siguiendo la prdctica corriente, entre las actividades de
los productores residentes -que se definen de forma tal que abarquen toda la
produccidn, y s8lo ella, en el territorio interior de un pais- no se incluyen las
tareas dom@sticas propias de los miembros de los hogares destinadas a la atencidn
del grupo familiar y a la utilizacidn o elaboracidn ulterior de los bienes
adquiridos. Ello significa que actividades tales como la preparacidn de comidas,
limpieza y mantencidn del hogar, atencibn personal o vigilancia de los nifos,

no forman parte de la actividad productiva. Unicamente los bienes y servicios
comprados para estos fines, incluidos los servicios prestados por el personal
dom&stico, forman parte.de la produccidn econdmica. .

95. En otras palabras, se excluyen del &mbito de la producecidn economzca, el
trabajo del ama de casa, los servicios que el individuo se presta a si mismo y
los servicios que brindan los bienes duraderos, con excepcidn de la vivienda, En
cambio, el SCN prevé la inclusidn de actividades de subsistencia efectuadas por
los hogares y no comercializadas, pero que son de indole andloga a las activi-
dades que normalmente se incluirfan si se desarrollaran-en el mercado (por ejemplo,
la obtencidn de productos primarios para el autoconsumo),

96. En cuanto a las transacciones especificas, quedan fuera de los 1fmites de
la produccidn econdmica los cambios ocurridos en el valor de los activos fisicos
no reproducibles, tales como terrenos y yacimientos mineros, asi como en el de las
plantaciones o de las cosechas sin recoger, por el crecimiento natural. Sin
embargo, se considera que son parte de la produccidn econBmica los costos de

- transferencia de estos actives, asi como los gastos efectuados para mejorar las
tierras y desarrollar o extender las explotaciones mineras y las plantaciones.,
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97. Un Gltimo aspecto que en el actual SCN no estd tratado en forma explicita

es el gue se refiere al tratamiento de las operacicnes ilegales. Anteriormente,

se propénia  inecluir. en la producéidn solamente las actividades en que las:entradas
se obtienen con el libre consentimiento del pagador.2l/

98, Cabe seflalar que actualmente existe un marcado inter&s por revisar estas
recomendaciones del SCN sobre las fronteras de la produccidn econdmica, tanto en
lo referente a las actividades de los hogares como a los bienes del medio ambiente,
a los recursos naturales y a las transacciones ilegales,22/

b) Mercancias y otros bienes y servicios

99, Fijados los limites de las actividades que deben considerarse como econdmicas
o productivas, la oferta interna de bienes y servicios tiene su origen en la
produccién bruta de los productores residentes.,

100. Conforme a las caracteristicas propias de cada categoria de productor rela~
tivas a la modalidad del proceso productive y a la forma en que se financia la
produccifn, los bienes y servicios se clasifican en mercancias (bienes y servicios
destinados normalmente a la venta en el mercado a un precio con el que se

pretende cubrir su costo de produceidn) y otros bienes y servicios (no
mercancias).23/

10l. En consecuencia, las mercancias se definen incluyendo toda la produccidn

de bienes y servicios intercambiados -ya sea en el mercado monetario o de

trueque- asi como la produccidn no comercializada de ciertas actividades que son
claramente semejantes a las que suelen ejercer las empresas. En tal sentido, es
necesario extender el &mbito de las mercancias para incluir a los bienes y
servicios que, aunque no se vendan en el mercado, son andlogos en todos sus
aspectos esenciales a los bienes y servicios que se ofrecen en 8l, Como ejemplo
de mercancias no comercializadas, puede citarse la produccidn agricola para auto-
consumo, las viviendas ocupadas por sus propietarios, la produccidn intercambiada
entre establecimientos de una misma empresa y la fabricacifn de activos fijos por
cuenta propia,

102. Las mercancias, por con31gu1ente, incluyen todos los bienes y servicios
producidos por las industrias {v@ase el pdrrafo 45), todos los bienes y servicios
importados (excepto las compras directas en el exterior efectuadas por los servicios
gubernamentales por cuenta corriente y por los hogares) y la parte de la produccidn
bruta de los servicios gubernamentales y de las instituciones privadas sin fines
de lucro que sirven a los hogares, que se vende en las condiciones caracteristicas
de la venta de mercancias.,

21/ Segln esta definicidn los mercados negros formarian parte de la
produccién y el producto del robo se excluiria. Naciones Unidas, Un sistema de
cuentas nacionales y correspondientes cuadros estadisticos, Estudios de Métodos,
Serie F, N® 2, Rev, 2, Nueva York, 1965, pirrafo 35.

22/ Nacaones Unldas, Comisiln de Estadistica, Orientacifn de la labor
futura sobre el SCN, E/CN.3/541, 5 de agosto de 1980, parratos 24 al 39.

23/ A pesar de que esta distincidn es una de las caracteristicas bédsicas
del actual SCN, en la pr&ctica muy pocos paises parecen aplicarla cabalmente,
Naciones Unldas Examen de la aplicacidn del sistema revisado de cuentas nacio-
nales, E/CN.S/SO?, Nueva York, 12 de mayo de 1978, pirrafo 45.
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103. En cambio, los otros bienes y servicios {no mercancias) comprenden los
bienes y servicios que no se venden normalmente en el mercade a un precio con el
que se pretenda cubrir su costo de produccién. Estos bienes y servicios estin
constituidos por la mayor parte de la produccifn bruta de los productores de
servicios gubernamentales y dé los servicios privades no lucrativos a los hogares,
el servicio doméstico prestado por un hogar a otro y las compras directas en el
exterior de los hogares y por cuenta corrlente de los servicios gubernamentales.
c) Produceifn bruta

104, La produccidn bruta interna durante un determlnado periodo comprende todos
los bienes y servicios -mercancias y otros: bdenes: 'y serviéios- producidos durante
el mismo; incluye los trabajos en curso pero excluye las .pé€rdidas normales de
produccién,

105, La produccidn de mercancias se valora a precios de productor, es decir, al
valor de mercado en el establecimiento del productor sin incluir el costo de los
servicios de distribucidn’ de los bienes prestados por terceros., - Los valores de
productor deben basarse en los precios a que se venden los productos .contra el
pago al contado inmediato, deducidos las rebajas y otros descuentos. - Las propinas
se consideran como un pago de servicios y por ende se incluyen en los valores: de
productor de la actividad respectiva, como parte de la remuneracidn de los asala-
riados. De los recargos por venta a plazo debe incluirse el costo. por el
servicio de administrar los cr&ditos y excluirse el monto de los intereses corres-
pondientes. El valor de preductor de los otros bienes y serV101os es equivalente
a los costos explicitos de produccidn.

106. Algunos aspectos particulares sobre el alcance de la produccxon y. los
criterios de valuacidn fijados por el SCH merecen ser destacados, con mlras,
principalmente, a su comparabilidad con el SPM.

107. La produccidn por cuenta propia para el consumo realizada por los hogares
comprende la produccifn de subsistencia de bienes primarios (es decir, los productos
de la agricultura, caza, silvicultura y pesca y de las actividades extractivas),
asl como la transformacidn de los mismos para obtener articulos tales come
mantequilla, queso, harina, vino, aceite, tejidos o muebles. Estas producciones
deben valorarse a los precios de mercade en las unidades productoras y cuando no
vendan nada de su produccifn a los precios de los productores mds cercanos de-
productos similares.

108, El alquiler total de las viviendas ocupadas por sus prop;etarlos, que debe
incluirse en la produccidn bruta, se determina en principio segln el valor de
mercado del alquiler de viviendas del mismo tipe. Igual tratamiento se aplica al
alquiler bruto imputado de las viviendas familiares que se proporcionan gratuita-
mente a los asalariados y al perscnal militar,

109. La produccidn de activos fijos por cuenta propia comprende la construccidn
de inmuebles, carreteras y otras obras andlogas, asi como equipos, herramientas y
otros medios de produccidn que tienen una vida @itil prévista mayor de un afio, En
principio estos bienes deben valorarse a los precios de productor de las mismas
mercancias vendidas en el mercado; en caso de haber dificultades para compararlos-
con bienes similares, se valoran a los costos explicitos incurridos.

110. Los bienes y servicics producidos y proporcionados por los mismos productores
a sus trabajadores gratuitamente, © a un precio reducido, y que resultan de una
manera clara y principal beneficiosos para los trabajadores como consumidores,
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deben registrarse al costo de fabricaci®n e incluirse en la producci®n bruta y
en el pago de sueldos y salarios en especie. 24/

111. El valor de la produccidn bruta de los servicios de comercic comprende sdlo
el valor de los mirgenes brutos aplicados a la venta de los bienes en las mismas
condiciones en que se compraron. En cambio, los servicios de restaurantes,

caf@s y otros similares se tratan igual que los establecimientos productores de
bienes y, por lo tanto, el valor de la produccisn bruta incluye el costo de los
alimentos y bebidas que en ellos se expenden,

112, El valor de la produccidn originado en las transacciones sobre bienes de
segunda mano, desechos y activos existentes (incluido terrenos y activos no
fisicos) es equivalente a los mirgenes comerciales y otros costos de transferencia,
En cambio, los desechos y desperdicios obtenidos como subproductos de la fabri-
cacidn corriente de mercancias se incluyen en la produccifn bruta del periodo por
su valor total de venta.

113. La produeccidn bruta de los bancos e instituciones financieras anilogas
incluye, ademds de las comisiones realmente percibidas, una comisidn imputada por
concepto de servicios igual al exceso de la renta de la propiedad que reciben
por los préstamos y otras inversiones de los depdsitos, sobre los intereses que
pagan a los depositantes,

1i4, En el caso de las compafifas de seguros y cajas de pensiones s8lo una parte
de las primas brutas percibidas se incluye en la produccifn bruta por concepto

de comisidn o carge imputado por el serviclo prestado; el resto de las primas se.
considera como un pago por el riesge contraido al asegurarse.25/

115, En el actual SCN el arrendamiento de immuebles, estructuras, equipo,
maquinaria y otros bienes, excepto tierras y terrenos, se considera un servicio
tipo mercancias y los alquileres percibidos se incluyen en la produccidn bruta de
las industrias. El alquiler de tierras y terrenos se considera como renta de la
propiedad.

d) Consumo intermedio

116. El consumo intermedio de las industrias consiste en el uso total de bienes
no duraderos y servicios en el proceso de produccidn. En principio, los bienes
no duraderos son los que tienen una vida fitil prevista de menos de un afio. Los
bienes deben valorarse en lo posible a precios de comprador en el momento en que
entran en la produccidn de la unidad.26/

24/ Los costos de fabricacifn se refieren a los costos reales y no expli-
citos, lo que supone que debe incluirse un excedente de explotacidn estimado.
Naciones Unidas, Manual de contabilidad nacional (provisional), ST/ESA/STAT 77,
Nueva York, 9 de mayo de 1975, parrafo 3.60.

25/ Para mayor detalle sobre el tratamiento de los seguros y pensiones
propuesto en el SCN, véase Naciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie I, N° 2,

Rev. 3, op. cit., parrafos 6.36 al 6.40 y 7.53 al 7,55, Cabe sefialar que actual-
mente se cuestiona la forma de considerar las primas netas {(es decir, sin incluir
la comisidn imputada) y las indemnizaciones sobreé seguros de riesgos en las cuentas
de ingrese y gastos, y las de los seguros de vida y pensiones en las cuentas de
financiacidn del capital. Naciones Unidas, Report of the Expert Group on Future
Directions for Work on the United NatlonsSystenof National Account, E/CN.3/AC.9/5,
Nueva York, mayo de 1980, parrafos 22 y 23, y Naciones Unidas, Crientacifn de la
1abOT 444, E/CN 3/541, op., cit., p8rrafos u6, 47 y 55, :

26/ Esta forma de valoracifn garantiza que el valor del consumc 1ntermedlo
equivalga a los costos de reposicidn de los bienes en el momento en.que. son efectiva-
mente consumidos, aunque se reconocen las dificultades ‘de &u aplicacidn préctica.
Naciones Unidas, Manual de ..., ST/ESA/STAT.77, op. cit., pdrrafo 3.69,
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117. El consumo intermedic de los productores de servicios gubernamentales y de
servicios privados no lucrativos que se prestan a los hogares comprende las compras
netas de bienes nuevos y servicios por cuenta corriente, menos las ventas netas

de bienes anilogos de segunda mano y de desechos y desperdicios de los mismos,
118, En el caso de los productores de servicios gubernamentales se incluye en

el consumo intermedio los gastos en bienes duraderos adquiridos fundamentalmente
para fines militares. Sobre el particular, el SCN no es totalmente claro sobre

la manera de considerar la participacidn de las fuerzas armadas en actividades de
cardcter netamente civil, como por ejemplo, la construccifn de carreteras y otras
obras piblicas.27/ En camblo, no se incluye en el consumo intermedio del goblerno
las compras de materiales ‘estratégicos y de bienes de importancia para la nacidn
para ser conservados como reservas de emergencla, los que deben tratarse como
variacifn de existencias., '
119. A continuacidn se comentan los problemas de mayor importancia que. comﬁnmente
se plantean para delimitar el alcance del consumo intermedio, Los gastos de repa-
raciln y conservacidn para mantener los activos fijos en buenas condiciones de
funcionamiento se consideran reparaciones corrientes .y se clasifican como consumo
intermedio. En cambio, los gastos en modificaciones y adicicnes importantes o en
la reposicidn de los elementos de los activos fijos, que prolongan su vida Gtil
prevista o aumentan su productividad, se consideran reparaciones de capital y se
incluyen en la formacifn bputa de capital, Sin embargo, por el mismo cariéter

de estas recomendaciones, en la préctica es dificil aplicar estos criterios de
manera uniforme.

120, Los costos de mantenimientio de carreteras, diques, puentes y otras formas

de construccidn anflogas se consideran come consumo intermedio. La razdn de
aplicar este criterio - es que no se imputa ningfin consumo de capital fijo en el
caso de estos activos y se considera que los gastos de reparacidn y mantenimiento
son suficientes para conservarlos en su condicidn original,

121, Los gastos en actividades de investigacidn, desarrollo y explorac1on no
estdn claramente definidos en el SCN y, en consecuencia, en cada pais se presentan
diferencias para su tratamiento en las précticas nacionales. De acuerdo con el
SCN las mercancias consumidas para estos propdsitos se incluyen, en la mayoria

de los casos, en el consuimo intermedio, exceptudndose los gastos de cierta consi-
deracidn para el desarrollo y ampliacidn de plantaciones, minas y otros activos
fisicos anflogos de capital que deben tratarse como formacidn bruta de capital.28/
"122, Los gastos inherentes a los viajes de negocios de los asalariados reembol=-.
sados por el ;empleador, quedan incluidos en el consumo intermedio de las emprasas.
Los uniformes y ropas de trabajo suministrados a los empleados civiles se consi-
deran como consumo intermedic; en cambic, la vestimenta suministrada a los miembros
de las fuerzas armadas se considera come salarioc en especie.

123, Los gastos realizados por los empleadores en mejorar las condiciones del
lugar de trabajo, en instalaciones culturales, deportivas y similares, que sean
beneficiosos para ellos mismos asi como para sus trabajadores, se tratan como
consumo intermedio y no como remuneracidn en especie de los asalariados.

27/ Waciones Unidas, Informe del Seminario Interregional sobre el Sistema
Revisado. de Cuentas Nacionales, realizado en Caracas, Venezuela, en diciembre
de 1975, DP/UN/INT-72-104, Nueva York, 1977, p&rrafos 51 y 52.

28/ Naciones Unidas, Un 31stema de ..., Serie F, ¥° 2, Rev. 3, op. Cite,
parrafos 6.63 y 6,124, :

/e) Producto



- 27 -

e) Producto interno bruto

124, La medida bésica en el SCN es el producto interno bruto a precios de mercado,
lo que es igual al valor bruto de la produccidn excluido el valor del consumo
intermedio. Esta magnitud puede calcularse de tres formas.

125. Uno de los mBtodos consiste en sumar el valor de los usos finales de los
bienes y servicios, medido en valores de comprador, v restar el valor cif de las
importaciones, (Véase el pSrrafo 63.) Un segundo cllculo consiste en sumar los
ingresos originales generados en la produccidn, es decir, la remuneracidn de los
asalariados, el excedente de explotacidn, el consumo de capital fijo y los impuestos
indirectos netos de subsidios., Finalmente, el producto internc bruto se puede
obtener por la suma de los valores agregados de cada sector productivo (véase el
pérrafo 77), afiladiendo a este valor los derechos de importacibn.

126, Con respecto al tercer método, han surgidoc problemas con relacidn al trata=-
miento del impuesto al valor agregado.. Con ocasidn de la revisifn vigente del
SCN, el impuesto al valor agregade no tenfa un uso generalizade y por tal motivo
nc se loanalizd de manera especifica. Actualmente, los paises de la Comunidad
Econbmica Europea han adoptade el criterio de indicar la recaudacidn neta. del
impuesto al valor agregado, de la misma manera que los derechos de importacidn,
esto es, como componente del producto interno bruto total sin asignacidn sectorial,
Este criterio se basa en que el impuesto al valor agregado no parece ser comparable
con otras formas de imposicifn indirecta; en contra de este procedimiento y a
favor de su asignacidn sectorial, se argumenta principalmente la necesidad de
comparabilidad de las cuentas nacionales con paises que aplican otros tipos de
tributacidn indirecta.29/

127, El producto interno bruto puede tambi&n valorarse al costo de factores, es
decir, sin incluir el exceso de los impuestos indirectos sobre los subsidios;

otra medida que se emplea es la renta interna neta al costo de factores, que es
el agregado anterior menos el consumo de capital fijo, o sea, la remuneracién de
los asalariados mds el excedente de explotacién.

£) Gasto de consumo final

128. El gasto de consumo final se clasifica en gasto de consumo final de los
hogares residentes, de las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven

a los hogares y del gobierno general,

128, Los gastos de consumo final de los hogares estdn formados por los gastos en
bienes nuevos, duraderos y no duraderos, y en servicios, disminuidos en las ventas
netas de bienes de segunda manc, desechos y desperdicios., En el SCN se efectlan
dos mediciones del gasto de consumo final de los hogares, basados en los conceptos
de gasto de consumo final de loshogares residentes y de gasto de consumo final

de los hogares en el mercado interior (vé#ase el cuadro 10); sin embargo, es el
primer agregado relativeo al concepto de los hogares residentes el que se vincula
de manera coherente con el sistema de cuentas y forma parte del gasto correspon=-
diente al producto internc bruto. (Véase el cuadro 1,)

29/ En el documento titulado Instrucciones y definiciones para el cuestio-
nario sobre cuentas nacionales, de la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas y de la OCDE, 1980, se propone la aplicacidn del procedimiento adoptado
por la Comunidad Econﬁmica Europea,

/130, Los
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130. Los gastos de consumo final del gobierno general y de las instituciones
privadas gue sirven a los hogares son equivalentes al valor.de los servicies y
bienes que producen para su propioc uso por cuenta corriente.30/ En cada caso,

el valor de los mismos es igual a las diferencias entre el valor de la produccidn
bruta (equivalente al valor de los insumos totales) y la suma del valor de las
ventas de mercancias y no mercancias y el valor de la formacidn de capital fijo
por cuenta propia que no es posible separar como una industria. (Véanse los
cuadros 8 y 9.) :

131, La distincidn entre gasto de consumo final de los hogares y otro gasto de
consumo final del SCN se basa en el cardcter institucional de los agentes de las
transacciones que proporcionan los bienes y servicios de que se trate.

132, Cuando los servicios gubernamentales o los-sérvicios privados no lucrativos
gue se prestan a los hogares proporcidénan directamente bienes o servicios a los
individuos, los elementos adquiridos para tales actividades se incluyen siempre
en el consumo intermedio de estos productores, formando parte de su produccidn
bruta. Los pagos realizados por los hogares se clasifican como compras de servicios
0 bienes cuando existe una relacidn evidente y directa entre el pago y la adqui~
sicidn de los servicios o bienes, es decir, cuando el importe del pago es propor-
cional a la cantidad v calidad del servicioc o bien recibido, y 1a decisidn es
voluntaria; en tales casos, el gasto se incluye en el consumo final de los hogares,
como por ejemplo,  los honorarios que se cobran en hospltales y escuelas. En
cambio, los pagos efectuados al gobiernc general por -servicios cuyo fin principal
es servir de instrumento de la politica eoficial y que son obligatorios, pero ine-
vitables, en las circunstancias (nicas en que resultan Gtiles se consideran como
transferencias corrientes; ejemplo de estos pagos son los derechos por pasaportes,
las licencias de conducir y las tasas judiciales. Igualmente, las cuotas que

s8¢ abonan a mutualidades, sindicatos o clubes 3001ales se consideran como
transferencias corrientes.

133, Se plantean problemas de clas1f1Cac16n en el consumo 1ntermed10 de los
servicios gubernamentales o en el consume final de los hogares cuando las industrias
o los productores privados no lucrativos suministran dirvecta e individualmente
servicios o bienes a los particulares que son pagados en su totalidad o en parte
por el gobierno general. Si la persona que recibe el servicio o bien tiene
libertad para elegir la unidad privada que lo suministrard y las condiciones en
que lo hard, el gasto debe ser incluido en el ‘consumo total de los hogares y la
erogacifn realizada por el gobierno es considerada un pago por transferencias al
individuo., Por el contrario, si el gobierno especifica en detalle las condiciones
¥y normas y la persona que lo recibe dispone de pocas oportunidades para tomar-
decisiones, lds compras debbienes y servicios se tratan como consumo intermedio
de los productores de servicios gubernamentales y se 1ncluyen en el consumo flnal
del gobiernc.31/ :

30/ La denominaciln para "uso propio" gue emplea el SCN no resulta muy apro-
piada, ya que en realidad los servicios en cuestifn satisfacen necesidades de los
hogares o necesidades de la sociedad en su conjunte {(ver pérrafo ug8).

31/ La aplicacibn de estas recomendaciones del SCN origina distinto trata=-
miento en el gasto de consumo final entre paises seglin la forma y modalidad de la
prestacidn de estos servicios, e inclusc variaciones dentro de un mismo pais de
haber modificacicnes en las condiciones de los servicios considerados.,

/134, Por
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i34, Por otra parte, en el caso del consumo final de los hogares, se plantean
problemas con relacidn a los bienes y servicios utilizados con doble propSsito por
profesionales y otros productores individuales para distribuir los gastos corres-
pondientes entre el consumo personal y el consumo intermedio y formaciln de
capital de la actividad productiva involucrada. Tal es, por ejemplo, el uso del
automdvil o de la vivienda empleada tanto como alojamiento o come lugar de
trabajo. .

g) Formacidn bruta de capital

135, La formacidn bruta de capital, es decir, la variacidn de existencias y el
aumento bruto de los activos fijos durante un perfodo contable, estd constituida
por los gastos de los productores en mercancias que no entran en el consume inter-
medio del periodo,

136. Las existencias constan en gran parte de materiales y suministros, trabajos
en curso (excepto los de las obras de construccidn) y productos y bienes acabados
en poder de las industrias. Los 8rboles plantados y las cosechas sin recoger

se excluyen de las existencias, pero se incluyen la madera cortada y las cosechas
ya recogidas, Los lingotes de oro y el oro amonedade se consideran activos
financieros, pero el oro no monetario se incluye en las existencias. También se
incluyen las existencias de materiales estrat@gicos, granos y otras mercancias de
especial importancia para la nacifn, en poder del gobierno general,

137, La formacidn bruta de capital fijo comprende los gastos de las industrias,
de los productores de servicios gubernamentales y de las instituciones privadas
sin fines de lucro que sirven a los hogares, en mercancias para incrementar sus
activos fijos, menos sus ventas netas (ventas menos compras) de bienes andlogos
de segunda mano y desechos, Dichas mercancias pueden comprarse o producirse por
cuenta propia. Se incluyen: i) la adquisicidn que los productores hacen para uso
¢ivil de bienes duraderos (es decir, de bienes cuya vida fitil es un afio a mis),
excepto los terrenos, los vacimientos mineros, los bosques maderables, etc.;

ii) los gastos en mejoras y reformas de los bienes duraderos que prolongan sensi-
blemente la vida Util prevista o la productividad; iii) los gastos en la bonifi-
cacidn y mejora de las tierras y terrenos y en el desarrollo y ampliacidn de
bosques maderables, minas, plantaciones, huertos y otras explotaciones agricolas
andlogas; iv) los mirgenes comerciales, de transportes y otros costos de transfe-
rencia respecto a la compra {venta) de activos fijos de segunda mano, y v) las
cantidades cargadas por servicios y otros cdstos de transferencia en las transac-
ciones sobre terrenos, yacimientos mineros, bosques maderables y activos similares
no reproducibles y de activos no fisices y no financieros. Se excluyen de 1la
formacidn bruta de capital fijo los gastos del gobierno general en obras de
construccidn y otros bienes duraderos destinados principalmente a usos militares.
138, ' Las mercancias que constituyen la formacidn bruta de capital fijo para la
nacidn en su conjunto son bienes nuevos producidos en el pais y bienes nuevos y
de segunda mano importados. Entre las importaciones de un pais se incluyen los
gastos efectuados en otros paises por las embajadas, consulados y otros estable~
cimientos extraterritoriales del gobierno de ese pals en activos fijos transpor-
tables y no transportables, excluidos sus ventas netas de bienes anilogos de
segunda mano y de desecho., De forma parecida, los gastos netos de las embajadas,
consulados y otros organismos diplom3ticos extranjeros situados en un pais,
efectuados en activos fijos producidos en él, se registrardn en las exportaciones
y no en la formacidn bruta de capital fijo de dicho pais. Los gastos en capital

fijo de los organismos internacionales situados en el pals se tratan de la misma
manera.

/139, Se
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139, Se plantean problemas de delimitaciBn entre el aumento de existencias y la
formacidn bruta de capital fijo durante un periodo contable, para la maquinaria

y equipo pesados, estructuras y otras formas de construccidn gue se producen a
pedido y cuya terminacidn requiere mucho tiempo, . Mientras gue la parte ejecutada
durante un periodo contable de equipo ¢ de maquinaria pesada sin terminar se
contabilizard como aumento de existencias del productor de los bienes, la parte
realizada de estructuras, carreteras, presas, puertos y otras formas de construccidn
se incluird en la formacidn bruta de capital fijo de la unidad para la que se
realiza la construccidn,

140. "Asimismo, se plantean problemas de distincifn entre existencias y activos
fijos para la ganaderfa, El ganado de cria, los animales de tiro, el ganado de
leche y el ganado lanar deben clasificarse en principio como activos de capital
fijo., En cuanto al resto del ganado, debe considerarse que forma parte de las
existencias.32/ :

i%l. En pr1nc;plo, el valor de la var1a015n de ex;sten01as corresponde al valor
de las variaciones fisicas durante un determinade periodo, medido a precios
corrientes de mercado vigentes en el momento en que tuvieron lugar las entradas

y salidas. Las entradas y salidas de las existencias deben valorarse a precios

de comprador cuando son obtenidas de otros agentes econdmicos, o a precios de
productor cuando procedan de ‘la produccifn propia. En la prictica, la mayor
aproximacidn posible puede ser la diferencia entre los niveles de estas existencias
al principio y fin del periodo, ambos valorados a los pre01os medios aproximados .
en vigor durante el periodo.

142, La formacifn bruta de capital fijo se valoriza a precios de comprador, e
incluye todos los costos directamente velacionados con la adquisicidn y la insta-
lacifn de los bienes para su utilizacidn, pero excluye los gastos indirectos de
financiacidn de la adquisici®n de activos fijos. La produccidn de actives fijos
por cuenta propia debe valorarse a los precios de mercado de mercancias similares
y en caso de dificultades, al costo explicito de produccidn.

h) Exportaciones e importaciones de bienes y servicios -

143, Las exportaciones e importaciones de bienes y servicios consisten en las
transacciones que sobre los mismos realizan los residentes de un determinado pais
con el resto del mundo. Estas transacciones incluyen exportaciones e importaciones
de mercancias, de servicios de transporte, comun1cac1ones, seguros y de bienes y
servicios diversos.

144, En la prdctica, las exportaciones e importaciones de bienes coinciden gene-
ralmente con las mercaderias registradas en las estadisticas del comercio inter-
nacional a través de la frontera aduanera de un pais y de otros bienes y servicios
a través de los limites de su territorioc interior, e incluye entre las exporta-
ciones las compras directas en el mercado interior de los hogares no residentes

y entre las importaciones las compras directas en el exterior de los hogares resi-
dentes y de los servicios gubernamentales.

32/ Esta distincifn resulta de dificil aplicacidn y muchos paises la
consideran no practicable ni significativa, Naciones Unldas, Orientacibn de
la labor s»+s E/CN,3/541, op. cit., pérrafo us,

/145, Para
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145, Para lar. exportaciones de mercaderias se considera su valor fob en: la frontera
aduanera del ais exportador y para las importaciones, su valor cif en la frontera
aduanera del pais importador.

i) Remune ~acidn de los asalariados

146. La remuneracidn de los asalariados comprende todos los pagos dé sueldos

y salarios efectuados por los productores residentes a sus empleados y obreros

en dinero y en especie, y la contribucibn pagada o imputada en favor de sus asala-
riados a la seguridad social, cajas privadas de pensiones, subsidios familiares,
seguros de riesgos, seguros de vida y regimenes anflogos. La contribucidn imputada
se calcula cuando el empleador paga directamente a sus trabajadores los beneficios
"sociales (pensiones, subsidios familiares, etc.) gin participar ni establecer un
fondo o reserva especial a tal fin.

147. Los sueldos y salarios son todos los pagos que los asalariados reciben por

su traba]o, tanto en dinero como en especie, antes de deducir sus contribuciones

a la seguridad social, los impuestos retenidos y otras deducciones andlogas. Los
sueldos y salarios deben registrarse deduciendo cualquer compra de herramientas

de trabajo, equipo y vestimenta especial que los trabajadores estén obligados

por contrato a aportar con cargo a su propia remuneracifn, asi como los reembolsos
que se hacen a los mismos por viajes, dietas y otros gastos en que incurran al
realizar actividades por cuenta de sus empleadores. Se deben incluir entre los
sueldos y salarios otros pagos como comisiones, propinas y bonificaciones, indem-
nizaciones por carestia de la vida o relacionadas con las vacaciones, fiestas,
ausencias por enfermedad y otras ausencias relativamente cortas del trabajo, cuando
los paga directamente el empleador; los estipendios a los ministros de la religidn
y 8 los miembros de juntas directivas; asi como el costo para los empleadores

de la comida, el alojamiento, la vestimenta habitual, incluidos lcs uniformes a

los miembros de las fuerzas armadas, etc.,, que -proporcionan gratuitamente o a

un costo reducido a sus empleados, ' . '
148, Asalariados son todas las. personas ocupadas en relacidn de dependencia en

lag actividades de las empresas, de los organismos gubernamentales y de las
instituciones privadas sin fines de lucro, excepto los propietarios y sus fami-
liares no remunerados en el caso de las empresas no constituidas en sociedad.

Est8n incluidos el servicio dem&stico y los miembros de las fuerzas armadas,
cualquiera sea la duracibn y clase de sus servicios.

i49, Como la remuneracifn de los asalariados comprende las contribuciones patro-
nales en favor de sus trabajadores {pagadas ¢ imputadas), el wmonto por estos
conceptos aparece como un ingreso en la cuenta de ingresos y gastos de los hogares
y simult@neamente se registra como una salida (gastos) de los mismos. En otras
palabras, las contribuciones a la seguridad social aparecer@n en la cuenta de
ingresos y gastos del gobierno -o del sector institucional que paga directamente
los beneficios, en el caso de contribuciones imputadas- como un ingreso por transfe-
rencia corriente procedente de los hogares, si bien en la realidad los hogares no
perciben tales ingresos ni efectfian tales pagos.

150, Aunque no se trata de transacciones en bienes y servicios especificamente,
por su estrecha relacibn con el aspecto mencionado en el pérrafo anterior, resulta
de interés comentar el criterio del SCN scbre las transacciones de las cajas de
pensiones y los seguros de vida. En estos casos, se cuestiona el enfoque del

/SCN de
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SCN- de considerar que las prestaciones de jubilacidn y las pensiones por seguros

de vida recibidas por los hogares representan un cambio.en la forma de los o
activos de los mismos y no una corriente actual de 1ngresos.33/ '

i) Consumo de capital fijo

151. El consumo de capital fijo se puede deflnlr en. termlnos generales como la
parte del producto bruto gue se requiere para reemplazar: el capital fijo désgastado
en el proceso de produccidn durante el periodo contable. Esta corriénte se basa
en el concepto de la vida econfmica prevista de cada activo, 'y tiene por objeto
cubpir la pérdida de valor debida a la obsolescencia prevista y a los. dafios '
accidentales normales -que-no pueden ser reparados, asi como al uso y i
desgaste normales, La chsolescencia imprevista se considera como una. pérdlda de
capital en lugar de consumo de capital fijo.

152,  El consumo de capital fijo se valoriza al costo. de rep051016n ¥y comprende

los activos fijos reproducibles, con excepcidn de las obras de infraestructura -

del gobiermo general en carreteras, diques y otras formas de construccidn distinta
de los edificios. (V&ase el parrafo 120.) - Las disposiciones. por agotamiento de
recursos naturales fungibles no forman parte del consumo de capital fijo.

k) Impuestos indirectos y subsidios

153, Los impuestos indirectos son gravmenes que se cobrdn a los productores en -
relacidn con la produccidn, venta, compra o uso de bienes y servicios,. que han

de cargarse a los gastos de produccifn, Ejemplos tipicos de impuestos indirectos
son los derechos de importacidn, de exportacidn y de.consumo, los impuestos a las
ventas, los impuestos a los especticulos, las licencias comerciales, los. impuestos
a los bienes rafces. También se incluyen los gravimenes al valor agregado, el
empleo de mano de obra y el uso de activos fijos, los derechos de matricula '
(licencias) de los vehiculos, asi como los derechos por exfmenes y licencias de.
conducir, pasaportes, uso.de aeropuertos, tasas jud1c1ales, -y otros servicios -
andlogos que pagan los productores. :
154, En principio, el éxcedente de explotacidn de. los monopolios flscales del ‘
gobierno, una vez deducidos:los mirgenes normales  de beneficios ‘de las unidades
empresariales, se considera -como impuestos indirectos,-pues por lo menos. esta parte
del excedente de explotacidn se dedicar8 a aumentar el ingreso fiscal.

155, Los subsidios comprenden todas las donaciones :por cuenta corriente efectuadas
por el gobierno general a las industrias privadas y a las sociedades pliblicas.

Son transferencias que, teniendo en cuenta la base en que se hacen, constituyen
adiciones a los ingresos de los productores por su produccidn corriente. También.
se-incluyen las donaciones hechas por las autoridades p@iblicas a las umidades
productoras de mercancifas del gobierno general para compensar-las pérdidas de -
explotacidn, cuande estas pérdidas se deben claramente a las medidas del gobierno
para mantener los precios a un nivel por debajo de los costos de produccidn. - l

ggj' Véaée ia‘llamadafés.
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4, Otros aspectos del SCN

156, Los cuadros de insumo~-productoc son parte integrante del SCN. Los datos
necesarios para elaborar estas tablas estdn comprendidos en las cuentas de
mercancias, produccidn, gasto de consumo y formacidn de capital y los correspon-
dientes cuadros complementarios de apoyo. Los aspectos analiticos y de aplicacibn
prictica sobre este tema han sido analizados por separado en otra publicacidn

de las Naciones Unidas.34/

157. Las cuentas que se e refieren a los balances nacionales y sectoriales y a

1z revalorizacitn del activo y del pasivo de las unidades institucionales
constituyen parte integrante del sistema de cuentas. El manual del SCN sefiala

la ubicacidn, la estructura y los conceptos bisicos de este tema dentro del sistema,
pero no centiene definiciones y clasificaciones concretas ni cuentas normalizadas
o cuadros de apoyo. Las directrices internacionales detalladas a tal fin fueron
publicadas con posterioridad en un documento especial. 35/

158, Las recomendaciones presentadas en la citada publicacién se refieren a las
cuentas de balances de las unidades institucionales y concilian los asientos

de apertura y cierre de activos y pasivos con las transacciones corrientes regis-
tradas en las cuentas da financiacifn del capital. Las estadisticas relativas

a las existencias de bienes de capital que utilizan las unidades tipo estableci-
miento, y que son importantes para estudiar y analizar cuestiones tales como la
capacidad de produccidn, los insumos de capital y las relaciones capital-producto,
se examinan en otro documento de las Naciones Unidas.36/

159, Las posibilidades de extensidn de las estadisticas veferentes a los

hogares como prolongacidn y ampliaci®n del SCN, se hallan contenidas en otra
publicacifn de la Organizacidn.37/

34/ Naciones Unidas, Problemas y andlisis de las tablas de insumo-producto,
Estudics de M&todos, Serie F, WC ik, Rev, 1, Wueva York, 1974.

35/ Naciones Unidas, Directrices internacionales ..., Serie M, N° 60
02. Clto

36/ Naciones Unidas, Directrices para las estadisticas de bienes tangibles,
Informes Estadisticos, Serie 11, N° 68, Nueva York, 1979.

37/ HNaciones Unidas, Dlrectrlces provigionales sobre estadisticas de la
distribucidn del ingreso, el consumo y la acumulacidn de los hogares, Informes
Estadisticos, Serie M, W° 61, Nueva York, 1977.

/C. El
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C. El Sistema de Ralances de la Economia Nacional (SPM)

1. Esferas de la economia nacional 38/

160. Para analizar las caracteristicas bésicas del SPM es importante hacer
resaltar, previamente, la delimitacidn que este sistema hace de la economia
nacional en dos esferas. En tal sentido, se parte del principio de que toda la
diversidad de las miltiples formas de actividad econdmica que se realizan en la
economia nacional de un pais puede ser reducida a dos grupos o esferas principales:
la esfera de la produccidn material y la esfera no material o esfera de los
servicios.39/

161. El campo de las actxvmdades productlvas estd delimitado por la producclon
material, que es primaria con respectoc a los sectores de la actividad humana que
crean servicios. La produccifn de bienes materiales es la esfera donde se crea

el producto y el ingreso de la sociedad, mientras que en la esfera no material

no se crea producto ni ingreso, porque simplemente se verifica el proceso de
utilizacidn y redistribucidn de los bienes materiales e ingresos creados en la
esfera de la produccidn material.

162, E1l carécter productivo del trabajo sirve de criterio para definir la esfera
de la prcduccidn material. Por trabajo productivo se entiende el trabajo que se
emplea en la produccidtn y c1rcula01on (transporte y comercio) de biemes. El resul-
tado final obtenido en estas actividades son los bienes materiales, destlnados a
proporcicnar a la sociedad medios de producc1on v bienes de consumo.

163. Los bienes materiales constituyen el resultado reproducido del trabajo
empleado en la transformacidn de las materias y fuerzas de la naturaleza en objetos
materialmente determinades, aptos para satisfacer necesidades personales y colec- -
tivas; es decir, el objeto sobre el cual act@ia el trabajo son la materia y las
fuerzas naturales. En cambio, los servicios -si bien satisfacen tambi&n necesi-
dades individuales y colectivas~ son el resultado de una actividad que no se
incorpora al producto material pues, por un lado, el objeto a que se aplica el
trabajo es el propio hombre y, por otro lado, el momento de la prestacidn y de

la utilizacidén de los servicios es el mismo. En otras palabras, los servicios
s8lo existen en el momento de su creacidn.

164. BEn principio, las clases de actividades que se 1ncluyen en la esfera materlal,
seglin las divisiones de la CIIU, son las de agricultura, caza, silvicultura, pesca,’
mineria, industrias manufactureras, construccidn, electricidad, comercio, restau-
rantes, transporte vy comunicacicnes. En 1la esfera no material se incluyen los
servicios de vivienda, educacidn, salud, finanzas, administracién pfblica y.otros
servicios comunales, socialés y personales. 40/ '

38/ Naciones Unldass Prln619495 fundamentales del ..., Serie F, N° 17,
op. cit., resumen de los parrafos 1.4 a 1.10.
3%/ Esta divisidn es de fundamental importancia para la comparabilidad
entre el SPM y el SCN y constituye, pricticamente, el aspecto central que determina
la diferencia b&sica entre ambos sistemas que se analiza en los siguientes capitulos.
40/ La clasificacidn del SPY por sectores econdmicos figura en los
p&rrafos 186 y 187.

/165, Por



- 35 -

165. Por definicién sélo el transporte de bienes y las comunicaciones que sirven

a las ramas de la produccién material pertenecen a la esfera material. Sin embarge,
por razones practicas, la totalidad de las actividades de los transportes y las
comunicaciones se incluyen en la esfera material.tl/ Por otra parte, entre los
sectores productores de servicios que en principic se incluyen globalmente en la
esfera no material, hay determinadas actividades que se consideran materiales,

como por ejemplo, la produccidn de peliculas cinematogréficas. El andlisis a

este nivel mls desagregado se realiza en el capitulo III.42/

166. Cabe aclarar que las actividades que ocurren en las unidades familiares,

por la necesidad de adaptar los productos al consumo privade, est@n fuera de las
actividades econdmicas. El hogar es una unidad de consumo cuyos ingresos se

forman fuera de su &mbito, ya como resultado del procesc de distribucibn primaria,
ya como resultado del proceso de redistribucidn y poer consiguiente no contribuyen

a la creacidn del ingreso nacional. A las actividades que poseen cardcter de
consumo corresponden dentro de los hogares de la poblacidn las siguientes:

limpieza de viviendas, preparacidn de comidas, lavado de ropa, compostura y
limpieza de vestidos, reparaciones corrientes de mobiliaric y demis enseres, etc.43/

?. Agentes econdmicos

a) Criterios territorial (dowéstico) y de nacignalidad

167. En el sistema de balances de la economia nacicnal, las relaciones econdmicas
entre un pais dado y los paises extranjeros (el resto del mundo segln la termino-
logia del SCN) se clasifican bajo dos principios.

168. De acuerdo con el primer enfoque, llamado criterio territorial o doméstico,

a la economia interna corresponden las actividades de las unidades econfmicas que
se hallan establecidas en el terrvitorio de un determinado pais, incluidas, como
excepcidn, las actividades desarrolladas fuera de las fronteras de un estado por
las flotas navales y aéreas de la nacidn y las de pesca en aguas neutrales, etc.,
mientras que al extranjero corresponden las actividades de las entidades econfmicas
que se hallan establecidas fuera de las fronteras de dicho pais.

169. Segiin el sepundo principio, denominado criterioc de nacicnalidad, se considera
como unidades nacionales internas aquellas unidades que realizan una actividad
econbmica en el territorio del pais, asi como las empresas y organizaciones de un
pals determinado que operan fuera de sus fronteras. La misma calificacién se da

a los ciudadanos que residen en el extranjero, ya sea que residan en &1 en calidad
de turistas o por motivos oficiales.ul/

170. Aunque en el SPM no hay referencia explicita al concepto de unidad residente,
resulta que la aplicacifn del criterio de la nacionalidad es similar al concepto
utilizado por el SCN para clasificar a los agentes de las transacciones en unidades
residentes y no residentes. Sin embarge, en el SPM por razones practlcas, sélo

se utiliza en principio el criterio doméstico.

&;/ Naciones Unidas, Pr1nc1plos fundamentales ..., Serie F, N° 17,
op._cit., pérrafos 2,38 y 2.42.

42/ En el caso particular de Cuba la ndmina detallada de las actividades
de la CIIU que se consideran no materiales figura en el cuadro 32.

43/ Naciones Unidas, Principies fundamentales .avy Serie F, N° 17,
p&rrafos 1,10 y 1.28.
44/ Naciones Unidas, Principios fundamentales ..., Serie F, N°® 17,

Op. cit., pérrafo 1.124.
/171. Cabe
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171. Cabe sefialar que en el SPM las embajadas, consulados, etc., asi como los
organismos internacionales, se consideran como unidades residentes en los paises

en que estdn ubicados. Por otra parte, en algunos casos la moneda en que se hace
el pago es el criterio para distinguir a las unidades residentes de las no resi-
dentes; por ejemplo, las transacciones en el mercado nacional con pago en moneda
exterior se consideran como transaceciones con unidades no residentes.uS/

b} Unidades de la economia interna

172. La actividad econdmica se realiza en unidades pvlmarlas de la divisidn social
del trabajo econdmicamente independientes, es decir, unidades organizativas de la
produceidn, distinguiéndose en el SPM los siguientes grupos o tipos de unidades
econdmicas: empresas, instituciones financieras, asociaciones, unidades guberna—
mentales y unidades econ@micas de los hogares..

173. Las empresas estdn dedicadas a actividades no financieras y cubren sus gastos
ordinarios con ingresos que provienen principalmente de las ventas de bienes y
servicios.. Son entidades independientes que tienen cuentas propias en los bancos

y disponen de un sistema completo de contabilidad. Las cooperativas de produccidn
(agricolas y otras) se clasifican como empresas. N

174. Las instituciones financieras comprenden los bancos estatales, las institu-
ciones de crédito, los bancos de ahorro, las compafiias de seguros y otras institu-
ciones financieras.,

175. Tomando en consideracidn la doble funcidm que cumple el gobienro, el SPM
tambidn hace distinciones entre ambas. Por un lado, las unidades que prestan
servicics o producen bienes (por ejemplo, las inversiones por cuenta propia)

se consideran unidades presupuestadas, y corresponden a los productores de servicios
gubernamentales en t&rminos del SCN. Por otra parte, cuando el gobiernc opera

como receptor de ingresos y realiza gastos es considerado como una "caja de
caudales” en la que fluyen los ingresos y de donde se realizan los gastos. Emn

este {ltimo sentido se separa en: i} gobierno, que cubre generalmente el presupuesto
estatal; ii) seguro social, del que se pagan los beneficios sociales a la poblacidn
. ¥ al que fluyen los ingrescs para cubrir los mismos y iii) fondos especiales
extrapresupuestarios, gque reciben ingresos de otras unidades (principalmente de
las empresas) como parte del proceso de redistribucidn (transferencias) y financian
proyectos o propdsitos especiales que estdn generalmente controlados por los
ministerios (por ejemplo, fondos para el desarrollo tecnolbgico)..

176. Las asociacicnes son unidades que perciben ingresos de sus miembros volun-
tarios o provenientes del gobiernc como pagos de la redistribuecién (como subven-
ciones) o de empresas y cooperativas. Estas son consideradas como unidades
presupuestadas.

177. Los hogares tambi&n son considerados en el doble aspecto de las funciones

que cumplen. Los hogares como receptores de ingresos y consumidores estén fueia
de la frontera de las actividades econbmicas (véase el pérrafo 166) y en este
sentido se agrupan bajo el t&rmino de poblacidn. En cambio, en relacidn con las
actividades que &stos desarrollan dentro del dmbito de las actividades econdmicas,
el SPM distingue los siguientes grupos: 1) las pequefias empresas privadas (no
cooperativas) y ii) las parcelas privadas personales y actividades econémicas

de los hogares. El primer grupo comprende las granjas privadas gque se tratan

L5/ Na01ones Unldao, Comparaciones del Slstema ... Serie F, N° 20,
op. cit., p&rrafo 3.8,

/usualmente en .
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usualmente en forma separada y las pequefias unidades similares a empresas, gque
estén oficialmente registradas (por ejemplo, artesanos, tiendas). El segundo

grupo abarca las parcelas personales de los hogares (incluidas las que pertenecen

a los miembros de las cooperativas) y otras actividades econfmicas de los hogares
en la produccidn por cuenta propia de bienes materiales y servicios no materiales,
tales como la construcci®n de viviendas por sus propietarios y la cria de ganado
para el auvtoconsuno. :

178. Las transacciones de los hogares relacionadas con sus actividades econdmicas
se consideran siempre en forma separada de las transacciones que son propias del
sector poblacién. Es decir, los ingresos y los gastos de estas actividades
econdmicas se registran separadamente en unidades consideradas en forma similar

a las unidades tipo establecimiento; el excedente resultante de sus ingresos y
gastos de operacidn se registra como una distribucidn de ingresos de estas unidades
tipo establecimiento al sector poblacibn. Este criterio es similar al aplicado

por el SCN para las unidades denominadas empresas no constituidas en sociedad:

como unidades de produccidn se incluyen en el balance material y como sector
institucional -en el sentido del SCN- en el balance financiero (véase el

parrafo 199).

179. Esta distribucifn-de la economia nacional en grupos de unidades organizativas
no se utiliza directamente como clasificacidn en el balance de la economia nacional;
es decir, la agrupacidn de las actividades econdmicas en esferas y sectores de la
economia nacional no se efectfia mediante la adscripcidn integra de las distintas
unidades organizativas (empresas, instituciones, etc.) a la correspondiente esfera
de actividad y sector de la economia nacional, sino preferentemente segin un tipo
uniforme de actividad econdmica.

180. Con tal propésito, al definir las unidades de clasificacidn, el SPM trata de
constituir unidades que permitan registrar en forma separada las diferentes clases
de actividades econdmicas, en toda la extensidn que permita la informacidn
correspondiente. A este respecto se considera que cuando cualquier unidad organi-
zativa realiza diversas actividades no homogéneas, se compone de dos o m&s unidades
contables relacionadas, respectivamente con las correspondientes esferas y sectores
econdmicos. Asi, si una empresa, institucidn, cooperativa o cualguier otra

unidad organizativa tiene actividades secundarias importantes, &stas deben
considerarse como unidades tipo establecimiento diferentes al establecimiento
principal.

181l. FEsa divisidn se efectlia normalmente cuando las formas aisladas de actividad
corresponden a otro sector de la economia nacional distinto del sector al que por
su finalidad o actividad principal pertenece la empresa o la institucidn y,

ademds, cuando dicha actividad aislada posee una funcidn suficientemente importante,
asi como de informacidn detallada por separado. Ello suele ocurrir en los casos

de la produccidn industriel subsidiaria, de la agricultura o de la construccidn

por cuenta propia que realizan empresas e instituciones cuya actividad principal
corresponde a otros sectores de la economia naciomal. Ademd3s, en esta divisién
tambifn entran aquellas formas de actividad no productiva que corresponden a la
satisfaccidn de necesidades individuales de los miembros de la sociedad.

182. Cuando se trata de unidades presupuestadas, asociaciones y actividades
econdmicas de los hogares, la aplicaci®n de este criterio da como resultado la
formacidn de unidades del tipo establecimiento. En cambio, en los casos de las
empresas y las cooperativas, esta situacidn es menes frecuente pues son

/unidades que,
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unidades que, en general, estén en buena medida organizadas con arreglo al tipo
de actividad principal a que se dedican.46/ Por ello, estas unidades pueden
denominarse unidades del tipo empresa que, en principio, no covresponden estricta-
mente al concepto de establecimiento del SCN, pero gue se asemejan en la préctica,
pues -como ya se sefiald- en la mayoria de los casos se dedican a un solo tipo de
actividad. Se exceptfia el caso de la agricultura en donde el tipo de 1nformac1on
disponible permite su clasificacidn por establecimientos.
183. En los paises que aplican el SPM, genevalmente, también hay estadlstlcas
de los establecimientos, las que no brindan la suficiente informacidén para poder
compilar todas las categorias del sistema., Por otra parte, en diferentes campos
de la estadistica bésica (por ejemplo, inversiones, estadisticas industriales)
las empresas, cooperativas e instituciones financieras se clasifican de acuerdo
con su actividad principal, aunque las mismas no se toman en cuenta en el SPM.
184. En resumen, en el SPM se pueden distinguir como unidades de observacidn para
los fines de la clasificaci®n por sectores econdmicos a: i) unidades del tipo
empresa, que corresponden a unidades independientes de empresas y cooperativas,
con excepcidn .de las dedicadas a actividades agricolas, y a las instituciones
financieras, y ii) unidades del tipo establecimiento, que se da en las empresas
¥ cooperatlvas de la agricultura, unidades presupuestadas, asoclac1ones y act1v1-
dades econdmicas de los hogares. T
¢) . Clasificacidn
185. [Las unidades primarias anallzadas anteriormente se agrupan ¥ cla81f1can en
los balances del sistema de dos formas: i) por sectores (econdmicos) de la economia
nacional, de acuerdo con las principales actividades de cada esfera, y ii) por
sectores socivecondmicos, de acuerdo fundamentalmente, con la propiedad del capital
fijo y del capital circulante. El tipo de propiedad que se ejerce sobre los medios
de produccidn determina el tipo de propiedad de la producclén y de los ingresos
generados por su utilizacidn. ‘
186. En la esfera material se dlstlnguen los siguientes sectores econdmicos: N7/

Industria :

Construccidn

Agricultura

Silvicultura

Transporte

Comunicaciones

Comercio ‘

Otros sectores de la produccifn material
187. Las actividades correspondientes a la esfera no materaal Se agrupan en los
siguientes sectores: :

Vivienda y servicios plblicos y comunales

Educacidn, cultura y arte

Salud, seguridad social y deportes

Ciencia y serviciocs cientificos

Finanzas, créditos y seguros

Gobierno general

Otros sectores de la esfera no material

46/ Naciones Unidas, Comparaciones del ..., Serle F, Ne 20 “parrafo 2.35.
47/ Véase la definicidn y alcance de estas actividades en Naclones Unidas,
Principios fundamentales ..., Serie F, N° 17, pérrafos 2.12 al 2.53.

/188. Los
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188. Los sectores de la esfera no productiva se dividen en dos grupos con arreglo
a la funcidn que cumplen en la sociedad los servicios en ellos creados. En el
primer grupo se incluyen los tres primeros sectores mencionados en el pérrafo
anterior cuyos servicios estén destinados a satisfacer necesidades personales de
los miembros de la.comunidad. El segundo grupo comprénde los restantes sectores
que satisfacen necesidades generales indivisibles de la sociedad.

189, La divisi®n de los sectores de la esfera no material en dos grupos responde
a que ciertas formas dé actividad, consistentes en la creacidn de servicios,
satisfacen Gnicamente las necesidades individuales de los miembros de 1la comunidad
por separado y deben ser tenidas en cuenta al determinar el nivel de vida de la
poblacidn. En cambic, otra considerable variedad de servicios satisfacen necesi-
dades colectivas que procuran asegurar las condiciones necesarias para la vida

de la sociedad en su conjunto. Cabe seffalar que diversos sectores de la esfera
no productiva prestan tambidn, servicios a la esfera material de la produccidn
(por ejemplo, los servicios bancarios).

180. - La segunda clasificacidn, es decir, por sectores sociocecondmicos de la
economia, se fundamenta en que los elementos o caracteristicas bésicas del
desarrollo de la economia estin determinados en gran parte por la estructura social
de la comunidad. Esta clasificacidn comprende dos grandes divisiones: el sector
socialista y el sector privado.

181. [El sector socialista abarca.las empresas y 1las instituciones gque son de
propiedad colectiva sacialista. EL capital, tante fijo como circulante de estas
unidades es de propiedad pfiblica. En el sector socialista se incluyen tambiédn las
parcelas personales de obreros y empleados y de miembros de las cooperativas.

192. En 1la composzc1on del sector socialista se dlstlnguen los siguientes sub—
sectores socioecondmicos:

subsector estatal:
subsector cooperatlvo, que comprende en particular las cooperativas
agricolas de produccién:

subsector de asociaciones;

subsector de las parcelas personales de trabajadores y. empleados v

subsector de las parcelas personales de miembros de las cooperativas.
193, El subsector estatal abarca las empresas e instituciones que son de propiedad
estatal. Estas unidades econdmicas son dotadas por el Estado con el capital fijo y
circulante necesario para su funcionamiento y dependen administrativamente de
Srzanos del gobierno central o local. La produccidn y el ingreso generado en el
subsector estatal son de propiadad de la poblacidn en su conjunto.
194, E1 subsector cooperativo comprende las empresas e instituciones que son de
propiedad colectiva de un grupo: El capital fijo y circulante de estas organiza-.
ciones econdmicas estd constituidoe por las aportaciones iniciales y las cuotas de
sus miembros, a lo que se afiade parte del superdvit de operacién de las mismas., La
produccidn y el ingreso de las empresas e lnstltu01ones del subsector cooperativo
son propledad de sus miembros.
185, El subsector de las asociaciones incluye las empresas e instituciones que son
propiedad de asociaciones voluntarias o semivoluntarias. El activo fijo y el
activo circulante de las organizaciones econdmicas de este subsector se constituye
con ‘las aportaciones voluntarias de sus miembros y con parte de los superdvit de
operacidén de las empresas y de las instituciones que de ellas dependan. La produc-
cidn y el ingreso obtenidos en este subsector pertenecen a las asociacicnes.
196. Los subsectores de lds parcelas perscnales de los obreros y empleados y de los
miembros de cooperativas, comprenden a actividades relacionadas con la produccidn

/de la
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de la agricultura, de la construccidn, y otros tipos de actividad (recoleCC16n de
frutas silvestres, de chatarra, etc.). .

197, E1 sector privado abarca las empresas e 1nst1tu01ones cuyo capltal fi;o ¥
circulante es de propiedad privada. La clasificacidn de las empresas y de las
ingtituciones por subsectores del sector privado se realiza, en la préctica, scbre
la base de las condiciones econdmicas concretas del pais considerado. En .

este sector es recomendable dlStlngUIP dentro, en un subsector, el conjunto de arte-
sancs de todoe tlpo y de campesinos que no son miembros de cooperativas.

198, Los campesinos y los artesanos de todo tipo no agrupados en coqperatlvas )
constituyen pequeflas economias privadas, en las que por regla general los mismos
propietarios realizan el proceso productivo, sin contratacidn de trabajadores asa-
lariados. En este grupe se incluyen también las actividades de subsistencia de -

la poblacidn ocupada en el sector privado de la economia nacional.

199, . Cabe aclarar que el t&rmino de poblacidu se utiliza come unidad consumldora
de bienes y servicios materiales en el balance material, como un sector institu-
cional en el balance financisro y como propietario en los balances de activos, Por
' Su parte,- las de51gnac1ones de gobierno, seguro social y fondos especiales extra~
presupuestarios, s6lo aparecen en el balance financiero con relagidn a los pagos .
redistributivos (transferencias).

3. La estructura contable del SPM

a) Ob]ethOS v presentac1on
200, Los principales objetivos de la. estructura del SPM son esenc1almente los
mismos que los del SCN, con la importante adicidn de que el SPM, por un lado, hace
la distincidn de las actlvmdades econbmicas en productlvas ¥ no productlvas ¥, por
otra parte, limita el alcance de la produccifn a las act1v1dades materiales, consi-
derando sGlo &stas como productivas. Estos objetivos consisten en: i) reflejar en
las corrientes econdmicas de bienes y servicios los flugos relativos a los aspectos
material y financiero, incluidas las transacciones relacionadas con los servicios
no materiales; ii) distinguir las transacciones entre unidades del. pals y del
extranjero, y iii) asegurar las mlac:.ones entre 1as corrientes y entre.las
corrientes y los balances, )
201l., La presentacidn del SPli se realiza mediante el uso de balances, gue consisten
en un conjunto de cuadros 1nterdepend1entes en cada uno .de los cuales se describe-
un aspecto determinado del proceso econtmico y que, en forma integral,.dan; una
descripcifn completa y detallada de las caracterfsticas de la economia, En los
balances las partidas estdn vinculadas entre si y por ello, aseguran el -eslabona-
miento entre las transacciones y forman un sistema integrado cuyo nombre es-el:
Sistema de Balances de la Economia Nacional. En la préctica, el sistema suele
llamarse Sistema del Producto Material (SPM}, denominacidn que es utilizada tambign
en este documento para referirse. al sistema en su conjunto. Sin embargo, cuando se
discuten aspectos o categorias referidos a un determinado balance de sistema, hay
referencias al balance especifico.
202. El sistema consta de cuatro esquemas o0 seecciones pr1nc1pales, denom:nados
balancas, cada uno de los cuales comprende .un cuadro b@sico (balance propismente
dicho) y varios cuadros suplementarlos que sirven para presentar mayores detalles -
socbre aspectos concretos de los. respectlvos cuadros b551cos. Los cuatro esquemas
son los siguientes;

i) Balance de la producclon, del consumo y de la acumulaci®n del producto
soc1a1 global denominado sintéticamente balance material. e

/ii) Balance
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ii) Balance de la produccidn, distribucidn, redistridbucidn y utilizacidn
final del producto soc;al global y del ingreso nac1onal denominado sint@ticamente
balance financiero,

iii) Balance de los recursos humanos, ‘

iv) Balance de activos fijos e indicadores dé la riqueza nacional,

203. El proceso de produccifn del producto social global presenta un doble
carécter; por una parte, aparece Como una corriente de bienes materiales y, por

la otra, como una corriente de ingresos o corriente monetaria.i8/ Estos dos
aspectos se distinguen en la forma siguiente: en el balance material se registra
el producto social global desde el punto de vista fisico, es decir, en su forma
material (tangible), en tanto que en el balance financierc el objeto de estudio
son los ingresos y los gastos, es decir, el elemento del valor (aspecto monetario).
204, En la tercera divisidn se muestra la oferta y utilizacifn de los recursos
humanos de que dispone la sociedad y su distribucidn entre los sectores econBmicos
y socicecondmicos de la economfa nacional. En la cuarta divisidn se describe la
riqueza nacional de la sociedad, que comprende los activos fijos, los medios mate-
riales circulantes, las existencias y las reservas, Esta seccifn del balance sirve
tanmbi®n para analizar los indicadores de la distribuciln y utilizacitn de la
rigqueza nacional,

205. La mayoria de los cuadros que se presentan tienen la forma de tablas de
doble entrada, con el propbsito de mostrar, en clasificaciones cruzadas, las rela-
ciones existentes entre la estructura de un determinado agregado con los diferentes
sectores de la economia, o las vinculaciones que para un concepto en particular
existen entre los sectores econdmicos y los sectores socioecondmicos.

206. Conviene sefialar que si bien el sistema no contiéne en su presentacidn formal
una matriz conceptual que integre las partes del mismo, &sta puede obtenerse sin
grandes dificultades, combinande los diferentes balances b3sicos y cuadros suple-
mentarics. En algunos pafses que utilizan el SPM se han elsborado matrices para
describir sus sistemas nacionales.49/

207. Para los fines de este documento Scbre la comparabilidad del SPM y del SCN,
tienen particular inter€s los balances material y financiero, motivo por el cual
las caracteristicas 'y contenido de los cuadros de estos dos esquemas se comentan

a continuaci®n con mayor detalle. La definici®n y alcance de los principales
conceptos y transacciones involucrados en estos dos balances se incluyen en el
fBltimo punto de esta parte, que comienza con el phrrafo 256.

b} El balance material

208. El balance material constituye una parte importante del sistema de balances
de la economia nacional, pues en®l se registra el proceso y los resultados del
producto social glohal en su aspecto material. EIste balance permite establecer

el origen de los recursos materiales de la economia y la estructura sectorial eco-
némica de la producci®n interna, asi como la composicidn del uso o destino econd~
mico dado a los bienes materiales disponibles en un periodo.

48/ E1 concepto de producto social global del SPH corresponde al de produc-
cidn bruta del SCN, con la diferencia que su alcance estd limitado a las activi-
dades de la esfera material y que se utiliza sdlo para designar a la suma de la

produccitn bruta de @8stas (parrafo 256).
‘ 49/ Véase Naciones Unidas, Comparaciones del .ss, Serie F, N° 20, OpecCit..,
pirrafo 2,36 y cuadro 2,3.
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209, -Estos indicadores del proceso econfmico se registran en el esquema principal
o basico que, en forma resumida, se muestra én el cuadro 13,50/

210. En las filas del cuadro citado se indica la comp081016n mdterial del producto
social vy global entendlendose por tal el COnjunto .de bienes materiales que, segﬁn
su forma material concreta, se c1a51fican en dos subdivisiones econdmicas princi-
pales: medlos de producc1on y objetos dé consumb. Ademfs de la clasificacidn segfin
su destino econﬁmlco, en el balance se dlstrnbuyen los grupos de productos con
arreglo a su origen ' ‘sectorial, (Véase &l parrafo 186.) Dado que este cuadro estd
valorado a precios de comprador, en la fila de serwmczos de transportes sblo se
1ncluye el transporte de pasajeros, ya que los servicios de distribucidn de los
bienes —transporte y comercio de materiales= reallzan una serie de func;ones de
serviclo a los usuarics de los bienes materlales, creados en el primer’ grupo de
sectores, y el incremento del valor a que dan lugar entra a formar parte del pIEClO
final de los bienes de la economia materlales que circulan. Por ello,. la produc~
cifn de los Sectores gue realizan el intercambio de mercaderias no aparece indicado
en las filas del balance, sino en las columhas.

21, Las columas de este cuadro se dividen en dos secciones en Jdp que, en primer
lugar se registra el total de la oferta de recursos materiales para cada fila, cs
devlr, para cada grupo de bienes clasificados segin su orlgen sectorial ¥s @ conti-
nuacidn, las diferentes formas de su ut1112ac1on. _ _
212, La primera seccidn (columas 1 a 3) scbre procedenc1as de los bienes mate-
riales (recursos) comprende el producto soc;al glcbal y las 1mportaclones. Los
valores del producto social global figuran ~como ‘ya se seflal®- a precios de
comprador (usuario) 'se;mesentanpor separvadc en la columna 1 los valores de. :
productor (con inclusidn de los impuéstos sobre los negocios) y los mirgenes de
distribucidn correspondlentes 'a 1os sectores de transporte y comercio. .

213, La segunda seccifn, (columnas 4 a 9) registra en forma detallada el diferente
uso o destino econdmico dado a la ofbrta total de cada uno de los grupos de recursos
materiales. La primera subdivisitn de esta sec01on o primer uso registrado, se:
refiere al gasto en consumo material intermedio, que se presenta desagregado para
cada sector econfmico de la esfera materlal. ‘Esta parte del cuadro del balance
material permite establecer las relac1ones productlvas 1ntersector1ales (1nsumo—
producto) existentes en la economia.’

214, La segunda subdivisi®n (columna 5) corresponde al consumo final, que se
clasifica en las siguientes categorias: i) consumo personal de bienes y servicios
materiales por la poblacion, i1i) consumo de bienes y servicios materiales por )
instituciones ‘que satlsfacen necesidades 1nd1v1duales ala poblacxﬁn, y iii) otras
clases 'de consumo flnal. Las dos primeras categorias totalizan el gasto de consumo
de la poblacidn 'y la filtima se refiere al gasto en biénes materiales por institu~
ciones que satisfacen necesidades colectivas de la sociedad.51/

215, La tercera subdivisidn de la utilizacidn de los bienes materlales del cuadro
13 (columa 6) se refiere a la formacidn neta de capital que comprende la inversidn
en activos fijos y las variaciones de existencias., Las siguientes columnas (7 y' 8)
sobre la disposicidn de- los blenes materiales reglstran las perdldas y las
exportac1ones. . R - . - . -

© ' 50/ El disefio completo Ffigura en Nac;ones Unldas, Prunclplos fundamentales..-,
Serie T, N° 17, cpecits, cuadro 2¢1. - e
' 51/ Los sectores de la esfera no material incluidos en las segunda vy “tercera
categorias del CONS umE final se analizaron en los parrafos 187 y 188.
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Cuadro 13

BALANCE DE LA PRODUCCIUN CONSUMO ¥ ACUMULACION DEL PRODUCTQ SOCIAL GLOBAL
(Balance Materlal)

Bienes y -servicios matgriales

- A,

Oferta

Utilizacion

intermedio

s

_|Producto social

slobal

~iImportaciones

U’Totél

~Consumo material

\WConsumo “Final -

oJFormacién neta

de capital

~Mpérdidas

NiExportaciohes

CiTotal

30

2, ‘Téfaiﬁmedios de produccidn

Total de la economia nacional (2+3)

- Productos de la industria

- Productos de la construccibdn
~ Productos de la agricultura

- Productos de 1a 61IV1cu1tura

= Transporte de pasajeros

- Productos de las comunlcacionés

- Productos de otros sectores de
la esferas material

(Apertura igual que 1, exluido
transporte de pasajeros)

Total de bienes de'consumo

(Apertura igual que 1)
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216, A este esquema b&sico del balance material a precios de comprador se agrega
como complemento un cuadro similar a precios de productor. Por etra parte, -
previendo que en la prictica la elaboracidn en todos sus detalles del cuadro basico
del balance material pudiera presentar dificultades, el sistema propone la compi-
lacidn de una tabla simplificada que se denomina "Balance de la produccidn y uti-
lizacidn del producto social global®. Este cuadro s8lo contiene los totales de
las filas y columnas del cuadro b#sico anterior.52/

217. Adem3s de los cuadros analizados, el SPM incluye en el esquema del balance
material siete cuadros suplementariocs para el estudio de aspectos especificos del
proceso econbmico. Entre estos temas cabe destacar el balance relativo al andlisis
del origen sectorial del ingreso nacional y de la compesicidn del gasto correspon-
diente que se muestra en el cuadro 14,53/

218. El otro campo de investigacibn mas detallado que incluye el balance material
est3d vinculado con los sectores socicecondmicos. En tabulaciones cruzadas se inves-
tiga la distribucidn por sectores sociales y por sectores econdmicos del producto
social gleobal, del consumo intermedio material y del ingreso nacional, asi como la
estructura del consumo final y de la formacidn neta de capital por sectores socio-
econdmicos.54/ A titulo ilustrativo se presenta el cuadro 15 sobre el producto
social global.

219, El otro cuadro suplementaric del balance material propone desagregar el
consumo personal de bienes materiales, clasificado segln fuentes de oferta, para
diversos grupos sociales de la poblacidn.55/

c) El balance financiero

220, EX balance de la produccidn, distribucidn, redistribucidn y utilizacidn final
del producto social global y del ingreso nacional, conocido como balance finan-
ciero, describe el proceso de produccidn del preducto social global desde el punto
de vista del valor, mostrando c¢bmo la producci®n, circulacidn y utilizacidn del
mismo genera la formacidn, movimiento vy utilizacidn final de los ingresos.

221. En este balance se registra la distribucidn de los ingresos primarios gene-
rados en los sectores de la esfera material ~por la produccidn y venta de la
produccitn material- entre ingresos primarios de la poblacidn e ingresos primarios
de las empresas, el volumen y estructura de los ingresos secundarios originados en
la esfera no preoductiva, los procedimientos y canales de la redistribucidn de
ingresos y finalmente, la utilizacidn de los ingresos por las empresas, institu-
ciones, organizaciones sociales y por la poblacidn, para consumo final, formacidn
neta de capital y compensacidn de pérdidas.

222, E1 balance financiero es el cuadro més general del SPM. Contiene todos los
indicadores b3sicos del balance material, pero, a diferencia de &ste que s8lo
describe el ciclo seguido por la produccidn en su forma material concreta, el
balance financiero analiza, ademfs, las corrientes de los ingresos. Asi, mientras
que el balance material muestra la produccidn y utilizadcidn del producto social

52/ Véase, Naciones Unidas, Principios fundamentales..., Serie F, N° 17,
op.cit., cuadros 2.2 v 2.3,

53/ Ibidem. El cuadro 14 corresponde a la tabla 2.4 de Naciones Unidas, Cabe
sefialar « gue el concepto de ingreso nacional del SPM tiene un significade diferente
al concepto de igual denominacidn del SCN. En el SPM el ingreso nacional corress=: -
ponde al valor agregado neto del SCN -o producte interno neto=-, pero restringido
a las actividades que en el SPM estfn comprendidas en la esfera de la produceidn
material (vEase el parrafo 272).

54/ Ibidem, cuadros 2.5, 2.6, 2.7, 2.8 y 2.10.

55/ Véase Naciones Unldas, Prlnc;p;os fundamentales..., Serie I, N° 17,
op.c1t., cuadro 2.9.
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Cuadro 14

BALANCE DEL INGRESO NACIONAL Y SU UTILIZACION

Oferta de bienes y servicios materiales

Utilizacitn del ingreso nacional

1.
2.
3.
L.
5.
6.
T
8.

Industria
Construccidn
Agricultura
Silvicultura
Transporte
Comunicaciones
Comercio

Otros sectores de la produccidn
material

Total (ingreso generado por la
produccidn material)

9,

10.

11,
1z.

13.
14.

15.

Consumo de la poblacidn:
3,1 Consumo personal

9,2 Consumo de bienes materiales
en unidades de 1a esfera no
material que prestam servicios
individuales a la poblacidn

Otro consumo material final para
satisfacer necesidades colectivas

Consumo final (9 + 10)

Formacidn neta de capital:

12.1 Formacidn neta de capital fijo
12,2 Incremento de inventarios
Pérdidas

Subtotal: utilizaci®n interna del
ingreso nacional (11 + 12 + 13)

Exportaciones netas

Total (utilizacidn del ingreso nacional
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Cuadro 15

EL PRODUCTO SOCIAL GLOBAL POR SECTORES ECONOMICOS Y POR SﬁCTORES SOCIALES |

Sectores
socio-
econdmicos

Sectores
econdmicos

Sector socialista

Subsedto

o

T
RES .

Estatal

Coopera-
tivo

fciones’,

©. rarcelas personales
- des

Agoc ia;

Emplea~ ‘Miembros
dos de
cooperativas

Sub= _
total

Sector |

pri-;

"vado

'fotalﬂ'

Industria
Construccibn
Agriculturs
Silvicultura
Transporte
Comunicaciones
Conmercio

Otros sectores de la
produccidn material

TOTAL
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global, el balance financiero no sBlo registra esas fases, sino tambi&n revela
los mecanismos de la generacibn primaria y secundaria de ingresos durante el
procese y su redistribucidn posterior.

223. En tal sentido, la correspondencia entre los 1nd1cadores de la produccidn

y utilizacidn del producto social global y los del ingreso nacional en el balance
financiero con los indicadores anflogos del balance material, asegura una descrip-
cidn de la estructura de la produccidn en tdrminos de flujos de ingresos y de
productos, Adem8s, la coordinaci®n de los indicadores del balance financiero con
los indicadores de las otras secciones del SPM permite servir de instrumento de
control de la consistencia e interdependencia de los indicadores del s;s‘tema de
balances de la economia nacional en su con]unto.

224, En el cuadro 16 se presenta una versidn resumida del cuadro bésico del
balance financierc.56/ En las filas se clasifican y agrupan las unidades econd-
micas y en las colummas se disponen las corrientes de tramsacciones de modo que
reflejen la formaci®n y el movimiento de ios ingresos hasta la fase final de
utilizacidn,

225. En el balance financiere los ingresos primarios y secundarios, asi como los
ingresos finales que se utilizan en consumo y acumulacidn est@n registrados en
términos devengados. En cambio, las relaciones entre los sectores de la economia
nacional por sectores sociales, y entre la poblacidn, por grupos sociales, y el
sistema financiero y crediticio se indican sobre la base de los pagos e ingresos
efectivos. La diferencia entre los ingresos devengados y los ingresos recibidos
se ajusta por indicadores de los cambios producidos en la posicibn deudora y acree-
dora, como una de las formas de redistribuci®n. E1 método adoptado en el balance
financiero para reflejar las corrientes de los ingresos permite, pPOr una parte,
coordinar sus indicadores con los del balance material y, por otra, con los flujos
monetarios., _

226. En la primera secci®n de las columnas (columnas 1 a 6) se describe la produc-
cidn bruta de las unidades de la esfera de la producci®n material, asi como los.
insumos materiales 57/ y el ingreso nacional, distribuido en ingresos prnmarnos de
la poblacibn y de las empresas. Como esta secci®n se refiere a la creacidn del
producto social global y a la formaci®n de los ingresos primarios, en ella sblo se
inscriben datos relativos a la producci®n en las filas comprendidas en los agru-
pamientos sefialados con los cBdigos 1,1 y 1.2, en la parte de la esfera material,
con arreglo a los datos que figuran en el balance material.

227, La distribuci®n primaria del ingreso nacional se efectla en la fase de la
pProducci®n y consiste en la distribucidn del valor agregado neto entre ingresos
pPrimarios de la poblacidn ocupada en la produccidn e ingresos primarics de las
empresas. Con el fin de reflejar la distribucidn ulterior de los ingresos se
procede a una reagrupacidn de los ingresos primarios en funci®n, no de sectores
en gue se crean, sino de las personas que los percibem. Al respecto, la reagru-
paci®n consiste en trasladar los ingresos primarios de la poblacidn, que figuran
en la columna 4, a la columa & con signo menos ¥, al misme tiempo, transferirloes

_ - 56/ El esquema completo f:gura en Naciones Unldas, PrlnC1plOS fundamentales...
Serie-F3-N® 17, op.cit., cuadro 3,1. Corresponde sefialar que en Naciones Unidas,
Comparaciones.del Sistemas.., Serie F, N° 20, op.cit., se inciuye el -cuadro 2.2, ..
que contiene una versidn condensada y modificada de la presentacidn.de este cuadro
bésico, con el fin de permitir que el contenido de las diferentes corrientes que

se usan en el SPM se caractericen por elementos especificos.

57/ Los insumos materiales (consumo material intermedio) incluyen el comsumc
de capital fijo (vBase el pArrafo 266).

/Cuadro 16
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Cuadro 15

BALANCE DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, REDISTRIBUCION ¥ UTILIZACICN FINAL DEL PRODUCTO SOCTAL GLOBAL Y DEL INGRESO NACTONAL

(Balance financiero)

‘Grupos de unidades

Elementos de la produccéidn
' ¥ diatribucidn del
producto social
global y del
ingresa
nacional

econdmicas

.y . v en ; i ool . . . : . i ion i
Produccidn y distribucibn primariai - Redistribucién del producte social global Utilizaeidn rinal del
del preducto social gleval y a ¥ del ingreso nacional producto social global ¥
del ingresc nacienal m del ingresc nacional
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1. Esfera meterial

, 1.7 Sector socialista
{Apertura por
subgectores socio-
;ecandmices)

" 1.2 Sector privado
(Asertura por
sectores econdmi-
cas) ;

2u-Esfera no material
-2.% Sector socialista
{Apertura por
subsectores socio-
. . econdmicos)

'2.2 Sector privado .
{Apertura.por =~ .

sectores cconbmi- -
‘cog)

3. Pohlacidén

2,1 Obreros y emplea-

dos

3.2 Miembrea de coope=
rativas B

3.3 Otros grupoz de la

poblacidn

i, Total de la economia
racional {1 + 2 + 3)

5. Paises extranjeros

5. TOTAL (A + 5)
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en la misma columna 6 con signo contrario (mds) en las filas de los correspondientes
grupos sociales de la poblacidn (c8digos (3.1 a 3.3).

228, En este reagrupamiento de los ingresos generados en las parcelas personales
de obreros y empleados y de miembros de cooperativas, asi como de los ingresos de
las exportaciones privadas de artesanos de todo tipo y de campesinos no agrupados
en cooperativas, sblo se transfiere la parte de que dispone la poblacidn como sujet
consumidor., No es objeto de reagrupacidn la parte de los ingresos obtenidos en
estas explotaciones que, junto con el saldo de la redistribucidn, es utilizada con
fines de acumulacidn del activo fijo productivo, de medios materiales circulantes

y de compensacifn de pérdidas, ya que el balance financiero muestra los ingresos

y gastos del sector poblacidn como unidad consumidora,

229. La fila correspondiente a paises exutranjeros (cbdigo 5) registra todas las
relaciones entre las unidades internas y el exterior, es decir, refleja en forma
sunaria todas las partidas del balance de pagos internacional, cuyos datos son uti-~
lizados para estimar los indicadcres del balance financiero. El saldo de las expor-
taciones e importaciones de bienes materiales se registra en la columna 7 y todos,
los restantes flujos se reflejan en la seccidn del balance financiero correspon-
diente a ia redistribucibn (columnas.-8 a 14}, cuyo saldo registrado en la columna 1%
coincide en valor absoluto, pero con signo contrario, al valor de la columna 7,

230, Los ingresos primarios recibidos por las empresas y por la poblacidn no son
utilizados totalinente por estos mismos agentes, sino que en parte pasan a una
redistribucidn ulterior. Por otra parte, como resultado de la redistribucifn se
generan otros ingresos en la esfera no productiva y también se produce una transfe-
rencia de ingresos y de fondos acumulados entre sectores, empresas, hogares y el
extranjero, en correspondencia con las necesidades del desarrollo de la economia
nacional. Estas transacciones redistributivas son consideradas en el SPM de natura-
leza financiera y el conjunto de las mismas constituye lo que puede denominarse el
balance de la redistribucifn de ingresos, dentro del esquema general del balance
financiero, cuyo registro se refleja en la tercera seccidn del encabezamiento del
cuadro 16 (columnas 8 a 1u4).

231, Corresponde destacar que la cobertura del concepto de "ingresos" en el contex
del balance de la redistribucidn no sblo abarca las transacciones relacionadas con
los ingresos propiamente dichos, sino tambi®n a las operaciones relativas con los
movimientos de fondos acumulados, como se sefiala en el parrafo anterior. En conse-
cuencia, la utilizacidn de tales recursos comprende tanto las asignaciones para
compensar gastos de explotacidn y de consumo, como tambi&n las contribuciones para
cubrir el financiamiento de la inversién en bienes de capital. 58/

232, Los canales de la redistribucifn en el balance financiero se clasifican en
dos grandes grupos: los que se verifican a través del sistema financiero y credi-
ticio ¥ los que se realizan al mirgen de &ste.

233. En el sistema.financierc y crediticio se incluye los siguientes canales -0
modalidades diferentes- por medioc de los cuales se produce la transferencia de
ingresos: el presupuesto nacional, la seguridad social, los fondos extrapresupues-
tarios, el sistema bancario y crediticio y el sistewa de segures., Las transac-
ciones correspondientes a cada canal se registran por separado dentro de las
columnas 9 y 12 como pagadas o recibidas, respectivamente, segln el tipo de instru-
mento o posicidn del agente correspondiente (cuadro 16).

58/ " Esta parte del balance financierc del SPM comprende, en la terminologia
del SCN tanto a las transacciones sobré ingreseos y transferencias corrientes,
transferenclas de capital y variaciones de actives financieros y pasivos, don.exclu-
sidén de los cambios en reservas de oro (v8anse los parrafos 26 y 30).

/234, Entre
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234, Entre las principales transacciones de cada canal finahciero o crediticio,
cabe mencionar las siguientes. En el presupuesto nacional, todos los tipos de
impuestos y tasas, subvenciones, deduccicnes del excedente de explotacidn de uni=-
dades de ambas esferas, financiamiento de los gastos-de bienes de capital, aportes
para cubrir los gastos corrientes de unidades presupuestarias, mantenimiento de
representaciones diplomdticas-y contribuciones a organismos internacionales. En
la seguridad social, las cotizaciones para el seguro social’ y las prestaciones:-
correspondientes. En el sistema bancaric y crediticio, los 1ntereses, los aumentos
o disminucicnes en-los depbsitos y préstamos de todo tipo, asi como las varia-
ciones de fondos en efectivo en poder de los distintos agentes, incluidas las
divisas extranjeras, perc excluidas las resérvas de oro. En el sistema de seguros,
las cotizaciones e indemnizaciones por seguros patiimoniales.y personales, '
235, Las transferencias de ingresos al sistema financiero y- crediticio se equiw
libran en la fila del total de la economia nacional con la entrada de ingresos
procedentes de ese sistemlia, en la cantidad total de todas las. corrientes de
ingresos que se dan en el sistema. Cabe sefialar que en el cuadro bisico del
balance financiéroy no se recogen las relaciones de las instituciones financieras
crediticias entré sf, pues no conviene registrar las. transacciones que ocurren..
dentro del &mbito propio del sistema financiero y crediticie como tal junto con
las de las unidades que son usuarias del mismo, a fin de delimitar con precisidn .
las relaciones de este sistema con’los restantes agentes de la economia.sgl

236, EY segundo grupe de la redistribucidn de ingresos relativo.a los canales que
actlan fuera del sistema finamciero y crediticio (colummas:10 y 13, del-cuadro 186),
comprende, principalmente, las transacciones relacionadas con las unidades de la
esfera no material, - Como la esfera no material estd fuera de la frontera de la
produccidn (vBanse los parrafos 161, 200 y 208), no estd comprendida en la zona
del balance financiero relativo a la creacidn del producto social global (véase

el p3rrafo 226), sino que,-por def:.nlc:.on, est‘é mclu:.da en esta parte sobre la
redistribucidn de ingresos. : : :
237. Las principales transacc:.ones que se reg:\.stran en este segundo grupo son 1as
siguientes: i) el wvalor total de los servicios prestados por las unidades.econd-
micas de la e€sfera no material y del extranjerc; ii) los salarios y otras formas.
de remuneraci®n ‘a‘la poblacibn, en dineroc y en especie, por el trabajo efectuado
en- los establecimientos de la esfera no material, incluidos los salarios del
servicio dom8sticoy:iii) las transferencias directas de ingresos por algunas uni-
dades econdmicas a otras unidades econdmicas para cubrir parte de sus gastos,
tanto entre unidades de una misma esfera como entre unidades de ambas esferas;

iv) el aumentc del pasivo deudor, que representa el salde neto del aumento y dismi-
nucidn’ del endeudamiento entre empresas, instituciones y el extranjero, y v} los
otros tipos de transferencias de ingresos, tales como multas y sanciones entre
enpresas -e instituciones, los diversos tipos de pagos efectuados a la poblacifn

no relacionados con la retribucidn del trabajo, la transferemcia a la poblacidn -
de bienes materiales por las empresas, independientemente. de la retribucifn del
trabajo, la transferencia gratuita de actives fijos y de medios circulantes entre .
unidades econom:.cas, y las cotlzaca,ones de- la poblacidn para las organlzacmnes
sociales., - . " : _ .

.59/ Las relaciones entre las instituciones financiervas y crediticias se
presentan por separado en un cuadro suplementario (vease el pérrafo 243).

/238, La
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238, La seccibn de redistribuci®n del producto social global y del ingreso nacion:’
del cuadro 16, del balance financiero, se completa con logs datos que describen el
saldo de las transferencias y de las entradas de ingresos en la redistribucitn
(columna 14), por sectores econdmicos y sociocecondmicos y la poblacidn. Con
respecto al conjunto de la economia nacional (fila con cddigo 4), el saldo de la
redistribuci®n es igual, con signo contrario, al saldo de las importaciones ¥
exportaciones de bienes materiales (fila con cbdigo 5) y, por lo tanto, para el
total general del cuadro (fila con cddigo 6) el saldo de la redistribucifn es nulo.
En cada fila se obtiene el saldo de la redistribucidn deduclendo de los datos de
la columna 11 los de la columna 8.

239, En el conjunto de la esfera 'de la producc16n materlal (fila con cbdigo 1),

el saldo neto de la redistribucidn debe figurar siempre con signo negativo; ello
significa que la esfera.de la produccidn material transfiere m&s ingresos de los
que recibe. El monto de este saldo indica el monto total de las transferencias

de ingresos de la esfera de la produccidn material a la esfera no material, a la
poblacidti y al extranjero., En cambio, en el conjunto de la esfera mo material
(fila con cbdigo 2) el saldo de la redistribucidn es siempre positivo, porque

esta esfera utiliza parte de los ingresos de la esfera material. Igualmente, en
el proceso de redlstrlbuc15n la poblac16n recibe mds ingresos de los que
transfiere.60/

240, En la tltima seccidn del balance financierc se registra la utilizaci®n final
del producto social global y del ingreso nacional dentro del pais (columnas 15 a
20, del cuadro 16). Todos los indicadores de esta seccidn son iguales a los
correspondientes indicadores del balance material, ' '

241, E1l ingreso nacional utilizado en la economia del pals en su conjunto equival:
a los ingresos primarios de la poblacidn y de las empresas, mis el saldo de la
redistribucién,

242, E1 balance financiero presenta -~ademés del cuadro o balance bisico anali-
zado~ dos cuadros suplementarios para el andlisis ‘de los’ sxgu1entes aspectos adicic
nales de la circulacidn de 1ngresos. las relaciones entre las instituciones finan~
cieras y crediticias y los ingresos y gastos monetarios de la poblacidn.

243, El cuadro sobre las instituciones financiero-crediticias estd dispuesto en
forma de matriz, en la que se clasifican de manera idéntica en las filas y columnas
el presupuesto, el sistema bancario, las cajas de shorro, la previsifn social, los
Seguros y fondos extrapmsupuestarlos.s.'l./ Este cuadro pone de relieve las rela-
ciones mutuas entré estas instituciones, por cuanto a los ingresos de una entidad
corresponden los desembolsos de otra, al propio tiempo que en conjuntc estas insti-
tuciones se consolidan (anulan), pues la suma de los totales correspondlentes a
todas las filas es igual a la suma de los totales correspondientes a todas las
columas.,

244, El segundo cuadro suplementardo es denominado balance de los ingresos y
gastos monetarios de la poblacibn v tiene por cbjeto: i) determinar las fuentes y
estructura de los ingresos monetarios de la poblacidn, tanto en su conjunto como
por grupos sociales; ii) determinar la estructura de los gastos monetarios de: la

poblacidn, y iii) poner de relieve 1as relacicnes entre los 1ngresos y gastos
monetarnos 62/

60/ Naciones Unidas, Principios ;undamentales..., Serae F, N° 17,7 ‘op.cit.,
parrafos 3.46 y 3.47. . . .

61/ Ibidem, cuadro 3.2.

62/ Naciones Unidas, Principios fundamentales..., Serie F, N° 17, op.cit.,
cuadro 3.3,

/245, Este
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245, Este estudio comprende todos los ingresos y gastos monetarios de la poblacitn
incluidas lag transferencias de dinero en efeétivo, pero excluidas las remunera-
ciones y transferencias en especie. Asimismo, los ingresos y gastos abarcan las
transacciones financieras, tales como los movimientos de dephsitos bancamos, los
préstamos para construcc16n de viviendas, las amortlzac1oncs, los bonos ‘'del Estado;
etc. Por otra parte, a diferencia de los otros cuadros del SPM, en este balance
los ingresos y gastos de la pobla01on 1ncluyqn también los 1ngresos v gastds de

las parcelas personales y explotaczones privadas en conexiln con sus act1v1dades

de produccidn. .

d) El balance de recursos humanos

246, E1 balance de los recursos humanos tiene por finalidad reflejar 1os datos
generales de los recursos humanos y laborales de un pais, las fuentes de su capa-
citacitn y perfecc1onamlento, los niveles del empleo, su composicibn social, su
distribucidn por sectores de la economia nacional, su calificacidn profesional

y la utlllzac16n del tiempo de trabajo. Este balance estd orginicamente vinculado
a las otras secciones del SPM haciendo posible estimar, entre otros lnd.lcadores,

la productividad del trabajo en los distintos sectores de la producci®n, el capital
fijo disponible por persona ocupada, los ingresos .medios. por niveles de empleo y
grupos socioecondfhicos de la poblacifn, etc,

247, Sin embargo, actualmente, en la prictica estadistlca de los paises mlembros
del CAME sBlo se ha desarrollado y se han compilado datos sobre el total de recurso
humanos y scbre la distribucidn de las personas ocupadas por.sectores de la economd
nacional. Las cuestiones metodoldgicas de las Qtras partes comprendidas en el
contexto general de este balance se introducirfn en fases m@s avanzadas. 63/
248, En el cuadro 17 se reproduce el halance puesto en prﬁctlca sobre_los recursos
humanos totales y la dlstrabu01on de los mismos en: personas ocupadas por act1v1— .
dades, dentro de cada esfera de la produccidn, estudiantes y poblac1on en edad de
trabajar atendiendo las tareas del hogar.64/

249, Como cuadro suplementarlo se 1ncluye Una tabla de doble entrada en’ 1a que las
personas ocupadas en la’ producc;én se cla51f1¢an por sectores econﬁm;cos v por
sectores socloeconomlcos 65/ ,

e) . Indicadores de la riqueza nacional y el balance de activos fijos

250. En el SPM los.indicadores del volumen y estructura de la riqueza. nacional

se expresan en los cuadros de 1ndlcadores de la riqueza naciocnal y del balance

del capital fijo. Ademds de estos cuadros se pueden compllar simultZneamente
varias tablas complementarlas para anallzar 'de_una forma m3s detallada 1os distinto
elementos de la riqueza nacienal, -

251. El cuadro sobre indicadores de la rlqueza naczonal tiene por flnalldad analiz.
las variaciones habidas en el volumen de la riqueza nacional ¥s en correspoudencla
con otros indicadores del SPM, estudiar la utilizacidn eficaz de los activos dispo-
nibles, el capital fijo por trabajador y.otras cuestiones. afines. -

[}

63/ Naciocnes Unidas, PPIDClElOS fundamentales..., Serae F, N® 17, g@.cit.,.
pirrafo 4;2. ‘

64/ Este cuadro corresponde al cuadro 4.1 que figura en Naciones Unldas,
Principiog fundamentaleS..., Serie P, H°- 17, op.cite :

65/ Ibidem, cuadro H4e.2.

/Cuadro 17 !
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Cuadro 17

BALANCE DE LOS RECURSOS HUMANOS

(Promedio anual)

A, Recursos humanocs

01 Poblacifn en edad de trabajar, excluidos los invdlidos y pensionistas gue no
trabajan, aunque estén en edad de trabajar

02 Adolescentes que no han alcanzado a la edad de trabajar, pero que trabajan

03, Poblacidn trabajadora que ha superado la edad de trabajar

‘04 Total de recursos humanos {0l + 02 + 03 = 25)

B, Distribucidn de los recursos humanos

05 Recursos totales ocupados en la economia nacional (06 + 15)

06 Total de ocupados en la esfera de la produccidn material

07 Industria

08 Construccidn

09 Agricultura

io Silvicultura

11 Transporte

12 Comunicaciones

13 Comercio

14 Otros sectores de la produccidn material

15 Total de ocupados en la esfera no material

16 Vivienda y servicios pliblicos y comunales
17 Instruccifn, cultura y arte

18 Salud, seguridad social y deportes

[19 Ciencia y servicios cientificos

20 Finanzas, créditos y seguros

21 Gobierno general

22 Otros sectores de la esfera no material

23 Estudiantes a tiempo completo en edad-de trabajar

24  QOtros miembros de la poblaci®n en edad de trabajar

25 Distribuci®n total de los vecursos humanos (05 + 23 + 24)

/252. Este
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252. Este esquema Se presenta en el cuadro 18, que registra en las filas los
grupos principales de los elementos constitutivos de la riqueza nacional, clasi-
ficados seglin su funcidn en el procdeso de produccidn y segin las formas de
propiedad. En las columnas del cuadro figura el volumen de la riqueza al principio
y al final del afio y su aumento a lo largo del m;smo.BG/

253, E1 concepto de riqueza nacional comprende el activo fijo utilizado en la
esfera material de la producéidn (activo fijo productivo) y el destinado a fines
de consumo no productivo, asi como las existencias de materiales y productos en
proceso, los articulos de consumo de uso duradero en manos de las unidades fami-
liares, las reservas de divisas -que equivalen a un derecho de’ propiedad sobre
parte de la riqueza nacional de otro pais~, el saldo de las velaciones de pagos
con el extranjero y los bienes materiales de propiedad del pais, pero que se
encuentran en €l extranjero. Adem&s, en la riqueza nacional se incluyen los
recursos naturales incorporados a la circulacidn econdmica (aprovechamiento de
tierras, bosques, aguas); sin embargo, no se consideran parte de la riqueza
nac1onal los recursos naturales todavia.no explotados.

254, El componente mé&s importante de la riqueza nacional estd. donstituido por el
activo fijo. Para obtener una descripcifn detallada de este elemento se establece
el balance del active fijo que se muestra en el cuadro 19, 67/ Fn los titulos de
las filas figuran los grupos. de activo fijo por destino econdmico y también por
adseripcidn a los diversos sectores de la economia nacional y tipos de propiedad.
Los titulos de las colummas del balance comprenden los indicadores que describen
el volumen del activo fijo al principié y al final del afic y su movimiento.

255. Este cuadro registra la formaci®n neta de capital durante el periodo y el
capital neto existente en la economia, es decir, el valor original menos las
asignaciones para el consumo de capital fijo. En el SPM se presenta un cuadro
complementario, similar al anterior, peroc que refleja el valor original acumulado
del activo fijo existente, ya que no incluye los montos por el consumo de capital
fijo ni las reparaciones de capital y, ademd@s, deducen el valor total, en lugar
del vesidual, de los activos liquidados.68/

66/ Este cuadro corresponde al cuadro 5.1 que figura en N661DH98 Unidas,
" Principios fundamentaleS.ess Seme F, N° 17, op.cit.
67/ Ibidem, cuadro 5.2. -
68/ Naciones Unldas Pranc;plos fundamentales..., Serie F, N° 17, E.CIt.,
cuadro 5. 3. S ,

- JCuadro -18
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Cuadro 18

INDICADORES DE LA RIQUEZA NACIONAL

A Tinal
del afio

A principio
del aijio

Aumento
durante
el afio

A,

Propiedad estatal (nacional)
1. Activo fijo

1.7 Productivo

1.2 No productivo
2. Evistencias

2.1 Materiales y suministros
2.2 Trabajos en proceso
2.3 Productos terminados

@

L]

3. Reservas estatales
Propiedad cooperative y granjas
colectivas
1. Activo fijo
1.1 Productive
1.2 Mo productivo
2. Existencias

2.7 Materiales y suministros
2.2 Trabajos en proceso
2.3 Productos terminados

Propiedad de la poblacién (por
grupos sociales)
1. hctivo fijo

1.1 Productivo
1.2 No productivo

2, Articulos de uso duradero en poder

de las unidades familiares

0
-]

en parcelas personales

Eristencias de productos agricolas

Total (A + B3 + C)

/Cuadro 19




Cuadro 19
BALANCE DEL CAPITAL FIJO DE LA ECONOMIA NACIONAL

(En_valor original, ménos la depreciacidn)

~ 5 -

Incremento durante el afio m
o
Existencias al final del afio Y
S ———
Activo fijo desechade por otras causas -
c
B Transferencia a otras formas de propiedad y otros o
5 sactores econémicos <
g ! -
é Valor residual del activo fijo liquidado o
A Consumo de capital fije ©
Total ~
Activos fijos de otras fuentes O
Transferencias de otras formas de propiedad ¥
u otros sectores econdmicos w
E
] _l
§ Reparaciones de capital -+
3
o Nuevos bienes puestos en uso o
A
Total o
Bxistencias al comienzo del aflo -

imien

Mov

to durante
el aflo

=3
b
g
ai
H
0
i
o
o
@

Sectores de la

Total del activo fijo en la economia nacional (2 + 3}
(Apertura par formas de propiedad y mectores econdmicos)

Activo fijo preductivo
Activo fijo po productive

1.
2.
3

(Apertura por formas de propiedad y sectores econfmicos)

f4. Definicidn
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4. Definicidn y alcance de las transacciones sobre la oferta y
utilizacidn de bienes y servicios y de los ingresos primarios

aj) Producto social global

256. El producto social global se define como el valor total del conjunto de todos
los bienes materiales producidos en los sectores de la esfera material durante un
determinado periodo. Desde el punto de vista de su composicidn material concreta
comprende dos grandes tipos de bienes: medios de produccidn y bienes de consumo
(v@ase el pérrafo 210). Desde el puntc de vista del valor se subdivide en valor
transferide (insumos materiales) y nuevo valor creado (valor agregade neto o
ingreso nacional).

257. Por medios de produccidn se entiende todos los bieénes materiales que, en el
proceso de la produccidn material, cumplen la funcidn de medios u objetos del
trabajo productivo, ya sea para compensar los bienes materiales consumidos en el
proceso de produccidn material o para acumular activos fijos o aumentar las exis-
tencias de las empresas. Por bienes de consumo se entiende los objetos mateérdales
que salen definitivamente de la esfera de la produccidén material y pasan en el
periode corriente o en el futuro al consumo no productivo. 7

258. El producto social global equivale a la suma del valor bruto de la produccidn
de las actividades comprendidas en la esfera material. La delimitacitn de la
frontera de la produccidn material v la clasificacién de las actividades por
sectores econdmicos se analizd anteriormente.69/ No obstante, y en relacidn con
la comparabilidad de ambos sistemas de contabilidad nacional, resulta de interés
destacar y comentar alguncs aspectos relativos al alcance y a los criterios de
valuacidn de la produccidn en el SPM.

259. La produccidn bruta que se incluye en el producto social global abarca todas
las actividades mercantiles comprendidas en la esfera material y detentre las no
comercializadas se incluyen las actividades de subsistencia de los hogares rela-
cionadas con la produccidn por cuenta propia de bienes materiales para autoconsumo
(véase el pérrafo 177), la construccidn por cuenta propia de bienes de activo
fijo por cualquier unidad econdmica y la produccidn para consumo intermedio inter-
cambiada entre establecimientos de una misma empresa de la esfera material que
estén tratados por separado.

260. La produceidn bruta del sector agropecuario abarca, por definicidn, todos
los productos agropecuarios sin tener en cuenta en qué tipo de unidades se han
producido, e incluye tambié&n el valor de los productos obtenidos y utilizados por
el mismo establecimiento para sus propias necesidades de produccidn. En cambio,
en el sector construccidn los trabajos realizados por una empresa subcontratista
para otra empresa contratista general no se incluyen independientemente en la pro-
duccidn bruta, para evitar un doble asiento contable y una duplicacidn en el valor
de la produccidn total.70/

261. La produccidn bruta del sector comercic equivale al recarge o margen, que
representa la diferencia entre el precio de venta y el precio de compra de los
bienes adquiridos para su reventa.:l/ La produccién bruta de los restaurantes,

69/ Véase el punto 1 de esta parte C; y los parrafos 177 y 186.

70/ Naciones Unidas, Principios fundamentales ..., Serie F, N°17, op.cit.,
pérrafos 2.23, 2.29 v 2.31.

71/ En algunos paises se incluye en el sector comercic la distribucitn de
peliculas cinematogrificas. Waciones Unidas, Principios fundamentales ..., Serie F,
N°1l7, op.cit., pArrafo 2.46.

fcafés, etc.
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cafés, etc. también se calcula por el margen bruto aplicado en la prestacitn de
estos servicios,:es decir, no se incluye énila produccifn brutanel Coste de los
alimentos, bebidas, etc., consumidos en estas actividades.

262. E1 valor de las ventas de los materiales de desecho y desperdicios obtenidos
como subproductos de la fabricacidn corriente de mercaderias no se incluye en la
produccidn bruta, sino que se deduce del consumoc material intermedio. - Por .otra
parte, se incluye en la produccidn bruta el margen comercial sobre el valor de

los bienes de segunda mano adquiridos a los hogares, pero se excluyen los costos
de transferencias sobpe activos fijos usados, que se consideran pagos redistri-
butivos.

263. la produccidn comercializada se valora a los precios de venta de preductor
vigentes, e incluye los impuestos sebre la ¢ifra de los neg001os.' ias propinas
comprendidas en la cuenta por encima del precio del servicio correspondiente
~cuando existe tal partida- no se incluyen en el valor bruto de la produccién.
264, Aunque en el SPM no hay una referencia explicita al tratamiento de los
subsidios, se desprende de las recomendaciones sobpre el cilculo del consumo final
de la poblacitn que &stos no se deducen del valor de la produccidn.?72/

265. La produccidn de bienes terminados destinados a ser vendidos se valoran a
los precios de venta, mientras que los productos en proceso y la produccidn inter-
cambiada entre establecimientos de una misma empresa se vallian a los costos esti-
mados. La produccidn de subsistencia para autoconsumo, excluida la construccidn.
de viviendas, se valoriza a los precios medios de productos similares vendidos.

La produccidn por cuenta propia de edificios y otras construcciones, incluidas las
viviendas, se valfia a los precios de obras similares realizadas por empresas espe-
cializadas, en tanto que los otros tipos de bienes de capital producldos por cuenta
propia, incluidas las reparaciones de capital, se valoran a los costos incurridos.
Los bienes y servicios materiales producidos por empresas y cocoperativas, que scn
suministrados gratuitamente o a precios inferiores de sus costos a sus empleados

o miembros, se incluyen en el valor de la produccidn bruta a los precios de simi-
lares productos vendidos. » :

b} Consumo material intermedio

266. E1 consumo material intermedio ~tambi&n denominado insumos materiales-~ com-
prende todos los insumos anuales en bienes y servicios materiales realizados por
las unidades productivas de la esfera material. Estos gastos materiales comprenden
tanto los materiales y suministros consumidos totalmente en el proceso productivo
como la parte del valor del active fijo utilizado que se va trasladando en frac—
ciories, es decir, el consumoc de- capital fijo.

267. Entre estos gastos se cuentan los correspondientes a materias primas y mate-
riales diversos, combustibles y energia, trabajos de caricter productivo realizados
por terceros, servicios de transporte contratado, servicios de comunicaciones,
otros gastos materiales para flnes de producc;on y el desgaste del activo fijo
compensado en el periodo.-

268. El consumo de capital fijo registra la parte del valor de todos los activos
fijos utilizados en el proceso de produccidn, incluido el valor residual por las
pérdidas de activos fijos debidas a hechos normales de la produccidn, Los montos
anuales de la amortizacidn contable del active fijo se establecen directamente en
las propias empresas con arreglo a las normas de amortizaéi&ﬁ vigentes. En caso

72/ ' Estas recomendaciones indican que en el valor del consumo flnal se
incluye "la parte del valor de los bienes materiales no abonada por la poblacidn;
por ejemplo, pago Suplementarlo por medicinas adquiridas por la poblacidn a precios
rebajados". (Véase el pérrafo 277.) /de que
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de que las empresas y establecimientos no constituyan fondos de amortizacidn, la
depreciacidn del activo se fija por via de cdlculo, bas@ndose en los datos sobre
volumen y composicifn del activo fijo de las organizaciones de que se trate v en
las normas de amortizacidn vigentes para elementos andlogos.

269, Cabe seflalar que en el SPM los gastos de viaje y otros tipos de gastos simi-
lares efectuados por los trabajadores en relacidn con las actividades del empleador
no se incluyen en el consumo intermedioc, sino que se consideran como ingresos
primarios de la poblaci®n. Por otra parte, los gastos en uniformes proporcionadoes
al personal militar para ejercicios militares se consideran comc consume inter-
medio y, en cambio, los otros uniformes entregados al personal militar, asi como
1la ropa comlin de trabajo o los uniformes especiales proporcionados a los trabaja-
dores, se consideran como un salario en especie.73/

270, Los servicios que las empresas de la esfera material prestan a sus empleados
y obreros en instalacicnes culturales, deportivas y similares son suministrados
normalmente por unidades separadas que se consideran como parte de la esfera no
material. Por ello, los gastos de las empresas en relacidn con estos servicios

no se incluyen en su consumo intermedio, sino que se clasifican como transferencias
a la esfera no productiva y en la medida que estos gastos se refieran a bienes y
servicios materiales figuran como consumo final de las unidades que facilitan

estos servicios.

271. TFinalmente, entre otras cuestiones que son de particular interés destacar

en relaci®n al diferente criterio aplicadc por el SCM, cabe mencionar las siguientes.
Los gastos en activos fijos destinados para fines militares se incluyen en la
formacidn de capital; las p8rdidas en existencia por dafios accidentales se tratan
en una partida especizl de pérdidas y, adem3s, se recomienda realizar asignaciones
de consumo de capital fijo con respecto a carveteras, diques, etc.

e) Producto material meto e ingreso nacional

272, La diferencia entre el producto social giobal v el consumo material inter-
medio, analizada por el lado de la produccidn, se denomina producto material neto.
Este concepto es equivalente en valor al ingreso nacional, concepto este Gltimo

que refleja la diferencia anterior pero desde el punto de vista del valor gene-
rado o afiadido en el proceso de produccidn.

d) Consumo final :

273. E1 consumo final abarca los bienes y servicios materiales consumidos y
adquiridos por la poblacidn y el consumo material intermedio de la esfera no
material. Dentro del balance material se distinguen las siguientes categorias
(v@ase el pirrafo 214): el consumo personal, el consumo de instituciones que satis-
facen necesidades individusles y el consumo de instituciones que satisfacen nece-
sidades colectivas, por supuesto, en los tres casos, con relacidn al consumo de
bienes y servicios materiales. La delimitacidn de las actividades de la esfera

no material comprendidas en cada una de las dos Ultimas categorias citadas se
anadlizd anteriormente (véanse los pArrafos 187 y 188).

274, E1 consumo perscnal abarcaz los bienes y servicios materiales comprados y
consumidos por la poblaci®n, incluidos los bienes recibidos como ingresos en especie.
En el caso de las actividades agricolas de subsistencia, s8lo se incluyen los
bienes comsumidos; aquellos que se acumulan se consideran como variacidn de inven-
tarios. Por definicidn, esta categoria tambi&n incluye el consumo de capital fijo
correspondiente a todas las viviendas, asi como la parte material de los gastos

de viajes reembolsados por el empleador (vEase el parrafo 269).

73/ E1 andlisis detallado de estas cuestiones y su comparabilidad con el
SCN se trata mis adelante en el capitulo III.
/275, E1
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275, El gasto de consumo personal de la poblacidn se refiere al gasto realizado

en el mercado interior, es decir, incluye el gasto de los hogares no residentes

en el territorio nacional y excluye el de los hogares residentes en el exterior.
276. En cuanto a los otros consumos finales relativos a las unidades de la esfera
no material inecluyen todas las adquisiciones de bienes y servicios materiales,

tales como materiales diverscs, combustibles, energia eléctrica, elementos para

el funcionamiento, etc., asi como tamblén el consumo de capltal fijo, con excepcidn
de viviendas.

277. Cabe sefialar que en el consumo material de las instituciones de la esfera

nc material que prestan servicios individuales total o parc1almente retribuidos

por la poblacifn, o que le son prestados a 8ste con cardcter gratuito, se incluye

el valor total de los bienes matériales utilizados, por cuanto el adquirente

directo de los bienes materiales necesarios para la prestacidn de esos servicios

es el establecimiento que financia su compra con sus propios recursos. También

se consigna aqui la parte del valor de los bienes materiales no abonada por la
poblacidn (por ejemplo, pago suplementario por medicinas adquiridas por la poblacibn
a precios rebajados).74/

278, La suma del consumo personal y del consumo de instituciones qué satisfacen
necesidades individuales determina el consumo de la poblaci®n, o con mis prec1316n,
el consumo material de la poblacidn,

e) Formacifn neta de capital :

279, la formacidn neta de capital representa la parte del producto social glopal
que se utiliza para aumentar las existencias de los activos fl]OS v de los medios
materiales circulantes y reservas.

230, La formaci®n neta de capital fijo cubre los bienes de capital de ambas esferas
incluidos los destinados para fines militares. Comprende maquinarias y equipos,
obras de todo tipo de construccidn . terminadas, ganado de labor y reproductor,
plantaciones permanentes, y gastos en mejoras de tierras y repoblacidn forestal.

No se incluyen en estd categoria los costos de transferencia de activos fleS

de segunda mano, ni las obras de construccidn no terminadas.

281, FEn algunos casos, objetos que por su propio destino y naturaleza son elementos
del activo fijo se clasifican, por razones de orden practico, como medios materiales
circulantes, como por ejemplo, herramientas de poco precio y r8pido desgaste.

282, La variacifn de existencias de los medios materiales circulantes abarca los
bienes incluidos en el activo circulante y en el fondo de circulacidn de productos
y articulos acabados. Estos rubros comprenden materias primas y materiales diversos,
combustibles, trabajos en proceso -incluidas las obras de construccidi no terminadas-
aves de corral y ganado criado para el consumo, la parte no consumida de productos
agropecuarios producidas para el autoconsumo en las unidades econdmicas de los
hogares y los productos acabados en poder de las empresas y el comercio.

283, Las reservas se componen de existencias de medios de produccidn y de articulos
de consumo que se encuentran a dlSpOSlClén del goblerno para asegurar la produccidn
ininterrumpida en casoc de que surjan obst@culos imprevistos, y tambi&n para garan-
tizar la capacidad defensiva del pais. Entre las reservas estatales se incluye el
oro monetario y metales y piedras preciosas.

) Compensacién_de pérdidas

284, Esta categoria abarca las pérdidas de blenes de capital fijo y de existencias
como consecuencia de dafios accidentales y grandes catistrofes, es decir, no debidas
a hechos normales de la produccifn. En esta categoria de pérdidas también se

incluye la construccidn abandbnada.

74/ Naciones Unidas, Principios fundamentales... Serie F, N° 17, g.cit.
parrafo 272. ? ’ ?

/g) Exportaciones
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g) Exportaciones e importaciones

285, Las exportaciones e importaciones de bienes y servicios materiales comprenden
todas las transacciones de mercancfas que c¢ruzan la frontera de un pais dado y las
que se transfieren a propietarios extranjeros en el territorio de un pais. Entre
las exportaciones e importaciones tarbifn se cuentan las transacciones en oro mone-
tario, las donaciones en especie del gobiermo y asociaciones y el aprovisicnamiento
de naves y aeronaves en el exterior. En cambic, se excluyen de las exportaciones e
1mportac1ones los servicios no materiales y las transacciones referidas al turlsmo
y a viajes oficiales.

286. Las exportaciones se valfian en precios fob y las importaciones en t&rminos cif.
El principio de valuacifn del comercic exterior es que &ste debe asegurar las rela-
ciones entre la valuacifn de la producci®n y su utilizacidn. Al respecto, el método
normalmente utilizado consiste en recalcular los valores en divisas extranjeras de
las exportaciones e importaciones aplicando los tipos de cambioc V1gentes.75/

h) Ingresos primarios de la poblacidn

287, Esta categoria abarca todos los tipos de ingresos de la poblacifn (monetarios
y en especie) que tienen su origen en el trabajo efectuado en la esfera material,
Comprende los sueldos y salarios de los empleados y obreros, los ingresos por el
trabajo de los miembros de las cooperativas, la distribucibn de utilidades de las
empresas y los gastos de viajes oficiales reembolsados a los trabajadores. ‘Esta
categoria incluye log ingresos netos de las parcelas personales y pequefias empresas
privadas de los hogares {excedente de explotacidn de empresas no constituidas en
sociedad, en la terminologia del SC¥).

288, Los ingresos de la poblacidn se registran antes del pago de impuestos y

tasas y no incluyen las contribuciones patronales a la seguridad social. En el SPM
la contribucitn de los empleadores a la seguridad social -que sdlo abarca los
aportes reales~ se considera como un page redistributivo de los sectores al seguro
social, con cargo al ingreso primario de las empresas.

i) Ingreso primario de las empresas _

289. Los ingresos primarios de las empresas son el resultado de la diferencia
entre el producto neto de las empresas de la esfera material y el pago de los
ingresos primarics de la poblaci®n.

290. Torman parte de los ingresos primarios de las empresas, entre otros, los
siguientes conceptos: los impuestos sobre los negocios ¥ de otra indole, asl como
las sanciones y multas pagadas por las empresas; las contribucicnes de los emplea-
dores a la seguridad social; los intereses por créditos bancarios; el pago de
servicios prestados por unidades de la esfera no material y otros gastos no mate-
riales; las asignaciones para distintos fondos constituidos en las empresas, y los
beneficios, previa deduccidn de los pagos hechos a los trabajadores, a cuenta de
los mismos,

75/ En el SPM tawmbi&n se plantea la posibilidad de aplicar tipos de cambio
calculados en lugar de los oficiales. V&ase Naciones Unidas, Principios fundamen-
tales..., Serie F, N° 17, op.cit., pérrafos 1,141 a 1.143,

II. DIFERENCIAS
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II. DIFERENCIAS Y VINCULOS ENWTRE LOS AGREGADOS SOBRE BIEMNES
Y SERVICIOS CORRESPONDIENTES A AMBOS SISTEMAS

1. El concepto de produccidn y su impacto en los agregados principales

291. En principio, en ambos sistemas las actividades que se consideran como acti-
vidades econdmicas son las mismas. Tanto el SCN como el SPM incluyen como activi-
dades econdmicas todas las actividades que se llevan a cabo legalmente en el mercado,
asi como las no comercializadas relativas a los servicios del gobierno, a las insti-
tuciones sin fines de lucro y a las actividades de produccién por cuenta propia para
el consumo y para la formacidn de capital. Asimismo, ambos sistemas exéluyen las
actividades ilegales ¥ las realizadas dentro del hogar (preparacidén de comidas,
cuidados de los nifios, ete.).

292. Sin embargo, y & pesar de esta semejanza, existe una diferencia fundamental

en cuanto a la definicidn de los conceptos de produccidn entre ambos sistemas,

como consecuencia del distinto marco tedrico en que cada uno de ellos se sustenta.
293. El SPM parte del principio de distinguir las actividades econdmicas segln la
forma o contenido fisico (material) del resultado obtenido en la aplicacidn de la
fuerza de trabajo. Cuando la mano de obra imputada a una actividad contribuye a

la produccidn de bienes (cosas materiales) y a su distribucidn en poder de los
usuarios {(transporte y comercio), tantc la mano de obra como la correspondiente
actividad econdmica se consideran como productivas y, por el contrario, en los
restantes casos a ambas se las define como no productivas (véanse los parrafos

162 y 163). Por ello, el SPM divide las actividades econdmicas en dos grupos:
actividades materiales {(esfera) y actividades no materiales {esfera) y, en conse-
cuencia, limita el alcance de la produccidn y de la generacidén del ingresc a las
actividades de la esfera material (véase el pérrafo 161), haciendo hincapié en la
importancia de las mismas como actividades primarias de la poblacidn.

294. F1 alcance del SCN es diferente. Se parte del principio de que todas las
actividades que satisfacen necesidades individuales o colectivas de cualquier
naturaleza -es decir, tanto las actividades dedicadas a la produccidn de bienes

como a la prestacidn de servicios en general-~, son todas actividades productivas

y generadoras de'ingresos (véase el parrafo 93). Por lo tanto, en el SCN el alcance
de las actividades econdmicas, las actividades productlvas, la producc1on y la gene-
racidn del ingreso.es el mismo.

295, Estas diferencias bdsicas en los conceptos de produccién entre el SCN y. el

SPM influyen en todas las categorias principales de ambos sistemas. Sobre la base
de un cuadro muy simple de insumo-producto que combine los aspectos sefialados del
SCN y del SPM, se pueden deducir las categorias o agregados principales de ambos
sistemas y mostrar los vinculos entre los mismos.

296. En el ejemplo sencillo del cuadro 20 de insumo-producto combinado, se ut111~
zan las categorias del SCN y se dividen las corrientes de bienes y servicios de
acuerdo al SPM en materiales y no materiales; para simplificar, dentro de los com-
ponentes de uso final las exportaciones se presentan netas de importaciones.
Teniende en cuenta la informaci®n contenida en el mismo, la comparabilidad de los
agregados principales de ambos sistemas puede enfocarse por tres caminos: por el
lado de la produccifn bruta, por las categorias del gasto final oppor los compo-
nentes del ingreso.

297. El cuadro 21 presenta los vinculos que existen entre las categorias de ambos
sistemas por el lado de la produccifn bruta, partiendé del valor bruto de la produc-
cién del SCN y del producto social global del SPM. Fn el lado izquierdo se repiten
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Cuadrn 20

TABLA DE INSUMO-PRODUCTO COMBIKADA SCN/SPM

Rienes y Use intermedio Uso final
servicios Disponi-
S fer Eer Formzcién)Expartacienes bilidad
slers Ters:
s ef‘] ® r-.a ne Total Consumn pruta de menos Total total
maberial material . . .
Insumos capital [importaciones
Bienes y servicios materiales 210 30 240 159 64 11 234 ik
Servieios no materiales 50 10 60 51 2 3 56 116
Subtotal 260 Lo 200 210 66 14 290 500
Valor agrepado neto 180 73 255
Consumn de capital ijo 34 37
Valor agregado bruto 21 76 290
Produccidn bruta A7k 116 590

/Cuadre 21
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Cuadro 21

CATEGORIAS PRINCIPALZS DE LA PRODUCCION BRUTA DE LOS DOS SISTEMAS

Datos basices del cusdrs 20

Categorias del SCN

Catecorias del SPM

e

B
: Actividades
‘ .
| Cancentos | Esfera Conceptos Total Conceptos
Esfera
. ne Total
aaterial | |
imaterial
i. Produccién bruts bh | 16 | 530 1. Valsr bruto de la produceidn 590 1. Producto social global
2. Uso intermedies 2. Consumo intermedios 2. Consumo irntermedio de:
E )
2.1 Bienes y servicios materiales 210 30 240 2.1 * Bienes y servicios 2ho 2.1 Bienes y servicios materiales
materiales
. . . ™) . . .
2.2 Servicios no materiales 20 10 &0 2.2 Servicios ng materiales 60
2.3 Total (2.1 + 2.2) 260 4 200 2.3 Tatal (2.1 + 2.2) %00 2.3 Totel (=2.1)
E 3
z, Yalor agregado brute (1-2.3) 214 7% 290 %, Producte intermo brute (i-2.3%) 290 3. ) Producto social global mencs consumo
intermedio de bienes y servicios
materisles (1-2.1)
4, Consume de capital fije ah 3 37 L. Consumo de capital fijo 37 4, Consumo de capital fijo en la ssfera
material
S. Insumos materisles (2.1 + &) 2k 33 v 277 Ce ) Insumos materisles (2.3 + L) 277 S, Insumos materiales de 1a esfera material
(2.1 + &
f. Valor agregade netc {3=4) 180 i3 253 f. Producto interno neto (3-4) 253 €. Producto materizl neto (1-5 = %=4)

Notas nas catesorias marcadss con un (*) ro figuran recomendadas per los sistemas, pero se pueden estimar tanto en principic como en la practica.
—=
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los datos b&sicos del cuadro 20, en el centro las categorias del SCN y en el lade
derecho los conceptos que en esencia corresponden al SPM, Las categorias marcadas
con un asterisco (*) no figuran recomendadas por los sistemas, pero se pueden esti~
mar tanto en principio como en la préctica.

298. Sobre la base del cuadro 21 se muestra en el cuadro 22 el cllculeo del producte
interno bruto (PIB) del SCN, partiendo del producto material neto {(PMN) del SPM y
utilizando los datos de la produccidn; naturalmente el PMN se puede derivar del PIB,
realizando los mismos ajustes en sentido contrario.76/

Cuadro 22

CALCULO DEL PIB SOBRE LA BASE DEL PMN, POR EL LADO DE LA PRODUCCION (ENFOQUE 1)

Categorias Total
Producto Material Neto (PMN) 230

Menos: (onsumc intermedio de servicios no materiales de la
esfera material 50
Igual: Valor agregado neto de la esfera material 180
Mas: Valor agregado neto de la esfera no material 73
Igual: Valor agregado neto = Producto internco neto {(PIN) 253
Mas: Consumo de capital fijo total 37
Igual: Valor agregado bruto = Producto interno bruto (PIB) 280

299, FE1 efecto de la diferencia bdsica por el lado de la produccidn puede apre~
ciarse en los agregados netos de ambos sistemas. El producto material neto (PMN)
del SP¥ es, con respecto al producto interno neto (PIN) del SCN: i) menor porque
no incluye el valor agregado neto de los servicios de la esfera no material (73),
ya que el SPM no considera estas actividades como productivas, y ii) mayor debido
a que no deduce el monto de los servicios no materiales utilizados como consumo
intermedio en la esfera material (50}, pues de acuerdo con el SPM este tipo de
insumo resulta imposible, ya que las actividades no materiales no constituyen parte
de la produccidn.

300. Naturalmente, en el caso del producto intermo bruto, siendo &ste una categori:
de carfcter bruto, aparece un rengldn adicional: el consumeo del activo fijo. Este
rengldn no se relaciona con las diferencias bdsicas; sin embargo, para las catego-
rias principales que sirven de vinculo entre ambos sistemas -una de las cudles es
de cardcter neto (PMN) y la otra de carficter bruto (PIB)-, debe tomarse en cuenta
el consumo del activo fijo como un ajuste también necesario.

301. El segundo enfoque para la conversidn del producto interno bruto del SCN y de
producto material neto del SPM se basa en los componentes del gasto final.77/ Los
vinculos entre las diferentes categorias del gasto final se muestran en el cuadro
23, cuya presentacidn es similar a la del cuadro 21.

76/ Esencialmente este enfoque se aplica en el cuadro 5.3 del documento de
Naciones Unidas titulado Comparaciones del ..., Serie F N°20, op.cit.

77/ Este enfoque es similar al aplicado en el cuadro 5.2 del documento de
Naciones Unidas titulado Comparaciones del ..., Serie F N°20, op.cit.

/Cuadro 23
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Cundrn 2%

CATEGORIAS PRINCIPALES DEL GASTO FINAL DE LOS DGS SISTEMAS

Datos bAsicos del cuadro 20
v Categorias del SCN Categorias del SPM
Bienes y
serviclos
C t Mat e No
eplng !
e rizles ma?e~ Zo- Coneeptos Tolal Canceptos Total
via« tal
leg
1. Consumo final 159 51 | 210§ 1. Consumo final 210 } l. Compras directas por los hogares
de bienhes ¥ serviclas materiales| 159
?. Insumos materiales de Ia
esfera no naterisl af %3 %3 2 Insumos materiales de la esfera
. no material 33
3. Consumo final (=1) 210§ 3. (*) Consumo final (1+2) b/ 192
i, Formacidn bruta de eapital] 6% 2 | 6 | 4. Formacidn bruta de
capital 66 | 4. Formacién bruta de capital 64
5. Consumo de capital fijo 27 - 37 { 5. Consumo de capital fijo 27 | 5. Consumo de capital fijo 37
6. Formacisn neta de capital
(4-5) 29 | 6. Formacién neta de capital (4-5) 27
[« Exportaciones menos impor— ' . :
taciones 11 3 | 14 | 7. Exportaciones menos impor 7. Bxportaciones meros importacioneqd 11
taciones 14 ) ’ ‘
8. Producto interno neto 8, Producto maberial neto
(3+6+7) 253 (3+647) 230
9. Productn internc bruto :
(3+ 84728+ 5) 290 .

Nota: Las cotegorfas marcadas con un (*} no figuran recomendsdos por los sistemas, pero se pueden estimar tento en principie
L d *
come en la practics.

2/ Comprande el consume intermedio de bienes y servicios materiales (30) y el consumo de capital fijo (), por 1a esfera no.
material {véase el cuadro 20). : ' .
b/ La dessgregacidn del consumo final en el SPM es diferente, perc se puede obtener sumando los rubros 1 ¥ 2. Vase mas

adelente el cuadro 29.

/302. FE1
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302. En el cuadro 24, y sobre la base de los datos del cuadro 23, se presentan los
ajustes que deben introducirse en los componentes del gasto fimal para calcular por
este segundo enfoque el producto intermo bruto (PIB) del SCN partiendo del producto
material neto (PMN) del SPM. En este caso las diferencias basicas entre ambos
sistemas radican en que el producto material neto (PMN) es, con respecto al producto
interno neto (PIN): i) menor en el monto de los servicios no materiales destinados al
uso final (segln el SCH) y ii) mayor en la cuantfa de los insumos de bienes y servi-
cios materiales utilizados por las actividades de la esfera no material.

303. El1 primer caso se debe a que, de acuerdo con el 5Pli, las actividades de la
esfera no material no son productivas y por lo tanto, los servicios no materiales no
forman parte de la produccidn y, por consiguiente, no pueden ser objeto de utili-
zacidn. E1 segundo ajuste tambisn se origina en el hecho de considerar las activi-
dades no materiales fuera de la produccidn; en teoria, los insumos en la esfera no
material no son productivos y por lo tanto la parte material que estas actividades
utilizan aparece en el SPM como consumo final. '

Cuadro 24

CALCULO DEL PIB SOBRE LA BASE DEL PMN, POR EL LADC BEL
GASTO FINAL (ENFOQUE 2)

Categorias , - Total
Productoc material neto (PMN) 230
Mas: Uso final de los servicios no
materiales a/ 56
Menos : ~ Insumos materiales de la esfera
: no material 33
Igual: Valeor agregado neto = Producto interno
neto (PIN) 253
Mas: Consumo de capital fijo 37
Igual: Valor agregado bruto = Producto
interno bruto (PIB) 290

a/ Comprende los servicios no materiales de uso final para consumo final (51),
para formacidn bruta de capital (2) y las exportaciones netas de importa-
ciones (3).

Lo .

304. El tercer enfoque en que se utilizan los elementos componentes del ingresc se

explica en el punto siguiente.

305. Cabe recordar que dentro de los sistemas de balances de la economia nacicnal

que forman parte del SPM, las transacciones relacionadas con la esfera no material

no estdn consideradas en el balance material sino en el balance financiero. (Véanse
los pérrafos 222 y 236.) Las transacciones que se excluyen del balance material se
les da en el SPM el cardcter de pagos de redistribucidn, qQue pueden interpretarse
como transferencias en t&rminos del SCN. Por tal motivo, si bien el SPM cuenta con
un alcance de produccidn mas limitade que el SCN, tiene en cambioc un alcance mayor
que este @ltimo en lo relative a transferencias.

/306. Debe
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306. Debe mencionarse que mis alld de los llamados balances convencionales del

SPM, la Comisidn Permanente de Estadistica del Consejo de. Asistencia Mutua Econd-
mica (CAME). ha desarrollado wn nuevo sistema denominade "Sistema de indicadores de
los servicios no materiales® (SISNWK), La finalidad de este sistema consiste en
suministrar una base conceptual para reunir y publicar cifras internacionalmente
comparables sobre las actividades econdmicas en la esfera no material, para ayudar
a los paises miembros del CAME a organizar y desarrollar mis esta rama de la esta-
distica, para facilitar la comparacidn intemacional y, sobre todo, para establecer
vinculos mds estrechos entre el SC y el SPM.

307. Como el sistema en su totalidad estd actualmente en pleno desarrollo ¥ los
paises son, en realldad los que publican la informacifn b&sica del SISNM, el uso
del mismo para vincular el SPM y el SCN no se incluye en este trabajo.  Un esfuerzo .
meritorio al respecto se hizo en el informe que sobre la marcha de los trabajos en
lo relativo a las comparacicnes entre el SCN y el SPM se prepard para el 21° periodo
de sesiones de la Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas.78/ La Comisidn
considerd que el SISN! serfia (itil para vincular el SPM y el SCN, debiéndose aplicar
a los trabajos de elaboracidn y mejoramiento del marco conceptual para la compa-
racién de intersistemas.

2. La composicifn del valor agregado

308. Tanto en el SCN como en el SPI el punto de partida del anélisis de la distri-
bucidn funcicnal del ingreso estd dado por la composicién del valor agregado de las
actividades productivas. En el SCN el valor agregado se define en t&rminos brutos,
es decir, comprende el consumo de capital fijo, mientras que en el SPY¥ se lo

define en forma neta, pues en &1 se deducen tales asignaciones. No obstante, como
en cada sistema el consumo de capital fijo estd identificado por separado, esta
diferencia no dificulta las comparaciones entre ‘ambos.

309, La diferencia principal entre el SCN y ei SPM se origina en los distintos
conceptos de produccidn aplicados por cada uno de ellos, ya que el ingreso del SPI
se limita al ingreso generado en las actividades de la esfera material, mientras

que el valor agregado del SCN comprende los ingresos de las actividades materiales
como de las no materiales, en la terminologla del SPM.

310. Aderfs, aparte de esta diferencia bdsica, tambidn existe una presentacién o
clasificacidn diferente con respecto a la corposicidn (asignacidn) del ingreso
originado en cada caso. El SCI tiende a mostrar la estructura de los costos de la
produceifn y la participacién de los diversos factores que intervienen en el proceso
productivo, clasificando los compenentes del valor agregado bruto en: remueracidn
de los asalariados, consumo de capital fijo, impuestos indirectos netos deé subsidios
y excedente de explotacidn. En cambio, el SPM hace énfasis en distinguir de los
ingresos procedentes de la produccidn material, los ingresos que corresponden
directamente a la poblacidn, de los ingresos que tienen otros destinos, para lo cual
desagrega el valor agregade neto en dos categorias: los 1ngresas primarios de 1a
poblacién y los. 1ngresos prlmarlos de las empresas.

311l. Los ingresos primarios de la poblacidn sirven prlnc1palmente para flnan01ar
las necesidades personales, mientras que el objetivo de los ingresos primarios de
las empresas consiste en costear las necesidades sociales, a lo que hay que agregar

78/ Naciones Unidas, Comisidn de Estadistica, Vlnculos entre el ...,

E/CN.3/543, op. cit., parte I.B.
/el financiamiento
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el financiamiento de la formacidn de capital y de los costos de la esfera no mate-
rial. Esta desagregacidn es la distribuci®n primaria del ingreso proveniente del
producto material neto (PMMN)}.79/

312. Por otra parte, para la comparacidn entre ambos sistemas deben tenerse en cuenta
dos importantes diferencias relacionadas con el tratamiento de: i) la contribucidn

de los empleadores a la seguridad social, y ii) el excedente de explotacidn de los
pequefios productores privados y las parcelas familiares. El primer aspecto es consi-
derado como parte de la remuneracidn de asalariados en el SCN, mientras en el SPM
forma parte de los ingresos primarios de las empresas. E1 segundo es considerado
como parte del excedente de explotacidn en el SCN y como parte de los ingresos pri-
marios de la poblacidn en el SPM.

313. A los fines de mostrar el alcance de las diferencias seflaladas, en el cuadro 25
se presentan en forma detallada los datos que corresponden a los componentes del
valor agregado neto que figura en el cuadro 20,

3l4. Los conceptos de la remuneracidn de los asalariados y del excedente de explo-
tacidn, incluidos los impuestos indivectos netos de subsidios, corresponden al SCH y
el valor agregado neto (VAN) de acuerdo a este sistema es el que figura en la columa
del total. La apertura de las actividades en las dos esferas y la distincidn dentro
del excedente de las unidades de indole familiar responden al criterio del SPM,

Cuadro 25

DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO NETO POR PRINCIPALES
COMPONENTES DEL INGRESO

Actividades
Conceptos Esfera Esfera no Total
material material
1. Remuneracidn de los asalariados 112 52 leh
a) Sueldos y salarios 50 L7 132
b) Contribucidn de los empleadores
a la seguridad social . 22 10 32
2. Excedente de explotacidn, incluidos. :
impuestos indirectos netos 68 21 -89
a) Pequefias empresas privadas T ,
¥ parcelas personales 13 5 is
b) Otras unidades 55 _ 15 71
3. Valor agregado neto (1+2) 180 73 253

79/ FE1 ingreso originado en las actividades de la esfera material se denomina
en realidad ingreso nacional en el SPM {(pirrafo 272). Sin embargo, como en el SCN
existe tambi&n un conecepto de igual denominacidn pero de diferente significado, se
ha preferido en este capitulo y en el siguiente -relativos a la comparabilicdad de
ambos sistemas- utilizar a fin de evitar confusiones el término "ingreso proveniente
-del producto material neto'' para designar el ingreso nacional del SPM.

/315. En
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- 315. En el caso del SPM, -los ingresos primarios de la poblacion comprenden los
sueldos y salarios (90) y el excedente de explotacidn de pequefios preductores
privados y las parcelas personales (13), ambos en la esfera material., La diferencia
entre los ingresos primarios de la poblacidn (103) y el total de ingresocs prove-
nientes del producto material neto (PMN=230, v@ase nuevamente el cuadro 21) corres-
ponden a los ingresos primarios de las empresas (127). Este ingreso primario de

las empresas se compone del excedente de explotacidn de las otras unidades produc-
tivas de la esfera material, incluidos los impuestos indirectos netos (55), afiadidas
las contribuciones de los empleadores de la esfera material a la seguridad

social (22) v las compras de servicios no materiales por las unidades de la esfera
material (50).80/

316. Sobre la base de los datos del cuadro 25, se presentan en el cuadro 26 los
ajustes que deben efectuarse en log cowponentes del ingreso para calcular el producto
interno neto (PIN) del SCN partiendo del producte material neto {PM¥) del SPM.81/
Este tercer procedimiento difiere de los.dos enfoques anteriores analizados en el
punto precedente, en que se calcula el PIN en lugar del PIB del SCN, hecho que no
tiene ninguna importancia pues sBlo es necesario para tal efecto agregar el consumo
de capital fijo.

317. La columa a del cuadro 26 incluye las cifras de acuerdo con las categorias
del SPM. En las columas b y c se detallan los ajustes necesarios por el tratamiento
diferente de las dos transacciones indicadas, segln lo sefialado anteriormente; sin
embargo, estos ajustes no afectan el total del ingreso del SPM, como se aprecia en
las casillas 6, by 6, ¢. La columa & abarca los ajustes relativos a los gastos en
servicios no materiales realizados por la esfera material, lo que simultaneamente
significa wna reducecidn del ingreso proveniente del PMN., En la columna e se
presenta el valor agregado neto de la esfera material v los comnponentes de su
ingreso ajustados de acuerdo con el SCH. La columma f comprende los componentes

del valor agregado neto de la esfera no material, lo que significa una adicién al
ingreso proveniente del PMN. ©In la Gltima columa g puede verse el valor agregado
neto ¥y los componentes  del ingreso de acuerdo con el SCH,

3. La estructura del consumo final

318. Con respecto al consumo final existe una marcada diferencia entre los dos
sistemas, tanto en lo que se refiere a la clasificacidn del mismo comc al alcance
asipgnado a cada componente.

319. El SCN pone especial énfasis en determinar el agente que decide la adqu1s1c1on
de los bienes y servicios, es decir, predomina el anilisis desde el punto de vista
de quién realiza el gasto. Por ello, la clasificacién adoptada comprende: i) gasto
de consumo final de los hogares residentes; ii) gasto de consumo final del gobierno
general, vy iii) gasto de consumo final de las instituciones privadas sin fines de
lucre que sirven a los hogares.

80/ E1 PMN es mayor que el VA de la esfera material en el monto del consumo
intermedio de servicios no materiales de las unidades de la esfera material. VEase

el cuadro 22 y el parrafo 299.
81/ ELsta aproximacidn es similar a la utilizada en el cuadro 5.1 del docu-

mento de Naciones Unidas titulado Comparaciones del ..., Serie F, N° 20, op. cit.
' /Cuadro 26
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Cuadiﬁ-_ze

Ajustes referidos a la

esfera naterial por:

—_ Valor Ajustes
Excedente de| Contri- Gastos agrega- referi-
expletacidn | bucidn de | en ser- do neto dos B
Categorias de acuerdo de peguefias | los emplea| wvicics de la la esfe= Categorias de acuerdo al SCN
al S empresas ¥ dores’'a 1laj no ma- ‘esfera ra no .
de parcelas | seguridad | teria mate- nate~
Pelsona/es | social les rial rial
a b [ c d a £ e
1. Sueldos y
salariss 90 30 +h2 132 1. Sueldos y salarios
2o +22 22 +10 32 2. Contribucién de los
' empleadores a la
seguridad social
3. Excedente de exnlo
tacidén de pequefas
enpresas y de par 3
celag personales 13 =13
4, Inrrescs primae L, Remuneracién de
S TTEREITLS los azalaria-
rios de la ‘ dos
poblacibn (1+3) 103 =13 +22 - 112 +52 164
. R o
5. Ingreses prima- 5. Excedente de explo-
rios de las tacidn incluides
empresas 127 +13 -22 =50 68 +21 89 impuestos indirectes
netos
€. Ingresos prove- * 6a Valor agregado
nientes del neto = producto
producto materi : interno neto (PIN)(4+5)
neto (s2L0) (145} {2® o 180 73 223

--TL .
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320. E1 SPM, en cambio, estd mas bien orientado a mostrar los factores que inciden
en el nivel de vida de la poblacidn, en toda la extensidn posible. A partir de este
objetivo, de una parte, en el balance material del sistema mis que aplicar una cate-
goria para bienes y servicios materiales adquiridos por los hogares, se traza una
linea divisoria entre los bienes y servicios materiales utilizados para satisfacer
necesidades individuales de la poblaci®n y aquéllos uvsados con el objetivo de satis-
facer necesidades colectivas., In tal sentido, el consumo final se divide en dos
grandes grupos: el consumo de la poblaci®n y otros consumos finales corrientes. ElL
consumo (material) de la poblacidn abarca: i) el consumo personal, que se refiere a
las compras directas de bienes y servicios materiales por los hogares, y ii} el otro
consumo final de la poblacidn, que comprende los bienes y servicios materiales para
uso intermedio de las unidades de la esfera no material que satisfacen necesidades
individuales. Los otros consumos finales corrientes comprenden los insumos inter-
medios en bienes v servicios materiales de las instituciones de la esfera no mate-
rial que satisfacen necesidades colectivas.

321. ' Por ctra parte, sobre la base de la estructura antes menclonada ¥ la distincién
entre los servicios no materiales de acuerdo a si satisfacen o no necesidades indi-
viduales, el SPM introduce la categoria de consumo total de la poblacién en el
sistema. Esta categoria abarca tanto el cornsumo de la poblacidn, es decir los bienes
y servicios materiales para necesidades individuales, como la parte no material de
las actividades de la esfera no material que satisfacen necesidades individuales; en
otras palabras, el consumo personal mis el valor total de los servicios prestados
por las unidades no materiales para satisfacer necesidades individuales. (VEase el
cuadro 29, mds adelante.) Desde este punto de vista, la categoria abarca también
los gastos realizados por las empresas que soh beneficiosos para sus empleados asi
como para ellas mismas (por ejemplo, exdmenes médicos, instalaciones culturales,
deportivas, ete.) (VEase el parrafo 270.)

322, A pesar de que la estructura de los gastos de consumo final en el SCN facilita
el andlisis de quienes realizan las transacciones, ello ha sido criticado por dife-
rentes investigadores 82/ y la utilidad de la categoria de "Consumo total de la
poblacidn® ha sido reconocida y sugerida no s8lo en sus estudios, sino en varios
documentos elaborados por la Oficina de Estadistica de las Naciocnes Unidas,83/

82/ Primero, deben ser mencionados M. Mod y R.E. Beales, quienes introdujercn
el concepto de consumo total de la poblacidn en el documento sobre "Estadisticas de
los Gastos de Consume en Diferentes Sistemas de Cuentas Nacionales y Balances”, pre-
parado bajo los auspicios de las Naciones Unidas, Ginebra, 1963. También véase
Ch. Sanders, "Medicidn del consumo total de los hogares', Revista del Ingreso y la
Riqueza, Serie 26, N° 4, en cuyo documento el autor discute la cuestifn, citando los
documentos correspondientes y presentando una lista de expertos en el problema. Asi-
mismo, una excelente discusidn y critica de la situacidn presente y sugevrencias
puede hallarse en el documento de F. Petre, "Un andlisis wvital y una propuesta de
solucitn™, preparado para la 17a. Conferencia General de la Asoc1301on internacional
para la Investigaci®n del Ingreso y la Riqueza, 1981.

83/ VEase Naciones Unidas, Comisién de Estadistica, Consumo total de la pobla-
¢idn, E/CN.3/512, 13 de junio de 1978; Naciones Unidas, Report of the expert group...,
E/CN.3/AC.9/5, op. cit., parrafo 17, y Naciones Unldas, Directrices provisionales...,
Serie M, N© 61, op. cit.

/323, E1
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323, El1 punto prinecipal que se cuestiona es cdmo deben considerarse los gastos de
consumo final del gobierno en aquellos bienes y servicios cuyo fin tiltimo consiste

en satisfacer necesidades individuales {por ejemplo, salud, educacidn, etc.). Las
categorfas aplicadas por el SCH dependen en gran medida de la organizacidn institu~
cional de tales actividades de un pais. Por otra parte, cuande hay un cambio en la
organizacidn institucional, el gasto de consumo final de los hogares no puede reflejar
adecuadamente el volumen de bienes y servicios realmente consumidos por la poblacién
en cada periodo.

324, Este problema tiene mayor incidencia en la comparabilidad internacional, porque
las estructuras institucicnales de los paises que se comparan pueden ser muy variadas.
A tal efecto, la categorfa de consumo total de la poblacidn es mucho mas adecuada
para comparar el consumo de la poblacidn gque la categoria de gastos de consumo final
de los hogares. Esta es la razbn por la que el concepto de consumo total de la
poblacitn es utilizado, por ejemplo, en el trabajo del Proyecto de Comparacién Inter-
nacional de las Naciones Unidas.

325. A pesar de lo sefialado, la comparabilidad entre el SCN y el SPM se puede lograr
mediante la combinacidn de ambas clasificaciones y de las aperturas respectivas.
Reclasificando los componentes del gasto final se pueden calcular en forma simul-
ténea las categorfas principales de ambos sistemas. 84/

326. Para ilustrar los ajustes que deben realizarse se requiere ampliar la infor-
macidn sobre el gasto de consumo final contenida en el cuadro 20, a fin de conocer
el tipo de necesidades o propdsitos que satisfacen los servicios no materiales, las
fuentes de su financiamiento y la estructura de los costos para cada propdsito.

327. Los datos adicionales sobre los servicios no materiales relativos a los
propbésitos y a las formas de financiamiento se rmestran en el cuadro 27, suponién-
dose, para simplificar, que sdlo los hogares y el gobierno financian estas activi-
dades. La composicidn de los costos en insumos materiales y en insumos no materiales
para cada tipo de utilizaci®n se presenta en el cuadro 28.

Cuadro 27

PROPOSITOS Y FINANCIAMIENTO DEL GASTO DE CONSUMO FINAL

Necesidades y Individuales Colectivas

inanciamiento Total
Bienes y Compras de Financlado por el
servicios los hogares gobierno

(a) (x) {c) (d)

1. Materiales 159 - - 159
2. No materiales 20 18 13 51
3. Total 179 18 13 210

83/ Este enfoque fue utilizado en el trabajo realizado por el INSEE de Francia
v la Oficina Central de Estadfstica de Hungria scobre la vineculacién del SCH y del SPW
para el caso particular de comparar las respectivas estimaciones de ambos pafises.
Naciones Unidas, Comisidn de Estadistica v Comisidn Econdmica para Europa, Comparacifn
de las..., CES/u51, op. cit., El desglose también fue propuesto para el SCN por
F, Petre (vEase la obra citada en la nota 82). /328. Sobre
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328. Scbre la base de los datos del cuadro 27 se pueden determinar las principales
categorias de ambos sistemas. De acuerdo con el SCN, el gasto de consumo final de

los hogares asciende a 179 (total columa a) y el del gobiernc a 31 (totales columnas
by c). El consumo total de la poblacifn segfin el SPM es igual a 137 (totales
cclumas a y b). El total y datos parciales de la celumma d corresponden a las cifras
que figuran en la columna de uso final para consumo del cuadro 20.

329, Utilizando la informacidn desagregada de los cuadros 27 y 28 se calculan las
categorias que componen el gasto de consumo final del SPM en la forma gue a conti-
nuacidn se detalla. Cabe sefialar que los datos de la fila 3 del cuadro 28 corresponden
a los de la columa de la esfera no material del cuadro 20, siendo el total de

insumos materiales (33) la suma del consumo intermedioc de bienes y servicios mate-
riales (30) y del consumo de capital fijo (3) y el total de la parte no material (83)
la suma del consumo intermedio en bienes y servicios no materiales {10) y del valor
agregado neto {73). DPor otra parte, los datos de la columna total c corresponden a
los de 1la fila de los servicios no materiales del cuadro 20, complementados con las
cifras detalladas que sobre el consumo final (51) Ffiguran en la fila 2 del cuadro 27.

Cuadro 28 7

ESTRUCTURA DE COSTOS DE LOS SERVICIOS NO MATERIALES SEGUN PROPOSITOS

Estructura de costos

Propbsitos

Insumos Parte no
materiales .material Total

(a) ' (b) (c)

1. Consumo intermedio 17 43 &0

2. Uso final . 16 ‘ 40 56

2.1 Necesidades individuales 11 27 38

2.1.1 Compras de los hogares ' 6 ' In 20

2.1.2 Financiado por el gobierno 5 13 18

- 2.2 Necesidades colectivas S 9 13
2.3 Exportaciones y formacién bruta

de capital 1 4 ‘ 5

3. Total (1+2) 33 83 116

330. De acuerdo con el S$PM, el consumo perscnal ds la pcoblacidn es de 159, y corres-
ponde a las compyas directas de los hogares en bienes y servicios materiales
(celdilla 1, a, del cuadro 27). EI gasto en otro consumo final de la poblacién
asciende a 11, v se refiere a los insumos en bienes y servicios materiales de 1las
unidades de la esfera no material que satisfacen necesidades individuales

{(celdilla 2.1, a, del cuadre 28). La suma de estos dos conceptos proporciona el
total del consumo de la poblacidn (o consumc material de la poblacibémn), esto es 170,
331. Entre las actividades de las unidades de la esfera no material que satisfacen
necesidades individuales se pueden separar los servicios que son adquiridos o pagados
en forma directa por la poblacidn de los gue son financiados por otros medios. En

/cada uno
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cada uno de estos dos grupos de servicios tawbién es posible distinguir o estimar
entre los insumos utilizados la parte material de la no material, correspondiendo
en el ejemlo del cuadro 28 un valor de 6 a los primeros (celdilla 2.1.1, a) ¥ de 5
a los restantes {celdilla 2.1.2, a).

332. Los otros consumos f£inales corrientes alcanzan a un total de 22 y comprenden
los insumos materiales de los servicios no materiales para los siguientes propdsitos:
17 para consumo intermedio, 4 para necesidades colectivas y 1 para exportaciones y
formacién bruta de capital (filas 1, 2.2 y 2.3, de la columa a, del cuadro 285,
respectivamente).

333. La suma del consumo (material) de la poblacién (170) y de los otros consumos
finales corrientes (22) es igual al consumo final (192). Finalmente, el consumo
total de la poblacifn (197) se cbtiene agregando al consumo de la poblacidn (170} el
gasto correspondiente & la parte no material de los servicios no materiales para
necesidades individuales (27, de la celdilla 2.1, b, cuadro 28).

334. Resumiendo los aspectos sefialados, en el cuadro 29 se presentan las principa-
les categorias en gque se clasifica el gasto de consumo final en ambos sistemas y los
ajustes necesarios para su comparabilidad v vinculacién; esta presentacién comple-
menta el detalle del consumo final del cuadro 23 sobre las categorias principales
del gasto final del PIB v del PMN.

335. En la columna a se representan las categorias de acuerdo al SPH. La

columa b comprende la parte no material de los servicios no materiales para cada
uno de los conceptos del consumo final. Dado que en el SCN el consumo final (y el
destino final también) no cubre los insumos materiales de los servicios no mate-
riales para el consumo intermedio y para otros usos distintos al consumo, &stos se
deducen en la columa ¢ (17 de la celdilla 1, a, ¥ 1 de 1la celdilla 2.3, a, del
cuadro 28, respectivamente). In la columa d se indican las categorias correspon-
dientes al SCN.

336. La categoria del consumo total de la poblacidn puede calcularse para el SCN

si los gastos de consumo del gobierno se separan como se indica en el citado cuadro
v que ge destaca en la nota a) del mismo.

4. La estructura de la formacidn de capital

337. El significado y alcance de la formacidn bruta de capital es muy similar en los
dos sistemas. Ambos cubren la formacién de capital de las actividades de las
esferas material y no material v como esta categoria abarca principalmente bienes

y servicios materiales, las diferencias conceptuales entre el SCH y el SPM son menos
importantes qQue en el caso de los otros conceptos. Como excepeidn, cabe sefialar que
el SCN incluye en la formacidn de capital ciertos servicios no materiales, como por
ejemplo, los costos de transferencia en las transacciones de activos fijos de
segunda mano; en el SPM estos costos se consideran pagos de transferencia.

338. Las diferencias sustanciales que existen se deben, sobre todo, al distinto
criterio aplicado a algunas partidas de la produccifn y a la delimitacidn de sus
componentes, divergencias que en este caso también pueden ser atribuidas al enfoque
general de cada sistema.

339. E1 punto de partida del SPM consiste en la necesidad de mostrar separadamente
la parte de los bienes (y servicios materiales) gque aumenta la riqueza nacional
como un medic para extender las actividades econdmicas del pais. El agregado de la
formacién de capital que se define para servir este propdsito incluye solamente el
valor de los productos que aumentan los stocks de activos fijos y existencias y

/Cuadro 29
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- PRINCIPALES CATEGORIAS DEL CONSUMD FINAL EN AMBOS SISTEMAS ¥ SU‘VINCULACION

Cuadro 2§

Ajustes debido ai

Parte no material . Insumos materiales de los
. de los servicios servicios no masteriales .
Categoriss de acuerds al SPM N . e . Categorias de acuerdo al SCN
no materliales para para fines distintos al
el consumo final consume finsl
a E ° c d 1
1. Consumo personal de la peblacidn 159 179 1. Gastos de consumo final de
- e = o el el - los hogsres
2a Otro cofisumo 2.1 Compras directas por
Tinal de la ___los hogeres . | & | «14 ’
poblacidn [~ 2.2 Finenciado por el ] 2. Gastos de consumo final del
gobierno ' S 13 18 goblerng en blenes y serviclos
que satisfacen necesidsdes
individuales
2o Consumo de la
poblacidn {1+2) 170 L2 2/ .
&, 0tros CONSUMOS 22 +G -18 13 3. Gastos Qe consimo Final del
finales corrientes . gobierno en bienes y servicios
para satisfacer necesidades
. colectivas .
21 L, Gastos de consumo final del
gobierno (2+3)
Se Consumo final (3+4) 192 +36 -18 210 5. Gastos de consmme final {1+4)

a/ El total de la fila corraspende al coneepto de, consume total de la poblacidn del SPM. Igusl categoria se obtiene para el SCN como subtotal de la columna.

9L
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excluye las asignaciones para el consumo de activos fijos o por dafios normales
durante el periodo; es decir, la categoria de formacidn de capitales en el SPUM es
neta. Las pérdidas de activos fijos que no tengan relacidn con acontecimientos
normales de la produccidn, esto es, las debidas a dafios accidentales, grandes
catéstrofes o abandono, se deducen de la formacidn neta de capital durante el afio
€n que ocurran, pero se presentan en una categoria separada de los usos finales del
PMN denominada pérdidas.85/

340. Asimismo, y tambi&n como consecuencia del enfoque del SPM que consiste en
sefialar el aumento de la capacidad productiva, la formacidn de capital fijo abarea
solamente los bienes y servicios materiales que son puestos en servicio durante el
periodo, mientras que las obras de construccidn incompletas se consideran como parte
de los cambios en existencias.

34l. En principioc, puede decirse que el SCH persigue ipual propdsito, pero siguiendo
el enfoque general de centrar la atencidn primordialmente en el gasto realizado,
define la formacidn de capital sobre la base de los gastos de los productores en
mercancias que no entran en el consumo intermedio del periodo.86/ Este criterio
tiene dos consecuencias: en primer lugar, la categoria de formacién de capital es de
cardcter bruto y en segundo término, incide sobre la desagregacidn en variacidn de
existencias y en formacidn de capital fijo.

342. El hecho de que el SCN utiliza de preferencia una categoria de cardcter bruto
no significa una diferencia bésica entre los sistemas, debido a que el SCH también
aplica agregados de cardcter neto. Sin embargo, es cierto que los pafses que aplican
el SCN generalrente utilizan los agregados brutos para medir y evaluar el creci-
miento econdmico. Ello puede explicarse en el hecho de que las estimaciones sobre
el consumo de capital fijo son menos confiables y en que los criterios de medicidn
aplicados varian entre los paises.

343, Para medir la tasa de crecimiento del desarrolleo, en principio, las categorias
de naturaleza neta deberian considerarse como mds adecuadas. Se puede reconocer que
una categoria de caricter neto puede reflejar mejor el grado de eficiencia en los
activos fijos que las de carfcter bruto. Cuando hay un incremento en los activos
fijos perc el aumento de la produccidn es menor, o incluso experimenta wa dismi-
nucidn, la desviacidén entre los esfuerzos realizados y los resultados cbtenidos puede
ser reflejada mds adecuadamente utilizando agregados netos. _

344, En lo que se refiere a la clasificacidn de la formacidn de capital, el SCN
trata las obras de construccifn terminadas en parte como actives fijos en tanto el
SPM -como ya se sefald- las incluye en la variaci®n de existencias. El1 SCH adopta
este criterio por considerar que en muchos casos las obras incompletas suelen utili-
zarse cuando estén sblo parcialmente terminadas y porque los pagos corrientes
efectuados para las obras de construccidn no pueden, normaimente, clasificarse por
separado. También, considera que tratar la parte de construccidn realizada como
capital fijo proporciona wna informacidn muy Gtil para analizar los factores de la
demanda de mercancias., Sin embargo, el SCN reconoce la utilidad de clasificar el
valor de las obras de construccidn en proyectos terminados o incompletos para
propdsitos de otros andlisis econdmicos.87/

85/ El tratamiento de las pérdidas en los dos sistemas se discute en el
capitule III.
86/ Véase el parrafo 135 y Naciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie F, N° 2,
Rev.3, op. cit., pirrafo 6.102.
87/ Naciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie F, §° 2, Rev.3, op. cit.,
pirrafo 6.107. -

/3u5, Admitiendo
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345, Admitiendo la utilidad de los dos enfoques y a fin de mejorar la comparabilidad
internacional, en las recomendaciones sobre estadisticas de bienes tangibles se
bropone mostrar separadamente los desembolsos sobre construccidn incompleta en .ambos
sistemas.88/

346, Debe sefialarse que en los pafses en que se aplica el SPH también hay estadis-
ticas sobre inversidn, que cubren los gastos de las unidades productivas en bienes

¥ servicios materiales para formacidn de capital, peroc que excluyen los gastos de
reparacidn. Estas estadisticas no forman una parte coherente del sistema de

Balance Nacional, pero pueden ser integradas al mismo y, ademds, son de granutilidad
para los propositos de comparaciones entre el SCN y el SPM.83/

347. Ademds de las diferencias comentadas, cabe sefialar que el gasto en equipo
militar se trata en el SCN como consumo intermedio, mientras que en el SPM se lo
considera en la formacidn de capital fijo. Por otra parte, en el SPM todas las
existencias de oro, va sea para fines monetarios o no, quedan incluidas en la
formacién de capital en existencias, en tanto que en el SCN el oro monetario se
considera como wn activo financiero.

348. Otra diferencia, quizds de escasa significacidn, es que *de acuerdo con la
definieién de unidades residentes en los dos sistemas- los gastos en bienes de capital
de las embajadas, consulados, etc., son considerados por el SPM como formacifn de
capital del pafs en donde estén ubicadas, v por el SCN como pertenecientes al pais
que representan. Igualmente los gastos en bienes de capital de organismos interna-
cionales situados en el pais estdn incluidos en la formacidn de capital del SPH,

pero excluidos en la del SCN

5. La frontera entre unidades residentes y no residentes

349. En el SCH los productores residentes se definen de suerte que se abavca toda
la produccidn que tieme lugar en el territorio interno de un pafs dado, y sdlo

esa produccidn (para mayor detalle vEanse los parrafos 33 a 38). En el SPil, no se
hace referencia explicita al concepto de unidad residente (pdrrafo 170) perc el que
se usa implicitamente se acerca al del SCH, excepto en los puntos siguientes.

350. Un primer aspecto es el que se relaciona con el criterio aplicado & las
embajadas, consulados e instituciones similares. Como se sefiald en el parrafo 3u8,
estas unidades son consideradas en el SCN como unidades residentes de los paises a
los que representan, en tante que en el SPM se consideran como unidades residentes
en los paises en que estfn ubicadas; igualmente, las organizacicnes internacionales
se tratan como unidades no residentes en el SCH pero como residentes en el SPM. Esta
cuesti®n que, en principio, parece ser importante, en la mayoria de los paises no
tiene mayor repercusi?n; incluso en la préctica, suele ocurrir que no siempre se
dispone de la informacién necesaria.

351. La otra difervencia entre el SCN y el SPIl en cuanto a la configuracién de
unidades residentes aparece en el contexto del gasto de consumo final de los hogares.
En el SCN el gasto de consumo final de los hogares se determina sobre el concepto
nacional (residentes), mientras que en el SPIf la categoria correspondiente se basa

88/ Haciones Unidas, Directrices para ..., Serie M, N°® 68, op. cit.,
parrafb 5.4

83/ La Oficina de Bstadistlca de las Naciones Unidas estd preparando un docu-
mento sobre las vinculaciones entre estas estadisticas de inversidn y el SPM, asi
como la comparacifn detallada de la formacién de capital entre el SCN y el SPH.

/en el
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en el concepto doméstico (internc). Esta diferencia no ocasiona en realidad ningim
problema para vincular ambos sistemas, siendo para esto necesario separar las impor-
taciones y exportaciones realizadas por los hogares.S0/

6. La clasificacidn de los agentes de las transacciones

352. El SCW aplica wna doble sectovrizacidn y utiliza unidades estadisticas dife-
rentes en cada caso. Para las transacciones de produccidn y utilizaci®n de bienes
y servicios clasifica a los agentes en categorias de productores y la unidad de
observacifn es el establecimiento o wnidad equivalente. Para las transacciones de
ingreso y gastos corrientes y de gastos vy financiaci®n del capital la clasificacidn
es por sectores institucionales y la unidad estadistica es la empresa o institucidn.
En cambio, el SPM utiliza una sola clasificacidn de unidades para todas las partes
del sistema y la widad primaria de observacién es la empresa.

353. En las cuentas de produccidn del SCH y del balance material del SPM pueden
aparecer diferencias en la clasificacién por actividades, debido a que el SCN
utiliza el establecimiento como wnidad de cbseprvacidn en tanto que el SPH usa la
empresa. No obstante, en palses que usan el SPM la mayoria de las empresas se
dedican sobre todo a una sola clase de actividad y ademds, las wmidades dedicadas a
varias clases de actividad suelen separarse en unidades menores para fines estruc-
turales. (VEanse los parrafos 180 a 182.) Por ello, la clasificacidn por clase

de actividad econfmica puede considerarse como relativamente homogénea en los
niveles agregados y, en cambio, ser mis limitada en la medida que se profundiza

la desagregacidn. Sin embargo, esta situacidn se Dresenta tambign en las compara-
ciones entre los pafses que aplican el SCH como entre los paises que utilizan el SPM.
354. Las difevencias de clasificaci®n relaciconadas con las cuentas de ingresos y
gastos y de finamciamiento de capital del SCN y el balance financiero del SPM son
mayores en principio que en la préctica; las organizaciones correspondientes al

SCN se pueden determinar también en el SPM, dado que la informacidn bésica se
encuentra disponible sobre uma base institucional. Desde este punto de vista la
corvespondencia entre ambas clasificaciones al nivel de grandes sectores, se resume
en el cuadro 30. '

355. Cabe sefialar que en la actualidad, tanto en los paises que aplican el SCN como
en los que utilizan el SPY, existe una creciente demanda para construir cuentas-
balances completas sobre los sectores institucicnales. El rol de las empresas en
la economia de casi todos los paises ha ido creciendo v en algunos ha adquiride

un papel preponderante, de alli que sea necesario obtener informacidn completa
sobre el conjunto de sus transacciones, incluidas las relativas a la produccidn.
356, En el capitulo IX del SCN figura el concepto de ''sectores claves™, segim el
cual las unidades de clasificacidn para todas las partes del sistema son las
empresas. Sin embarge, esta solucidn parece insuficiente y se insiste en la nece-
sidad de incluir en el sistema normalizado de cuentas, en forma explicita, las
cuentas de produccidn para cada sector institucional. Cuando la EUROSTAT elabord
el Sistema Furopeo de Cuentas se reconocid la conveniencia de establecer cuentas

de produccibn respecto de las empresas y su inclusidn formal en el SCN parece contar
con amplio apoyc.9l/ Las ventajas analiticas y operativas de este enfoque se
comentaron en el parrafe 85.

90/ En el SCN este cdlculo se hace en forma explicita, pues también se efectla
la medicidn del gasto final realizado por los hogares en el mercado interno (véase
el parrafo 129).

91/ MNaciones Unidas, Comisidén de Estadistica, Orientacidn de la..., E/CN.3/5ul,
op. cit., parrafos 59 y 60.

/Cuadro 30
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" Cuadro 30

CORRESPONDENCIA ENTRE LAS UMIDADES DE LA CLASIFICACION INSTITUCIONAL
DEL SCN Y DE LA CLASTIFICACION SOCIOECONOMICA DEL SPM

Unidades institucionales - . Organizaciones primarias
del SCH : del SPM
1. Empresas no financieras (sociedades 1. Empresas, cooperativas
'y cuasisociedades) , : : .
2. Instituciones financieras ' 2. Instituciones financieras _
3. Gobierno general 3. Gobierno, seguro social y fondos
_ extrapresupuestarios
4, Institucicnes privadas sin fines de . 4, Asociaciones
lucre que sirven a los hogares
5. Hogares, incluidas las empresas no 5. Poblacidn y unidades econdmicas de
financieras y no constituidas en los hogares
sociedad

357. En la préctica de los paises que aplican el SPM, este problema en general se
resuelve compilando regularmente los datos sobre produccién y estructura de costo,
formacidn de capital y balance financiero (total o parcial) sobre la base de empresas,
clasificadas segin sus actividades principales.

7. La estructura contable v el alcance de los sistemas

358. De acuerdo con la presentacidn y denominaci®n de los dos sistemas, pareciera
gue la estructura contable de los mismos es bastante diferente: el SCJ se basa en
las cuentas y el SPM se construye sobre balances. Sin embargo, si se analiza el
alcance de ambos sistemas se aprecia que la diferencia es mayor en cuanto presen-.
tacidén formal que contenido. Por un lado, las cuentas del SCN son bésicamente
balances operativos y por otra parte, el balance mds comprensivo del SPM, es decir,
el balance financiero, puede ser compilado en forma de cuentas, segin se deduce al
examinar su esquema tedrico.

359, Naturalmente que el aspecte principal radica en apreciar cuidl es la mejor
forma para reflejar la totalidad de las transacciones econdmicas que ocurren en la
realidad. Se han hecho esfuerzos para analizar las ventajas de las solucicnes
escogidas por cada sistema, pero lo importante es que hay fendmenos econdmicos que
ninguno de los dos ha logrado registrar. La discusidn de esta materia excede el
alcance y objetivos de este documento, v s8lo se mencicnan a continuacidn algunos
problemas que tienen trascendencia desde el punto de vista del conocimiento de la
realidad econdmica y la toma de decisiones.92/

92/ Por exceder el marco de este documento, no se tratan las discusiones
y sugerencias que actualmente se han planteado para ampliar el alcance de las

actividades econdmicas (vEase la nota 22 del parrafo 98). :
/360, En
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360, FEn primer lugar, la atencifn se centra en las actividades que se omiten como
produccidn econdmica. Entre éstas, cabe destacar las tareas realizadas dentro de
los propios hogares, siendo en algunos casos bastante dificil poder distinguirlas de
los trabajos similares que se ofrecen en el mercado. La razén por la que su exclusidn
tiene que ser subrayada es que su omisidn dificulta la comparabilidad de los niveles
de desarrollo entre los paises y la tasa de crecimiento, aun en el caso del mismo
pais. Cuando existe un cambio entre las actividades observadas y las que faltan,
las categorias relacionadas dan un cuadro distorsicnado. Es probable que en muchos
casos las altas tasas de desarrollo presentadas se puedan atribuir en parte al
ingreso de la mujer a la fuerza laboral; es cierto que su participacidn contribuye al
aumento de la produccidn del mercado, pero el problema reside en que las categorias
observadas reflejan solamente este aumento, sin registrar, al mismo tiempo, la
posible disminucidn ocurrida en las actividades propias de la mujer en el hogar, pues
estas (ltimas no se toman en cuenta. Ldgicamente, puede haber cambios opuestos,
cuando algunas actividades del mercado han llegado a ser demasiadoc caras y los
hogares, sacrificando su tiempo de esparcimiento, se las proporcionan por si mismos.
361. Otro aspecto importante es el relative al agotamiento de los recursos natu-
rales. Conforme a las recomendaciones vigentes, los recursos naturales que se han
censumido o destruido debido a la produccién no se consideran insumos. En muchos
paises, principalmente los petroleros, se registra una alta tasa de crecimiento
porque la produccidn esti creciendo por ua disminuci®n de sus reservas naturales,
sin que esta disminuci®n se refleje en los niveles de desarrollo.

362, Algunos problemas han surgido como consecuencia de la valuacidn del consumo en
especie. Ambos sistemas recomiendan que esta parte del consumo sea valorada a los
precios promedio de productor de iguales productos vendidos en el mercado. Con
respecto a la produccién, esto parece ser una buena solucidn porque asegura igual
valuacidn para los mismos productes. En cambio, en el caso del consumo cabe pregun-
tarse por qué dos productos similares se valorizan de manera diferente, por lo cual
puede ocurrir que en un pafs en que el consumo en especie es mas relevante, su valor
asi como también el consumo de ciertos estratos o clases, estaria subvaluado. Este
problema puede entorpecer la comparabilidad internacional y hasta la comparabilidad
del consumo del mismo pais en el tiempo. Este problema podria superarse si para la
medicidn del gasto final, la parte del consumo realizada en especie también fuera
valuada a precios al consumidor, y para no perjudicar el principioc de valuacidn
uniforme de la produccidn de cada actividad {principalmente la agricultura), la
diferencia deberia tratarse por separado 93/

363. Un Giltimo problema que cabe mencionar por su trascendencia guarda relaci®n con
el método de medicidn de la tasa de crecimiento, a pesar de que este aspecto esta
vinculado con las estimaciones a precios constantes no incluidas en este documento.
El SCN utiliza el producto interno bruto {(PIB) y el SPM el producte material

neto (PMN), categorias que, expresadas a precios constantes, reflejan esencialmente
los cambios ocurridos en el volumen de bienes y servicios producidos en el tiempo.
La variacidn experimentada de un periodo a otro suele interpretarse como un cambio
no s8lo en la produccidn reciente sino también como un cambio en la disponibilidad
de nuevos bienes y servicios para el pais. Este criterio es inadecuado por las
siguientes razones: i) los ripidos cambios de precios en el mercadeo mundial originan,
como consecuencia, que algunas economias se beneficien y otras sufran pérdidas;

93/ Esta solucidn ha sido adoptada eh el sistema de balances de Hungria y la
diferencia se la trata separadamente, como a los derechos de importacién.

/en otras
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en otras palabras, mientras una economia pierde en el intercambio parte de sus
bienes recién producidos, el otro pais gana mis de lo que produce, y ii) una
economia transfiere, en esencia, una parte de sus bienes cuando paga intereses scbre
los préstamos contraidos, en tanto que el otro pafs recibe, esencialmente, bienes
cuando percibe los intereses. (A modo de ilustracidn, la velocidad de una canoa no
se consigue solamente por el trabajo de la persona que rema, sino también por el
viento y la corriente del mar.)

364. A} respecto, cabe sefialar que 1la CEPAL, desde hace muchos afios, ha considerado
que las exportaciones y los cambios en su poder de compra, asf como el concepto afin
de ingreso bruto nacional real, son elementos fundamentales para el andlisis del
crecimiento econdmico. En sus estimaciones por paises y para el conjunto de la
regidn ha incorporado el cflculo de la relacidn de intercambio y la determinacidn
del ingreso bruto real.d4/

8. Algunos problemas de comparabilidad entre las corrientes vegistradas

365, Las categorias o agregados que han de reflejar la economia de un pais dado y
su estructura no son independientes de la organizacién institucional de su sociedad
vy sistema econdmico. El sistema institucional de un pafs ejerce una influencia
directa en el nivel y estructura de sus principales agregaciones macroecondmicas ¥
en la comparacidn entre pafses las diferencias institucionales afectan la compara-
bilidad, aunque los paises cotejados apliquen el mismo sistema de contabilidad
nacional. Mientras mayores sean las diferencias institucionales mayor serd su
influencia sobre la comparabilidad y es ésta la situacidn que se presenta cuando se
comparan los pafses con economias centralmente planificadas y los pafises con eco-
nomias de mercado. _ .
366. En principio, ¥ a los fines de la comparabilidad entre sistemas, se podrian
hacer esfuerzos para eliminar tales diferencias; sin embargo, aparte de las difi-
cultades de orden prictico que ello implicaria, es cuestionable asegurar si los
resultados asf obtenidos estarfan reflejando la realidad, porque los arreglos insti-
tucionales existentes son factores inherentes y caracteristicos de un pafs en un
momento dado. Por lo tanto, wna posibilidad es reconocer su existencia, pero como
en algunos campos las diferxencias pueden ser bastante grandes, resulta conveniente
destacar y analizar las m83s importantes para facilitar la 1nterpretac1on ulterior

de las categorias comparadas,

a) Sistema de precios

367. El sistema de precios es uno de los factores claves de las relaciones econd-
micas de un. pafs. En cada unc de los pafses existe la posibilidad de operar con
Precios que no necesariamente son equitativos con el valor real de los trabajos
realizados y de los insumos utilizados en todas las actividades y esta posibilidad
es mas probable en un pais con una economia centralmente planificada.

368. Los precios influyen no sdlo en los niveles absclutos de los diferentes
agregados o categorias, sine también en la estructura de las respectivas estimaciones.
En los pafses socialistas los precios de la agricultura y de les servicios {caso
tipico de alquileres de vivienda) eran, o son, generalmente mds bajos que los precios

94/ Véase, CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, Estudio Econdmico de
América Latina y Amerlca Latina: Relacidn de precios de Intercambio, Serie Cuadernos
Estadisticos, N° 1.
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otros bienes; en estos casos, puede suponerse que la participacidn real de estas
actividades es mayor que la proporcitn registrada por las estimaciones correspon-
dientes. En algunos pafses los precios de los bienes de consumo pueden ser subsi-
diados o severamente castigados con impuestos y, en tales casos, los cdlculos que
normalmente se realizan no pueden dar una idea cabal del gasto efectivo que la
econemia destina al consumo final de bienes y servicios.

369. A continuacidn se examinan algunas cuestiones que en particular inciden en la
comparabilidad entre sistemas; se comenta asimismo la repercusidn que en cada caso
pueden tener las diferentes relaciones o estructuras de precios.

b) Actividades de mercado y no comercializadas

370. Aparte del problema de ciertas actividades de subsistencia de los hogares gue
se excluyen de ambos sistemas, en las estimaciones de la producciln y de las cate-
gorias relacionadas, repercute la distinta participacidn que en cada pais pueden tener,
entre las actividades incluidas en las estimaciones, las realizadas dentro del
mercade y las no comercializadas.

371. Tomemos como ejemplo dos economias. En una de ellas las actividades rela-
cionadas con las decisiones scbre la produccidn y la formacidn de capital, las
vinculadas con la investigacidén y desarrollo vy la capacitacidén del personal, son
realizadas por las mismas empresas. En la otra economia, en cambio, todas estas
actividades son proporcionadas, sin que sean vendidas, por la administracion
piiblica; la capacitacién profesional por las unidades de la educacién plblica, y las
restantes por otras unidades presupuestarias. As{, la estructura por clase de
actividad de la primera economia mostrari una proporcidn més baja de los servicios
de la administracidn piblica y una proporcién mas alta de las otras actividades,

que las respectivas participaciones reflejadas por la segunda; por otra parte, tanto
el PIB o el PMN -segin sea el caso- como el gasto final, resultan maycres en la
segunda economia que en la primera.

372. De la misma manera, los servicios educatives y de sanidad pueden ser propor-
cionados por unidades de mercado en un pais y por unidades gubernamentales en el
otro. Debido a que las actividades del gobierno se vallian a su costo de opera-
ciones, en un pais donde tales servicios sean producidos mayoritariamente por
unidades plblicas resultard que el valor de produccidén de los mismos y el del
consumo final quedardn subestimados al compararlos con los otyos paises, en los que,
en cambio, predominen unidades que actfien en el mercado.

373. Por otra parte, la mayor participacidn de actividades no comer01allzadas propor-
cionadas por la administracidn plblica resulta en costos mayores para el gobierno,
los que deben ser financiados por el ingreso producido en “otras actividades'.

Estas actividades no podrian pertenecer a la esfera no material, en el caso de los
paises que aplican el SPM, ya que en una gran proporcidn las actividades de esta
esfera se caracterizan por no perseguir fihes de lucro. Luego, los precios de la
esfera material deben, en tal casc, ser relativamente mds altos que los de la
esfera no material y, por consiguiente, las proporciones del excedente operativo de
la esfera material, incluides los impuestos indirectos, deben ser mas altas que las
de la esfera no material.

/c) Los
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c) Los servicios bancarios

374. Existen diferencias en la organizacidn y funciones de las instituciones finan-
cieras, como consecuencia de que en algunos paises la mayoria de ellas son indepen-
dientes de la admlnlstraclon piblica, mientras que en otros paises pertenecen y
funcicnan como organismos del gobierno.

375. En los paises que aplican el SCN para valorar los servicios financieros no
ex91101tos se ha adoptado como solucidn incluir en 1la producc1on bruta de estas
actividades wma comisidn imputada equivalente al exceso entre la renta de la propie-
dad recibida por los préstamos y otras inversiones de los depdsitos y los intereses
que se pagan a los depositantes. As:.m:.smo, se cons:.der'a que esta produceidn’ imputada
es un insumo de wna wmidad ficticia.

376. Ante esta solucidn se cuestiona si el metodo de valoracidn representa adecua-
damente las- actividades proporcionadas por las institucicnes financieras en todos
los casos. Cuands las comisiones reales por los servicios bancarios y, primordial-
mente, la tasa de inter8s de las transacciones internas estén vinculadas a ‘las del
mercado internacional -es decir, no son arbitrarias-, las actividades financieras
meestran n excedente operativo de significacidn, que puede coensiderarse como un
indicador real del ingreso de factores en este campo. Esto suele ocurrir en los

: paises en que estas instituciones son, en su mayoria, independientes.

377. En cambio, en los paises en que estas instituciones operan dentro del ambito -
'gubernamental la tasa de interés sobre las transacciones internas de los préstamos
a las empresas y, principalmente, al gobierno es arbitrariamente muy baja y, en
ocasiones, determinadas deudas del gobierno con los bancos se cancelan contablemente
sin que exista un movimiento financierc. En estos casos el “margen finaneciero" no
representa el nivel de las actividades de estas instituciones, pudiendo eventual-
mente cambiar de un afic a otro de manera casual ¥ en casos extremos resultar
negativo, a pesar de que la actividad desplegada sea mayor.

378. Estos hechos muestran que la forma de valoracidn imputada de los serv1cios
bancarios recomendada por el SCN no siempre resulta adecuada para determinar el.
nivel de la actividad de estos servicics, cuya modalldad o forma de actuar estd muy
ligada a la organizacidn institucicnal.

378. Por otra parte, el tratamiento sugerldo por el SCH de considerar los servicios
bancarios imputados en forma global como insumos de las actividades econSmicas ha
venido causando problemas de interpretacionm, pues al aparecer como consumo intermedio
de un sector artificial resultam paralélamente como un -elemento negativo del valor
agregado total de la economia cuya explicacidn es un tanto difiecil, Obviamente, la
producc1on de los servicios bancarios puede ser considerada como insumo de los
servicios financieros -en lugar de imputarla a wuna unidad ficticia~ pero en este
caso el excedente operativo de las instituciones financieras seria negativo en la
mayoria de los paises, porque generalmente el costo de estas actividades es mds
alto que los ingresos obtenidos por servicios (comisiones) reales, especialmente en
los paises en que estas actividades estdn relativamente desarrolladas.

d) Ingresos de empleados y obreros

380, Ambos sistemas tratan de presentar y medir los ingresos provenientes del
trabajo. Debido a que el problema central se vincula especialmente con el criterioc
que se aplique a la remuneracidn de los trabajadores, se omite considerar los
aspectos diferenciales que se dan entre ambos sistemas en el caso de los ingresos
percibidos de parcelas individuales y pequeflas empresas privadas.

/381. En
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38)l. En el SPM el ingreso primario de la poblacidn, que incluye a los miembros de
cooperativas, comprende sueldos y salarios (tanto en efectivo como en especie),
previos a cualquier deduccidn correspondiente a impuestos scbre el ingreso del
trabajo o a la contribucidn social pagada por el empleado. Las contribucicnes
sociales pagadas por los empleadores se excluyen de esta categoria y se consideran
como impuestos indirectos. Esto Giltimo, agregado al hecho de que en estos pafses
existen diferencias institucionales con relacidn a la alternmativa de imponer a los
trabajadores cargas sociales e impuestos scobre sus ingresos del trabajo o bien de
gravar a las empresas con impuestos indirectos, trae como consecuencia que se
produzcan diferencias en los niveles y estructura de los componentes del ingreso
procedente de la producecidn material.

382. En aquellos pafses en que se aplica el SPM y en que la proporcidn de impuestos
al trabajo sea alta, tendrfn un ingreso al trabajo y su respectiva participacidn

en el ingreso de la produccidn material mis altos, qQue en aquellos pafses en que
estos impuestos sean bajos, awnque el ingreso perscnal disponible y el consumo final
de los hogares puedan ser iguales en ambos.

383. Tomemos como ejemplo el caso extremo de dos paises, en que el pais A opta
solamente por imponer a las empresas impuestos indirectos para financiar la asis-
tencia social, en tanto que el pais B elige la alternativa de s8lo gravar con
impuestos y contribuciones el ingreso de los trabajadores para igual finalidad.
(Véase el cuadro 31.) FEn ambos palses el producto social global es igual a 100 y,
para simplificar, se supone que no hay consumo intermedio; el consumo final de la
poblacidn alcanza a 70 y la formacidn de capital a 30. En el pais A los sueldos y
salarios equivalen a %0; no hay deduccitn de gravémenes sobre el ingreso del
trabajo y las empresas pagan 30 por concepto de impuestos indirectos al gobiernoc y
€ste los destina a beneficios sociales para la poblacidn. En el pafs B los sueldos
¥ salarios equivalen a 70; las cargas sobre el ingreso del trabajo (impuestos y
contribuciones) alcanzan a 30 v son pagados al gobierno por los empleados, quienes
también los destinan a beneficios sociales. En conclusidn: el ingreso al trabajo en
el pais B es mayor que en el pais A, aunque en ambos el ingreso personal disponible
y el consumo final de la poblacifn sean iguales.

384. La categoria correspendiente del SCN es la remmeracidn de los asalariados que
comprende la contribucidn de los empleadores a la seguridad social, junto con los
sueldos ¥ salarios. El contenido de esta categoria corresponde més bien a wn
"costo" del trabajo, puesto que la contribucién de los empleadores a la seguridad
social casi no puede considerarse como el "ingreso® de un empleado.

385. Este enfoque resulta més conveniente desde el punto de vista de la compara-
bilidad, ya que la contribucidn social de los empleadores incluye no solamente los
montos efectivamente pagados, sino tambi&n la contribucitn imputada. Sin embargo,
no es facil definir el alcance de lo que debe entenderse por costo del trabajo y
método de su valuacidn; parece obvio que los beneficios sociales deben ser consi-
derados, pero no resulta claro si deben incluirse otros costos, como por ejemplo,
la capacitaci®n profesional. Esta cuestidn excede los propdsitos de este documento

/Cuadro 31
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Cuadro 31

: TRATAf'ﬁENTO ALTERNATIVO DE 10S INGRESCUS DEL TRABAJO EN PAISES QUE APLICAN EL SPM

ﬂ . Pals A Pals B
'
Concepts ‘ o Total ., . Totel
Empresas | Poblacidn Gohlerno ., Empresas § Poblacidn Gobierno ..
nacidn nacidn
!
Producte seclal global = ingreso E
e 1a produccidn material (IPM) 100 100 100 : : 100
|
Itgreso primaric de la poblscion -bo +40 =70 +70 ;
Impuestos indirectos incluide
pontribuciones sociales de los
L!mpleadores -30 +30
Cravimenes sobre el inpgreso del
trahajo ' =30 +30
Beneficios sociales +30 -30 +20 -20
Tngreso disponible 30 70 100 % 70 100
Consumo final de la poblacidn 70 70 70 70
Formsceidn de cepitsal 30 S30 T30 30

/y por
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¥y por lo tantc sdlo se intenta sugerir un procedimiento aceptable de ajuste para
calcular la remuneracidén de los trabajadores de acuerdo con el SCN.

386. En los pafses que aplican el SPM el objetivo de las contribuciones sociales
de los empleadores no consiste, generalmente, en cumplir con los pagos correspon-
dientes, sino mas bien influir sobre el ingreso de las empresas; casi siempre los
beneficios sociales exceden la contribucién aportada por los empleadores y
empleados. Teniendo en cuenta esta situacidn, se sugiere definir la contribucifn
de los empleadores a la seguridad social como la diferencia entre los beneficios
sociales pagados a las perscnas y los aportes efectuados por los trabajadores. Se
recomienda esta solucidn aunque diste de ser la ideal, con el objeto de aproximarse

al "costo" de los beneficios sociales, antes de esperar que, tedricamente, surja
la solucidn ideal. ’

/III, CONVERSION
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ITII. CONVERSION DE LAS ESTIMACIONES DE BIEWES Y SERVICIOS DEL
SISTEMA DEL PRODUCTO MATERIAL (SPM) DE CUBA AL

SISTEMA DE CUENTAS NACIOWALES (SCWN)
387. En el presente.capitulo se examinan las similitudes y las diferencias que
existen en la aplicacidn prdctica de América Latina entre los Sistemas de Cuentas
Wacionales (SCN)y de Balances de la Economfa Nacional (SPi{), con el propbsito de
mostrar la informacidn y los tipos de ajustes que se precisan para. convertlr las
estimaciones sobre bienes y servicios de un sistema al otro.
388, Se consideran primero algunas cuestiones de carfcter general y luego se
analizan detalladamente los principales agregados gque integran las estimaciones
sobre bienes y servicios de ambos sistemas, poniendo &nfasis en los pasos hecesarios
para transformar las categorias que se emplean en un sistema contable con las
utilizadas en el otro. Para efectuar la conversidn se tomaron como punto de
partida las categorias del SPM de Cuba y se identificaron los ajustes necesariocs
para llegar al SCN, de acuerdo con las pricticas consideradas de aplicacibn mds
generalizada de este sistema entre los palses de la regidn. Para realizar el
ejercicio en forma inversa, es decir, convertir las estimaciones del SCN de algln
pails latinoamericano al SPM, se requeririan los mismos ajustes pero con signo
opuesto.95/

1. Aspectos generales y conceptos basicos

a) Estadisticas disponibles en los paises latincamericanos

389, Si bien en los dos anexos de este documento se resumen los métodos, proce-
dimientos y fuentes de informacidn utilizados por los paises de la regidn para
las estimaciones del SCN y por Cuba del SPM, conviene prestar atencidn al hecho
de que en América Latina la disponibilidad de estadisticas econdmicas bdsicas para
los cdlculos macroecondmicos sobre bienes y servicios difiere de un pais a otro.
330, En tal sentido y limitando el andlisis al &wbito de las estimaciones sobre
la oferta y utilizacidn de bienes y servicios y sobre la composicidn del valor
agregado =estimaciones comprendidas en este capitulo- cabe brevemente destacar
los siguientes aspectos.

391. En el casc de Cuba el ordenamiento econdmico y social requiere de balances
para cada afio con fines de an8lisis econdmico y, primordialmente, para lay
planificacifn centralizada. El cumplimiento de tales requerimientos estd, por

un lade, principalmente vinculado a la presentacifn del balance material, balance
que al poner &nfasis y centrar su atencifn por el lado de la produccibn en las
actividades de la esfera material facilita en gran medida su elaboracidn. Por
otra parte, su organizacidn institucional ofrece la posibilidad de elaborar &ste
y los otros balances, dado que la mayoria de las actividades econSmicas se llevan
a cabo en las empresas estatales vy en las unidades presupuestarias, las que deben,
para prop8sitos de control y de planificacidn, suministrar usualmente cifras muy
detalladas. Esta situacidn facilita el trabajo estadistico y permite basar los
balances para cada afio en datos muy completos del afio en estudio.

95/ Vdanse los pérrafos 10 al 13 de la Introduccidn.

392. En
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392, En los otros paises de América Latina, las posibilidades de contar con esta-
disticas econdmicas bisicas varian de un pals a otro. FEllo depende, entre otras
circunstancias, del papel que se asigna a las cuentas nacionales en el andlisis
econmico y la planificacidn, asi como de las posibilidades de obtener informacidn
amplia y detallada para todas las actividades econdmicas. De ahi que las esta-
disticas b&sicas resulten disfmiles y que también sean diferentes las posibilidades
para obtenerlas y procesarlas,

393. En consecuenciz, casi todos estos paises de la regidn pueden disponer de
cierta informacidn directa para cada afio, pero gue no abarca en todos los afios

la totalidad o la mayoria de las actividades econdmicas. Por ello, los diferentes
agregados de las cuentas nacionales se basan primordialmente en el ecdlculo deta-
llado de un afio de referencia {que no siempre suele coincidir para cada sector
econdmico o para cada componente de la demanda final), en el que se hayan.llevado

& cabo censos econdmicos, encuestas periddicas amplias o investigaciones especiales.
Sobre la base del cdlculo del afic de referencia se preparvan, fundamentalmente,

las cuentas de produccifn y diversos cuadros de apoyo recomendados por el SCN,

que constituyen el punto de partida para los cdlculos de las series anuales.,

394. Por consiguiente, existen diferencias tantc en la gama de datos utilizados
para las cuentas o los balances nacionales como en la forma de producirlos. Asi,
por ejemplo, en Cuba predomina la informacidn estadistica directa y las estimaciones
suelen jugar un papel de menor significacidn. En cambio en el resto de los paises
de la regidn puede decirse que, en general, son las estadisticas por muestreo o

de encuestas especiales y los procedimientos de cdlculo indirecto los que tienen
mayer incidencia en las estimaciones anuales.

b) Unidades estadisticas bajo observacidn

395, Si bien se admite que, en principio, las diferentes unidades de observacidn
utilizadas por ambos sistemas para la clasificacidn por actividades econdmicas

no c¢rea en la prdctica mayores problemas de comparacidn a niveles muy agregados
(v8ase el pdrrafo 353), conviene destacar la situacidn que se presenta en los paises
de la regidn. Conforme a las recomendaciones de cada sistema, en Cuba la unidad
que se investiga es la empresa, mientras que en los otros paises latinoamericanos
es el establecimiento o la unidad tipo establecimiento,

396. Aun cuando en Cuba las empresas pueden contemplarse como unidades hasta
cierto punto homogéneas con respecto a sus actividades econdmicas, surgen algunos
problemas en aquellas unidades dedicadas a m3s de una clase de actividad econfmica.
Ello se debe a que, en general, no se cuenta con datos separados sobre la produccidn
por unidades tipo establecimiento dentro de una misma empresa, salvo en el caso

de empresas cuya produccidn secundaria es comercializada o utilizada para formacifn
de capital fijo por cuenta propia.96/ Esta situacibn adquiere relevancia cuando

la produccidn de una empresa estf verticalmente organizada, lo cual ocurre en -
casi todas las actividades de la esfera material, excepto en la agricultura, para
la cual se dispone de datos estadisticos por producto. En cambio, este hecho no
repercute en la esfera no material, dado que la misma estd integrada por unidades
presupuestales que son de tipo establecimiento.

96/ Actualmente se encuentra en preparacidn una tabla de insumo-producto
para la cual se deberdn recopilar agregados con base en informacifn detallada
por establecimientos y producto. :

/387, Por
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397. Por otra parte, aunque en los paises de la regifn. que aplican el SCN se
utiliza como unidad de observacidn al establecimiento, tambi®n se presentan
algunos problemas cuando una unidad estadistica realiza diferentes clases de
actividad econfmica que no es posible separar, en cuyo caso se clasifican en la -
rama a la que corresponde la actividad principal.:

398, Estas diferencias entre las unidades de observacibn afectan las estimaciones
de algunos agregados tales como la produccidn bruta del SCM o del producto social.
global del SPM, el consumo intermedio y las estructuras del PIB y del PMN, entre
otros, por lo gue la comparabilidad entre Cuba y el resto de paises se llmlta

en c1erta medida. -

c) Conceptos interno y nacional

3%9. Los conceptos interno y nacional son préctlcamente similares en ambos sistemas,
dado que en casi todas las tvansacciones se consideran como unidades residentes

2 los mismos agentes, con excepcidn de las diferencias antes comentadas referentes
al tratamiento de las embajadas y organismos similares y al alcance del consumo
final de los hogares. : - o -

400. Sin embargo, en el casc de las embajadas y organismos similares (véase el
pdrrafo 350) no existen: diferencias conceptuales en la prdctica de América Latina,
ya que en Cuba se aplica igual tratamiento que en el resto de los paises, en el sen-
tido de que estas unidades se congideran como residentes del pais que representan,
conforme a las recomendaciones-del SCH. .

401, HNo obstante, se observa una diferencia en la manera de considerar las
transacciones de las embajadas y consulados, pues mientras en los paises que
aplican el SCN se dividen en corrientes y de capital, en Cuba todos los gastos se
tratan como corrientes, Por otra parte, también existen variaciones con relacidn
a2 los organismos internacionales, ya que en Cuba las contribuciones del gobierno .
para el financiamiénto de unidades localizadas en el pais se incluyen entre los
gastos de consumo del gobierno, en tanto en el resto de los palses se registran
como transferencias, -Estas diferencias se consideran, en t&rminos précticos, de
escasa significacidn, por lo que no se han tomado en cuenta entre los ajustes de
conversidn contemplados en este documento.

402, Por otra parte, de acuerdo con las recomendaciones la a51stenc1a tecnlca ¥y
ciertas actividades de los productores de servicios gubernamentales que se propor=
cionan en forma gratuita a otros paises, asl como donaciones en alimentos, ropas :
y-otros suministros civiles de socorrc o de equipo militar, deben considerarse
como transferencias en especie e incluirse Gnicamente en el consumo intermedio
del pais receptor. Sin embargo, ello resulta dificil en la préctica porque es

el pais donante el que dlspone normalmente de la informacidn sobre el -costo de
estas donaciones,

403, Al respecto, los paises que aplican el SCN suelen efectuar algunas estlma-
ciones sobre las donaciones recibidas, pero es probable que estos cilculos sean
s6lo aproximaciones por la insuficiente informacifn sobre el costo de la ayuda
que reciben y, asimismo, es posible que en muchos casos el monto total o parcial
de estas transferencias no quede incluido en el gasto final ni del pais receptor
ni del pais donante. En Cuba los gastos que el gobiernc realiza en el exterior
para estos fines queédan registrados entre los gastos de sus unidades presupues-
tarias. Estas diferencias inciden sobre las variables. de produccidn y consumo
del gobierno, pero dado que no se tiene un conocimiento cabal sobre la aplicacidn
efectiva de estas recomendaciones, ni si existe la informacidn necesaria para
introdu¢ir modificaciones en las presentes estimaciones de los paises de la regidn,
se ha optade por no sugerir ajuste alguno para superarlos.

Jubi, En
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404, En el caso de los hogares, segin el SCN, y de la poblacifn, segln el SPM,

se observa una diferencia importante en el tratamiento de las unidades residentes
que repercute sobre las categorias de consumo, exportaciones e importaciones,

En Cuba el consumc de la poblacidn de acuerdo al SPM se basa en un concepto domés-
tico, en tanto que en el resto de palses que usan el SCN -si bien se reconoce
tanto el concepto dom&stice como el nacional- el gasto de consumo final de los
hogares se define de acuerdo con el concepto nacional (v8ase el pdrrafo 351).

405, Por consiguiente, para propdsitos de comparaciones entre sistemas, se
propone para la conversidn de las estimaciones de Cuba un ajuste relacionado con
el consumo final de la poblaci®n, las exportaciones y las importaciones, correspon-
diente a las compras directas de los hogares no residentes en el pals y a las
compras directas de hogares residentes en el exterior, a fin de pasar del concepto
doméstico (intermo) al de nacional.

406. Un aspecto que no afecta el ajuste sugerido, pero que quizfs sea de interés
seflalar, es que en algunos casos por falta de informacidn detallada y adecuada

no siempre es posible aplicar cabalmente la recomendacidn del SCN. Como ejemplo
puede citarse al de un individuo residente que trabaja en el exterior y para quien
s0lo se tiene informacidn sobre los ahorros ingresados, sin conocerse los salarios
percibidos ni los gastos de consumos realizados fuera del pais, por lo cual se le
aplica un tratamiento neto,

407, Por otra parte, cabe sefialar que aunque las donaciones en especie para
consumo de los hogares (SCN)/poblacidn (SPM) al y del exterior no son tratadas de
igual manera en ambos sistemas, en la prictica se les da el wismo tratamiento en
toda América Latina, Es decir, se consideran como exportaciones o importaciones,
respectivamente, y como consumo final de los hogares/poblacidn del pais receptor,
motivo por el cual no se requieren ajustes al respecto., Las donaciones en especie
hacia y desde el exterior destinadas a otros propdsitos (por ejemplo, inversiones)
son consideradas como exportacicnes e 1mportac1ones, respectivamente, en toda

la regidn.

408, Resta comentar que en Cuba, de acuerdo al SPM, los aranceles a la importacidn
sobre las compras directas de la poblacidn en el extranjeroc y sobre las donaciones
en especie gue reciben, no se consideran impuestos indirectos, sino que se les

da el tratamiento de pagos redistributivos, es decir, transferencias en el sentido
del SCN,., Las modificaciones que oripgina esta diferencia, a fin de que tales
derechos & la importacibn sean incluidos en los impuestos indirectos y en el

valor de los servicios no materiales comprados por los hogares, no se mencionan

en forma explicita entre las claves de conversidn que se detallan mids adelante,
pues quedan comprendidos en los ajustes globales de las transacciocnes
correspondientes,

d) Limites de la produccidn

409, La principal diferencia en el alcance de la produccidn consiste, obviamente,
en que las actividades no materiales en el SPM se consideran como no productivas,
por lo cual se excluyen en Cuba de la esfera de la produccifn, pero se incluyen

en el resto de paises de América Latina que aplican el SCN.87/ En cambio, con
respecto a las actividades materiales, en el sentido del SPM, solamente en pocos
casos se observan diferencias entre ambos sistemas en la practica de los paises

de Am8rica Latina, las que se anaiizan m3s adelante al detaliar los ajustes de
conversidn en cada categoria o agregado.

97/ Para la diferencia conceptual entre el SCN y el 5PH, véanse los
parrafos 291 a 294,
/Cuadro 32
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Cuadro 32

LISTA DE ACTIVIDADES TRATADAS COMO KO MATERTALES EN CUBA a/

Codigo de . .
la CIIV Denominacidn
632  Hoteles, casas de'huéspedes, campamentos y otros,lugares.de
‘ : " alojamiento
Parte del 7191 S8lo las agencias de turismo y servicics de desarrollo turistlco
810 Estdblecimientos financieros
820 Seguros
831 Bienes inmuebles, de los cualees se separan. )
: ~ Servicios ,hab:.tac:tonales de unidades ocupadas por sus . -
prepietarios -
- Servicios habitacionales de unidades alqulladas
8321 Servicios juridicos
8322 _ Servicios de contabilidad, audltoria vy teneduria de libros
Parte del 8323 G86lo los servicios de elaboracidn de datos y tabulacidn por hono-
rarios {es decir, se excluyen los servicios sobre base contractual)
8325 Servicios de publicidad ,
8329 Servicios prestados a las empresas, no clasificados en otra parte,
excepto el alquiler y arrendamiento de maquinaria
910 Administracidn pilblica y defensa
920 Servicios de saneamiento y similares b/
931 Instruccidn plblica
932 Institutos de investigaciones y c;entiflcos
9331 Servicios m8dicos y odontoldgicos y otros servicios de sanidad
934 Instituciones de asistencia social
935 Asociaciones comerciales, profesionales y laborales
939 Otros servicios sociales y servicios comunales conexos
aul Peliculas cinematogrdficas y otros servicios de esparcimiento,
con excepcidn del 9411 (produccidn de peliculas)
842 Bibliotecas, museos, jardines bot&nicos y zooldgicos y otros
. .servicios. culturales, no clasificados en otra parte.
Sha . Servicios de diversidn y esparcimiento, no clasificados en otra
parte
953 Servicios domésticos
959 Servicios personales diversos

a/ E1l desglose de las actividades no materiales corresponde a lo propuesto para
convertir las cifras cubanas de acuerdo con el SCH,
b/ Incluye parte de la 4200 por la distribucidn gratulta de agua a la poblac16n.

/u4l0. En
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410. En el cuadro 32 se detallan las actividades de la CIIU que en Cuba estén
comprendidas en la esfera no-material y que deben tenerse presentes para transformar
las estimaciones de un sistema al otro entre los palses de la regidn. En relacidn
con esta lista de actividades consideradas no materiales cabe sefialar los
siguientes aspectos que se comentan en los pirrafos siguientes.

411. En Cuba, como en varios otros paises que aplican el SPM, el transporte de
pasajeros asi como todas las comunicaciones se tratan, por razones précticas,

como actividades materiales {véase el pirrafo 165) y por ello no se incluyen entre
las actividades no materiales del citado cuadro.

412, De acuerdo con el documento de Naciones Unidas sobre comparabilidad del

SCN y el SPM, ciertos tipos de actividades incluidas en los servicios de ingenieria,
arquitectOnicos y t€cnicos, concretamente aquellos que no guardan relacibn con

la construccidn (parte del grupo 8324 de la CIIU) deberian ser tomados en cuenta

al vincular los dos sistemas., 98/ En principio, estas actividades son tratadas como
productlvas, por lo gque en el “SPY se incluyen en la esfera de la produccidn y

no requieren, por lo tanto, de ningfin ajuste.

413. En Cuba las unidades que proporcionan servicios de salud y de educacidn y

que son supervisadas (controladas) por la institucidn militar se clasifican junto
con las otras unidades presupuestarias que proporcionan estos servicios en.las
correspondientes actividades de la CIIU (grupos 9310 y 9331 respectivamente).

De acuerdo con el SCN se deberia aplicar igual criterio pero, generalmente no

se dispone de la informacidn necesaria por separado.

414, Los servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios se consideran

en el SCN como una actividad que forma parte de la produccién econfmica.99/ En

el SPM, en cambio, estos servicios habitacionales no se tratan como una actividad
¥, por lo tanto, no estin comprendidos por definicifn entre las actividades que
corresponden a la esfera no material. Por tal motivo y para los fines de la
comparabilidad de las estimaciones de Cuba con las del SCN, se han agregado en
forma explicita en el c8digo 831 de la CIIU en la lista de actividades del .

cuadro 32.

2, Criterios de valoracifn de la produccidn

a) Planteo general '

415. En la esfera material la produccidn comercializada, que tiene pricticamente
igual alcance en el SCN y en el SPM, segln ce seflald, es estimada en ambos
sistemas en valores de mercado a precios de productor, siendo ademfs posible en
algunos paises obtener estimaciones en valores bfsicos aproximados. La valoraciln
de la produccidn no comercializada tambiZn se efect@a en forma similar en todos
los paises, aplicindose, en principio, los precios promedio de productor de
articulos andlogos vendidos en el mercado.

416, La produccidn no comercializada de la esfera ‘material abarca, en principio,
similares actividades en todos los palses, Normalmente se incluye la construccidn
de bienes de capital por cuenta propla y la produccidn agricola y procesamiento

22/ Naciones Unidas, Comparaciones del ..., Serie F, N° 20, op. cit.,
pérrafo 3.12.

99/ Veéase el pérrafo 108 y Naciones Unidas Un Sistema de ..., Serie F,
N® 2, Rev. 3, op._cit., cuadro 5.2.
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de alimentos.para autocconsumo, en tanto que otras producciones de subsistencia
son .tomadas en cuenta sdlo en los paises en que son gignificativas (por ejemplo,
productes de la. pesca o de la caza y otras manufacturas diversas).

417. En cuanto a las actividades de la esfera no-material que deben ser 1nclu1das
en Cuba para convertir sus estimaciones al SCN se sugiere aplicar como mE€todo
general los criterios recomendados por este sistema. Es decir, para la parte comer-
cializada los precios de mercado y, en camblo, para la producc16n no comerciali-
zada los niveles de costos.

418, En Cuba la parte no comerc1allzada de la esfera no- materlal comprende
primordialmente, las actividades de las unidades presupuestales y unidades simi-
lares a &stas y lds de asociacitnes, es decir, los productores de servicios
gubernamentales y los productores de servicios privados no lucrativos. que se
prestan a los hogares, en la terminologia del SCN, -

419, En los puntos siguientes se analizan algunas transacciones en las cuales

se presentan diferencias en la valoracifn de la producc1on asi como.las propuestas
de solucifn que se sugieren en relacidn con algunos servicios de la esfera no-
material, para una mejor comparabilidad de las estimaciones de ambos sistemas.

b) ‘Construccibn de bienes de capital por cuenta propia

420, La produccidn de activos fijos para uso propio (construccifn, maquinaria y
otros equipos. de producci®n) debe valorarse de acuerdo con el SCN a los precios

de productor de los mismos bienes vendidos en el mercade; sin embargo, por difi-
cultades pricticas, es probable que en muchos casos, principalmente en maquinarias
y equipos, la valoracidn utilizada por los paises que aplican el SCN corresponda
a los costos totales incurridos.

421, En Cuba esta produccidn se valoriza normalmente a los precios de productos
similares vendidos en el mercado, dado que estas cotizaciones son féciles de
obtener pues los precios de las empresas especializadas en la produccibn de estos
productos son aprobados oficialmente. Si el producto similar no estf en el
mercado, entonces la valoracidn se hace de acuerdo con los costos. En el caso

de la construccidn, el valor de la produccin comprende la suma de los valores de
distintos tipos de lnsumos, para los cuales tambi&n se conocen los precios
oficiales,

422, De lo anterior se desprende que no se dispone de los elementos necesarios
como para verificar y precisar en qué casos realmente habria diferencias en la
base de valoracifn. Por tal motivo. y porque, ademis, se .considera que tales
diferencias, en principio, no serian muy significativas, en este primer intento
de comparabilidad se ha optado por no tomar en cuenta este problema para -la
conversidn. . ‘

c) Bienés y servicios vendidos: a_preclos menores a su casto

423, En el SPM se presenta un problema especial en la valoracidn de bienes y
servicios que son vendidos a precios que abarcan sdlo una pequefia, parte de sus
costos, En el documento.de Naciones Unidas sobre comparabilidad de ambos sistemas
se sugiere que "para ajustar los datos del SPM a los conceptos del SCN, ciertos
bienes y servicios que én casi todos los paises del SPM se venden a precios que
cubren s3lc una pequefia proporcibn del costo total, especialmente medicinas y
servicios de alojamiento, deberian valorarse a su costo explicito, mds blen que

a los precios pagados realmente por los consumidores".l00/ -

100/ Naciones Unldas, ComparaC1ones del .ue, Serie F, N° 20 6Em cita.,
pérrafo 3.2u.
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424, Si bien la aplicacidn de esta recomendacidn puede dar lugar a distintos
tratamientos en las mismas circunstancias, por lo dificulteso que resulta deter-
minar la cuantia de esa pequefia proporcifn, para fines précticos de comparacidn
entre los dos sistemas parece aceptable que los bienes y servicios vendidos a
precios bajos se valoren a sus costos explicitos en lugar de los precios de
mercado, Dentro de este enfoque, el caso particular de los servicios de aloja-
miento se comenta en detalle en el punto siguiente.

d) Servicios habitacionales

425. De acuerdo con el SCN, los servicios habitacionales (vivienda) deben valo-
rarse conforme a los arrendamientos del mercado, es decir, deben calcularse de
acuerdo con el alquiler efectivamente pagado, y los servicios de habitaciones
ocupadas por sus propietarios deben imputarse conforme al alquiler pagado por
habitaciones similares (v8ase el pirrafo 108), Implicitamente se incluye el
excedente de explotacidn en la produccidn bruta de estos servicios habitacionales.
426. En el caso de Cuba, la aplicacidn de lo recomendado por el SCN plantea -
algunos problemas. La mayoria de las viviendas arrendadas son propiedad del Estado
¥y no hay relacifn entre el costo y el alquiler pagado, ya que &ste se fija sobre
la base del sueldo y salario del ocupante, no debiendo exceder del 10% de &stos

o del ingreso de la familia y en algunos casos, incluso, el ocupante no paga
alquiler. Por consiguiente, los alquileres son muy bajos y cubren sdlo una
proporcidn reducida del costo total.

L27. 8i el alquiler efectivamente pagado fuera la base para estimar la produccidn
bruta de las habitaciones ocupadas por sus propietarios, dado su bajo nivel en

la mayoria de los casos no se cubrirfa el costo. En consacuencia, apareceria un
supuesto excedente de explotacidn negativo de dificil interpretacién y por ello,
en el caso de las habitaciones ocupadas por sus propietarios, la valoracidn a
nivel de costos explicitos {incluido el consumo de capital) parece ser preferible.
428, Ahora bien, si estos servicios se valoran al costo, y aquellos de las habi-
taciones propiedad del Estado se estiman al nivel del alguiler efectivamente
pagado, la valoracidn de los dos tipos de servicios seria diferente. Para evitar
esta situacidn se propone gque todos los servicios habitacionales se valoren al
nivel de costos (incluida la depreciacifn). Ello implica que toda la produccifn
bruta de los servicios habitacionales no incluye ninglin excedente de explotacidm.
429, La valoracidn al costo de los servicios habitacionales propiedad del Estade
tambi€n es ventajosa desde un punto de vista analitico, pues permite reflejar
adecuadamente la contribucidn del gobierno al consumo final de la poblacidn,
debido a que la diferencia entre el alquiler efectivoy el costo explicite aparece
como otro consumo final para necesidades de la poblacidn, M&s aln, esta solucidn
ofrece una posibilidad para analizar el papel desempefiado por esta contribucidn
del gobiernc en el consumo final y en el ingreso de la poblacidn, de acuerdo con
los grupos socicecon®micos y el ingreso familiar,

e) Servicios bancarios

430. El tratamiento recomendado por el SCN para estimar el valor de los servicios
no explicitos de las entidades financieras (comisifn imputada) y las implicancias
que su aplicacidn generalizada presentaria en algunos palses, principalmente
cuando los bancos actfian como entidades de servicios gubernamentales, se analizd
anteriormente en los parrafos 374 al 379.

/431, Teniendo
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431. Teniendo en cuenta aquellias consideraciones generales sobre este tema y

que efectivamenté se encuadaran dentro de la realidad de las actividades finan-
cieras de Cuba, en que incluso en afios anteriores las empresas no pagaban interés
alguno sobre los préstamos que obtenlfany se ha estimado como mds conveniente

para los fines de la comversidn de sus estimaciones al SCN sugerir y aplicar la

. valoracidn al costo explicito de los servicios bancarios, en lugar de calcular

una comisidn imputada equivalente a la diferencia entre los intereses recibidos

y pagados. . -

f) - Actividades no materiales gue no se comerc1allzan

432. Si bien en el caso de las actividades no materiales que no se comercializan,
como por ejemplo los servicios gubernamentales, la valoracibn al costo de la
produccidn de estos servicios se considera como la mejor solucidn, se presenta la
necesidad de efectuar un ajuste con respecto a la manera de calcular el costo de
la remuneraci®n de los trabajadores, BEste ajuste se refiere a.la imputacidn de

la contribucidn de los empleadores a la seguridad social, cuya naturaleza y forma
de cdlculo fue discutida en el segundo capitulo 101/

gl Propinas

433. En el SCN las proplnas se incluyen en el valor-de la producc1on bruta.

(v€ase el parrafo 105), mientras que en el SPi no se las comsidera para la valuacidn
del producto social global (véase el pirrafo 263}, ni tampoco se las tieme en
cuenta entre los pagos redistributivos (transferencias).l02/

434, La diferencia por este distinto tratamiento de las pr propinas se ha omltldo
entre los ajustes propuestos en este documento, debido a que, por un lado, en Cuba
son poco usuales y no existe informacidn disponible al respecto y, por otra parte,
tampoco se tiene un-cabal conocimiento del grado en-que estén medidas en los
restantes paises de la regidn gue aplican el SCH. -

h) Valores de mercado y bdsicos aproximados

435, El valor a precics de productor de la produccidn puede expresarse, como ya
se mencionS, tanto en valores de mercado como en valores bisicos aproximados.l103/
Cuando se cotejan los niveles totales para el conjunto de la economia de los
agregados principales -por ejemplo, el PIB del SCN o el PMi¥ del SPl- el tratamiento
dado a los impuestos indirectos netos no impide, en principio, la comparacidn.

En cambio, cuando el andlisis comparativo se refiere a la estructura de la
produccidn, ya sea por clase de actividad econdmica o por componentes del gasto,
es muy importante tener presente cdmo estin tratados estos gravimenes.

436, Los valores bisicos permiten una valoracidn mds homogénea, no tanto entre
diferentes partes de los sistemas de contabilidad sino entre los participes del
sistema productivo y las diversas categorias de'compradores finales. Por ello,

101/ Veéase el punto 8. d) del capitulo II, yespeciflcamente el parrafoc 386,

102/ Al respecto, debe revisarse la (iltima parte del parrafo 3.15, 4} de
Waciones Unidas, Comparaciones del ..., Serie F, N° 20, op. cit.

103/ Los valores de mercado incluyen el total de impuestos indirectos menos
subsidios, en tanto que los valores bisicos aproximados excluyen los impuestos
indirectos netos de subsidios sobre las mercancias que gravan la produccidn bruta,
Los impuestos y subsidios sobre las mercancias comprenden los gravimenes que son
proporcionales a la cantidad ¢ al valor de las mercancias producidas o vendidas,
variando unos y otros seglin el diferente uso y tipo de comprador para una misma
mercancia o seglin la composicidn de diferentes mercancias para una clase de
actividad o categoria de gasto.
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esta forma de valoracidn ofrece una mejor posibilidad para comparar el origen y
destino de la produccidn entre paises, independientemente de gque el sistema contable
aplicado sea el SCN o el SP¥ y, en consecuencia, se sugiere estimular su aplicacidn
entre los paises de la regidn.

437, Al respecto, resulta de inter8s destacar que en Cuba el propdsito fundamental
de los impuestos es m3s bien regular el consumo a través de las diferencias de
precios, ya que los bienes y servicios importantes para el consumo son primordial-
mente los sometidos a racionamiento, cuyos precios son los mds bajos comparados

con sus costos de produccidn y con los precios de los bienes gque pueden ser
comprados libremente. Una situacidn similar puede observarse en algunos de los
otros paises de América Latina, donde la finalidad de algunos de los impuestos al
valor de las mercancias o de los subsidios consiste en desalentar o estimular

el consumo de determinados bienes por los hogares o el gasto de algunas de sus
categorias socioecondmicas,

3. Produccidn bruta (SCH) y producto social global (SPM)

438. A continuacidn se detallan y analizan los ajustes que se requieren para
convertir el producto social global del SFM en la produccidn bruta del SCN, cuyo
yesumen se presenta en el cuadro 33,

439, El cuadro 33 en su primera columna contiene los cbdigos utilizados en este
documento para simholizar los ajustes propuestos y en la columna 2 las respectivas
corrientes elementales o transacciones involucradas en este caso. En la columna 3
se parte del producto social global (SPM) y se seiialan los pasos necesarios para
totalizar al final de la misma la produccidn bruta (SCH). En las restantes
columnas se wmuestra el impacto que estos ajustes relativos a la produccidn tienen
simultineamente sobre otros agregados, con el fin de reflejar las interrelaciones
contables que existen y, al mismo tiempo, de anticipar la manera en que dichos
ajustes se insertan en las mec3nicas operativas que para la conversidn de esos
agregados se tratan en detalle mas adelante.

a) Servicios de la esfera no material

440. El ajuste fundamental para transformar el producto social global del SFH

en la produccifn bruta del SCN consiste en incorporar el Smbito de la produccidn
a la totalidad de servicios proporcionados por las actividades comprendidas en

la esfera no material (Cddigo de ajuste para el conjunto: N). La ndmina detallada
de las actividades que en Cuba est3n consideradas como no materiales figura en

el cuadro 32,

441, A fin de tener en cuenta los efectos que sobre diferentes agregados tienen
estos servicios segfin sea su usc o destino, se los clasifica en seis grupos:

uso intermedio de la esfera material (V1) y de la misma esfera no material (i)
compras directas por la poblacibn para consumo final {N3), consumo final fipan-
ciado por el gobierno para necesidades individuales de la poblacidn (iy) y para
necesidades colectivas (i5) y, finalmente, para exportaciones (Ng).

442, Corresponde sefialar que en el valor de la produccidn de los servicios no
materiales se entiende que estin ya incorporados los ajustes indicados mds arriba
relativos a valorar a los costos explicitos los servicios vendidos a precios
menores a sus costos (vBase el plArrafo 424), incluidoe el de los servicios habita-
cionales {véase el pdrrafo 428), asi como el de wedir en igual forma los servicios
bancarios (431) v el relacionado con el cllculo de la contribucidn de los emplea-
dores a la seguridad social (véase el parrafo 432).

/Cuadro 33
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b) Costo de los alimentos y bebidas consumidos en restaurantes y cafés

443, En paises que aplican las recomendaciones del SCN, los restaurantes y cafés
son considerados en forma similar a las unidades productoras de bienes; es decir,
su produccidn bruta y consumo intermedio abarcan el valor de los alimentos y las
bebidas comprados para la prestacidn del servicio (v8ase el pérrafo 111). En
Cuba, de acuerdo con el SPH, s8lo se toma en cuenta el margen de comercializacifn
de estas actividades (véase el pirrafo 261). Se sugiere, por lo tanto, realizar
un ajuste que corresponde al valor de compra de los alimentos y las bebidas
utilizados por estos establecimientos para la prestacién de los correspondientes
servicios (c8digo de ajuste: Py).

c) Materiales de desperdicio vendidos por las unidades productoras

4, En el SCH, el valor de venta de los materiales de desechos y desperdicios
obtenidos como subproductos de la fabricacidn corriente (no de los bienes de
segunda mano) estd incluido en la produccifn bruta (véase el pirrafo 112). En el
caso de Cuba, esos bienes se deducen del consumo material intermedio y se valoran
al nivel de los precios de productos similares (v@ase el parrafo 262), Por
consiguiente, es necesario hacer un ajuste en la conversidn (cBdigo de ajuste: Pp)
d) Produccidn bruta del comercio exterior

445, La produccidn bruta del comercio exterior del SPH corresponde, segin el SCN,
a los midrgenes brutos del sector comercio relacionados con las exportaciones e
importaciones de bienes. Dado que Cuba utiliza para la valoracidn de esta
produccidn el primer método recomendado en el SPH,1l04/ que es el mismo sugerido
en el SCN, no hay diferencias entre la produccidn bruta y el producto social global
y por lo tanto no se requieren ajustes.

e) Bienes de segunda mano comprados a hogares

446, De acuerdo con el documento de comparabilidad de las Naciones Unidas, el
tratamiento a los bienes de segunda mano adquiridos a los hogares/poblacidn
difiere en los dos sistemas,l05/ Todo parece indicar que existe un error en dicho
documento, porgue tanto en el SCN como en el SPM sdlo se toman en cuenta l1os
mirgenes de los distribuidores (v8anse los pirrafos 112 y 262, respectivamente),
447, Conviene sefialar, no obstante, que sf hay diferencias en el tratamiento que
se da en los dos sistemas a los costos de transferencia vinculados a transacciones
de bienes de segunda mano de activos fijos. Sin embargo, en el caso de Cuba esta
diferencia -que también afecta la formacidn de capital (vEase el pirrafo 337)-

no requiere de ninglin ajuste porque tales costos no se presentan en la préctica.

4, Pérdidas

448, Existen diferencias en el tratamiento de algunas de las p&rdidas entre los
dos sistemas que tambign se observan en las précticas geguidas por los paises de

la regidn: el SCN las clasifica en previstas e imprevistas (v8ase el pdrrafo 151),
en tanto que el SPM las distingue segilin estén o no vinculadas con hechos normales
de la produccidn (véase el pirrafo 339).

449, En el cuadro 34 se resume la forma de tratar las pérdidas en ambos sistemas,
que en detalle se analizan a continuacidn, y ademds, se sefialan las categorias que
por estas diferencias deben ser ajustadas para transformar las estimaciones de Cuba
al SCH.

104/ Véase el parrafo 286 y la llamada 75.
105/ Naciones Unidas, Comparaciones del ..., Serie I, N° 20, op. cit.,
parrafo 3.15, ¢).
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Cu:dro 34

TRATAMIENTO DE LAL PERDIDAS Y CONVERSION
DEL SPM AL SCN
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a) Pérdidas debidas a hechos normales de la produccifn

450, Este grupo de pérdidas (item 1 del cuadro 34, como por ejemplo, pérdidas

en el almacenamiento de productos) se consideran en el SPif como p8rdidas relacio-
nadas con la produccibn y en el SCN se agrupan con las pérdidas previstas, pero

en ambos sistemas son tratadas en la misma forma por lo que no se requiere de
ninglin ajuste., Las p8rdidas en existencias se incluyen en el consumo intermedio

y las de activos fijos se tratan como consumo de capital fijo; las pérdidas normales
ocurridas dentro del proceso productivo corriente no se computan en la produccidn
del periodo,

b) Pérdidas debidas a dafios accidentales

451. Estas pérdidas (item 2 del cuadro 34, como por ejemplo, por incendios,
colisiones y utilizacifn indebida de equipos) también se agrupan entre las pérdidas
previstas en el SCN, y se les da un tratamiento acorde con el tipo de bienes
dafiados: las de existencias como consumo intermedio y las de activos fijos como -
consumo de capital fijo. En el SPH, esta clase de pérdidas se consideran como
pérdidas no relacionadas con la produccién y forman parte de una categoria separada
dentro del destino final del producto material neto (PMN),.

152, Debido al trataniento diferente que se da a este tipo de pérdidas, el

consumo intermedio y el consumo de capital fijo resultan mds altos en el SCN que

en las categorias correspondientes del SPM y, en consecuencia, el PIB es inferior
al PMN por el valor de las pérdidas en inventarios (c8digos L1).

c) Otro tipo de pérdidas

453, Bajo esta denominacidn se 1ncluyen las pérdidas ocasionadas por calamidades
mayores ¢ por la obsolescencia imprevisible (item 3 del cuadro 34, como por ejemplo,
por inundaciones, terremotos, avances tecnoldgicos, etc.) y las debidas a construc~
ciones abandonadas (ftem 4 del cuadro 34), En el SPM este grupo forma parte de

las pérdidas no relacionadas con la produccidn y se incluyen en la categeria
separada, por lo que no tienen efecto sobre la produccidn, sino sobre el destino
final del PHN. BEn el SCN estas p&rdidas se consideran ocasicnadas por dafios
accidentales u obsolescencia imprevisibles, no registrdndose en las cuentas de
produccibn, sino como pérdidas de capital en las cuentas de conciliacifn de activos
y pasivos,

454, Por consiguiente, este distinto. tratamiento no significa diferencia en las
categorias de produccidn y de ingreso originado en la produccibn, sino en las

de formacidn de capital (en activos fijos e inventarios) de ambos sistemas y en

la categoria separada de uso final de "pérdidas" del SPM, contrapartida que no
existe en el SCN.

S. Consumo intermedio (SCH) y consumo material intermedio,
excluido el consumo de capital fijo (SPM)

455, En este punto se analizan en detalle los ajustes necesarios para superar las
diferencias entre las categorias de consumo intermedio del SCN y de consumo
material intermedioc del SPM (excluido el de capital fijo), que se derivan princi-
palmente de los distintos conceptos de produccidn de ambos sistemas, asi como
del distinto tratamiento .en determinadas transacciones.
456, Los pasos necesarios para la conversidn de estos agregados, asi como las
vinculaciones de las diferencias aqul comentadas con otras categorias, se presentan
mis adelante en el cuadro 37 que resume todos los ajustes para convertir, por
el lado de la producci®n, al PHN del SPM en el PIN del SCH.

/a) Ajustes
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a) Ajustes por concepto-de produceidn

457. Los bienes y servicios materiales utlllzados por las act1v1dades de la

esfera no material los incluye el SCN en el consumo intermedio. En el SPM son
tratados como parte del consumo- final y se clasifican en diferentes tipos, de
acuerdo con los propdsitos que sirven (véanse los parrafos 266 y 273). Esta
diferencia se puede expresar como consumo material intermedio de los servicios no
materiales y ‘sé representa en el cuadro 37 por el c¢bdigo "I", desagregado de acuerdo
al destino de la produccifn bruta de los servicios no materiales con los subindices
1 al 6 (columna &4, filas 8 a 13),

k58, Por otra parte, en el SCN el consumo intermedic abarca tambi&n los servicios
no materiales utilizados tanto por la esfera material como por la esfera no material;
en el SPM, sin embargo, no es asi, porque las actividades de la esfera no materlal
no estén consideradas dentro del 5mb1to de la produccidn, '

459, Los ajustes en la produccifn por esta diferencia a fin de pasar del producto
social global del SPM a la produccidn bruta del SCN se sefialaron en el cuadro 33.
Tales ajustes se ‘repiten en el cuadro resumen 37 (filas 8 a 13, columna 1), que

se incluye mds adelante, y ‘adem8s se registra la utilizacifn de estos servicios
como consumo intermedio en la columna 2, indicindose en la fila 7 con el cbdigo Ni,
las compras de la esfera material y en las filas 8 a 13 con los-cbdigos Ngi al

Nog las utilizaciones de la propia esfera no material (es decir,’la produccidn de
servicios no materiales para-el uso de la misma esfera que figura como N9 en la
fila 9 de la columna 1, se desagrega en la columna 2 e indica con un segundo

subindice seglin los diferentes destinos).

460, Ademds de estas diferencias, derivadas del dlferente concepto da produc016n
de ambos sistemas, se requiere tener en cuenta los ajustes relacionados con el
costo de los alimentos y las bebidas expendidos en restaurantes y cafés (véase

el parrafo 443) y con el valor de los materiales de desperdicio vendidos por las
unidades productoras (véase el pdrrafo 4i44),. Estos rubros figuraron en el cuadro 33
y se repiten en la misma forma en las filas y columnas 1y 2 del cuadro 37,

b) Importaciones

461, En el SCN las importaciones de servicios ne materiales se 1ncluyen en el -
consumo intermedio, pero estin excluidas de los balances materiales em el SPM.,
Los ajustes debidos a estas diferencias se detallan en la columna 2 del cuadro 37
indic@ndose en la fila 7 con el cddigo Fg-el consumo intermedio de la esfera
material y con los c8digos Fi1 al Fp se desagrega en las filas 8 a 13 el gasto
correspondiente a las unidades de la esfera no material.

c) Servicios prestadog por las empresas a sus trabajadores

462, Los gastos de los empleadores que sean beneficiosos para ellos mismos asi
como para sus trabajadores (como por ejemplo, mejoras ambientales del lugar de
trabajo, eximenes médicos o 1nstalac1ones cultufales, deport;vas, etc.) son consi-
derados de manera distinta en ambos sistemas.

483, En los paises que aplican el SPM estos servicios son normalmente prestados
por unidades que se tratan en forma separada y se las inecluye como parte de la
esfera no material. En consecuencia, los gastos incurridos por empresas y otras
unidades en conexién con estas instalaciones y servicios se consideran como
transferencias a la esfera no material, que en el caso de empresas de la esfera
material se sufragan con cargo al excedente de explotacifn. En el caso de Cuba
estas unidades son, ademds, institucionalmente independientes de las empresas.

/464, En
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H64. En el 8CH se recomienda que estos gastos sean tratados como consumo inter-
medio, Sin embargo, en la prictica, cuando no existen unidades independientes o
no es posible tratarlas por separado, s8lo los gastos en bienes y servicios comprados
son incluidos en el consumo intermedic, no asi los otros costos en que incurre la
empresa que presta directamente estos servicios a sus empleados, principalmente
los sueldos y salarios.

465, Estas diferencias inciden en 1la estructura y nivel de la produecidn bruta
¥ del consumo intermedio, peroc no repercuten en el valor agregado. Teniendo en
cuenta estas consideraciones y ademfs, el hecho de que se trata de wagnitudes poco
significativas, no se sugieren ajustes en esta conversidn.

d) Gastos de viajes por negocios

B66. EL SCN recomienda que los gastos de viaje efectuados por los trabajadores

en relacidn con los negocios de su empleador y que les son reembolsados deben
clasificarse como gastos de consumo intermedio (v@ase el pirrafo 122). Esta
recomendacidn se sustenta en el hecho de que se supone que los gastos de los
empleados tienen relaci®n directa con los necesarios para realizar los viajes de
negocios.

467. En cambio, el SPM parte del principio que los empleados pueden gastar en
otros bienes v servicios distintos de los requeridos por los viajes de negocios

¥, por consiguiente, todos estos gastos son tratados como gastos de consumo de la
poblacibn (véase el pdrraio 268). Sin embargo, en Cuba sdlo los gastos para
cubrir los costos de alimentacidn y de alojamiento se les trata como gastos de la
poblacidn, en tanto que a los gastos de transporte se les da el mismo tratamiento
gue los paises que aplican el SCH,

468, En sintesis y como consecuencia del diferente tratamiento derivado del
concepto de produccifn para los efectos de la conversidn se deben distinguir en
Cuba de los gastos en alimentacidn y alojamiento reembolsados por el empleador:

i) la composicidn de los costos en bienes y servicios materiales y en servicios no
materiales, y ii) la clase de esfera que reembolsa los gastos. Estas distinciones
para mejor ilustracidn se resumen en el cadro 35.

Cuadro 35

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE VIAJE POR NEGOCIOS

Gastos reembolsados

Componentes del gasto

per tipo de bienes Por la esfera Por la esfera
y servicios material no material
(1) (N)
- Parte material (B) ' BM _ BN
. M- : N
- Parte no material (H) . H H
- Costo total reembolsado B 4 | g4 Y

/469, La
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469. La parte material de los gastos incluye entre otros el costo de la alimen-
tacidn y los insumos materiales de los servicios de alojamiento y, por ejemplo,

la parte no-material comprende a los salarios de los empleados de los hoteles,

La parte material de los gastos (BM + BY))se considera como consumo personal de

la poblacidn, y la parte no material (HN + HN) aparece en el balance financiero
como  gasto de la poblacifn en servicios no materiales, Los gastos reembolsados
por la esfera material (BY + HYY) se les trata como ingresoc primario de la poblacidn,
mientras que los reembolsos por la esfera no material (BN + HW) se toman en cuenta
en el balance financiero como gasto en sueldos y salarlos de los empleados en la
esfera no material,

470. Cuando en la conversifn el punto de partida es el producto social -global,

el Gnico ajuste es que el rubro BY del cuadro 35 debe agregarse al consumo inter-
medio de la esfera material (fila'5, columma 2 del cuadro 37)., HNo se requiere que
el resto de partidas del cuadro 35 sean consideradas como ajustes especiales,,
porque BN esti de hecho incluido entre los insumos materiales de la esfera no
material (cbdigos "I" de la columna 2 del cuadro 37) y los vubros HM y HN estén
incluidos en los ajustes por las compras de servicios no materiales por ambas
esferas (cddigos "N" de la columma 2 del cuadro 37).

471, Las incidencias de estos gastos sobre los componentes del ingreso y del
gasto final se analizan w&s adelante en los puntos respectlvos.

e) Gasto en uniformes por los empleadores

472, El tratamiento del gasto en uniformes efectuado por los empleadores difiere
en los dos sistemas bdsiceos. Para aclarar estas diferencias, en el cuadro 36 se
presentan los criterios que se siguen tanto en el 5CN y el SPM, como en el caso
particular de Cuba.

473, Puede observarse que entre los paises que aplican el SCN y Cuba existen

s6lo diferencias en el tratamiento de los uniformes de trabajo de la esfera no
material, Esto se debe a los conceptos bisicos de la produccidn y, por consiguiente,
no es preciso efectuar un ajuste especial dado que esta clase de gasto ya estd
incluida en el ajuste global del consumo material intermedio de la esfera no
material (véase el piarrafo u457).

£) Linea divisoria entre el consumo intermedio y la formacidn de capital

474, En el 5CH vy en los paises gque lo aplican, los gastos en bienes duraderos
para propbsitos militares, con exclusidn de las viviendas familiares para el
personal militar, se consideran como consumo intermedio (vEase el pdrrafo 118) y
por consiguiente forman parte del consumu final del gobierno general. En el SPM,
en cambio, estos gastos se incluyen en la formacidn de capital fijo (véase el
pérafo 280).

475, 8in embargo, en la prictica de Cuba el tratamiento de estos gastos es el
mismo que en los otros palses de la regifn, pues con excepcifn de los edificios
residenciales para el personal militar, estas erogaciones tambi®n son consideradas
como otro consumo final para necesidades colectivas. La Unica diferencia se
presenta en el consumo intermedio de la esfera no material, pero que no requiere
de ninglin ajuste especial pues el mismo estd comprendido en el ajuste global
sefilalado en los parrafos 457 y 459,

476, Las compras de bienes dwradercs y de escaso valor unitario realizadas por
el gobiernc suelen ser tratadas en ambos sistemas como consumo intermedio. Sin
embargo, en Cuba estas compras son tratadas como otro consumo final, excepto las
efectuadas por las unidades presupuestarias recientemente establecidas que se
consideran como formacifn de capital. Dado que esta diferencia es de menor impor-
tancia, no se propone ajuste alguno.

[Cuadro 36
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Cuadre 26

TRATAMIENTO DE TOS GASTOS DE LOS EMPLEADORES POR
CONCEPTC DE UNIFORMES

Gastd

En el SPM

Fn la practica
cubana del balan-
ce material

Uniformes militares

- Para ejercicios m
res

- Otros

Uniformes de trabajo

- Que puedan usarse

en el trabajo como

fuera de &1

- Vestimentas espec
de trabajo {(exclu

las de uso militar)

En el
SCN
:
o
ilitaj Consumo
privado
Consumo
Privado
tanto Contsumo _
intermedio ;
iales Consumo
yendo intermedio

Otro consumo final
para necesidades
colectivas

Consumo personal
de la poblacidn

Consumo personal
de la poblacidn

Consumo personal
de la poblacidn

Consumo personal
de la poblacidn

Consumo personal
dela poblaciédn

En la esfera ma-~
terial: consumo
intermedio

In 1a esfera no
material: otro
consumo final

En la esfera ma-
terial: consumo
intermedio

En la esfera no
material: otro

consimo final "’

/g) Actividades
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g) Actividades materiales proporcionadas gratuitamente por unidades presupues-
tarias a la esfera material
477. En el SPH las actividades materiales que las unidades presupuestarias
proporcionan sin cargo alguno a la esfera material {por ejemplo, proteccidn de
la salud animal) son tratadas como costos wateriales de las actividades corres-
pondientes. En el SCN, en cambio, se toman como actividades de los productovres
de servicios gubernamentales para uso propio y, en consecuencia, como gasto de
consumo final del gobierno.
478. Dado que en Cuba estas actividades materiales no se consideran como
produceidn y, por lo tanto, su costo material se toma como otro consumo final,
no hay diferencias con las pricticas del resto de los paises de América-Latina.
h) Pérdidas de existencias por dafios accidentales
479. El ajuste que debe efectuarse en el consumo intermedio por la diferencia
en el tratamiento de las pérdidas en inventarios debidas a dafios accidentales,
que se analizd en los parrafos 451 y u52 (cddigo Lq en el cuadro 34), se sefiala
en el cuadro resumen 37 en la fila 3, columna 2.

6. Consumo de capital fijo

480, El alcance del consumo de capital fijo es casi el mismo en los dos sistemas,
salvo la diferencia bdsica originada en el distinto concepte de la produccibn y

en la forma de tratar algunas transacciones en particular, que se comentan a
continuacidn. En igual forma que lo efectuado para el consumo intermedio los
ajustes necesarios para la conversifn de las estimaciones del SPY al SCN se
registran en el cuadro resumen 37.

a) = Criterios de valoracidn

481, Los paises que utilizan el SCN tratan de aplicar la valoracidn a costo de
reposicidn, recomendada en este sistema, aunque en la prictica se presume que los
cdlculos de la mayoria de ellos est3n dados a precios de origen y en algunos casos
con ajustes globales por medio de Indices de precios,

482, Wormalmente, el detalle sobre la composicidn y antiglledad por tipo de bien
de los activos existentes no suele estar disponible como para realizar los cilculos
respectivos. En general, el tiempo de vida esperado de los activos fijos es
estimado por expertos o sobre la base de las especificaciones técnicas de cada

unc de los bienes de capital.

483, En los paises que emplean el SPM, el cilculo no se basa estrictamente en

el costo de reposicidn, sino en los precios de distintos afios. Es decir, que en
una fecha determinada todos los inventarios se revaliian a los precios vigentes

en ese momento y ese valor se mantiene hasta que se realiza otra revalorizacidn.
Los nuevos bienes de capital comprados entre dos revaloraciones son computados

a los precios en que han sido comprados,

484, Para que el consumo de capital calculado sobre tal base corresponda al
principic de valoracifn al costo de reposicidn, depende de la estructura de los
inventarios y de la vida Gtil del bien, asi como del periodo de tiempo y los
cambios en los precios de los bienes de capital entre el momento de la adquisicifn
¥ 1a siguiente revaluacién.

485. En Cuba actualmente se sigue el método arriba seiflalado, habi€ndose efectuado
la primera revaloracidn general en 1979, Asimismo, en Cuba, como en otros paises
que utilizan el SPM, cuando se trata de empresas y de unidades presupuestarias,

el tiempo de vida esperado de los activos fijos se determina oficialmente (por

/tipo de
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tipe de activo fijo y por clase de actividad econdmica) y esos coeficientes se

utilizan para calcular los balances materiales. Para el resto de los inventarios

de activos fijos (primordialmente edificios ocupados por sus propietarios y

activos fijos de explotaciones personales) se emplea el tiempo de vida esperado

fijado oficialmente para activos similares.

486. En conclusidn, sobre estos aspectos no hay suficiente informacidn como para

apreciar si existen diferencias significativas que merezcan tenerse en cuenta

para_ los fines de comparabilidad entre la aplicacidn de ambos sistemas en la

regidn, .

b) Asignaciones en la esfera no material

487. En todos los paises que aplican el SPM el consumo de capital fijo de la

esfera material es considerade en la produccidn o en la oferta del balance material,

no habiendo diferencia con el SCH. En cambio, mientras en el SCN al consumo de

capital fijo de la esfera no material se le da el mismo tratamiento que al de la

esfera material, en el SPH estd incluido en los diferentes tipos de comsumo final

de acuerdo con el detalle del destino de la produccibn de los servicios no

materiales.

488, EIsta discrepancia seorigina en la diferencia bésica del concepto de produccidrn

entre los dos sistemas y, por lo tanto, se sugiere en esta conversidn efectuar

los ajustes sefialados con los cddiges Cq al Cg en las filas 8 a 13, columna 3,

del cuadro 37,

¢) Reparaciones corrientes y de capital

489, En principio, todos los paises consideran las reparaciones importantes de

maquinaria y equipo como parte de la formacidn bruta de capital y por ende, se

calcula el respectivo consumc de capital, En Cuba existen limites oficialmente

aprcbados para fijar el monto de las reparaciones que pueden ser consideradas como

corrientes, por clase o tipo de activos fijos y por actividades econdmicas. En la

préctlca puede haber diferencias, pero no existe la informacidn necesaria para

apreciar su significacién.

d) Valor actual y valor cancelado de los activos descartados

490. &n palses que emplean el SCN, el valor de venta de los activos fijos dados

de baja difiere del valor neto del activo fijo (el valor actual reducido por la

depreciacién)., Esta diferencia se trata como una ganancia o pérdida de capital

en las cuentas de activos y no se registra ni en las cuentas de producci®n ni en

las de acumulacidn,

49]. En Cuba, de acuerdo con el SPM, esta dlferenc1a se considera como consumo

de capital y, por consiguiente, se propone un ajuste en la conversidn, que en el

caso de Cuba reduce el consumo de capital (ecddigo D, en la fila 6, columna 3,

del cuadro 37).

e) Pé€rdidas de activos fijos por dafios accidentales

492, EI1 ajuste por la diferencia en la forma de tratar las pgrdidas de activos

fijos debidas a dafios accidentales que se analizd en el pérrafo 451, se registra

con el cBdigo Ly en la fila 4, columna 3, del cuadro 37.

£) Consumo de capital con respecto a forestac15n y mejoramiento de tlerras,
carreteras, puentes y construcciones similares

493, El consumo de capital fijo sobre los activos sefialados en el epigrafe no se

toma en cuenta en el SCN, pero en principio deberia considerarse en el SPM.

/484, En
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494,. En los paises de América Latina que aplican.el SCN -la inclusidn de estos
activos en el consumo de capital fijo depende del procedimiento utilizade para

su cdlculo, asi como del detalle de la informacidn bisica wutilizada para la esti-
macidn de la formacifn bruta de capital; al respecto, seria de interds investigar
mds a fondo las précticas nacionales, aunque en principio puede suponerse que-
est8n excluidos, Por otra parte, en Cuba s8lo se toman en cuenta en el balance
de activos. fijos e indicadores de la rlqneza nacicnal, pero no se incluyen en el
balance material. . '

495, De lo anterior puede con51derar5e que en la préctlca no hay diferencias entre
los paises de la regidn, motivo por el cual no se sugiere en este documento
efectuar ajustes por este asgpecto. -

7. Conver51on del_producto materlal neto (PNN) del SPM al
Lo producto interno neto (PIN) del SCN:

4L96. En el cuadro 37 se presentan todos los ajustes gque se han sugerido en los
puntos anteriores relacionados con la produccidn y la utilizacibn intermedia, a
fin de lograr la.conversidn del producto material neto (PiN) de Cuba, segln el
SPii, en el producto. interno neto (PIN), segln el SCN.,

497 En tal sentido, este cuadro muestra los ajustes que se requleren para
transformar los agregados, segln el SPM, del producto social global,. del-consumo
material intermedio -excluido el de capital fijo-, del consumo de capital fijo y
del producte material neto, que figuran en el encabezamiento de las columnas, en
las correspondientes categorias seglin el SCN de la produccidn bruta, del consumo
intermedio, del consumo de capital fijo y del producto interno neto, respectiva~-.
mente, que figuran al pie de cada columna, Por otra parte, en la columna 4 del
mismo se indican en la parte A los ajustes que son necesarios para convertir-el .
PMN al valor agregado neto de las actividades de la esfera material y en la parte B
se registra el valor agregado neto de las actividades de la esfera no material de
acuerdo, en ambos casos, con el SCN, :

498, La mecfnica operativa contenida en este cuadro corpesponde esencialmente a
los pasos sefialados en el primer enfoque planteado por el lado de la produccidn

en el.cuadro 22, Ldgicamente en el cuadro 37 se completan los pasos, necesarios
para la conversidén de las estimaciones de Cuba, incluy&ndose, ademds de los ajustes
derivados de la diferencia bAsica en el concepto de produccidn, los otros ajustes
originados por el diferente tratamiento de determinadas partidas en la esfera
material (filas -1 a 6), TambiZn del cuadro 37 puede derivarse el. procedimiento
gue para convertiir el Pii¥-en el PIN se presentd como segundo- enfoque por el lado
del gasto en el cuadro 24% del capitulo II,

499, Con el propSsito de encontrar la consistencia conceptual de estos dos. proce-
dimientos-se presenta a continuacidn la deduccidn de los componentes de ambos
enfoques, conforme a la simbologia utilizada en el cuadro 37. ,

500, De acuerdo al primer enfoque, planteado por el lado de la produccidn, se
tiene ordenando y agrupando los asientos que flguran en. 1a columna 4 del cuadro
37, que. . ‘

- 6 6
PMN - (L, + & +BM-D)-(N s F)+(W~(T+ I F+ LN .+c)] PIN (1,
1 2 1=1 i=1 2,1

/en que
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en que, conforme al cuadro 22, para pasar del PMN al PIN, el tercer término indica
la deduccidn que debe hacerse del PN en concepto de utilizacidn intermedia por

la esfera material de servicios no materiales, tanto de origen interno (Ni) como
del exterior (Fy) y el Gltimo {entre corchetes) registra la adicidn por el valor
agregado neto de la esfera no material. El segundo t€rmino comprende los ajustes
por diferencias en el tratamiento de determinadas partidas de la esfera material.
501l. Si de la fdrmula (1) se separan el tercer y cuarto término, se tieme como
suma algebraica

6 6
- Nl -F +N~-I- L F,- & N, ,=C ‘ ’ ' (2)
© izt oi=1 o7

y teniendo en cuenta que

5]
F + £ F.=PF
o . i
i=1
Y que
6
5 N, . _
i=g 2t E N

reemplazando y ordenando los elementos se tiene en (2)

- - “ P = - 3
N N, N2 F-1-¢ (3)

Recordando por otra parte que

N = N1 + N2 t eae t NB
se anularian por consiguiente los elementos N1 ¥y N2 en (3), quedando finalmente
como elementos del tercer y cuarto t&rminos

- F =1 : n
N+ N, + N +N ~F-I=¢C (%)
Reemplazando en (1) los t&rminos tercero y cuarto por (4) y considerando ademis
que "Ng- F" constituyen las exportaciones netas, tendriamos, agrupando los elementos
e tienen igual destino la siguiente expresidn final
il
+ B -D)+[(N3+N

PN - (L, + L * Ng) + (W - F}} = (I + C) = PIN (5)

2 i
502, En (5) y conforme al esquema del segundo enfoque para pasar del PMN al PIN

ror el lado del gasto (cuadro 24), el tercer término {entre corchetes) comprende

iz adicifn que debe hacerse al PMN en concepto de los servicios no materiales para
uso final, sea para consumo final (primer paréntesis) o para exportaciones netas
(segundo paréntesis), en tanto que el Gltimo (cuarte} término indica la sustraccidn
por los insumos materiales utilizados por la esfera no material. El segundo

término repite como en el caso en la f8rmula (1) los ajustes de partidas especificas.

/503, A
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503. A pesar de gque el anflisis de los ajustes necesarios para convertir los
componentes del gasto final del SPM en los correspondientes agregados del SCH se
trata en el punto siguiente, resulta de interds anticipar aqui en qué forma estdn
vinculados y cbmo se déducen tambi@n del planteo presentado en el mismo

cuadro 37, :

504, Si los distintos bienes y servicios se clasifican con un supraindice segln
su destino, indicandose con "i'" para consumo intermedio, con "¢".para consumo
final y con "e" para exportaciones, tendriamos por ejemplo en el caso de la
produccidn de los servicios no materiales que

i

N =N 4N,
c — T

N =N, + N+ N
e —

N® = N,

N =N +u%+n°%

505. Volviendo a (3) y reemplazando los elementos "N', "IV y M"C" por lo sefialado
antes, se tendrd para el tercerc y cuarto términos de (1):

e e

N+ ¢ 4+ N® - Ny - N, - F - oot ot -t -¢ ()

Teniendo en cuenta que

Nt =

1
=
+
=2

y que

N® = N

resultard de (6) agrupando los elementos de produccidn y de insumos para un mismo
propdsito '

€ - (2% + % + [y, - P - (2% + C%)] - at+ b ' (7)

Reemplazando en {1) los tercero y cuarto términos por (7) se tiene finalmente
| ‘W c c c - e e
PMN ~ (L, + L, + 3‘ =)+ 1% - %+ ] ¢ [y - B - (1F + 0] -

-t e oty = P | (8)

/506, En
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506, En sintesis de (8) se deduce que para pasar del PN del SPM al PIN del SCHN
se requiere: 1) agregar la parte no material de los servicios no materiales para
uso final y ii) deducir la parte material utilizada como consumo intermedio por

la esfera no material., El primero de estos conceptos est8 comprendido en el
tercer y cuarto términos de (8), para consumo final y exportaciones netas, respec-
tivamente y el segundo concepto estd indicado por el quinto ({iltimo) t&rmino,

Este planteo se verifica mis adelante en la columna total del cuadro 38,

8, Componentes de la demanda final

507. En este punto se analizan y detallan los ajustes gque se requieren para
transformar cada una de las categorilas del gasto final del SPi en los correspon-
dientes agregados del SCN. Los pasos necesarios para tal propdsito se resumen en
el cuadro 38 que se presenta al final de este punto, manteniendec los cddigos
utilizados anteriormente para indicar los diversos ajustes y el mismo esquema de
presentacidn del cuadro 37,

508, EL concepto de gasto final como un todo difiere en ambos sistemas esencial-
mente, debido a los distintos conceptos bdsicos de produccidn. El SCN abarca
todos los bienes y servicios consumidos finalmente, mientras que el SPM incluye
los bienes y servicios de la esfera material para uso final y de la esfera no
material s8lo comprende la parte material utilizada come consumo intermedio para
la prestacitn de estos servicios. Hay algunas otras diferencias, entre las

cuales destaca la relacionada con el concepto geogréfico aplicado, que se analizan
en los puntos referentes a cada categoria del gasto final.

510. Los problemas de valoracidn fueron en detalle comentados en el punto 2 de
este capitulo referente a los criterios aplicados en la préctica para valorar la
produccibn bruta. En ese mismo punto se han sefialade algunas propuestas sobre

la forma de valorar algunos casos especificos que plantean problemas de compara-
bilidad, tales como los servicios habitacionales y los bienes y servicios vendidos
a precios menores a sus costos. Estas diferencias, como ya se ha sefialado,
inciden especialmente en el gasto de consumo final y, por ende, limitan la compa-
racifn de las respectivas categorias de ambos sistemas, inclusc a veces en el caso
de paises que-usan el mismwo sistema,

511. Las diferencias generales sobre el desglose del gasto final entre ambos .
sistemas se sefialaron en el capitulo II y a continuacidn se analizan y puntua-
lizan los ajustes que Se requieren para convertir los componentes del SPM de Cuba
en los del SCN, ‘

a) Consumo final de los hogares (SCN) y consumo personal de ia poblacifn_(SFM)
512, En los paises que aplican el SCN los gastos de consumo final de los hogares
abarcan todos los gastos de los hogares en bienes y servicios (tanto materiales
como no materiales) y se registran sobre la base del concepto nacional. En Cuba,
conforme al SPM, el consumo persconal de la poblacifn abarca sblo el gasto de
hogares en bienes y servicios materiales pues se basan en un concepto doméstico

y por definicidn incluye, ademi3s, el consumo de capital fijo de todas las unidades
habitacionales (v8ase el parrafo 274},

/Cuadro 38
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513. El tratarientoc de los bienes y servicios materiales, es decir, las compras
directas por la poblacibn de bienes y servicios de la esfera material, que
componen la mayor parte del consumo personal, es esencialmente el mismo en ambos
sistemas. La principal diferencia reside en el tratamiento que se da a los
servicios de la esfera no material. En el SPM los servicios de la esfera no
material comprados por los hogares estd compuesto, de un lado, por bienes y servicios
materiales y de otro, por servicios no materiales. La parte material se incluye
en el otro consumo final y comprende los insumos intermedios materiales mis el
consumo de capital fijo, excepto el de las viviendas que ~como se indicd- estd
por definicidn en el gasto del consumo personal de los hogares en bienes y servicios
materiales., La parte no material no estid tomada en cuenta en el concepteo de
produccidn y por ende tampoco en el usc final del PMN,106/

14. En consecuencia se requieren dos ajustes. En primer lugar, reclasificar el
componente material de las compras directas por la poblacifn de servicios no
materiales y en segundo lugar afiadir la parte no material de estos gastos. El
primer ajuste se sefiala con el ebdigo (I3 + C3) en la fila 1, colummas 1 y 2 del
cuadro 38 y el segundo ajuste se indica por el cBdigo [33 - (I3 + Csi] en la fila 2,
columpa 1, del mismo cuadro.

515. Al convertir las cifras del SPM al SCN el prop8sito en este caso, consiste
en reflejar los gastos de consumo final de los hogares. Por Lo tanto, ademis

de las diferencias bisicas derivadas del diferente concepto de produccifn se
requieren otros ajustes por distinto tratamiento en algunas transacciones en
particular y que fueron analizadas anteriorumente.

516. La diferencia en el concepto nacional/doméstico {(v8anse los pirrafos 404 y 405)
demanda un ajuste que corresponde a las compras directas de los hogares no
residentes en el mercado interno (E) y de los residentes en el exterior (J), que
se representa por el cbdigo (E-~J) en la fila 3 del mismo cuadro; este ajuste
repercute en sentido contrario en el nivel de las exportacilones netas, lo cual

se indica en la columna 8,

517. En segundo lugar, debido a la diferencia en el tratamiento de los gastos

- de viaje de negocios del empleador que ya se comentd (vEanse los pdrrafos 466 al
471) se debe realizar un ajuste que se sefiala por los cbdigos BY y BN, Cuando

@l punto de partida es el uso final del PMN, debe restarse del consumo personal

de la poblacidn la parte material de todos los gastos (BY + BN), seglin se indica
en la fila 4, columna 1, del cuadro 38. El rubro BY tiene como contrapartida

el ajuste realizado en el consumo intermedio de la esfera materizl en el cuadro 37
(fila 5, columna 2) y el rubro BN es decir, la parte material de los gastos de
viaje en la esfera no material, que se toma en el SCN como consumo intermedio de
saprvicios no materiales, se anocta como ajuste en sentido contrario en la columna 4
del mismo cuadro 38,

5i8. Las otras diferencias que se analizaron oportunamente por el distinto trata-
miento que recomiendan awbot sistemas con respecto a los beneficios adicionales
que otorgan las empresas a sus empleados (v@anse los p@rrafos 462 al u65), asi
como a las donaciones en especies (vBanse los p&rrafos 402 y 403), no requieren
ajustes como se sefiald para convertir las cifras de Cuba al SCH.

106/ Las diferencias conceptuales entre ambos sistemas se examinaron en
detalle en el punto 3 del capitulo II., EI planteo de los ajustes globales por las
diferencias bdsicas se presentd en el cuadro 29, y en el caso prdctico de Cuba

se puntualizan ahora en igual forma en el cuadro 38.
/519, El
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519. EI Gltimo problema se relaciona con la diferencia en la frontera del consumo
de los hogares/perscnal en los sistemas bisicos, Trazando una linea entre los
bienes consumidos y aquellos tomados en cuenta como formacidn de capital en
inventarios, el SCN considera que todos los bienes adquiridos por los hogares o
producidos por cuenta propia para consumo final durante un periode dado son
consumidos durante ese mismo periodo.l07/ De acuerdo con el SPH, en la estimacién
del consumo final en el caso de los productos agropecuarios se tiene en cuenta

el consumo real y no la oferta misma. La variacidn de las existencias de esos
productos en poder de la poblacidn se tiene en cuenta en la acumulacibn de exis-
tencias de consumo (v@anse los pdrvafos 274 y 282), Por consiguiente, hay una .
diferencia entre los sistemas que afecta las categorias de consumo final y los
cambios en los inventarios, pero en la prictica no hay diferencias entre los palises
de América Latina porque en Cuba el consumo f;nal en especie equivale a la produccidn
de bienes de consumo,

by  Otro consumo final

520. La categoria de otro consumo fipal del SPM corresponde, en prlnc1p10, en

el SCN al gasto de consumo final del goblerno y al de las instituciones privadas
no lucrativas que sirven a los hogares, ’

521. Nuevamente en este caso las diferencias ‘se encuentran en el distinto concepto
bisico de la produccidn. E1 SCN incluye en la produccidn el costo total de los
servicios de ‘estos productores, mientras que el SPi s8lo incluye los costos
materiales de estos servicids no materiales, Para obviar esta diferencia en el
cuadro 38 se incluyen los ajustes indicados én la fila 2, colummas 2 y 3, con el
objeto de agregar la parte no material de estos servicios.

522, Al mismo tiempo, como en el gasto de consumo final del SPil se 1nc1uyen

todas las compras de bienes y servicios materiales efectuadas por la esfera no
material, deben eliminarse las adquisiciones que tienen una utilizacidn distinta
al propdsito de consumo, flnal. Estos ajustes se sefalan en las filag 5 y 6 de

la columna 4. '

523. 8i existen otras ulrerenclas en_las préctlcas nacionales con. relacmon al
gasto final de estos productores es probable que no tengan mayor importancia.

S8lo resta seflalar que en los paises de América Latina que aplican el SCW, el
gasto de consumo final de las instituciones privadas no lucrativas que sirven.a
los hogares, en la préctica, es tratado junto con los gastos de. los hogares. Con
el objeto de obtener una mejor comparabilidad, en el caso de Cuba, se estima Gtil
en los cdlculos que se lleven a cabo en el futuro ~ separar este gasto dentro del
otro consumo final.

c) Formacifn neta de capital

524, Ambos sistemas poseen los conceptos de formacidn de capital bruta y neta,
pero la formac16n de capltal dentro de la distribucidn final es naturalmente

bruta en el caso del PIB y neta en el caso. del PMN. En cuanto al alcance entre
ambos sistemas existen algunas diferencias, la mayoria de las cuales no requieren
ajustes porgque el tratamiento es el mismo en la practica, como se resefia somera-
mente a continuacibn.

525, En el SCN se incluyen ciertos rubros que son tratados en el 5PM como activi-
dades no materiales o pages redistributivos, es decir, transferencias. Ejemplo

de estas transferencias son otros costos incurridos en el caso de compras de
activos fijos que se clasifican en el grupo 8321 del CIIU, asi como costos de
transferencias relacionadas con transacciones en activos fijos de segunda mano,

107/ Naciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie F, N® 2, Rev. 3, op. cit.,
pirrafo 6.81. '

/Ho cobstante,
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No cobstante, no se necesita ajuste porque en Cuba no existe esta clase de costos
con respecto a transacciones en activos fijos.,

526. Por otra parte, dado que en Cuba. los gastos en equlpo ‘militar son tratados
como otro consumd final, el cual puede ser consideradc como contrapartida del.
gasto de consumo final del gobierno general en el SCN, no hay diferencia en las
practicas nacionales {(v8anse los plrrafos 347, 474 y u75).

527, El tratamiento de los lingotes de orc monetario y de otro oro monetarlo
difiere en los ‘dos sistemas b&sicos (v8ase el pdrrafo 347)., En el SPM los cambios
en’ estos activos son tratados como formacidn de capital, mientras que en el SCH
se los consideran activos financieros. Sin embarge, dado que todos los paises de
América Latina, incluido Cuba, aplican el mismo crlterlo, (es decir, activo
financiero) no se necesita ajuste.

528. En Cuba, los gastos de capital para las unidades que representan al pais

en el extranjero no se separan del gasto corriente, y los gastos de las unidades
localizadas dentro del pais no son tratados como exportaciones. En los otreos
paises de América Latina los primeros son tratados como gastos en formacibn de
capital y los Gltimos como exportaciones, Como la diferencia es de menor impor-
tancia, no se propone ajuste alguno. En toda la regidn se da el uwismo tratamiento
a la formacidn de capital de las organizaciones internacionales.

529, En lo que se refiere a la clasificacidn de la formacidn de capital en el
SPH los cambios en los trabajos de construccibn en curso son tratados como cambios
en inventarios y en el SCN como formacifn de capital. Sin embargo, debido a que
en Cuba este rubro se considera tambi&n como formacidn de capital en activos fijos,
no hay diferencias en las précticas nac1onales y no se requiere un ajuste por
este concepto. .

530. En definitiva, los Gnicos ajustes que se requieren en la formacién neta de
capital son los que derivan del tratamiento de las pérdidas y del valor residual
de los activos dados de baja. Estos problemas se analizaron en los puntos 4 y

6 d) de este capitulo, respectivamente. Los asientos necesarios para superar
estas diferencias se indican en el cuadro 38, en las filas 7, 8 y 9 y en las
colummas 5, 6 y 7. Los asientos relativos a las pérdidas tienen como objetivo
bisico ellmlnar la respectiva categoria del SPM que no existe dentro de la compo-
sicidn de demanda final del SCW.,

d) . Exportaciones netas

531." Las principales diferencias en el tratamiento de las exportaciones e impor-
taciones son resultado de: i) el concepto bAsico de produccibn, es dec1r, las
cifras cubanas no abarcan las exportiaciones e importaciones de servicios no mate-
riales, y ii) en los conceptos nacional y doméstico usados en el casc del consumo
personal. Debido a estas discrepancias se proponen y aplican ajustes en la
conversidn con los cBdigos correspondientes en la columna 8; el primero de ellos
comprende la suma de los asientos de las filas 6 y 10 y el segundo el asiento de
la fila 3.

/9. Componentes
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9. Componentes del valor agregado neto

532. La principal diferencia respecto del alcance y la composicién del valor
agregado neto del SCN y el ingreso proveniente del producto material neto del

SPM fueron discutidos en detalle en el punto 2 del capitulo I1.108/ Estas dife-
rencias se originan, como en los casos anteriores, en los diferentes conceptos
bésicos de produccidn de ambos sistemas, asi como en el distinto enfoque gque cada
uno de ellos pone en la clasificacidn de sus componentes (vE&anse los pirrafos

309 y 30).

533. Los ajustes generales qQue Se necesitan para la conversifn de los componentes
del wvalor agregado del SPM al SCN fueron presentados en el cuadro 26 y en este
punto se detallan, en el cuadro 39, los casos practicos que se presentan para la
conversidn de las estimaciones de Cuba al SCN.

534, El cuadro 39 tiene la misma presentacifn y mecdnica operativa que los dos
cuadros anteriores, En conjunto estos cuadros muestran las vinculaciones que
existen entre los ajustes propuestos en los tres aspectos que en este documento
se encara de convertir el PMN del SPH en el PIN del SCH, a saber: por el lado de
1z produccifn (vEase el cuadro 37), por la estructura del gasto final (véase el
cuadro 38), y por la composicifn del valor agregado (véase el cuadro 39).

535, Con el propdsito de reflejar los vinculos que existen entre las categorias
en qQue se clasifica el ingreso proveniente del PHMN del SPM y los componentes del
valor agregado neto del SCN, se presentan por separado en este cuadro 39 las
contribuciones patronales a la seguridad social y los impuestos indirectos menos
subsidios (columna 2 y 3, respectivamente), Estos dos conceptos en el SPM estén
comprendidos en el ingreso primario de las empresas (columna 4, vEase el pirrafo
280), pero en el SCN el primero se incluye entre la remuneracifn de los asalariados
{véase el plrrafo 146) y el segundo se clasifica por separado (véase el

parrafo 310).

a) Sueldos y salarios

536, El contenido de esta categoria difiere basicamente por los sueldos y salarios
de la esfera no material., Este ajuste se simboliza por el cddigo WN que figura
en la fila 8, columna 1, cuadro 39,

537. El otro ajuste que requiere esta categoria se refiere al ingreso neto de
las pequefias empresas privadas y de las parcelas personales de la esfera material
que se sefiala por el cBdigo B¥ en la fila y columna 1 del cuadro 39, En el SPH
el ingreso neto de estas unidades se incluye en el ingreso primario de la poblacidn
mientras que en el SCN es parte del excedente de explotacidn de las empresas no
constituidas en sociedad {v@anse los p4rrafos 287 y 312).

538. Asimismo, los sueldos y salarios del SPM deben ser ajustados por los gastos
de viajes de negocios reembolsados por el empleador. En la esfera material estos
gastos estdn considerados como ingresc primario de la poblaci8n (véase el

pérrafo 469) y por consiguiente debe deducirse la parte material (BM) y la no
material (HY) segin se indica en la fila 5, columna 1, del cuadvo 39; el rubro BM
incide sobre el consumo intermedio (véase el cuadro 37) y el rubro HM no requiere
una contrapartida especial porque esti comprendido en el ajuste global de compras
de servicios no materiales a la esfera no material (c8digo N1). En la esfera no

108/ En el SPM el ingreso proveniente del producto material neto se
denomina ingreso nacional (véase explicacidn en la llamada 79 del pérrafo 311).

/Cuadro 39
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material estos gastos figuran entre los sueldos’y salarics y el ajuste se sefiala .,
en la fila 9, columna 1; en este caso la parte material de estos gastos (BN) y 1la
material (HN) no requieren de ajustes especiales de contrapartida pues, se
entiende, estin comprendidas erntre los ajustes previamente realizados de insumos
de la esfera no material por compras a la esfera material (cfdigo I) vy por compras
a la misma esfera no material (c8digo Np, i), respectivamente (v&ase el parrafo 470).
539, Finalmente, en la columna de los steldos y salarios de la esfera no material
se incluye el ajuste UN a fin de deducir los gastos en uniformes de trabajo
realizados por los empleadores que en el SCN se consideran como consumo intermedio
y en el SPM se tratan como salario en especie {v8ase el pirrafo 473).

b) Contribuciones sociales pagadas por los empleadores

540, Como ya se sefiald las countribuciones de los empleadores a la seguridad social,
en el SFM estdn comprendidas en la esfera material entre los ingresos primarios

de las empresas, mientras que en el SCN estas contribuciones patronales forman
parte de 1a remuneracidn de los asalariados (véanse. los pirrafos 146, 290 y 312),
Por otra parte, la diferencia en el contenide de las contribuciones sociales
pagadas por los empleadores en los dos sistemas -y en las pr8cticas de los paises
de América Latina- tiene también su origen en el concepto bisico de produccidn,
dado que en el SPM no se incluyen las contribuciones de la esfera no material.
Estos ajustes se sefialan en el cuadro 39 por los asientos de las filas 2 y 8,

en la columna 2.

541, Debe recordarse que como consecuencia del diferente alcance y propdsito que
estas contribuciones tienen en su aplicacidn entre los paises de América Latina,
se sugirid, para una wejor comparabilidad, calcular en el caso de Cuba el monto

de los aportes patronales sobre la base de una contribucifn imputada (véase el
parrafo 388).

c) Impuestos indirectos netos

542. Esta categoria difiere en los dos sistemas, primordialmente debido a que

por la diferencia b3sica en el concepto de produccifn en el SPM no se incluyen

los impuestos indirectos netos de la esferz no material y porque los gravamenes

de la esfera material estdn incluidos entre el excedente operativo de las empresas
(v8ase el pirrafo 200}, Los pasos necesarios para estos ajustes se indican en

‘las filas 3 y 8, de la columna 3, del cuadro 39,

543. Al introducir estos ajustes se entiende que los mismos contemplan la dife-
rencia sefialada con respecto a los aranceles sobre las compras directas de la
poblacidn en el extraniero (vEase el pirrafo 408),

d) Excedente operativo

544, La principal diferencia en el excedente operativo resulta del concepto bdsico
de produccidn, Es decir, la categoria del SPM no incluye el excedente de explo-
tacién de las unidades de la esfera no material (GV), mientras que en el excedente
operativo de las unidades de la esfera material queda comprendido el valor de

 los servicios no materiales comprados por ellas (Nj + Fg). Estas diferencias

demandan los ajustes que se sefialap en las filas 8 y 3, de la columna 4, del

cuadro 39, respectivamente.

545, Como se sefials en el SPM, el excedente operativo neto de las pequefias

empresas privadas de la esfera material, incluido el de parcelas perscnales, se

trata separadamente de las otras unidades, considerdndose que forma parte del

ingresc primario de la poblacifn, en tanto en el SCN este ingrese neto de las

empresas no constituidas en sociedad se incluye en el excedente de explotacidn.

/Por ello,
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Por ello, y como contrapartida con signo contrario del ajuste sefialado en el
parrafo 537, se indica esta dlferenc1a entre ambos sistemas con el cédigo GM

en la fila 1, columna 4.

545, ‘Cabe seﬁalar que en-el caso de Cuba no corresponde apllcar similar ajuste
en la esfera no material, ya que el excedente operativo en esta esfera sdlc
abarca el de empresas colectivas, pues no exlsten pequefias empresas prlvadas
dedicadas a actividades no materiales,

547, Los otros ajustes que se sefialan en la columna 4 estén’ relaczonados con las
diferencias apuntadas en este mismo cuadro sobre el tratamiento de las contribu-
ciones patronales a la seguridad social y a los impuestos indirectos en la esfera
waterial (véanse los pérvafos 540 y 542}, asi como por las diferencias originadas
“en el &mbito én la produccidn relativas a la forma de tratar las pérdidas (véanse
los parrafos 452 y 492) y a la manera de registrar el valor re31dual de los
activos dados de baja (vBase el pérrafo 491),

548. Por Gltimo, cabe mencionar que si la produccidn bruta de los ‘servicios habi-
tacionales y de las ihstituciones financieras se valoran al nivel de costos
explicitos, como se propone para la conversifn, no debe cargarse excedente opera-
tive alguno (v@anse los parrafos 428 y 431), o : ‘

/Anexo I
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Anexo I

FUENTES Y METODOS UTILIZADOS EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA
PARA LAS ESTIMACIONES DEL PRODUCTO POR SECTORES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA Y POR COMPONENTES DEL

GASTO FISCAL, SEGUN EL SCN

Resumen del Sr, R8mulo Caballeros

Subsede de la CEPAL, M&xico

Las opiniones expresadas en este Anexo son de exclusiva responsabilidad del
autor y pueden no coincidir con las de la Organizacidn.
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. Introduccifn

A continuacidn se presenta una serie de comentarios resumidos sobre las précticas
metodoldgicas mas generales aplicadas por los paises que han desarrollado en mayor
o menor grado el Sistema de Cuentas Nacionales en América Latina, en que se pone
el énfasis sobre los aspectos mds conducentes a los propfsitos de este documento.

" Por el carficter general de este resumen, las précticas metodoldgicas descritas
no corresponden a un pails determinado, por cuanto se han tratado de omitir consi-
deraciones que corresponden a las particularidades de cada pais tanto en lo que se
refiere a la estructura productiva, como a la organizacidn institucional de la eco-
nomia y a la base estadistica que sustenta las estimaciones.

Por otra parte, estos comentarlos se basan en la informacidn actualmente dlspo«
nible en la CEPAL, por lo que no se incluyen experiencias derivadas de nuevos
trabajos que actualmente desarrollan los paises pero que afin no se han publicado.

Flnalmente, los comentarios se refieren a las pricticas metodoldgicas utili-
zadas en los c8lculos de un afio base, lo cual se considera que responde mis a los
ob]etlvos de la comparabilidad de ambos. sistemas, que los procedlmlentos para las
estlma01ones de los afios que 1ntegran las series.

"El trabajo bdsico consiste en medir el ingreso y la produccidn, partiendo de
resultados estadisticos orzglnados en investigacicnes censales, encuestas o registros
admlnlstratlvos, sujetos a errores y omisiones, antes que de la consolidacidn de
estados contables con entradas v salldas, que por naturaleza ofrecen un equlllbrlo
aritmético.

Unc de los prop651tos consiste en evaluar el monto de act1v1dades, mercantiles
o.no, destinadas a proporcionar bienes y servicios a'la comunidad para satisfacer
fiecesidades individuales {consumo privado) o colectivos (administracién pblica),
presentes {(consumo) o futuras (inversidn).

Convencionalmente en dicho concepto se incluye la producczon de bienes y
servicios mercantes y no mercantes. Se entiende por produccidn mercante la que se
intercambia o puede ser intercambiada en el mercado a un precio que cubra los
costos de produceidn. Esta producc16n, que puede generarse en empresas ptblicas
o privadas, incluye: i) todos los bienes y servicios que se venden en el mercado;
ii) la producci®dn de bienes agricolas y alimentos que son consumidos por los propios
productores; iii) la produccidn de bienes de capital por las empresas para su _
propio usq;flv) la produccidn de bienes o servicios donados por las empresas a sus
propios trabajadoreé, ¥ v) la producci®dn de alquileres de vivienda, aun cuando la
utilice el mismo propietario.

La produccidh no mercante estd. compuesta por los servmc;os de la Admlnlstrac1on
Plblica en sus funcicnes de seguriddd, justicia, defensa y fomento; los que prestan
a los hogares las instituciones privadas sin fines de lucro y, en una categoria
particular, los servicios dom€sticos. Todos esos servicios son consumidos en forma
final y son generados por las ramas no mercantes (instituciones que no se consideran
como empresas). _ . , :

Fundamentalmente se emplean dos enfoques para el estudio del ingreso y la
produccidn. Por un lado, se analiza el equilibrio entre el origen de los bienes
y servicios y su utilizaci®n (intermedia o final) y, por otro, se examina el
origen por ramas del ingreso distribuido entre los distintos agentes que participan
en el proceso productivo.

Sin embargo, salvo pocas excep01ones de pa'ises en que se ha realizado un .
trabajo muy acucioso para "estimar" el destino de la produccifn sectorial -con el
propdsito de construir tablds bastante completas de insumo-producto-, en la mayoria

/de los
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de los paises de América Latina, los esfuerzos se concentran en el cBlcule de la
generacidn sectorial del ingreso vy el uso final de los bienes y servicios disponibles.

1. C8lculos sectoriales del producto interno

En la mayoria de los palses latinoamericanos, las estimaciones bésicas estdn consti-
tuidas por los cllculos sectoriales del valor de la produccidn bruta, la utilizacidn
intermedia y el valor agregado,

Para las estimaciones de los valores sectoriales absolutos del afio base, gene-
ralmente se cuenta con resultados de investigaciones censales, encuestas e infor-
macidn de tales investigaciones en afios cercanos y una gran movilizacidn de datos
derivados de registros administrativos tanto gubernamentales como de organizaciones
gremiales de carfcter privado y del comercio extevior.

La falta de informacidn contable congruente para todos y cada uno de los
sectores hace necesario que los encargados de los cdlculos macroecondmicos recurran,
en una proporcidn elevada, a procedimientos materdticos de inferencia estadistica
y a métodos indirectos, para lograr las estimaciones correspondientes. Asi, la ela-
boracién de las cuentas del afio base constituye un esfuerzo estadistico contable
de gran envergadura, al que normalmente corresponde una. importante investigacidn
estadistica que permite establecer en valores absolutos la produccidn y. la estruc-
tura de costos de las diferentes unidades productivas, la’ oferta y la utilizacidn
de la producc16n.

En principio, se parte de la unidad estadistica denominada estable01m1ento,
que se define como el centro de trabajo en que se toman todas las decisiones de
produceidn (qué, cmo y cufinto) y que normalmente estd dotada de registros contables.
Sin embargo, un establecimiento puede producir mis de un producto, en cuyo caso se
clasifica en el sector correspondiente seglin las caracteristicas de su produccidn
principal, -Las ramas de actividad estdn constituidas por la agregacidn de los
distintos establecimientos de similares caracteristicas conforme a la clasificacidn
internacional de todas las actividades econBmicas (CIIU). 1/ De esa cuenta, debe
observarse que la produccidn sectorial presentada por los célculos de cuentas nacio-
nales no représenta ramas puras, sino m8s bien la produccidn pr1n01pal de los esta-
clecimientos en ellas incluidos, pero que de hecho 1ncluyen también otros blenes
que en principic deberian atribuirse a otras ramas, segin la definicidn. _

Finalmente, con respecto a la clasificacidn, existen casos en que una empresa
poseé varios -establecimientos que en principio pertenecen a diversas ramas, pero
que en la préctica no es posible dividir por la forma en que estd organizada, dado
que posee una sola contabilidad y administraci®n y/o su produccidn principal no
tiene una notoria preeminencia respecto a sus actividades secundarias, En tales
casos, generalmente se incluye el valor total de la empresa en la rama a que perte-
nece su establecimiento pr1nc1pal, con lo que se produce una excepcidn adlclonal
a las caracteristicas sectoriales de ia clasificaci®n.

La produccidn de los bienes normalmente se registra en el momento en ¢gue se
generan, de manera que el valor de la produccidn durante un periode determinado es
equivalente al valor bruto de las mercancias producidas en ese periocdo. En el caso
de los servitios, la produccifn tiene lugar en el momento en que se prestan, v en
el comercio, en principio, la produccidn debe registrarse en el momento en que se
venden las mercancias, o sea, cuando se traslada su preopiedad. Para la produccién

%/ La mayorla de los paises va han apllcado la nueva clasificacidn (CIIU,
Rev.2 :

/de servicios
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de servicios no mercantes, el momento de su registro debe ser aquél en que la unidad
productora incurre en el gasto aunque no lo liquide. No obstante, se presentan
algunos problemas en torno a este tema, como se verd mis adelante, en relacidn con
algunos productores agricolas, por ejemplo.

Normalmente el volumen de la produccidn bruta se valora a los precios de
productor, de manera que los costos de movilizaci®n de las mercancias gquedan
incluidos en la produccidn bruta del sector transporte y los relativos a la venta
en la de comercio; con este procedimiento, generalmente la produccidn para auto-
consumo queda valuada a los precios que se pagarian por esos hienes en el mercado.

a) Sector agropecuario, silvicola y pesca

En esta divisidon se agrupan todas aquellas unidades productivas que se dedican
a la explotacidn de los recursos naturales renovables o que requieren de ellos para
su desarrollo. Comprende la produccidn agricola, la crianza de ganado y obtencifn
de los subproductos correspondientes, la explotacibn de recursos forestales y la
captura de especies animales. Incluye ‘ademis las actividades de formacifn de capital
por cuenta propia que se realizan en el interior del establecimiento y las empresas
que producen servicios propios al desarrollo normal del proceso productive, como es
el caso de los servicios agricolas para preparacifn de suelos, fertilizacidn, fumi~
gacidn,etc., aunque por limitaciones én la informacidn y los métodos de cilculo
utilizados, generalmente, ninguna de ellas se presentan en forma explicita.

En la mayoria de los casos, la base estadistica que sustenta los cilculos del
afio de referencia estd constituida por informacidn censal, que se complementa y/o
confronta con otras informaciones parciales, entre las que sobresalen, por lo difun-
dido de su uso, las estadisticas de comercio exterior, los registros de organizacidn
gremial de cardcter privado, los registros administrativos gubernamentales y la
informacifn de otros sectores, relacionados principalmente con la actividad industrial
en lo que se refiere a demanda de productos agricolas para su procesamiento y
produccifn de insumos para la agricultura. Asimismo, es frecuente eluuso de indica-
dores derivados de encuestas de hopares, para la confrontacidn con consumos por habi-
tante, y relaciones t&cnicas provenientes de 1nvest1gaclones microecondmicas, para
la comprobacidn de estructuras de costos.

La etapa inicial consiste en determinar el volumen fisico de produccidn por
productos a un nivel de detalle que varia seglin el grado de importancia del sector
agricola dentro de la economia nacional y de los distintos productos dentro del
sector. Las cifras censadas consolidadas se confrontan con cilculos detallados sobre
Greas sembradas y rendimientos estimados -a nivel de cada uno de los productos= y
con Jlos consumos por habitante y flujos de bienes hacia el sector industrial,
servicios y exportaciones. Cuando el cdlculo del nuevo afio base no coincide con el
levantamiento del censo apropecuarlo, estos Giltimos procedlmlentos scn los mis
usuales.

Una vez obtenidos los volfmenes fisicos de produccifn se procede a calcular
el valor bruto de produccidn mediante la aplicacidn de precios unitarios promedios
rurales, para cada uno de los bienes agricolas. Para determinar dichos precios,
cuando no se cuenta con informacidn directa, se parte de los precios medios al por
mayor y se deducen los mérgenes de transporte y las etapas primarias de comerciali-
zacidn, con el objeto de trasladar a los respectivos sectores esos costos de
distribucidn.

Partiendo también de la 1nformac1on censal, se procede a estimar, en una -
segunda fase, el valor total de los insumos con dlerente grade de detalle -segin
la informacifn disponible- tanto en lo que se refiere 'a los bienes intermedios

* /utilizados, como
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utilizados, como en lo relacionado con los principales productos. Asi, en alguncs
casos se calculan en forma muy detallada los distintos insumos para cada uno de
los productos principales vy, en el otro extremo, se realizan estimaciones muy agre-
gadas de todos los bienes intermedios utilizados para el sector en su conjunto.

En todo caso, en este rubro se incluye la totalidad de los bienes y servicios uti-
lizados para la realizacidn de las diversas actividades incluidas en este sector:
semillss y material vegetativo, abonos y fertilizantes, plagu101das, servicios de
riego, servicios 'de fumigacidn, combustibles y lubricantes, energia eldctricd,
envases y émpaques, primas de seguro, refacciones y partes, reparaciones y mante-
nimiento, asi como forrajes y alimento para el ganado, control sanitario y otros
gastos.

Finalmente, en una tercera etapa,se estlma el valor agregado bruto for dife~
rencia (valor bruto de la produccifn, menos los insumos) que se desglosa posterior-
mente entre remuneraciones al trabajo, 1mpuestos indirectos netos de subsidios y
excedente bruto de explotac1on.

Por la naturaleza misma del sector agropecuaric, en la pr&ctlca se producen
algunas excepciones metodoldgicas a las reglas mds generales, entre las que se
' destacan dos de mayor importancia.

En primer lugar, la unidad b8sica de observaci®n efectivamente es el estable-
cimiento; sin embargo, sucede que un mismo establecimiento cultiva una variedad de
productos agricolas cuyas caracteristicas tecnoldgicas, de mercadeo, etc., son muy
disimiles y por lo tanto no es posible atribuirlos a 1la clasificacidn que se le
atribuiria al producto principal. Es mfs, en muchas ocasiones no es posible deter-
minar la preeminencia de un producto en particular. Por estas razones, las esti-
maciones globales del sector se logran por la agregacidn de’ productos homogéneos,
con lo cual se pierde el concepto de establecimiento v los ci3lculos de costos de
produccifn requieren una gran cantidad de supuestos e inferencias, sobre todo
cuando se intenta obtener cifras de valor agregado a nivel de producto. Por ello,
en la mayoria de los paises se publican las cifras de produccidn bruta a nivel de
productos, y no de establec1m1ento, y el valor agregado a nivel global de todo el
sector.

: En segundo lugar, de acuerdc con las orientaciones metodoldgicas generales,
la produccidn se registra en el momento en que se'generan los bienes o se prestan
los servicios. En el caso de la actividad agricola, sin embargo, surgen algunas
complicaciones por la propia naturaleza del sector. Como es sabido, la obtencifn
de un producto agricola requiere de una serie de actividades que van desde la
preparacidn de tierras y siembra, hasta la cosecha y algunos procesos primarios
de transformaci®n que son considerados dentro del Smbito de la actividad primaria.
Normalmente no todas esas actividades se realizan dentro de un afio calendario pues
ello depende de la naturaleza y ciclo de cada producto y en la mayoria de los
casos abarcan parte de dos afios calendario consecutivos. Al respecto se han
encontrado dos tipos de soluciones, que pretenden acercarse.a las orientaciones -
metodolﬁglcas generales, por criterios distintos.

Un primer método, que responde al criterio .de producc 6n fisica, consiste en
computar la producc1on en el afio en que Se levanta la cosecha o la mayor parte de
ella, Esta altefnativa resulta Gtil para la confrontacifn de los vollmenes de
producci®n caléulades con hojas de balances 'y disponibilidad fisica. Muchos paises
realizan este tipo de comprobaciones para una gran cantidad de productos claves
para la economia. Esta alternativa, sin embargo, no permite registrar el proceso
de generacidn de ingresos -principalmente en lo que se refiere a los salarios-
ni de absorcidn de insumos en un periodo distinto al afio en que se imputa la

produccidn.
/Un segundo
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Un segundo método, que responde al criterio de generacidn de ingreso y apli-
cacifn de los recursos factoriales, consiste en atribuir el valor de la produccidn
en forma proporcional a los afios calendario sucesivos. Naturalmente, en este Gltime
camino se pierde la nocidn de disponibilidad fisica de produccidn y surgen distor-
siones cuando se pretende realizar comprobaciones mediante la construccidn de hojas
de balance. Ambos métodos son utilizados en AmBrica Latina, de manera que la consi-
deracifn de las cifras del sector agropecuario debe hacerse tomando en cuentas estas
excepciones a las replas metodoldgicas generales.

b)Y  E1l sector minero :

~ In este sector se incluyen los establecimientos dedicados a la extraccifm,
prospeccidn, perforacibn, trituracidn, pulverizacidn, limpieza, clasificacidn y
todas aquellas actividades vinculadas con el beneficio de todo tipo de minerales,
que normalmente se subelasifican en: carbdn, petrdlec crudo y gas natural, mineral
de hierro, minerales no ferrosos, piedra arcilla y arena, minerales para productos
guimicos, sal y otros minerales.

En general se cuenta con informacidn sobre esta actividad, que en la mayoria
de los casos estd centrada en los respectivos ministerios o secretarias del ramo.
En el caso de la gran mineria, la informacidn estadistica proviene de registros
contables bastante detallados de empresas bien organizadas. En cambio, en activi-
dades con caracteristicas artesanales, es necesario realizar investigaciones
directas o utilizar informacifn indirecta de los sectores que absorben esa produc-
citn. Asimismo, en este sector se registran pocas excepcicnes a las reglas gene-
rales de cdlculo y en la mayoria de los casos se trata de reclasificaciones apro-
piadas segln la naturaleza y significacidn de determinada actividad dentro de la
economia naciocnal. Es el caso del tratamiento de la producecidn petrolera, que
con frecuencia es un sector especifico, o de la produccidn cuprera, en la que se
integran actividades 1ndustr1ales vinculadas a ella para mantener la unidad
econdmica.

En el caso de este sector tambi&n se incluye dentro de su actividad produc-
tiva la generacidn de bienes de capital para las propias empresas y la construccibn
de cbras asociadas al proceso productivo.

c) Industria manufacturera .

) Para este sector generalmente se realizan las estimaciones a un nivel de
desagregacidn de 3 o, en los casos de mayor detalle, de 5 digitos de la Clasifi-
cacidn Internacional Uniforme (CIIU), generalmente sobre la base de informacidn
censal o de encuestas, que proveen estadisticas bastante confiables para el sector
formal y menos rigurosas y completas para el sector informal. Este fltimo se
caracteriza, entre otras cosas, por estar constituido por pequefios establecimientos
-muchas veces a nivel familiar-, es decir, es muy atomizado y en muchos casos sin
continuidad en la produccidn de cardcter artesanal.

los censos industriales, en general, estan orientados a obtener informacin
sobre la produccidn manufacturera anual clasificada segln los grupos particulares
de establecimientos, los productos elementales elaborados, los m&todos t&cnices
de produccidn utilizados, los niveles de ocupacidn generada y las cantidades y
clases de insumos utilizados en el proceso productivo.

Respecto a la cobertura de las investigaciones, en la mayoria de los casos
los censos incluyen el total de establecimientos, que se clasifican segln el niimero
de personal ocupado y/c el volumen de produccidn de las subramas, lo que permite
realizar los cilculos primarios antes de la respectiva consolidacidn tanto de la

/producci®n bruta
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~ produccifn bruta como de loz insumos y el valor agregado brute. No obstante, en
~algunos paises la investigaciln censal solamente abarca el grupo de establecimientos
que integran la industria fabril (el subsector formal), partiendo-de criterios muy
generales, como el nimero de trabajadores o valor total de la pooduccidn,.y se
realizan investigaciones parciales (encuestas ad-hoc) para el subsector de los
pequefios establecimientos artesanales, cuyas caracteristicas técnicas y econdmicas
difieren del primero. En todo caso, en principio se trata de incluir dentro de los
cllculos de este sector el valor de la actividad productiva de todos los
establecimientos.

En la mayoria de los casos, las categorias que se investigan y que se incluyen
en el concepto’ de produccidn de un estableczmlento manufacturero son 1as que se
enumeran -a continuacidn: -

i) Bienes terminados, produc1dos por el establec1m1ento y cuyo destino
pr1nc1pal es la venta. :

ii) Subproductos y desechos que resultan. del proceso productlvo ¥ Que se -
destlnan a la venta,

iii) Ingreso por concepto de trabajos reallzados para terceros, "ya.sea sobre
la base de materias primas fac111tadas por terceros o por servicios de instalacidn
o reparacidn y mantenimiento.

. iv) Otros articulos produc1dos, de menor 1mportan01a y de dificil
discriminacién, . ‘

v) Margen comercial ~incluido en la producc1on no caracteristica de la
rama- de las materias primas vendidas sin transformacidn en el establecimiento.

Se investigan asimismo los niveles de las existencias al inicio del -periodo
de referencia y al final del mismo, los que se clasifican en materias primas,
combustibles y- lubrlcantes, productos en proceso de fabrlcaclon v productos
terminados..

Para los fines de las cuentas naC1onales los costos de producclon general-
mente se 1nvest1gan y clasifican en cuatro grandes grupos:

i) Consumo de materias primas, materiales y empaques.. Abarca, por un lado,
los bienes que se transforman en el establecimiento y qué se mantienen incorpo-
rados en los productos y por otro, todos aquellos materiales utilizados en el
proceso productivo que no quedan incorporados a los productos.

ii) Gastos industriales. Estos incluyen una serie.de costos en que incurre
el establecimiento, que estdn directamente vinculados con el proceSO productivo,
tales como la adquisicidn de accesorios y repuestos. que no modifican la vida Gtil
ni la capacidad productiva de-los bienes de capital, los combustibles y lubricantes,
los trabajos de cardcter industrial llevados a cabo por otro establecimiento y los
pagos a terceros por concepto de reparacmonea y mantenimiento de maquznarla, equipo,
edificios, etc..

iii) Gastos ggnerales. Son aquellos que corresponden a servicios no 1ndus-
triales prestados por otros establecimientos o por particulares, tales come arren-
damientos y alquileres, servicios profesionales, intereses sobre préstamos, comi-
siones bancarias, seguros, publicidad y propaganda, servicios de agua, correo,
teléfono, ete., y los impuestos indirectos netos de subsidios. Adem&s, dentro de
este grupo se clasifican como insumos. los gastos en gue incurren los estableci-
mientos para financiar centros culturales, deportlvos, de recreacién, etc., para
sus empleados.,

v} Remuner301ones. Son los sueldos y salarlos pagadoa en efectivo o en
especie ademds -de las prestaciones efectuadas durante el periodo y los pagos de
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cuotas e imposiciones de previsidn social realizados por cuenta del patrdn o de
los trabajadores, o_vinculados con la relacidn laboral.

a) Sector construccidn :

Comprende los estableczmlentos o unidades dedicados a la construccidn,
reforma, reparaciones y demoliciones de diferente tipo de obras.

Las fuentes de informacidn estadistica para el cdmputo de esta actividad gene-
ralmente son escasas y no tienen continuidad. Ello se debe a que gran parte de las
unidades productoras son pequefias y su organizacidn y permanencia normalmente
dependen de la duracidn de la obra, lo cual -dificulta su seguimiento. Por lJo tanto,
su cobertura se define en términos de las actividades efectuadas y de acuerdo con
el tipo de obra construida, independientemente de que hayan sido reallzadas por
empresas o individuos mediante contrato o cuenta propia.

En realidad, una gran parte de la construccidn, especlalmente de v1v1endas,
se lleva a cabo en forma casi artesanal en el sector-urbano v en el sector rural;
esta actividad es atn mds dificil de cuantificar, puesto que se trata de viviendas
livianas construidas con trabajo familiar o por cuenta propia y en las que es en
extremo dificil tipificar el establecimiento. No obstante, normalmente existen
registros sobre permisos para construccidn en los centros urbanos, que resultan
de gran ayuda para los cdlculos de esta actividad, a los que se agregan indica-
dores indirectos, principalmente del sector industrial y de las importaciones, que
constituyen insumos basicos, y en algunos casos exclusivos, de la construccidn.

Para los cf@lculos de produccién bruta, insumos y valor agregado, suele
dividirse este sector en construccidn privada y plblica, con lo cual se obtiene
una divisidn de la actividad compatible con la que se presenta por el lado del
gasto o utilizacidn del producto (inversidén privada y plblica); sin embargo, en
algunos otros casos las estimaciones se realizan partiendo de una divisitn fijada
segln el criterio de la naturaleza de las construcciones, que permite distinguir
entre edificios y otras construcciones civiles.

Dentro de la construccidn privada se incluye la edificacifn de viviendas
(urbana y rural), la construccidn de edificios para la industria, el comercio,
el almacenaje y los servicios y obras de infraestructura en el sector agricola
(adaptacidn, rehabilitacidn y mejoramiento de tierras, etc.,) siempre que aquellos
no hayan sido realizados por cuenta. de las empresas usuarias o los trabajos agri-
colas aludidos no hayan sido efectuados por mano de obra agricola, en cuyo caso
se consideran como produccidn secundaria en sus sectores respectivos.

En el caso de la construccidn se parte de los permisos emitidos por la
autoridad correspondiente y se estima el promedio de duracidn de la obra, con el
objeto de calcular los avances mensvales y poder atribuir el valor correspondiente
a la obra realizada durante el afio que se investiga. Lo anterior significa que
para la construccifn se computa la producci®n a medida que avanza y no en el
momento de la conclusifn de la misma.

A su vez la edificacibn de viviendas se subclasifica en varias categorias
seglin las caracteristicas estructurales, tipos de acabado, localizacidn, etc.
Posteriormente, mediante investigaciones especiales o criterios t€cnicos especia-
lizados se establece el precio medio por unidad o metro cuadrade de construccidn,
que se aplica al c8lculo sobre construccidn terminada por cada uno de los tipos
establecidos, de manera que aun a las viviendas construidas por cuenta propia se
les imputa el costo total incluido un excedente.
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Para la construccidn de viviendas rurales o en ciudades mis pequefias, la
informacidn suele ser mucho menor y en muchos casos los cdlculos se basan en
interpolaciones intercensales de la relacidn entre las viviendas y la poblacidn,
vy los precios medios aplicados generalmente corresponden a los costos de produccitn
de las viviendas de menor categoria en las principales &reas urbanas.

Dentro del subgrupo de viviendas tambidn se incluye la produccibn referente
a las reparaciones, que constituyen consumo’intermedio de la rama de alquiler.de
viviendas. Para estos cflculos se emplean generalmente los indices de cantidad y
precios estimados para el subsector de viviendas. : )

La edificaci®n no residencial est8 integrada por:.la construcc16n de hoteles
y similares, instalaciones industriales, oficinas, almacenes, edificios educacio~
nales, hospitales, etc., y para su cdlculo se parte también de las autorzzac1ones
registradas y precios medios de construccidn por metro cuadrado.

Por otro lado la construccidn piblica puede realizarse por cuenta propla o-
construceidn comprada, que se efectlia por contrato.

La construccifn por cuenta propia es la que realizan directamente los orga-
nismos especiales con el obieto de preservar los activos existentes (conservacidn
de carreteras) o para incrementar la infraestructura fisica del pais (construcciones
nuevas de puentes, carreteras, puertos, aeropuertos, etc.}. La construccidn comprad.
se refiere a todas aquellas obras que la administracidn pﬁblica realiza a través de
las empresas privadas espec1allzadas mediante la su5cr1p01on de un contrato
especifico.

Ademds, las empresas pﬁbllcas 11evan a cabo obras de construccidn, ya sea por
su cuenta o por contrato, con el propdsito de ampliar su capacidad productiva.
Entre estas cbras se destacan . las centrales hldroelectrlcas, los acueductos,’ los
oleoductos, las vias ‘f€rreas, etc.. '

Para . calcular el valor de la construccidn pﬁbllca, generalmente se d1spone-
de informaci®n muy detallada proveniente de los registros contables de la hacienda
plblica © de las propias empresas; la valuacidn de la misma se hace al costo cuando
se realiza por adm;nlstrac1on y al pre01o de adqulslclﬁn cuando se lleva a cabo -
por contrato. - ‘ .

e) El sector comercio S

La produccidn del sector comercioc es 1gua1 a la sumatorla de los mérgenes
brutos de comercializacifn por producto.  -Los mérgenes brutos se obtienen de la
diferencia entre el valor de las mercancias vendidas y su-valor de compra. Este
sector comprende los establecimientos que se dedican a la compra y venta sin trans=-
formacidn, de productos nuevos o - usados, en el mercado interno o en el exterior.

- Los cilculos se basan generalmente en resultados;censales, encuestas o
estudios sobre, mérgenes de comercializacidn 1mp 19¢itos en los bienes‘producidos
internamente y scbre las 1mporta01ones. _

Para los ca@lculos primarios este sector suele subd1v1d1rse, segﬁn la natu-
raleza de la actividad, entre mayoristas y mincoristas y segin la naturaleza de
los bienes comercializados; entre agricolas, industriales, de uso intermedio, de
consumo duradero, de consumo no duradero, de capital, nacionales, importados,.etc.
De esta manera €s posible contar con una considerable desagregacidn respecto. a los
mérgenes de comercializacidn, los que difieren apreciablemente.segln la naturaleza
del establecimiento 'y de los distintos productos.

En este sector tambi&n se incluye el margen de comercializacidn obtenldo por
la compraventa de productos usados, como por ejemplo, maquinaria totalmente depre-
ciada que es utilizada para derivar acero; desechos de papel que permiten obtener
cartén; material aprovechable proveniente de la demolicidn de edificios, etc.
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£) Hoteles y restaurantes

Incluye todos los establecimientos que se dedican principalmente a prestar
servicios de alojamiento temporal y los que expenden alimentos y bebidas. A pesar
de que se cuenta con registros relativamente completos sobre estos establecimientos,
con frecuencia este sector es uno de aquellos de que menos informacién se dispone,
debido a las altas oscilaciones en el nivel de ocupacidn hotelera y el monto de las
ventas. Ademds, en este sector se concentra la mayor parte de las propinas y
gratificaciones, que en principio deben ser computadas como parte de la produccidn
bruta. .

El valor de la producci®n bruta corresponde al monto total de los ingresos
o ventas de los servicios prestados. Dentro de los insumos se incluyen ademds de
los costos de operacidn, el valor de los alimentos y bebidas expendidos y en el
valor agregado las propinas o gratificaciones.

Generalmente los c@lculos de produccidn del subsector hotelero se basan en
las estadisticas sobre la disponibilidad total de cuartos (que se derivan de censos,
encuestas, registros administrativos y/o investigaciones especiales) y coeficientes
de utilizacidn. - La valuaci®n se realiza partiendo de los precios medios segin
clasificaciones por tipo o calidad de establecimientos.

En cuanto a bares y restaurantes, en la mayoria de los casos se dispone de
informacitn directa sobre el monto de las ventas para el sector formal, pero deben
hacerse estimaciones sobre las propinas para imputar su valor en la produccidn bruta
¥ en los sueldos y salarios.

g) Transporte, almacenaje y comunicaciones

Comprende los establecimientos pﬁblzcos y prlvados cuya act1v1dad principal
consiste en el traslado de personas y el movimiento de mercancias, en el interior
y hacia y desde el exterior. Suelen clasificarse seglin la naturaleza del transport:
en transporte de pasajeros y de carga, y cada uno de ellos, a su vez, en ferroviarir
por carretera, por via aérea y por via maritima. El transporte de pasajeros por
via terrestre se subclasifica en urbano, extra urbano, colectivo y no colectivo.

Incluye, ademds, aquellos servicios relacionados tales como reexpediciones,
embalaje, gestiones de transporte, agencias aduaneras, agencias de turismo, alma-
cenes generales de depdsito, etc., asi como los establecimientos, pfiblicos y privadc
que proporcionan servicios de comunicacidn, tales como correo, telégrafo teléfono
y radio,

En la mayoria de los casos, la informacidn disponible para este sector se
encuentra muy diferenciada, tanto por la naturaleza de los distintos servicios que
incluye como por la forma en que &stos se organizan, lo cual hace necesariamente
que se diferencien las prScticas metodoldgicas para el c&lculo de los mismos,

En general, los cldlculos se encaminan a determinar el ingreso bruto perci-

"bido (produccidn bruta) y los insumos requeridos para determinar por diferencia el
valor agregado bruto.

Con respecto al transporte, suele ser diffcil separar esta actividad de las
restantes cuando dentrc de un mismo establecimiento productor de mercancias {agri-
cola, minero o industrial) se desarrolla uwna intensa actividad de transporte con
medios propios.

Sobre servicios de transporte, almacenaje y comunicaciones desarrollados por
empresas plblicas, generalmente se dispone de informacidn estadistica detallada
proveniente de los respectives estados contables,
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En cuanto al transporte realizado por el sector privado, en la mayoria de.
los paises se parte de las existencias de los vehfculos en circulacidn clasifi-
cados segln capacidad de ‘tonelaje, y de 1nvest1gac10nes espec1ales scbre recorrldo
y coef1c1entes de ut1112a016n. . : : :

h) Alquiler de 1nmuebles

Este sector est8 compuesto por los establecimientos cuya actividad prlnc1pal
es el arrendamiento de bienes inmuebles, tales como casas de habitacidn, departa-
mentos, oficinas, locales comerciales, etc., asf como por los establecimientos de
admlnlstraC16n de inmuebles y:corredores de bienes raices.

Se excluyen de este sector los servicios de hoteles, departamentos amoblados:
casas- de huéspedes y .similares, que quedan comprendidos en la rama de restaurantes
v hoteles. Ademfis, dentro de este sector se incluye una estimacién, no siempre en
forma explicita o desglosada, del valor de los servicios de hablta01on 1mputados
a las viviendas ocupadas por sus propietarios.

-En general, las fuentes bfsicas son los censos de poblacidn y v1v1enda v
como elemento auxiliar, las encuestas de ingresos y gastos familiares y c8lculos
sobre construccifn y demolicidn de viviendas. -

Uno de los métodos mis difundidos para. calcular el valor total de los alqu;—
leres es el que parte de los resultados sobre las encuestas de ingresos y gastos.
Mediante estos Gltimos, se:determina la renta. media pagada o imputada por familia,
parametros que se aplican al nfmero total de familias estimado a partir de los:
datos censales de poblacibn.

Un método alternative se basa en el niimero de. viviendas seglin los resultados
censales de vivienda actualizados (si el censo no coincide con el nuevo afio base)
con los flujos determinados mediante los c8lculos de construccifn y complementados
con estimaciones sobre alquileres medios segin el tipo de vivienda.

Los insumos de este sector, . constituidos principalmente.por los gastos de
mantenimiente y reparaciones menores, generalmente se calculan schbre la base de
encuestas realizadas en establecimientos especializados en esta clase de servicios.

i) Serv101os financieros :

Este sector estd compuesto por las actividades desarrolladas en torno a la
intermediacidén financiera por el sistema bancario y otras instituciones similares
de ahorro y préstamo; los servicios prestados por las instituciones de seguroes y
fianzas, y las -operacicnes realizadas por sociedades de inversidn, casas de cambio,
corredores de bolsas, etc.

Aunque en la mayoria de los paises se cuenta con- ;nformac16n confiable y
bastante detallada scbre este sector, el cllculo de esta actividad encierra algunas
dificultades. En efecto, al descomponer los valores de producci®n de los servicio:
financiercs en un elemento de volumen y un elemento de precio, se plantean una
serie de problemas conceptuales y précticos, ya que no es posible conccer la unidad
fisica de. produccidn como cuando se trata de un bien o un servicio, en que clara-
mente puede diferenciarse qui&n lo presta y quign lo compra. -En nuestro caso se
trata de un servicio cuya produccidn se encuentra valuada convencionalmente a
partir de magnitudes globales y que no puede ser con51derado como la suma de los
valores. unitarios de actos individuales,

Los establecimientos dedicados a la.prestac1on de servi01os f1nanc1eros
realizan un conjunto de transacciones econdmicas al que es preciso darle un trata=
miento especial, de manera que el cBmputo de su actividad refleje adecuadamente
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la importancia econdmica de estos establecimientos. Si se les diera el mismo
tratamiento que a los otros sectores econdmicos, los ingresos de los intermediarios
financieros, al considerarse el pago neto de intereses, daria como resultado una
producc1on negativa o de escasa magnitud. :

En general, la mayoria de los paises calculan la producc1on bruta, insumos y
valor agregado de este sector, con arregle a las vecomendaciones 1nternacionales
vigentes. Siendo asi, el valor bruto de la produccidn de los intermediarios finan-
cieros se estima equivalente al valor de los servicios que prestan con cargo expli-
cito, mas el monto resultante de la diferencia entre los intereses cobrados y los
pagados, ya que se considera que estas instituciones prestan servicios sin cobro
explicito, que en el fondo se financian mediante la diferencia entre las menores
tasas que pagan a sus depositarios y las que cobran a los usuarios de crédito.

3) Administracidn plblica y defensa

Comprende todas las umidades administrativas que forman parte del gobierno
general como productoras de servicios sociales y commnales.

En algunos paises -principaimente en aquellos que continfian utilizando la
Clasificacifn Internacional Uniforme, Revisidn 2~ se incluyen dentro de este sector
los servicios plblicos de salud y educacidn, mientras que en otros, el valor de
estos servicios se presentan explicitamente en sectores separados.

En general, aqui se encuentran todos los servicios de la administracidn plblica
y defensa, tradicionales de las funciones de gobierno, que, desde el punto de vista
de la contabilidad social, estd constituido por el gobierno central, los gobiernos
estatales, los gobiernos locales, la seguridad social y las instituciones descentra-
lizadas cuyo prop&sito fundamental no consiste en participar en el mercado en la
venta de bienes y/o servicios, En efecto, una caracteristica sobresaliente de los
servicios de administracidn plblica y defensa es que son entregados gratuitamente
o a precios que normalmente no cubren sus costos de produccidn,

Las fuentes de informacifn son bastante completas y provienen de los registros
contables de la hacienda ptiblica (presupuestos, ejecuciones presupuestarias y liqui-
daciones de caja) a los gque normalmente se agregan investigaciones especificas parva
temas bastante concretos, :

La produccifn bruta se obtiene mediante la agregacifn de los costos comprome-
tidos en la generacidn de los servicios, es decir, la suma del valor del consumo
intermedio en bienes y servicios, las remuneraciones a los empleados, el consumo
de capital fijo (identificado con las asignaciones para depreciacidn) y los impuestor
indirectos que algunos organismos pagan al propio gobierno.

Convencionalmente, en este sector se incluyen todos los gastos de defensa,
incluso los que estdn vinculados con la construccidn de instalaciones militares,
asi como los gastos en mantenimiento de la infraestructura fisica (carreteras,
puentes, etc.)}, ya que, como se verd m3s adelante, solamente se asignan reservas
para depreciacidn del equipo y la maquinaria instalada para uso de este sector.

k) Servicios personales

Esta rama comprende todos aquellos establecimientos que se dedican a prestar
servicios no bien especificados dentro de los limites de la produccidn de las ramas
anteriores, IEntre ellos pueden mencionarse: servicios médicos, de salud y educativos
privados (en algunos paises también se incluyen los plblicos); otros servicios profe-
sionales prestados a los hogares; servicios recreativos y de esparcimiento; servicios
de reparaciones en general; alquileres de objetos de uso personal (aparatos de
sonido, muebles, vajillas, etc.}; sepvicios de aseo y limpieza (peluquerias, tinto-
rerias, bafios, etc.); servicios dom@sticos, etc.
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Como puede observarse, este sector se caractepriza por abarcar una gran
variedad de actividades de dificil medici®n, puesto que &stas fundamentalmente son
llevadas a cabo por unidades productoras de tipo informal, que por lo general no
son captadas por registros sistem3ticos. Por ello &ste es uno de los sectores en
que se generan los mis variados métodos de estimacidn, dependiendo fundamentalmente
de la informacidn disponible.

En la mayoria de los casos, la fuente de 1nforma01on b551ca es la corriente
de servicios y/o el censo de poblacibn, a lo cual se agregan registros administra-
tivos para algunos ‘establecimientos de los que se tiene control para fines tribu~
tarios, y encuestas especiales, En general, los censos de servicios contienen
informacifn sobre el nlmero de establecimientos, el personal ocupado, las remune-
raciones pagadas, los ingresos brutos percibidos y el costo total por tipo de gasto.
Finalmente, con respectc a los servicios dom@sticos, ademds de la informacidn
obtenida por los censos de poblacidn, suelen utilizarse las encuestas de ingresos
y gastos familiares. Es necesarioc sefialar al respecto que se trata de servicios
no mercantes que se prestan mutuamente los hogares y la produccidn estd integrada
solamente por los salarios pagados tanto en efectivo como en especie.

2. Composicidn del valor agregado

Generalmente los palses encuentran serias dificultades estadisticas para realizar,
por separado, estimaciones del- valor agregado de sus distintos componentes. En 13
mayoria de los casos, junto con los ciBlculos de produccidn bruta e insumos a nivel
sectorial, se van integrando los componentes mas importantes del valor agregado,
especialmente la remuneracifn al trabajo {sueldos y salarios) y los impuestos indi-
rectos netos de subsidios, para definir el excedente bruto de explotacidn como un
elemento residual. Todo lo anterior se basa en que se han realizado cllculos
exhaustivos en la estimacibn de la produccidn bruta. Con frecuencia, sin embargo,
se realizan esfuerzos adicionales para estimar por la wia directa los principales
componentes del ingreso generado, aunque la autonomia de esos cdlculos es relativa
por cuanto parten, en una gran proporcidn, de los datos estadisticos utilizados par:
el examen de la producc1on. :

a) Remunerac1on de los asalarlados

' Se entiende como remuneracidn de los empleados todes los pagos de sueldos v.
salarios efectuados por los productores residentes a sus empleados en dinero y en
especie, asl como las contribuciones pagadas o imputadas a la sepuridad social,
subsidio familiar, seguro de riesgo, seguro de vida y regimenes anilogos. Asimismo,
se incluyen en esta categoria las bonificaciones y los pagos por horas extras,
primas, aguinaldos, gratificaciones, 1ndemn1za01ones, participacidn de utilidades
Yy propinas.

Los paises que poseen una amplia cobertura sectorial y geogr&fica de los
servicios del seguro social suelen basar sus primeros cilculos en esta fuente de
informacidn, a la cual se agregan estimaciones sobre un conjunto de prestaciones
adicionales que no se reflejan en aquel indicador, asi como todas aquellas remune-
raciones que tampoco se reflejan en las estadisticas del segurc social, scbre todos

los pagos en especie., Uno de los problemas mis frecuentes y que dificultan el uso
de esa informacidn es el que se refiere a la movilidad del trabajador o a la esta-
cionalidad de algunas actividades, lo cual obliga a realizar ajustes matem@ticos
partiendo de parfmetros previamente establecidos mediante investigaciones directas.
Lo anterior es particularmente agudo en el caso de 1los trabajadores en adtividades
dgricolas o de la construccién.
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Por supuesto que los censos econdmicos también resultan de gran utilidad para
estas estimaciones; sin embarge dichos censos solamente cubren determinados sectores,
por lo que no ofrecen una solucidn a los problemas antes mencionados.

Finalmente, las encuestas de ingresos y gastos familiares parecen ofrecer
algunas soluciones y de hecho actualmente se estén utilizando en forma creciente
en estas estimaciones,

b) Consume de capital

Estd constituido por la parte del producto que se requiere para reemplazar el
capital fijo, desgastado en el proceso de preoduccidn durante el periodo contable,
medido a precios de reposicién de los bienes en cuestidn.

No comprende la obsolescencia imprevista, que se considera pérdida de capital,
el agotamiento de los recursos naturales no renovables, ni el deteriore de la
infraestructura b8sica, como carreteras, puentes, etc.

Generalmente las estimaciones de esta variable se obtienen por agregacién de
c¢dlculos parciales de asignacidn para consumo de capital, por tipo de bienes, par-
tiendo del valor de reposicifn y 1la vida Gtil de los mismos. Las estimaciones mis
detalladas se obtienen de los sectores mds importantes de la economia para los que
se dispone de un inventario del capital proveniente de censos y registros especialer
construidos para fines tributariocs o encuestas especiales., Normalmente se cuenta
como minimo, del capital disponible por principales tipos de bienes, en la agricul-
tura, la industria, el transporte, la vivienda, el sector pliblico y el resto de los
servicios. En el caso del sector agricola, en algunos paises en que predominan los
cultivos permanentes, se realizan estimaciones para amortizar, durante la vida Gtil
de dichas plantaciones, los costos de instalacidn y puesta en marcha. También en
el caso de paises eminentemente ganadercs se realizan estimaciones sobre el periodo
de vida Util del ganado tipicamente reproductor.

c) Impuestos indirectos netos de subsidios

Los impuestos indirectos son,de un lado, los gue se cobran por la compra o
uso de bienes y servicios y que, por lo tanto, si bien no constituyen costos de
produccitn, se incluyen en los precios de venta, abarcan los derechos de impor~
tacidn, exportacidn y consumo, los impuestos a las ventas, especticulos, bienes
raices, valor agregado, mano de obra, etc. De otro lado, son los impuestos que
pagan 1os productores, tales como las licencias de wvehiculos los derechos por uso
de aeropuertos, las tasas judiciales, etc.

Los subsidios incluyen b&@sicamente las donaciones en cuenta corriente que
reciben las empresas y organismos plblicos de parte de la administraci®n pfiblica,
para compensar p&rdidas de explotacidn que en la mayoria de los casos, son conse-
cuencia de la politica oficial de manera de mantener los precios a un nivel deter-
minado, Tambi&n se incluyen en este prubro las douaciones corrientes que reciben
las empresas de la administracidn pfblica, que constltuyen un incremento de los
ingresos que perciben por su produccidn,

Las exenciones de impuestos no se incluyen en esta categoria, por cuanto
8stas solamente disminuyen el monto que deben pagar las empresas pero no tienen
una relacidn directa, que condicione el precioc de venta de la produccibn.

Generalmente los cdlculos de los impuestos indirectos y de los subsidios se
derivan de los registros contables de la administracidn plblica, en que &stos se
registran en forma sistem8tica y en algunos casos -como los impuestos sobre el
comercio exterior- con algin desglose. Sucede, sin embargoc que aun cuando se
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- 136 ~

cuente con informacidn precisa sobre el total de dichos impuestos y subsidios,

en la pr8ctica resulta altamente complicado discriminarlos a nivel de estableci-
miento, rama industrial y/o producto, ya que los mismos afectan en forma diferente
a los distintos mercados de bienes y servicios segln su organizacidn institucional,
canales de distribucidn v etapas de comercializacifn, Asi, un mismo producto
puede estar afectado en su precio por varias etapas de intermediacidn cuando se
destina al consumo; en menor proporcidn cuando se destina a las exportaciones, y
puede no verse afectado cuando es utilizado como consumo intermedio entre distintos
establecimientos de una misma empresa. Estos son algunos de los problemas en
torno a las cuestiones de la valoracidn de la produccidn. Sin embargo, en muchos
casos se realizan importantes esfuerzos para adjudicar el total de los impuestos
indirectos, al menos a nivel de sectores, para los cZlculos del afio base.

d) Excedente de explotacibn

Normalmente se define como el resultado de la diferencia entre la produccidn
bruta a precios de productor, menos la suma del consumo intermedio ‘a precios de
comprador, la remuneraci®n de los asalariades, el consumo de capital fijo y los
impuestos indirectos netos,

Por tratarse de un valor residual, en &1 se incluyen ldgicamente todas las
posihles sobrevaluaciones o subvaluaciones ocurridas en el cilculo de la produccidn
Una primera confrontacidn de dicha variable suele realizavse con los resultados
contables del subsector formal de la economia integrado por empresas de gran
dimensidn para la que se cuenta con algunos registros contables especialmente uti-
lizados para fines impositivos. En una segunda instancia, en algunos casos se
utilizan datos scbre crigen del ingreso personal cuando &ste es investigado en la
encuesta de ingrescs y gastos.

En todo caso, parece oportuno consignar que esta categoria incluye tanto el
excedente de explotaci®n de la gran empresa organizada, como los ingresos peprci-
bidos por el sector informal de pequefios productores, especialmente en la agricul-
tura, la industria artesanal y los servicios. Es mds, aqui se incluyen los ingresos
imputados por la produccidn de autoconsumo y de otras actividades de autosubsistencia

3. Los compoﬁentes del gasto

Esta es una de las &reas, despuds de la produccidn sectorial, sobre la cual se
dispone de mayor informacifn en los paises de la regifn. Fundamentalmente se parte
de la hipStesis de que se ha logrado una aceptable aproximacitn del producto bruto
sectorial y por lo tanto, se conoce. el valor total de los bienes y servicios dispo-
nibles. Generalmente se presentan con un desglose similar, de acuerdo con las reco-
mendaciones internacionales, y las variables se encuentran valuvadas a precios de
mercado; esto es, incluyen, ademds de los costos de produccibn, los efectos de

los impuestos indirectos y los subsidios, sobre el precio de los bienes y servicios
destinados a los distintos usos.

a) Formacidn bruta de capital fijo
Este rubro est3 compuesto por el valor de los bienes que adquieren las wni-
dades preductoras para incrementar sus actives fijos. Dichos bienes se valfian a
precios de comprador y pueden ser obtenidos mediante compra o produccidn por cuenta
propia, siempre que su duracidn sea superior a un afio o que sobreviva a un proceso
productivo completo. Ademd3s, se incluyen aqui las reparaciones mayores de activos
fijos que preolongan la vida de los mismos y/o modifican su capacidad productiva.
La formacidn bruta de capital incluye:

/i) Maquinaria,
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i) Maquinaria, equipos de transporte, equipos de oficina, pozos petroleros,
acueductos, plantas y redes eléctricas y telefénlcas, etc.

ii) Las mejoras de tierras y terrénocs.

iii) Las construcciones en curso de viviendas, edificios y otras construc-
ciones (el valor de la parte edificada durante el periode).

iv) Las reparaciones mayores que aumentan la vida Gtil de un bien o su
productividad.,

v) La maquinaria en montaje, en bodega o en trénsito, cuando est destinada
al servicic de las empresas.

Ademds del costo de los blenes, en la 1nver516n se incluye el valor de los
servicios técnicos y de ingenieria vinculados con la instalacién de las plantas y
maquinaria.

La inversidn prlvada de las grandes empresas (sociedades y cuasisociedades),
se calcula con informacidn contable deducida de los balances, en tanto que sobre
el resto de la inversifn se recurre a informacidn de producci®n interna de los
sectores generadores de esos bienes u obras (agricultura, industria y construccidn)
¥y a las estadisticas de comercio exterior en lo que se refiere a la importacidn de
maquinaria y equipo la cual puede identificarse dentro de las tabulaciones més
comunes., Por su parte, la inversidn pliblica se calcula directamente a través de
los registros contables de la ejecucidn prPSupuestarla y de la informacibn de las
empresas plblicas,

b) Variacitn de existencias

Consiste en la diferencia entre el volumen de existencias al principio y al
final del periodo, valuadas a los precios promedios vigentes durante el mismo lapso.
Las existencias comprenden materias primas, productos en proceso, mercancias para
la venta, materiales, envases y empagues, etc; en suma, todos los bienes circu-
lantes de la empresa que no se han consumido ni vendido durante el periodo.

Esta es otra de las variables de dificil estimacidn y generalmente se calcula
scbre la base de hojas de balance por productos principales segin su oferta
(producci®n e importaciones) y destino {(exportaciones o utilizacidn internma). Los
paises suelen disponer de buena informacidn sobre las existencias de productos agro-
exportables y de ciertos productos bisicos de consumo interno., Ademds, disponen de
estadisticas derivadas de empresas o instituciones piliblicas encargadas de la comer-
cializacidn de algunos productos estratégicos y a veces, de los censos econdmicos,
especialmente agropecuarios, industriales y de comercio, gue proporcionan infor-
macidn sobre el particular. Finalmente, también se cuenta con informacidn sobre
existencias ganaderas obtenida de los censos o de cllculos intercensales a través
de modelos matemfticos vegetativos calculados sobre pardmetros técnicos.

c) Consumo del gobiermo

Esta variable comprende los gastos corrientes del gobierno general, es decir,
la compra de bienes y servicios de uso intermedio mis la remuneracidn de los funciow
narios plblicos. Adicionalmente, se incluyen montos poco significativos de impuestos
indirectos que algunas dependencias registran en sus estados contables.

En las compras de uso intermedio se incluye el valor de los servicios educa-
tivos y médicos que el gobierno presta a la comunidad y luego asume como consumo
propio & nombre de la misma. Entre los gastos corrientes se incluyen también los
que se destinan a uso militar., '

Esta es una de las categorias’ en las que suele contarse con la mayor y mejor

informacidn, ya que proviene de la ejecucidn presupuestaria de los organismos que
1a integran.

/d) Consumo
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d) Consumo final privado -

Comprende el valor de las compras de blenes (cualqulera sea su durabilidad)

y de servicios, efectuados en el mercado interno por los hogares e instituciones
privadas sin fines de lucro, residentes en el pais compllador. Incluye el valor
de los bienes que forman parte de las remuneraciones -en especie, de los que se
producen para autoconsumo y el imputado, como es el caso del alquiler de viviendas
ocupadas por sus propietarios. A la vez se excluyen las compras de terrenos, de
edificios y de todos aquellos bienes que se intercambian entre los mismos hogares
pero que no son resultado del procesc productivo.

Los gastos de consuymo final se valoran a precios de comprador, © sea que
incluyen los mérgenes de comercializacifn y distribucién derivados del proceso de
intermediacidn, pero no los intereses por pagos diferidos.

‘ En algunos paises, esta variable se define por diferencia, conocidos los
otros destinos de la produccidn interna; sin embargo se utilizan algunos procedi-
mientos indirectos para confrontar dicha cifra, MNuchas veces se utilizan los resul-
tados de encuestas sobre ingresos v gastos familiares y en otros casos, igualmente
frecuentes, se realiza un c8lculo independiente, mediante el anflisis de la corriente
de bienes y la construccidn de balances parciales para productos especiales; sin
enrbargo la autonomia de este filtimo procedimiento es relativa, por cuanto parte
de las mismas cifras de produccidn bruta utilizadas para el cilculo del preducto
sectorial, de manera que las sobrevaluaciones o subvaluaciones registradas por
aquella via estin presentes en esta variable.

Estos ejercicios de confrontacidn mediante el método de flujos de fondos se
utilizan -con grandes ventajas especialmente cuando simulténeamente con las estima-
ciones de productc -ingreso- y como base de las mismas, se construyen tablas de
insumo-producto, con lo cual se facilita el examen del consumo privade por grupos
o subgrupos de actividad de origen y se hace posible ajustar el equilibrio producto-
ingreso para el afio de referencia.

e) Exportaciones e importaciones de bienes y servicios

Comprenden todas las transferencias de propiedad de bienes de los residentes
del pais a los no residentes (exportaciones) y de no residentes a los residentes
del pais (importaciones), asi como los servicios proporcionados en ambas direcciones,
respectivamente. ‘

i) Bienes. las exportaciones de bienes consisten generalmente en la salida
de mercancias por las aduanas del pais, incluidas las ventas directas efectuadas en
el pals a las instituciones extraterritoriales y a las personas no residentes.

Igualmente, las importaciones de bienes consisten generalmente en la.entrada de
mercancias por las aduanas del pais, incluidas las compras directas hechas en el
exterior por la administracidn plblica y los residentes del pais.

En general, las exportaciones se presentan en valores fob, es decir segiin
5u costo en el puerto de origen, en tanto que las importaciones son valuadas a
precios cif, que incluyen su.costo de origen mis los Seguros y el transporte desde
el pais exportador, hasta la frontera del pails comprador, sin tener en cuenta la
residencia de quienes pretas tales servicios, Por esa razdn, los valores cargados
por estos servicios, cuando son prestados por residentes del pais importador, se
retoman como exportaciones de servicios de transporte y seguros.

La principal fuente de informaci®n son los anuarios de comercio exterlor vy
la balanza de pagos que presenta, con diferente nivel de detalle, el conjunto de
transacciones de bienes {volumen, valor y precio) registrados en los canales ofi-
ciales constituidos por puntos aduaneros donde se documentan esas transacciones.
Sin embargo en algunos paises en que se comprueba la existencia de un intenso
comercio fronterizo no captado por tales registros, se realizan investigaciones’
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especiales para efectuar las estimaciones pertinentes. Por otra parte, tambisn
suelen efectuarse algunos ajustes cuando se verifica la subfacturacidn de ciertos
productos claves de la economia, cuyo comercio de exportacibn est@ concentrado

en pocas empresas ¥ para el cual existe un mercado intrernacional organizado.

ii) Servicios. Tanto la categoria de exportaciones como la de importaciones
tienen el mismo sentido que las corrientes de bienes, es decir, las exportaciones
se refieren al valor de los servicios proporcionados por los productores residentes
del pais a los no residentes, y las importaciones corresponden al valor de los
servicios prestados por productores no residentes a productores residentes.

En general se incluyen todos los servicios involucrados en las transacciones
de bienes, adem&s del tramsporte internacional de pasajeros, los servicios de
turismo, de gobiermo, etc., perc se excluyen, para tratarse por separadc, los
servicios netos atribuibles a factores productivos (fundamentalmente remunera-
ciones por trazbaje a no residentes, y retribuciones al capital bajo las formas de
intereses, utilidades, regalias, dividendos, etc.), ya que este concepto representa
la variable que permite diferenciar entre los conceptos de nacional y dom@stico.

Aun cuande se cuenta con informacién abundante y detallada sobre el sector
externo en la mayorla de los palses, existen algunas Sreas de diffcil cuantifi-
cacibn sobre las que deberfn realizarse encuestas e investigaciones especiales.

Es el caso de los servicios de turismo en que se incluyen, ademds de los ingresos

y egresos por la movilizacidn del mismo, las compras directas que realizan directa-
mente los no residentes (exportaciones) y las que realizan los residentes en el
exterior (importaciones). Incluso en la corriente de bienes con frecuencia existen
algunas omisiones o para eliminarlas deben hacerse algunas estimaciones adicio-
nales. Asi ocurre, como ya se ha mencionado,con el comercio fronterizo, la

compra o venta de material militar, el abastecimiente de combustibles y otros
productos a diferentes medios de transportes, la reparacidn de buques y aeronaves,
el comercio de productos pesqueros en aguas internacionales, ete.
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Anexo II

FUENTES Y METODOS UTILIZADOS EN CUBA PARA LA ELABORACION
DEL SISTEMA DE BALANCES DE LA
ECONOMIA NACIONAL (SPM}

Jos€ L. Pereda y Jeslis Ib&ftez Morales

‘Comitd Estatal de Estadisticas de Cuba (CEE)

Las opinicnes expresadas en este Anexo son de exclusiva responsabilidad de los
autores y pueden no coincidir coen las de la Organizacidn,
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1. En el presente anexo se intenta, de manera sucinta, presentar un cuadro del
conjunto de informacicnes disponibles, clasificaciones, alcance y cobertura en las
estadisticas asociadas a la construccidn de los balances globales de la economia,
segin la prictica de Cuba en el marco del SPM.

2. Como fuentes informativas para la elaboracién de estos balances se dispone de
un sistema de estadisticas bésicas, denominado Sistema de Informacidn Estadistica
Nacional (SIE-N), que abarca: a) todas las empresas estatales y unidades presupues-
tadas; D) un sistema {nico de contabilidad para todas las empresas e instituciones
estatales, denominado Sistema Nacional de Contabilidad {SNC), y c¢) Sistemas Esta-
disticos Complementarios (SIE~C), para usc especial de cada Ministerio Ramal, apro-
bados todos centralmente, de acuerdo con las necesidades -informativas de caracter
muy especifico o de control opérativo de la gestidn econdmica.

3. Junto a lo anterior, existe un grupo de sistemas centralizados de informacidn
presupuestaria y bancaria que complementan, de manera armdnica, el conjunto de sub-
sistemas qun abarcan practlcamente todos los indicadores fundamentales de estadis-
tica econdmica y social.

4, Ademés, existen como parte del 51stena, los censos y encuestas de tipo perid-
dico u ocasional, que suministran datos no requeridos en periodicidades cortas o no
susceptibles de ser recopilados mediante estadisticas continuas.

5. Resulta oportuno sefialar que los subsistemas antes enumerados permiten abarcar
la informacidn estadistica de la casi totalidad de las actividades econdmicas y
sociales del pafs, dada la baja ponderacién relatlva del sector privado en la
economia nacional.

6. Para la agregacidn y estimacidn de los 1nd1cadores, se dispone también de un
grupo de clasificadores y codificadores estandarizados, en muchos casos correlacio-
nados con sus homdlogos internacicnales, como son: el Clasificador de Actividades
Econdmicas {CAE), el Clasificador Uniforme de Productos (CUP), el Registro Estatal
de Empresas y Unidades Presupuestadas (REEUP), el Clasificador Nacional de lMedios
Basicos (CNMB), el Clasificador Uniforme de Ocupaciones (CUQ), el Clasificador de
Paises (CP), y otros. A modo de ejemplo, se presenta al final de este anexo un
cuadro resumen en que se muestra la correlacidn entre el CAE y el CIIU.

Estimaciones de la produccidn en la Esfera Productiva (Material)

7. En el Sistema de Balances de la Economia Hacional la produceidn de bienes y
servicios materiales comprende, en general, la produccidn mercantil de bienes, los
ingresos por servicios prestados que se clasifican como productivos, las produc-
ciones no mercantiles de bienes para el consumo final ¢ intermedio (en los casos
establecidos por definiciones metodolfgicas establecidas), el aumento de produc-
ciones en proceso v los margenes brutos de comercializacidn. Su valuacifn se rea-
liza fundamentalmente mediante la agregacidn de la informacidn que remiten las
empresas, unidades presupuestadas e instituciones, al &rgano central de estadistica.
No obstante, para determinadas actividades del sector privado, los trabajadores por
cuenta propia y la poblacidn, se efectlian estimaciones a partlr de informaciones
indirectas.

8. . En el sector 1ndustr1al, que abarca la minerfa, las canteras, la pesca, la
manufactura, ¥ los servicios de reparacicnes y mantenimiento asociados a la activi-
dad industrial, las estadisticas basicas comprenden todas las empresas estatales,
cuya actividad fundamental corresponde a este sector. De acuerdo con la metodo-
logia vigente, en el valor de la produccidn bruta se incluye el monto de actividades

/secundarias realizade
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secundarias realizadas por estas empresas dada su escasa importancia relativa.

Estas actividades secundarias se separan y clasifican en el sector correspondiente
cuando su peso relativo lo justifica. Ademds, se dispone anualmente de informacidn
de cada una de las actividades sectoriales de las empresas.y el Dalance de Rela-
ciones Intersectoriales en proceso de elaboracidn sumlnlstraré 1nformac1on detallada
a nivel de actividades econdmicas especificas.

9., . El sector construccidn agrupa los trabajos de. ccnstruccmon y montaje, explo-
racién_geologlca, perfora01on y. geodesia, asi como la elaboracitn de proyectos para
la construceidn. El subsistema de estadfsticas continuas cowrespondlente cubre
todas las empresas especializadas del sector que son de.propiedad. estatal. Aqui,

el método de valuacién de la produccidn bruta es denominado "a la salida del sector”,
debido a que elimina las interrelaciones entre las empresas subcontratistas y -
contratistas. Las construcciones que realiza con medios propios la poblacién se
estiman indirectamente por la adqulslclon que Esta realiza de materiales de construc
cidn, y en funcidn de los permlsos de obras ccncedldos.

10. Los sectores agropecuario y silvicola comprenden los trabajos asociados con

la agricultura, la:ganaderia, los servicios derivados de estas. actividades y las de
repoblacidn y extraccidn forestal, respectivamente. ‘El,rétodo“de valuacién de la
produccidn es denominado "circulacian completa", computindose como produccidn los
bienes intermedics producidos e insumidos por las propias empresas.. Para el sector
socialista (enpresas estatales y cooperativas) la.produccién se estima a partir de
la informacidn del subsistema estadistico respectivo. Para el sector prlvado, no
constituido en cooperativas agropecuarias, &sta se estima 1nd1rectamente a partir,
de los montos de venta al Estado (acopio.de,productos;agropecuarios), vollimenes de
siembras de productos agricolas, niveles de existencia de animales en el rebafio,
otorgamiento de créditos, servicios agropecuarios recibidos, ventas en el mercado
libre campesino y otras informaciones 1ndlrectas, incluyéndose una estimacidn del .
volumen de autoconsumo de las familias campesinas propietarias. de las parcelas -
Privadas.

1}, . En las actividades de transporte estatal -aéreo, maritlmo, automotor, y
ferroviario y de carga, descarga y expedicidn- la produccidn es igual a los’ 1ngresas
por diferentes tipos de servicios prestados, como lo revelan las estadisticas
bisicas. lLa produccidn del. sector privado, vinculado o controlado por el Bstado, se
estima a partir de los pagos realizados a porteadores de carga, y en el caso del
servicio de autos de alquiler privades, ésta se calcula centralmente por métodos
1nd1rectos.A .

12. E1 valor bruto de la producclcn de las eomunlcac1ones, que abarcan los sér-
vicios postales, telegréflcos telefénicos y de canales de transmisién, se estima
mediante la agregaci®n de los ingresos brutos de las empresas correspondlentes,
estatales ¥ privadas. que figuran en las estadistlcas ba$1cas y en la 1nfbrmac1on
contable. . -

13, El sector comercio comprende el comerc1o‘1nterlor mayorasta ¥y mlnorlsta, la
alimentacidn plblica, el comercio exterior, el abastecimiento tecnlco‘materlal, el
acopio de productos agropecuarios y la recoleccidn de chatarra y materia prima fitil.
La produccidn bruta en las distintas ramas de la actividad comercial se determina por
la diferencia entre las ventas de bienes y su costo de adquisicidn. Estos mérgenes
brutos de comercializacidn se estiman a partir de la informacidn contable y estadis-
tica que brindan las empresas estatales, espec;allzadas o no espec1allzadas, que
asumen toda la act1v1dad corercial del pais,
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14. En el sector denominade otras actividades productivas, que agrupa diferentes
actividades consideradas comp materiales y no incluidas en otros sectores, el valor
bruto de produccidn se determina por la agregacitn de la informacidn estadistica
Presentada por las empresas correspondientes, v estid referido al monto de los
bienes producidos y/o de los ingresos por servicios prestados.

15, Dado que en Cuba précticamente no existen las llamadas actividades de subsis-
tencia propiamente tales (caza, pesca, extraccidn de lefia, recoleccidn de frutas
silvestres, etc.), &stas no se incluyen en la prodiuccién material. Las actividades
de trabajadores por cuenta propia realizadas por obreros y empleados como secun-
darias, o por amas de casa y jubilados, se estima (cuando no son realizadas para el
Estado, pues entonces se consideran uwna forma de salario por contratacidn) a partir
de informaciones indirectas, y se las c1331f1ca en las ramas de actividad
correspondiente.

16. Los niveles de produccidn material en las estadisticas cubanas se calculan en
"valores bisicos" y en "precios del productor’, es decir, imputando por ramas de
origen de los bienes y seyvicios afectados, los impuestos indirectos, menos las
subvencicnes correspondientes. Ello se logra a partir de informaciones financieras,
que brindan las recaudaciones de impuéstos indivectos ¥y el ctorgamiento de subven-
ciones por tipos de producto v/o actividad.

Estimaci®n del consumo productivo

17. En el Sistema de Balances de la Economia Nacional (SBEN), el consumo productivo
comprende el consumo material (intermedioc) y la amortizacidn de medios bisicos (con-
sumo de capital fijo) para la produccidn material.

18. El consumo material (intermedic) abarca los gastos en materias primas, mate-
riales, energia, combustibles, mermas, faltantes y deterioros, y los servicios
productivos, como reparacicnes corrientes realizadas por terceros, transporte,
comunicaciones, etc., vinculados-a la produccidn material, la prestacidn de servicio
productiveos y la comercializacidn de bienes. Esta partida no incluye el consumo de
servicios considerados como no productivos, ni los gastos de viajes oficiales, que
se clasifican como transferencias y por lo tanto, como excedente de explotacifn en
el Sistema.

19. Para las empresas del sector estatal, el consumo material intermedio se estima
mediante la agregacidn de las partidas correspondientes de la contabilidad, que se
informan mediante los estados financieros del sistema informativo del SCH. .Para .

las actividades realizadas por el sector privado, ello se calcula a partir de 1nfbr—
maciones indirectas de las ventas de bienes intermedios a este sector.

20. La amortizacidn de medios bAsicos representa el consumo de activos fijos de las
actividades clasificadas como productivas. Para su determinaci®dn, se aplican las
tasas oficialmente establecidas por tipo de actives, que contemplan el desgaste
corriente {depreciacidn) v la provisién para reparaciones capitalizables por el
Comlté Estatal de Finanzas.

2l. "En la actiwvidad productiva del sector estatal, la amortizaci®n se estima
mediante la agregacidn de la informacidn contenida en los estados financieros de la
contabilidad que presentan las empresas. La amortizacidn del sector privado se
calcula indirectamente aplicando a los datos disponibles sobre medios bAsicos en
manos de este sector, las tasas oficiales correspondientes.

/Estimacidn de
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Estimacién de_los sérvicios'éﬁ la Esfera No Productiva (No Material)

22. En Cuba los servzclos no materiales agrupan las act1v1dades de servicios comu-
nales y perscnalés, de ciencia y témica, de educacidn, de cultura y arte, de salud
piblica, de asistencia sccial y de deporte y turismo, asi como las transacciones de
las instituciones financieras y de segurcs y de la. admlnlstrac10n del Estado a sus
dlstlntos niveles. Aqui se 1ncluyen también las instituciones soc1ales, profé51o-
nales, polfticas y de.masas.

23.  Una parte de estos serv1clos tlenen un caracter mercantll Yy estan organlzados
en empresas estatales. Los de caricter gratulto o parcialmente pagados por la
poblacidn constituyen wnidades presupuestadas que, como su nombre lo indica, estén
subvencionadas por el gobierno mediante el presupuesto estatal.

24, . Como en el SPM los denominados servicios no materiales no forman parte de la
produccidn bruta de bienes y servicios, constituyendo una de las. formas de redistri-
bucidn del Ingreso Naciocnal (Producto Material Neto), &stos aparecen en el balance
material en términos de los gastos de consumo material de las organ1zac1ones que
prestan servicios a la poblacién o que satisfacen necesidades colectivas. . Estos
gastos comprenden el consumo de materiales, alimentos, medicamentos, vestuario y
lenceria, energia, utensilios e instrumentos y servicios productivos, pero excluyen,
al igual qQue en la esfera material, los servicios no productlvos consumidos y 1as
dietas por gastos de viaje.
25..  Asi, los gastos:materlales de estas organizaciones se estlman a partir de los
_datos ccntenldos en los estados financieros de la Contabllldad que’ presentan las .
unidades presupuestadas vy otras organizaciones.

26. Para aquellas organizaciones que por su naturaleza no. presentan explic;tamente
estados financieros o datos. estadistlcos, se realizan est1mac1ones 1nd1rectas.
27. Los gastos materlales de las unidades presupuestadas e 1nst1tuc1ones nencxo-

nadas en el parrafo 24, se valfian a su costo de adquisicidn, lo que es igual a los
precios . mayomstas de d:l.stmbuclon de bienes o a las tarifas de 3.os productores de
servicios materiales.. .-

28. El consumo social (de organ12acmones que prestan servicios a la poblac1on vy
'satisfacen necesidades colectivas) abarca también el consumo de activos fijos de
estas 1nst1tuc1ones.

Estimacién del:Ingreso Nacional {Producto Hateﬁialiﬂéto)_f' o

29, En el SBEN, dado el alcance que se da a la produccidn, el ingrésb'generado
estd referido s8lo a las actividades clasificadas como productlvas (materiales).

Por ello,. el Ingreso Wacional (Producto Material Neto) comprende sdlo el valor
agregado neto de.las actividades productlvas, o lo que es 1gual el ingreso primario
de los trabajadores ocupados en la esfera material’ 'y de las: empresas correspondlentea
30. Disponiendo de 1a producclon, el consumoc material intermedio y el consumo de
capital fijo, de una parte y por otra, del nivel de retribucidn a los trabajadores

y del monto de los excedentes generados, la produccidn material neta por clases de
actividad se calcula desde dos Zngulos: la produccidn y la distribucidn primaria.
31. - La dlsponlbllldad de estadisticas bisicas de trabajo ¥ salarlo y de datos del
Sistema Nacional de Contabilidad permite estimar, por agregaclon ‘1la remmeracién
(salarios, primas, pagos por condicicnes anormales de trabajo, etc.) de los trabaja-
dores ocupados en la Esfera Productiva, que forma parte de los ingresos primarios de
la poblacidn. Para las parcelas agropecuarias privadas, las actividades de

/transporte privado
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transporte privado y de los trabajadores por cuenta propia, su ingreso primario, se
imputa a las empresas.

32. Ademds de lo expuesto en el parrafo 30, los ingresos primarios de las enpresas
abarcan los excedentes de explotacidn de aquellas cuyas actividades se clasifican
como productivas y que comprenden la ganancia {o pérdida) de las mismas, los impues-
tos indirectos y los gastos por adquisicidn de servicios no productivos, pagos de
intereses, etc.

Utilizacién final del Ingreso Nacional Disponible (Producto Material Neto)

33. En el SBEN, la utilizacidn final del ingreso nacional disponible agrupa el
consumo final (consumo personal y social), la acumulacidn {inversién neta y varia-
cidn de existencias) y la compensacidn de pérdidas.

34.  El consumo personal abarca todos los gastos de las unidades familiares en
bienes y servicios materiales. Por consiguiente, en el mismo se incluyen las compras
de la poblacidn en el comercio minorista y en el mercado libre campesino, la alimen-
tacidn ptblica, la adquisicidn de servicios tales como electricidad, gas, transporte
y commnicaciones, y de reparaciones de viviendas y articulos de uso duradero y no
duradero. Asimismo, comprende una estimacién del autoccnsumo de productos agrope-
cuarios provenientes de las parcelas privadas.

35. El consumo personal incluye, también, la depreciacidn de las v1v1endas alqui-
ladas y ocupadas por sus propios duefios.
36. A partir de las estadisticas bésicas del comercio minorista, la alimentacién

piblica y otros establecimienteos de ventas a la poblacién, puede calcularse directa-
mente la parte fundamental del consumo personal, a precios de adquisicidn (por parte
de la poblacitn) de los bienes y servicios materiales. Las compras en el mercado
libre campesino se estiman a precios medios de venta. EL autocensumo de productos
agropecuarios se estima a los precios de produccidn oficialmente establecidos, por:
no existir intermediarios comerciales. La depreciacidn de las viviendas se calcula
en funcidn de los montos estimados-de valor de este fondo, a precios de
reposicidn.
37. Como se sefiald en los parrafos 24, 25 26 y 28, los otros consumos finales de
bienes y servicios materiales abarcan los gastos de este tipo de las organizaciones
que sirven a la poblacidn y que satisfacen necesidades colectivas, asi como la
depreciacién de activos fijos estimindose los mismos, en lo fundamental, a partir de
los datos que ofrecen los estados financieros de la contabilidad de las unidades
presupuestadas gubernamentales y de las instituciones polfiticas, de masas, etc.
38. La formacidn de capital fijo se estima en términos bruto ¥y neto. A partir de
la informacidn que ofrecen las estadisticas de inversiones y los estados financieros
de la contabilidad de empresas, unidades presupuestadas e instituciones, se determina
el monto de la inversién bruta, que comprende los gastos anuales en formacidn de
activos fijos y por concepto de reparaciones capitalizables, a lo cual se descuenta
la depreciacifn total de ambas esferas y de las viviendas, para determinar la -
inversién neta. De aqui que a diferencia de lo recomendado por el SPM, en el SBEN,
de Cuba, la inversifn neta comprende la variacitn de inversiones en procesco, por lo
que esta categoria se diferencia metodologlcamente del concepto de "incremento neto
de medios b&sicos".
39. Ademas, se estima el incremento bruto y neto de activos fijos mediante el
Balance de los Medios Basicos que se elabora cada afio en té€rminos totales, por
sectores y ramas de actividad y por tipos de activos fijos.

/40, Cabe
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40, Cabe -seflalar que tanto la inversidn bruta como la neta excluyen los gastos de
reposicién de activos fl]OS dados de baja por pérdidas de cualquier tipo.

4l. La valuacidn de la inversidén bruta se realiza a los precios o tarifas de
construccidn o adquisicidn de activos fijos cuando se contrata a terceros;. a costos
normados o reales en los casos de inversiones vealizadas con medios propios, y al
costo; para las reparaciones capitalizables no contratadas con otras entidades.

L2, Como se indicd anteriormente, la depreciacidn en las esferas productiva y no
productiva se determina por tasas oficialmente establecidas para cada tipo de medio
bésico (activo fijo) que se aplican a los costos de adquisicidn de &stos. - Desde el
1° de enero de 1979, se ha establecido un sistema de revaluacién a precios de repo-
sicidn de estos activos, por lo que la depre01aclon 1mplic1tamente se calcula a costos
de reposicidn.

43. A partlr de las estadistlcas bésicas, se dlspone de los montos de inversidn
bruta segin 1d siguiente clasificacidn: i) Construccidn; ii) Montaje; iii) Equipos;
iv) Otros gastos de inversidn (plantaciones, ganado, etc.), y v) Reparaciocnes capita-
lizables (de construcciones v equipos).

Ly, Las variaciones de existencias abarcan los incrementos o decrementos de inven-
tarios de materias primas.y materiales, combustibles, piezas de repuesto y herra-
mientas, la produccidn en proceso y terminada y las mercancias para la venta en las
organizaciones comerciales. A diferencia.del SPM, v.segin lo expuesto en el

pérrafo 38, estas variaciones excluyen las correspondientes a construcciones e inver-
siones en marcha consideradas como parte de la inversidn bruta y neta.

45, Las variaciones de existencias se estiman a partir de la informacidn pertinente
contenida en los estados financieros de la contabilidad de las empresas, unidades
presupuestadas e instituciones. Ello se corrobora, al igual qQue en otros. componentes
del balance material, con informacién en términos fisicos de los movimientos de
inventarios de los principales productos que circulan en la economia.

46, En las empresas productoras, circuladoras mayoristas, de la alimentacidn
piiblica y unidades presupuestadas e instituciones, los inventarios est@n valorados

a precios de adquisicidn, por lo que su variacifn se registra en el balance material
en estos términos. En las empresas y establecimientos minoristas, las existencias

se registran de manera contable a precios de venta.al plblico, por lo que los

cambios entre el inventario inicial y final se estiman a estos precios.

47. En caso de modificaciones parciales o generales de precios de produccién,
mayoristas o del consumidor, las empresas, unidades presupuestadas e instituciones
proceden a la revaluacitn de las existencias, registrando en cuentas especificas
estos movimientos de precios; lo que permite efectuar ajustes a los fines de los
agregados macroecondmicos.

Lg, Las pérdidas comprenden los recurscs materlales destinados a la restitucidn de
medios por concepto de activos fijos, plantaciones y ganado, produccicnes terminadas
0 en Dproceso y mercancias, daflados total o parcialmente por catdstrofes naturales o
siniestros, es decir, por causas ajenas al proceso de producc16n, prestac1an de ..
servicios o circulacién.

49, Las pérdidas se valuan a los costos de repos:clon, y se las cons;dera como. un
destino final del monto de los bienes y servicios materiales producidos en el afio.
Para los activos fijos, incluso las plantaciones y el ganado, esta reposicidn no -
forma parte de la inversidn bruta del aﬁo, ni constituye tampoco parte del CCNSUMO
materlal intermedio. ‘ :

/50. Las
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50. Las exportaciones e importaciones abarcan los bienes y servicios productivos
vendidos o comprados a otros paises. En las mismas no se incluyen las ventas y
compras al exterior de servicios clasificados como no productivos.

51. Las exportaciones se valfian en términos fob e incluyen las donaciocnes de bienes
materiales a terceros paises.
52. Las importaciones se vallan en términos cif, deduciéndose los montos de fletes

¥ seguros contratados con empresas nacionales. Estas incluyen,. 1gualnente, las dona-
ciones de bienes materiales recibidas de terceros paises.

53. Los serviclos productivos exportados e importados correspcnden a los que se
clasifican en la esfera productiva y su valuacidn se efectlia en las tarifas vigentes
al momento de la prestacifn o recepcitn de los mismos.

/Cuadro resumen
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Cuadro resumen .

CORRELACION ENTRE EL CLASIFICADOR DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE CUEA_(CAE)

Y EL CLASIFICADOR INDUSTRIAL INTERWACIONAL UNIFORME (CIIU)

Clasificador de Activi-
dades Econdmicas

Sectopr . Rama

Titulo

Agrupacidn
o Grupo
del CIIU

0l .
01.01
0l1.02

01.03
01.04

01.05

01.08

01.07

Esfera Productiva
Industria

Energia eléctrica
Industria del combustible

Mineria y metalurgia ferrosa
Minerfa y metalurgia no ferrosa

Industria de la construccidn de
maquinarias no eléctricas

Industria electrotécnica y electrdnica

Industria de productos metdlicos

410L
2200
2909
3530
4102
2301
3710
2302
3720

321
3822
3823
3824
3825
3829
384
38u2
3843
3Lt
3845
33852
3853
9513
8519
3825
383

3831
3832
9512
381

3811
3812
3813
3819

/(Cont. 1)
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Clasificador de Activi-
dades Econdmicas

Sector Rama

Titulo

Agrupacidn
o Grupo
del CIID

01.08

01.09

01.10
01.11

01.12

01.13

01.1u

01.15

01.186

Quimica

Industria

Industria
Industria
madera

Industria

Industria

Industria

Industria

Industria

del papel y la celulosa

grafica
forestal y Elaboracidn de

de materiales de construccidn

de vidrio y la ceramica

textil

de confecciones

del cuero

2902
2903
3511
3512
3513
3521
3522
3523
3529
3551
3559
3560
3411
3412
3419
3420
1220
3311
3312
3319
3320
2909
3540
3691
3692
3699
2501
3610
3620
3211
3213
3214
3215
3219
3212
3220
9520
3220
323

3233
3240
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(Cont. 2)
Clasificador de Activi- Agrupacitr
dades Econdmicas Tttulo o Grupo
Sector Rama del CIIU
01.17 Industria azucarera 3118
01.18 Industria alimentaria 3111
3112
3113
3115
3116
3117
3119
3121
7192
01.19 Industria pesquera 1301
KARED
01.20 Industria de bebidas y tabaco 3131
: ' ' . 3132
3133
3134
, o 3140
01.21 Otras actividades industriales 3122
3699
390
3901
3903
3909
4200
9520
02 Construceidn .
02.01 Construccion y mentaje 5000
02.02 Trabajos de exploracién geoldgica, 5000
perforacidn y geodesia 8324
02.03 Elaboracidn de proyectos para la :
construceidn 8324
03 Agropecuario
03.01 Apricultura cafiera 1110
03.02 Agricultura no cafiera 1110
03.03 Ganaderia ' 1110
1302
03.04 Sistema de riego y drenaje 1120
03.05 Servicios agropecuarios 1120
9332
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Clasificador de Activi-

a Agrupacidn
dades Econdmicas Tétulo o Grupo
Sectop Rama del CIIU
o4 S8ilviecultura 1210
05 Transporte
05.01 Transporte ferroviario 7111
05.02 Transporte automotor 7112
7113
. ‘ 711k
05.03 Administracidn 'de caminos 7116
05.04 Transporte maritimo 7121
7122
7123
05.05 Transporte aéreo 7131
. 7132
05.06 Actividad de carga y descarga y 7123
expedicidn 7191
05.07 Otros transportes 7112
7113
: 7115
06 Comunicaciones 720
a7 Comercio
07.01 Comercio interior 6100
S ' 6200
07.02 Alimentacion plblica 6310
07.03 Comercio exterior 6100
07.04 Abastecimiento té€cnico material 6100
07.05 Acopio de productos agropecuarios 6100
07.06 Recopida de chatarra y materia
prima Util 6100
08 Otras actividades productivas
08.01 Trabajos de proyectos técnicos 832y
08.02 Procesamiento mecanizado y automatizado
de datos 8323
08.03 Dem8s actividades productivas 3420
3832
8325
9411
Esfera no productiva
09 Servicios comunales y personales
09.01 Administracion de viviendas 8310
09.02 Servicio de alojamiento 6320

/{Concl.)
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Clasificador de Activi-

34 A 2+ Agrupacidn
_dades Econdmicas M$tulo "o Grupo
Sector Rama del QIIU
09.03 Administracidén commal - 4200
o 9200
09.04 - Servicios a la poblacidn 9591
. S 9592
9549
10 Ciencia y Técnica
10.01 Investigaciones cientifico-técnicas 9320
10,02 Otras actividades cientifico-técnicas 9320
: 9420
N R Educacidn 3310
1z Cultura y arte 9412
.. . 9413
9y1y
_ 9420
13 Salud piblica y asistencia social, 7191
Deporte y Turismo 9331
: 9340
9490
i Finanzas y seguros 810
. _ 820
15 Administracisn 832
: 2 S 3100
16 ‘Otras actividadés'no_pfoductivasf 9350
‘ : 93921
9399

9600




