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La adopcion en la Asamblea General de la resolucion 52/12A del 12 de noviembre de 1997, en la
que exhorta al Secretario General a aplicar las medidas de reforma propuestas en su informe
"Renovacion de las Naciones Unidas: un programa de reforma" (A/51/950), representd un
avance importante en el proceso de profundizacion de la reforma de la Organizacion y sent6 las
bases para el analisis del conjunto de recomendaciones del Secretario General que debian hacer
los Estados Miembros.

Entre otras recomendaciones, el Secretario General propone que el Consejo Econdémico y Social
realice, en conjunto con los gobiernos y otros 6rganos regionales, un examen general de las
comisiones regionales, tomando en cuenta el resultado de los examenes ya efectuados por los
organos legislativos de cada una de ellas. A través de este mecanismo se procura que los Estados
miembros de cada comision participen activamente en el examen de su funcionamiento,
identifiquen sus competencias bésicas en relacion con las de los 6rganos mundiales y otros
organos intergubernamentales regionales o subregionales, y determinen la division del trabajo
mas adecuada a cada caso.

En respuesta a lo anterior, la Secretaria de la CEPAL ha preparado esta nota como un aporte al
analisis que deben realizar los gobiernos miembros de la Comision. En ella se presenta una breve
resefia de los adelantos logrados en materia de interaccion entre los Estados y la Secretaria; de
coordinacion con el conjunto del sistema de las Naciones Unidas, incluidos los organismos
especializados, y de cooperacion con otros drganos intergubernamentales de la region.
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La CEPAL y la reforma de las Naciones Unidas

Las deliberaciones y resoluciones mas recientes de la Asamblea General dan continuidad al
proceso de adopcion de medidas iniciado hace ya algunos afios. En efecto, durante su
quincuagésimo periodo de sesiones, celebrado en 1995, la Asamblea General aprobd la
resolucion titulada "Nuevas medidas para la reestructuracion y la revitalizacidon de las Naciones
Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas" (50/227). En relacion con las
comisiones regionales, en dicha resolucidn se indica que el Consejo Econdmico y Social "se
encargara del examen de las comisiones regionales, con miras a fortalecer su eficacia como
organos orientados hacia la adopcidn de medidas y la formulacion de politicas en las esferas
economica y de desarrollo que respondan mejor a las condiciones y entornos caracteristicos de
cada region; a mejorar su coordinacion con el conjunto del sistema de las Naciones Unidas,
incluidos los organismos especializados, las instituciones de Bretton Woods y los bancos
regionales de desarrollo; a promover su participacion activa en la aplicacion a nivel regional de
los resultados de las principales conferencias de las Naciones Unidas; y a alentarlas a efectuar
sus propias evaluaciones funcionales y de gestion con esos fines" a fin de mejorar la eficacia y la
eficiencia de esos 6rganos eliminando innecesarias duplicaciones o superposiciones de tareas y
garantizando una mejor relacion estructural entre éstos y el Consejo.

En vista de este mandato de la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social solicito a las
comisiones regionales, en la resolucion 1996/41 del 26 de julio de 1996, que sigan llevando a
cabo sus propios examenes. En el caso de la CEPAL, el proceso se habia iniciado varios meses
antes. De hecho, la Secretaria presento al vigesimosexto periodo de sesiones de la Comision un
documento titulado "La reforma de las Naciones Unidas y su incidencia en la CEPAL"
(LC/G.1899(SES.26/4)) en el que se describia el marco conceptual para la adaptacion de la
CEPAL a las cambiantes circunstancias externas, tanto en las Naciones Unidas como en América
Latina y el Caribe. Asimismo, se formulaban propuestas destinadas a realzar su pertinencia,
eficacia y eficiencia; a la definicion de una identidad y un propdsito institucional mas precisos; a
la determinacion mas rigurosa de las prioridades en el programa de trabajo; y a la adopcion de
medidas para incrementar la productividad, la responsabilidad y la rendicion de cuentas.

Luego de un amplio debate sobre el tema, la Comisidn aprobd la resolucion 553(XXVI), en la
que formula la méas amplia declaracion oficial de los Gltimos afios sobre las funciones de la
CEPAL. En la resolucidon se ofrece una declaracion actualizada de su misidn y se indica que la
CEPAL debe desempefiarse como "centro de excelencia encargado de colaborar con sus Estados
miembros en el analisis integral de los procesos de desarrollo orientado a la formulacidn,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, acompaifiado de servicios operativos en los
campos de la informacion especializada, asesoramiento, capacitacion y apoyo a la cooperacion y
coordinacion regional e internacional".

Dicha definicidn representa la etapa mas reciente de un proceso ininterrumpido de adaptacion a
nuevas circunstancias, que ha permitido la actualizacion de su labor analitica en funcidn de los
temas prioritarios para el desarrollo de la region; la evolucidn del contenido y alcance del
programa de trabajo; los cambios cualitativos en la interaccidon con los gobiernos de los Estados
miembros, y la modificacion del estilo de gestion de la Secretaria y la forma en que se relaciona
con el resto de las Naciones Unidas.



En lo que respecta a su labor analitica, en América Latina y el Caribe se reconoce la contribucion
pionera de la CEPAL a la economia del desarrollo y la constante actualizacion de sus propuestas,
de acuerdo tanto a los cambios en la situacidn en la regién como fuera de ella. En particular, se
ha destacado la importancia de que, junto con formular la propuesta de transformacion
productiva con equidad, que sirve de marco de referencia general a sus actuales planteamientos,
la CEPAL se ha abocado a una labor de reflexion que le permite ofrecer una opinion institucional
sobre los problemas mas importantes que ha ido enfrentando la region, como la deuda externa y
el ajuste estructural en la década pasada, y la globalizacion y las reformas de politica ptblica en
los afios noventa.

En cuanto a la interaccion entre la Secretaria y los gobiernos miembros, en la resolucion
553(XXVI) se establecio un grupo especial de trabajo, abierto a la participacion de todos los
paises miembros de la CEPAL, con el mandato de determinar las prioridades del programa de
trabajo, en consulta con el Secretario Ejecutivo, y proponer a la Comision orientaciones
estratégicas, tomando en cuenta las prioridades del desarrollo de América Latina y el Caribe y
consideraciones presupuestarias.

El funcionamiento del grupo especial de trabajo desde su establecimiento ha sentado las bases de
una nueva modalidad de colaboracion entre la Comision y la Secretaria, y ha sido sumamente
constructivo tanto por contribuir al perfeccionamiento del contenido y alcance del programa de
trabajo, como en otros aspectos del proceso de reforma.

En materia de organizacion y gestion, la CEPAL ha hecho grandes esfuerzos desde comienzos de
los afios noventa para incrementar la eficiencia y eficacia de la Secretaria, simplificando la
estructura organizativa, reduciendo costos, y mejorando la programacion y la rendicion de
cuentas. El progreso logrado en estas areas influyd en la decision del Secretario General de
seleccionar a la CEPAL, junto con la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y los Servicios de
Conferencias de Nueva York, para la aplicacién de un esquema piloto de modernizacién de la
gestion, la que se describe en el documento "Reformas del esquema de gestion de la CEPAL:
delegacion de autoridad y rendicion de cuentas. Nota de la Secretaria".

La CEPAL y los organismos especializados de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas, y sobre todo sus comisiones regionales, estin muy capacitadas para
contribuir a la doble tarea de fomentar la cooperacion regional, y compatibilizarla con el
multilateralismo y la cooperacion internacional, que constituyen principios medulares de la Carta
de las Naciones Unidas.

En el marco de una reflexidén conjunta de las cinco comisiones regionales de las Naciones
Unidas, junto con reconocerse las ventajas en términos de costos derivadas directamente de la
prestacion de asesoramiento técnico y recopilacion de informacion en forma descentralizada, se
ha avanzado en la identificacion de las areas en las que estos organismos pueden desarrollar
tareas propias de la Organizacidon con mayor eficacia y eficiencia que otras instancias. Algunas



de esas ventajas sustantivas, que se suman a cercania de los paises, son su caracter
multidisciplinario y la estrecha interaccion con los gobiernos miembros.

En este contexto y como respuesta al llamado formulado por la Asamblea General para el
mejoramiento de la coordinacidn de las comisiones regionales con el conjunto del sistema de las
Naciones Unidas, incluidos los organismos especializados, en la resolucion 553(XXVI) la
Comision encargd al Secretario Ejecutivo que intensificara las consultas y fortaleciera la
cooperacion y coordinacidon con otros 0rganos, organismos y programas, "sobre todo con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, teniendo especial cuidado de evitar duplicaciones de actividades".

La CEPAL tiene una larga tradicion de cooperacion, no sélo con las instituciones sefialadas en la
resolucion, sino que con practicamente todos los organismos especializados y las organizaciones
del sistema que realizan actividades en la region. Esta cooperacion ha ido evolucionando junto
con el contexto regional e institucional, aunque ha mantenido como su fuente fundamental de
sinergia la combinacidn de la capacidad analitica de la CEPAL con la experiencia adquirida por
dichas instituciones en actividades operacionales. En los ultimos afios se ha percibido una
reduccién de actividades conjuntas, pero se esta procurando restablecer un nivel de cooperacion
que permita satisfacer las necesidades de nuestra region.

Como parte de este esfuerzo, en mayo de 1995 la CEPAL convoco una reunion de los
organismos representados en el Comité Administrativo de Coordinacion que trabajan en la
region. Los participantes indicaron que dicha reunidn habia sido muy qtil para el intercambio de
ideas y de informacion sobre los programas de trabajo e hicieron hincapié en la conveniencia de
mantener relaciones permanentes de trabajo. Efectivamente, de conformidad con esta
recomendacion se han seguido realizando reuniones del Comité.

En una nota oficiosa de la Secretaria de la CEPAL sobre la primera reunion de organismos
miembros del Comité Administrativo de Coordinacién en América Latina y el Caribe, se sefiala
que hay motivos de sobra para organizar una instancia regional de consulta, especialmente si se
considera que numerosas entidades del sistema llevan a cabo actividades a este nivel como
complemento de sus acciones en los planos nacional y global. Se afirma asimismo que en la
Secretaria de la Organizacidn son justamente las comisiones regionales la expresion mas nitida
de este enfoque, mientras que los programas y la mayoria de los organismos especializados
también realizan actividades regionales, ya sea desde sus respectivas sedes como desde una
oficina.

En la nota se clasifican las tareas de las Naciones Unidas en cuatro categorias genéricas: 1) la
busqueda de consensos por medio de los multiples foros de la Organizacion y de su capacidad de
convocatoria de una variada gama de actores nacionales; ii) la recopilacion, el procesamiento, la
interpretacion y la difusion de informacion; iii) la labor analitica para sentar los fundamentos de
la accion, y iv) la prestacion de asesoria técnica a los paises en desarrollo, tanto en forma de
asistencia directa como mediante el suministro de diversos servicios en areas especificas.

Aunque se reconoce que las instituciones del sistema llevan a cabo actividades en estos cuatro
campos, se advierte que la ponderacion relativa de cada categoria en el conjunto varia segun el



caso. Asi, los programas y los organismos especializados tienden a privilegiar la prestacion de
servicios técnicos, mientras que la CEPAL se centra de preferencia en la labor analitica. Todas
estas tareas pueden compartirse en aras de contribuir a acrecentar la relevancia de la labor
conjunta del sistema. Por ejemplo, las actividades operacionales mas fructiferas son las que se
inscriben en un marco conceptual, mientras que el quehacer analitico de la Organizacion se ve
enriquecido en gran medida por las actividades operacionales y el privilegio de tener acceso a la
experiencia en materia de desarrollo de practicamente todos los paises del mundo.

A continuacion, se sefiala que cada una de estas categorias se presta para facilitar tanto una
distribucién mas racional de tareas como el despliegue de mayores esfuerzos de coordinacion.
Las labores analiticas, por ejemplo, son llevadas a cabo por diversos organismos en forma mas o
menos aislada. No siempre existen criterios precisos que guien la asignacion de prioridades en
este tipo de trabajo o que garanticen su relevancia para los encargados de formular politicas. En
el mismo orden de ideas, cabria una mejor coordinacidn en la prestacion de servicios técnicos a
los paises latinoamericanos y del Caribe, asi como a la region en su conjunto.

Los vinculos que la CEPAL ha mantenido desde su creacion con los organismos especializados
se basan en las complementariedades entre los objetivos de cada entidad y sus ventajas
comparativas traducidas en actividades regionales concretas. En general, la Comision ha
aportado su vision multidisciplinaria, su base de datos y su opinidn institucional sobre los temas
macroecondmicos y sociales, mientras que los organismos han contribuido con su conocimiento
sectorial y especializado. Esta complementacion de competencias también ha fortalecido la
capacidad conjunta de convocatoria de la Comision y los diversos organismos y programas, que
estimula la participacion de personalidades destacadas en sus encuentros intergubernamentales y
seminarios.

Otro ambito en el que se ha dado una coordinacion y colaboracion importantes entre la CEPAL y
otras entidades, tanto del sistema de las Naciones Unidas como regionales, ha sido el de los
preparativos de las conferencias mundiales de la Organizacidn, y el seguimiento de los acuerdos
adoptados en ellas.

En particular, en su calidad de foro para la busqueda de consensos regionales, la CEPAL
desempefi6 un rol esencial de prestacion de apoyo a los gobiernos en la formulacion de
propuestas comunes para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
La CEPAL desarroll6 una serie de actividades preparatorias de la Cumbre Social, que
culminaron en la adopcion de las "Bases para un Consenso Latinoamericano y del Caribe acerca
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social" en abril de 1994. En relacion con las otras dos
conferencias mencionadas, la CEPAL organizé conferencias regionales preparatorias, en las que
se formularon el "Plan de Accion Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y
Desarrollo" y el "Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe,
1995-2001".

Posteriormente, la CEPAL organizé —con la colaboracion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), la Organizacion Mundial de la Salud-Organizacion Panamericana de



la Salud (OMS-OPS), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)— la Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, que tuvo lugar en Sao Paulo, Brasil, en abril de 1997. En dicha oportunidad
los gobiernos miembros adoptaron el "Consenso de Sao Paulo", documento que contiene una
evaluacion de la situacion social de la region, dos afios después de la celebracion de la Cumbre, y
reiteraron su compromiso de avanzar hacia la consecucion de los objetivos establecidos.

En noviembre de 1997 se celebrd en Santiago de Chile la séptima Conferencia Regional de la
Mujer de América Latina y el Caribe. Se adopto el "Consenso de Santiago", en el que se
recomiendan medidas que podrian adoptarse para incrementar la equidad de género.

La CEPAL y la institucionalidad regional

En relacion con los esfuerzos por reducir posibles duplicaciones o superposiciones de tareas con
otras organizaciones regionales y multilaterales, cabe sefialar que la CEPAL ha insistido en la
necesidad de adaptar el funcionamiento de las instituciones intergubernamentales y
subregionales a las demandas presentes y futuras de la region. El contexto en que actua la
CEPAL ha variado notablemente en las ultimas décadas, con el surgimiento de multiples
instancias nacionales, subregionales y regionales dedicadas a actividades similares. Sin embargo,
la CEPAL conserva su singularidad por ser la tnica institucion dedicada al andlisis sistematico
de los temas relacionados con el desarrollo de todos los paises de América Latina y el Caribe
desde una perspectiva regional, combinando la labor analitica con servicios operativos y de
apoyo a la cooperacion regional e internacional.

Como parte integral tanto del sistema de las Naciones Unidas como de la estructura institucional
que se ocupa de la cooperacion internacional y regional en América Latina y el Caribe, la
CEPAL pareciera tener una ventaja comparativa para el fomento de la colaboracion internacional
y la adopcion de medidas de complementacion y compatibilizacidn del regionalismo y el
multilateralismo, asi como en materia de armonizacion de la cooperacion en los planos regional
y mundial, mediante la incorporacion de la integracion de ambas perspectivas.

De hecho, la CEPAL ha contribuido al fortalecimiento de la cooperacion intrarregional en
América Latina y el Caribe, regién con una sélida tradicion en este campo, que ha adquirido un
renovado impulso. Ademas de su papel como "caja de resonancia", impulsora del debate sobre
una amplia gama de temas relacionados con el desarrollo, la CEPAL ha prestado servicios
técnicos a las secretarias de los mecanismos regionales y subregionales de integracion, ha
fomentado la cooperacion técnica entre paises en desarrollo, y ha desempefiado una labor de
enlace con los foros globales y de facilitadora de la participacion de la region en dichos foros.

En términos de relaciones institucionales de cooperacidn, cabe destacar las mantenidas con la
Organizacion de Estados Americanos, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Sistema



Econdmico Latinoamericano, el Sistema de Integracion Centroamericana y la Comunidad de
Estados del Caribe.

Desde el establecimiento de la CEPAL se ha reconocido al necesidad de coordinar sus
actividades con las que desarrolla la OEA en el 4rea econdmica y social. Esta coordinacion ha
ido evolucionando de acuerdo a la importancia que se les otorga en el programa de trabajo de
dicha organizacion y durante los afios sesenta, debido al papel fundamental desempefiado por la
OEA en el desarrollo economico y social de la region, adquirio particular relevancia.
Posteriormente, cuando éste se redujo, se siguid realizando un importante intercambio de
informacion, con el fin de evitar posibles duplicaciones de actividades. Mas recientemente y
como resultado de la adopcidn por parte de la Asamblea General de la resolucion 49/5 de fecha
21 de octubre de 1994, sobre cooperacion entre las Naciones Unidas y la OEA, y de la
conformacién de una nueva agenda hemisférica a partir de la Cumbre de las Américas, centrada
en asuntos econdomicos y sociales, la CEPAL ha estrechado y fortalecido la colaboracion y
coordinacién con la OEA, fundamentalmente en las areas de politica social, estadisticas e
integracion econdmica.

En lo que respecta al BID, el 20 de abril de 1996 se firm6 un acuerdo entre dicha institucion y la
CEPAL, que vino a oficializar las numerosas actividades de cooperacion desarrolladas desde
hace afios entre ambas instituciones. Estas también se han visto reforzadas como consecuencia de
la nueva agenda hemisférica ya mencionada, contexto en el cual se ha activado un mecanismo de
cooperacion tripartito entre la OEA, el BID y la CEPAL. En el marco del convenio de
colaboracion, el BID y la CEPAL coordinaran la labor que realizan en ciertas areas a fin de
establecer objetivos comunes, intercambiar informacién y analizar estrategias. En el convenio se
contempla la busqueda de posibilidades de cofinanciamiento de estudios, proyectos y programas
en las areas de integracion economica, comercio intrarregional y extrarregional, poblacion,
estadisticas, seguridad ciudadana, politica social, politica macroecondmica, transporte y medio
ambiente.

Desde la creacion del SELA, en 1975, ambas instituciones han colaborado en una serie de
ambitos. Entre otras cosas, la CEPAL ha preparado documentos especializados sobre varios
temas para dar apoyo a actividades desarrolladas por el SELA, particularmente en las areas de
politica social, politica industrial y comercio internacional. Ademas, la CEPAL esta a cargo de
coordinar la preparacion del informe del Secretario General a la Asamblea General sobre la
cooperacion entre las Naciones Unidas y el SELA.

La CEPAL también ha contribuido, desde comienzos de la década de 1960, a las medidas de
integracion del 4rea centroamericana, colaborando con la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA) y con el Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica. En los tltimos afios y en el marco del Programa de apoyo al
fortalecimiento y racionalizacion de la institucionalidad de la integracion centroamericana, la
CEPAL redacto, con financiamiento del BID, cinco informes que constituyen una propuesta de
adecuacion de la capacidad institucional actual a las nuevas necesidades subregionales y a los
problemas a los que se enfrentara el proceso de integracion. Estos estudios sirvieron de base a la
Declaracion de Panama II, adoptada por los Jefes de Estado de Centroamérica en julio de 1997,



en la que se comprometen a fortalecer la integracion, y en particular, la institucionalidad en que
se sustenta.

Desde la creacion de la CARICOM, la CEPAL ha mantenido una importante colaboracion con
dicho organismo, que condujo a la firma en marzo de 1997, de un acuerdo formal de cooperacion
en el que prevén una serie de actividades conjuntas e intercambio de informacidn, a fin de
establecer vinculos mas estrechos y evitar duplicacion de esfuerzos. Una de las areas en la que se
han desarrollado actividades conjuntas es el seguimiento de los acuerdos de la Conferencia
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

Todo lo anterior permite concluir que los Estados miembros de la CEPAL han venido otorgando
gran importancia a la colaboracion con otras instituciones en los ltimos afios, en gran parte en
respuesta a las preocupaciones manifestadas por la Asamblea General en sus deliberaciones y
resoluciones sobre la materia.

En efecto, los gobiernos miembros han definido minuciosamente la misién de la CEPAL y han
establecido orientaciones muy claras en el sentido de estrechar la cooperacion y coordinacion
con sus contrapartes dentro del sistema de las Naciones Unidas y en el &mbito regional, con el
objeto de aprovechar al méximo las numerosas sinergias que surgen de una divisidn del trabajo y
una complementacion adecuada y minimizar a la vez las posibles duplicaciones de esfuerzos.



