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- INTRODUCCION . .. -
. ' UNA' CONTROVERSIA ANTICUADA Y CONFUSA

En 1os paises de Occ1dente, una de 1ao controver51as menos 1nformadas

e inteligentes de nuestro” tlempo verso sobre la cuestlon de si debemos
-tener una economla “1ibre’ o "planlflcada” Esta controver51a fue
51empre poco reallsta ¥ 1o esta 81endo cada vez menos° La v1da en
nuestras comunldmdes na01onales y nuestros problemas practlcos reales no
pueden tratarse adecuada y pertlnentemente ‘en esos termlnos antltetlcos.

Una tautolog;a. Las palabras, mlsmas empleadas en este prolongado

debate publlco nos recuerdan sus orlgenes en fllosoflas 1nte1ectualmente
1mpuras de tlempos pasados. La fraue ”economla planlflcada" contlene,
desde 1uego, una’ clara tautologla, ya que la palabra ‘economia’ por si
sola 1mpllca la apllca01on de medlos dlsponlbles & la cdonsecucién de un
fin o de una meta. Anadlr la palabra ”planlflcada“ para 1ndlcar que esa
»coord1nac1on de acthldades tlene un pr00081to, no tlene sentidog por lo
menos, no es un buen uso de ellao £ lenguage, ‘como sabemos, estid lleno

de cosas 1loglcas- pero rara vez ée derivan dlrectamente, como en este
'caso partlcu‘ar, del idioma culto.

. La razén por la cual esa tautologla partlcuTar se hlZO necesaria
pafa e presar el pensamlento radlca en la 61gn1flcac1on de la palabra
“economla” tal como fue usqda en 7a teorla econémica llberal desde su
orlgen, hace mas de dosc1enfos anos. En dlcha teorla se ewpresaba 1a
concepc1on teleologlca de la consecu01on no dellberada de un propdsito,
y asi fue prlvada de su sentldo orlglnarlo y comun como planlflca01on o
act1v1dad douéstica.

Esa concepcidn de una dlrec01on automatlca de la v1da economlca
hacia una meta inherente a ella,'es dec1r; de una ”planlflcac1on no nlanl-
flcada“_ fue Ja nocibn fundamental netaflslca de valor que sirvid de base
a aquella teorla, tal como se habla desarrollaoo dentro del. marco de las
fllosoflas ‘del derecho naturél v del utllltarlsmo.' Florec1o partlcular-
mente en las ramas de la especula01on economlca qué agrupamos bajo el
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término colectlvo de 1alssev-fa1ré.. Para eypresar 1a actltud polltlca

e tals

contrarla, a saoer, que eW proceso economlco es 1ntenc1onalmente dirigido,

se 1nvento entonceo la expre31on tﬁutologlca planlflcac1on economlca"

/La inocencia




-2 -

La inocencia de Marx., DEsta idea de la planificacién econdmica se ha
atribuido cominmente a Marx y al marxismo. Este es un error de hecho. Ni

51qulera creo que se encuentren en las obras de Marx las eXpre31ones "plani-

flcac1dn econémlca" n1 "economia planlflcada“ Planw1rtschaft.

Marx no fue un planlflcador o proyectlsta, 51no un anallzador y un pro-
nostlcador. En el prlmer concepto, tuvo una 1nfluen01a enorme oobre los
_ puntos de v1sta fundamentales en el estudlo de la hlstorla y de la soc1olo—
:’gla en economla su 1nfluenc1a ha sido partlcularmente fuerte sobre las '
:teorlas de las fluctu1c1ones y el desarrollo de los negoc1os. Como he
'senalado en oc9516n anterior, el 1nflu30 de Marx ha sido espe01almente fuerte
en las c1en01as soc1ales norteamerlcanas, vy mds fuerte que en nlnﬂuna en la
Lsoc1oloa1a,_aunque muchas veces ha sido 1nconsc1ente y rara vez suflClente—
mente recon001do. ' ,

_ Como pronostlcador, Aarx compartié el destino comin a todos los pro-
fetas: ser desmentldo por ‘los hechos. Y mientras disfruﬁamos constantemente
senalando cue las profe01?s de harx, hechas hace més de 01en anos, no salleron
ciertas, somos capaces de olv1dar que es senal de su penlo como anallzador

el que haya previsto tantas cosas relatlvamente 1mportantes y con tanta exac—
titud como lo hizo,

Lo que sobre todo se recuerda es la grandlosa visidn de Marx segin la
cual, al avanzar la 1ndustr1a11za016n, las fuerzas naturales - ayudadas por
los persplcaces prOpagandlstus y.qrganlzadores cue, a la manera hegeliana,
se anticipaban él'proceso nntural v se'ponian en 1inea con é1, o mds bien
obraban como su vanﬂuardla ~ producirian unu violenta revolu016n, cuando el
tlempo hubiera madurado nnira cue lios masas empobre01das “exprOpl \sen a los
expropiadores”. In posesién temporal del poder dictatorial, el proletariado
destruiria el Estado por ser la forma inétitucional de la sociedad de la
clase explotadora. | .

A ésta su Drlnc1oal profe01a hlZO Marx muchas 11m1tac1ones ¥ reservas,
de las que no tenemos por qué ocuparnos en este momento. M4s importancia
tiene el hecho de cue Marx h&J& degaao en la mayor vaguedad lo que ocurrla
después, uS cierto que hay en su pensamlento una serie de 1de“s oue pre—
tenden que 6l Estado ”se m&rchltarla", como leO nvels, y oue 1e sucederia
una sltua01on que Marx llamo ac01dentahnente el ”relno de la llbertad" Enfocand
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~puestra atencidén sobre esas expresiones con tanta.frecuenciag citadas,

y:simplificando las ideas de un escritor que fue.cualquier.cosa.menos
:sen¢illo en su pensamiento, seria tentador caracterizar.a Marx no ..

§610:qomo fatalista, sino también, fundamentalmente, como anarquista.
Pero hay claros indicios de que el "Estado'.,que.Marx-esperaba

que desapareceria después de la revolucidén era el:rorden social parti-

cular. informado por la dominacidn de los ricos,.y no el orden socgjial

r-\,

ni. el Estado.como tales. . .. ~ - S T Y R P S

. -.:Ademds, :Marx seguramente concebia aquel. otroﬁEstado, que su&ederla

.2l.Estado de.clages ¢omo yn Estado organizado,.basade en.las.nuevag:
relaciones sociales .gue-se,desenvolverian epicondiciones,de abundancia
y.de.igualdad .egopdmica....Cuando yo, sin.embargo, subrayo .que Marx no
.fue un proyectista, mi.finica jintencidn.es sefialar.el; hecho de que nunca
desarrolld esas Gltimas.ideas més allé-de las.formulaciones mas gene-
rales, abstractas y vagas, que -hasta pueden escapérsele.por completo al
lector si no las busca ex profeso. Por su empirismo,tanto .como por su
concepto de la historia, Marx no pudo ser mis explicito sobre el Estado
futuro y su politica, que estaban al otro lado de cambios tan enormes
como la revolucidén y sus inmediatas consecuencias,, :

Hay, pues, en los escritos de-Marx, muy:peoeo pensamlento consa~
grado a la organizacidén real de aquel producto final .del desenvolvi-
miento natural de la sociedad capitalista: la sociedad comunista libre
Yy -sin clases en que la regla es: "De cada uno segln su capacidad, y a
cada uno segin sus necesidades". Ni se interesé en aclarar las técnicas

~de la politica que el gabierno dictatorial transitorio, en el poder
después de la revolucién, emplearia para transformar el antiguo Estado
de clase en el nuevo .Estado igualitario. Y la idea misma de implantar,
en el Estado capitalista, pacificamente y sin revolucidén - en realidad,
como un sustitutivo de¢ la revolucidn -, politicas coordinadas de conse-
cuencias de tan grande alcance, que llevarian gradualmente la economia
de un pais a funcionar de acuerdo con los intereses de la mayoria de .
todos los ciudadanos (lo cual constituye hoy la idea esencial de la
planificacidn econdémica en. los Estados demacriticos benefactores del

mundo de Occidente), es lo que los alemanes llamarian systemfremd, es

decir, algo enteramente ajeno al modo de pensar de Marx.
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‘Negar qué la sociedad libre y sin clases era la premisa-de valor
implicita en 108 esfuerzos intelectuales de Marx es, desde lﬁégo,'un
intento sin espéranza. Fue desde ese punto de vista desde donde 1levd
a ‘cabo la despiadada viviseccidn de la sociedad capitalisfa naciente),
que ocupa la mayor parte de sus escritos. Pero debe advertirse que la
misma visidén radical estd en la base de toda especulacidén liberal, desde
John Tiocke-en adelante, aunque los economistas de filiacién liberal
clésica, forzando la ldégica, procuraron hacer transacbidheé”ﬁéhserva—
dorasicon 'su principal hodidn de valor. Pero esa noc16n'cont1nuo siendo
u1€ra~radlcal, y BTk éccnomlstas, a pesar de sus trahsacc1ones, nunca la
negaron en prlndlplo;““Por ot¥y ‘parte, la consecucidn 1nde11berada de un
propbésito medignté ‘un ‘Proceso ‘nEtural que avanza hacia un fin que es
inherente a los he'chdd ‘ta¥ como &5 existen, y que estd predeterminado por
por ellcs, es la concepcidn teleoldgica que sirve de base ho s6lo al’
pensamiento de Marx, sino a todas las teorias econdmicas liberales de
filiacidén tlésica. Como todas las demds personas en nuestra larga
historia espiritual - incluso, estoy seguro, el dutor de este libro'y
su lector -, Marx estaba ctondicionado por las ideas dominantes de su -
tiempo, aun en su herejia, y en consecuencia se movid dentro de los
nismos' prejuicios metafisicos fundamentales ‘que toda la escuela del
liberalismo econdmico. ' 2

Ciertamente, Marx, y alin mis acentuadamente Engels, condenaron
como "anticientificos" los proyectos arbitrarios de planificacién econd-
mica concebidos por los primeros socialistas franceses e ingleses. La
negativa de Marx a seguir sus pasos se debid' ho sélo al hecho de que sus
planes estaban concebidos con demasiado poca Consideracién para las
fuerzas econdmicas, sociales y politicas.’ Ha¥y ‘en tbda planificacidn, por
profundamente entaizada que esté eri’amplid¥s esti{aics de 1los hechos, una
creencia en la razdén como fuerza independiente en 1a historia), ¥ en la
libertad de eleccidn, por las cuales puede el hombre modificar la realida
a su gusto y cambiar el curso del devenir futuro., 'En esencia, la plani-
ficacidn es el ejercicio-de un concepto no determinista de la historia,
aunque reconozca las limitaciones que imponen las 01rcunstan01as Yy las

fuerzas imperantes y sus mutuas- re1a01ones causales.

B
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Es, ademds, errdneo vihdular a Marx -dorn dfg sola teoria de deter-
minismo histérico. Fuéﬁﬁénsé&ér‘dé&asiédbréohpiECado para meterlo en
‘cualgiiera deé las cajas déctrinales que se ‘Han construido para &1
simplifi&ando y vulgarizando Sus ideas. Pero es exacto decir que"Mérx
tuvo .lo suficiente- de deterministd pafa no haber sido nunca un ﬁlénifi-
cador o proyectista. Estaba poco dispuesto a pensar en planificacidn
" alguna, porgue consideraba la sociedad capitalista incapaz de refor-
marse fundamentalmente; asimismo, se negd a trazar planos helidgféfiéos
para una sociedad socialista futura Yy muy dlferente, que naceria "después
de ld caida del capitalismo. '

Las analogias de la Unidén Soviética. Mi tesis acerca de la

completa inocencia de Marx en lo que se refiere a la idea contempbrénea
de la planificacidn econdmica no la contradicen los hechos acaecidos
postériormente en Rusia. La revolucidh que estalld en aquel pais 1ndus-

trialmente.strasado a fines de la Prifiera Guerra Mundial fue un acon-
Ltevimiento Mistérico’ contrdrio éﬁiaé'pfédicciones de Marx, pues g1 "
habia llegado &th'COnclusiéﬁ"&é¥que~Sefia e1 capitalismo maduro “eh Tos
paises adelantados el wue primers’ sufriria 1a e¥plosiém politicH. ~ b
previé Marx que, en'Rusia, la dittadura- del ﬁrolétariﬁao““ﬁdEWEigUié
"a la revolucibén no seria una’ etapa pasa;era, sino que se consolldaria‘
en el poder de un Estddo’permanente y absoluto.’ "Esto: fue,' slﬁ embargo,
lo gue  5ucedid en Rusia} y, a pesar de lb’previsto por Marx, estevnuevo
Estado, conservando y referzando su poder absoluto, mas tarde inaugurd
un sistema de planifica¢idn econdmica. o o o .’\
Més adelante tendré algo que afiadir acerca del hecho - jé'menéio-
nado en el Prefacio - de que hay una diferencia fundamental entre ‘el
tipo  de .planificacidn econdmica 1mpuesto a Rusia por el goblerno "dovié-
tico, totalitario y monoliticdo,'.a fin de realizar la raplda industriali-
zacidn de aquel pais, inicialmente atrasado, y éI‘tipO'de politica econd-
mica coordinada que se ha d¢sdFrollado gradualmente "1 “Tos palses 0001~
dentales. La diferencia entre los dos tipos de planlflca01on economlca
es tan fundamental, que .las ‘analdgias resultan falsas. HEE .
Sin embargo, esas anslogiids han sido alegadas constantemente,'f C

han jugado papel considérable dh la controver51a piblica- entabiada en
- e ,‘-' k4 {" A
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el mundo occidental sobre la economia "libre" contra la economia
"planificada'. Al principio las invocaron algunas veces-los propagan-
distas de la economia "planificada'. ..Después, al aumentar la tirantez
entre.los,ﬁaises_occidentales ¥ la Unién Soviética, las encontraron
Gtiles como 'pullas™ los partidarios de la economia "libre'". En ambos
casos constituyeron un factor irracional y de confusidon en la disputa.
Los comunistas nunca alegaron tales analogias, sino que sostienen
que hay una diferencia.bésica entre los dos tipos de politica econdmica,
En este punto particular me inclino.a estar. de acuerdo con los comunistas

Disparidad entre las ideologias y los hechos.. En los Estados .

Unidos, ¥y en un grado sélo ligeramente menor en todos los demés paises
ricos yveconémicamente progreéisfas:de Occidente, han predominado una y
otra vez en el debate plblico los partidarios de la economia "libre'".
Como lo demostraria una medida cuantitativa, el gran volumen de discursos
de folletos populares, de articulos en periodicos y revistas y de libros
sobre el tema, y las. declaraciones plblicas de personalidades politicas
.en el poder o en busca de él se ha dirigido, aln en.las generaciones
recientes, contra el control del Estado sobre la vida econémica. '

Los intereses de grupo y los partidos politicos que lucharon, a
veces victoriosamente, por el proteccionismo u otra forma de intervencién

_del Estado en gran escala, pusieron mucho cuidado, habitualmente, en no
defender su causa como economia planificada y como control de la vida
econdémica por el Estado. En sus.programas, los partidos socialistas
pedian la nacionalizacién de los medios de produccibén, que es el sistema
més amplic de economia planificada; pero :con frecuencia pedian también
libertad de comereio, sin aclarar nunca.muy bien cdémo podria funcionar
esa mezcla. En todo caso, tan pronto como se acercaron a situaciones de
.poder, operaron el reajuste tactico .- probablemente para la opinidn-
popular - de desatender la antigua cuestidn, presentindose como partidos
politicos progresistas corrientes, que conceden la mayor importancia a
las reformas sociales.. .

En tiemposnménggcientes, la Gran Crisis, y en Europa un breve.
periodo pgcia fineszde la pasada guerra y unos pocos afios después, fueron
ipterludigg en que tendid a.ganar la opinidn popular y se hizo algo més
respetable la idea de la utilidad de una amplia planificaciédn econdmica

/por parte
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por parte del Estado. Pero afin el Nuevo Trato y los movimientos poli-
ticos 'andlogos en los demis paises ricos, los-partidos obreros social-
dembécratas. en particular, no se manifestaron muy definida y claramente
poriuna:-economia dirigida por el Estado, .8alvo en:campos limitados. En
-Ta;mayor-parte de los sectores sociales la idea de la planificacidn econt
micésha-estado en descrédito la mayor parte del tiempo y, especialmente
en los Estados Unidos, casi tenia un sentido peyorativo de perversidn
intelectual y moral; y hasta de subversidén politida« Ha,8§ido un poco
womndnla oposicidn entre virtud y pecado en  unaschmunidadeoritstidna, donde

. natwralmente, en principio, el lado de que:ge:ponemtlas persgonas respon-
"sables no.puede dudarse. . I RS P

Varias cosas han contribuido a .esta .situacidn ideoldgica: la fuerze
consecuenté de la herencia liberal, que yo .ejemplifiqué sefialando cémo 1le
idea de la planificacidn habia tenido  que -buscar una expresién tautoléd-
gica para divulgarse. abiertamente; la errdnea asimilacibén de la planifi-
cacidn econdmica a Marx y el marxismo, respécto de los cuales las socie~
dades occidentales tienen buenas razones para sentirse incémodas; y las
falsas analogias con la planificacidn econdmica en la Unidén Soviética,
que fue mirada con antipatia desde -uriprincipio y que - excepto unos
pocos afios durante la.pdsada guerraj en que:la Unidn Soviética fue un
aliado mimado y altamente idealizado en larguerra contra las potencias
fascistas ~ se hizo cada vez més desagradable;-al pasar el tiempo ¥y
empezar la guerra fria. .

Pero la ironia estd en que, entretanto, nuestras economias nacio-
nales fueron cada vez mé&s reglamentadas, organizadas y coordinadas, es
decir, '"planificadas', en un grado que nadie hubiera sofiado hace un
siglo o ni siquiera medio siglo. Como demostraré mas adelante, todo estc
ha ocurrido de un modo fragmentario y casi de improviso. Entre nosotros,
los gobiernos, los parlamentos y los ciudadanos en general no han deci-
/dido nunca que fuese -ese tipo de sociedad lo .que querian. Por el

-n3,contrario, su emergencia gradual a través de cambips inducidos, que

ss-0operan todos .en la direccidn. de mds:y més controles sociales y que
requieren un grado cada vez mayor de coordinacidn planificada, ha
marchade la mayor parte de las veces.con acompaflamiento de ruidosas
declaraciones procedentes de casi todos.lados de que tal cosa no

/ocurriria y que
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ocurririm y que la nuestra era una economia "libre". Estas férmulas
han sido .en todos los paises el evangelio de los hombres de negocios ¥y
de los politicos cuya diaria tarea consistia en reglamentar los mercados
e idear nuevas intervenciones pliblicas, y también, en tiempos més
recientés, participar en los esfuerzos para mejorar la coordinacidn de
todos los actos de intervencidén entre si y con las metas generales del
‘desarrollo nacional..

Asi, toda la’ discusién de una economia "libre" contra una economia
Mplanificada’ ha llegado, de manera extrafia, a perder. todo contacto con
la-realidad 'y con-los intereses que las personas sienten-y persiguen en
su vida diaria. Asi, pues, quizéds no sea sorprendente que descubramos
como-en los paises occidentales la gente tiende en general a mantenerse
ignorante del 'grado en que se ha desviado‘de una economia "libre", de
cuédntas intervenciones reguladoras por parte de la sociedad organizada
hay realmente en sus paises, y de la gran importancia que ha adquirido
de hecho la planificacidén econdmica nacional de tipo pragmitico'y no
general.

Pero esta situacidén de ignorancia oportunista es insostenible.

Todo el que defiende los ideales de una economia '""libre! y decide después
- sefialar ~ como acabo yo de hacer + cuan detris de nosotros dejamos dichos
ideales, y que de ahi pasa a caracterizar lo que nos estamos permitiendo
a titulo de "socialismo reptante", y advierta que quizd estemos en el
"camino de la servidumbre'", puede estar seguro de contar con un auditoric
que simpatiza~con €l, especialmente si no especifica demasiado. Esta
reaccidén tiene su paralelo en la actitud de la gente hacia la tributacidr
con la cual se relaciona’estrechamente, como seflalaré més adelante,
Probablemente hay e# todos los paises de Occidente una mayoria que
sostiene la opinidn de’.que los impuestos son desenfrenados y se han
“hecho excesivamente elevados 'y opresivos. Pero es manifiesto que ‘no hay
en ningln sitio una mayoria eficaz en las asambleas representativas que
haga cortes. especificos en los gastos, que podrian reducir los impuestos,
¥ unaé elécciones tras otras el pueblo véta 'm representantes tam inca-
paces ellos .com6 él es renuente para hacer algo en ese sentido.

No diré que la situacidn ideolégica que describo carezca por
completo de consecuencias précticas. En todos los paises occidentales

/probablemente mantenemos~



_., probablemente mantenemos nuestros gastos para. el consumo pliblico en los
. campos de la sanidad;. la educacidn, camino§ y muchas 6trés cosas, por
debajo del nivel que-nuestros.valores relativos justifican. En los
‘Estados Unidos un clisé.gomo,.!'medicina socializada' puede, a causa de
su.asociacibén con esta controversia;entre una economia "libre'.y una
-economia “planificada', constituir un obstaculo emocioral, por lo menos

-durante algiin tiempo, para pensar claramente sobre la distribucidn social
de :tostos para la salubridad y para los progresos en ese terrenos Real-
mente, puede emplearse para encubrir la torpeza ocasional del.Gobierno
para, pongamos por caso, hacer que todo el mundo disponga de la vacuna
contra la polio dg¢ un modo eficaz. La férmula "libertad de iniciativa®
que tiene su atractivo emocional porgue todos sentimos una sincera
devocidn por la libertad y por . brindar 21 individuo ocasidn de que
busque su oportunidad, puede dirigirse a personas e instituciones que,
por reputarlo de interés plGblico, querrian revelar, por ejemplo, las
politicas monopolistas de precios de los grandes e impersonales mono-
polios petroleros internacionales, aunque indudablemente esas politicas
no se parecen mucho:-al tipo ideal de libertad de iniciativa invocado en
defensa del caréacter secreto de sus: operaciones. . , ,

. RQuizés parezca yo ahora toscamente partidarista, ya que estoy sefia-

-lando‘Lasdaspciaciones irracionales  con las palabras sagradas de uno

- s0lo de los dos lados de la popular controversia. Pero por sinceramente
que busque en mi memoria, no puedo encontrar casos paralelos llamativos
en que se haya hecho en nuestros paises més atractiva para el pueblo una
‘linea politica asociédndola con la idea de la planificacidn econdmica.
No quiero decir que ello es asi porque los propagandistas de la economia
"planificada” sean mas .considerados con la verdad y con la ldégica. La
explicacidén, por el contrario, estd en el hecho notable, que ya subrayé,
de que mientras el desarrollo real de nuestros paises se ha dirigido
hacia una planificacidén cada..vez mayor, las actitudes antiplanificadoras
han seguido piendo las respetables y populares, tanto més cuanto que la

- discusidn se ha mantenido en ese plano general en que las cuestiones
especifiqas Y los intereses individuvales y de grupo no estan en primer

. término.
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Los naises subdesarrollodos. Pero ejemplos seme jentes, en que algo
gue en realidad no es intelectualmente resnetable puede exponerse con
éxito a un »lblico crédulo asimiléndolo a la economia '"nlanificada',
pueden encontrarse abundantemente en las discusiones que tienen'lugar en
muchos de los paises subdesarrollados: " Porgue en ellos la situacidn es
¢asi siempre la contraria: la ventdja en la discusibn plblica estéd de
"parte de’los que quieren una economia "planificada'". La planificacidn
tiené prestigio social, nientras que los defensores-de la econonia
Ulivre" son sospechosos., .

Al controrio tambiln de los palsés ricos_del mundo occidental,
suele haber todavic, en realidad, relativamente pocas medidas planifi-
cadas y efectivas dé intervencidn del Estado en la vida econdmica de los
naises subdesarrollados. Han heredado de los regimenes coloniales, en
los cuales fueron muchos de ellos mantenidos hasta'tiempos recientes, el
alto grado de reglamentacidn, de expedienteo y de pequefia burocracia con
gue las potencics nmetronolitanas gobernaban a pueblos extranjeros en
situacidn inferior. Adenids, han empleado su breve periodo de indepen-
dencia para aunentar considerablemente esos impedimientos administrativos
Pero, en aspectos mhs fundamentales, los controles sociales son extrema-
damente débiles. Para un houwbre de negocios de los paises occidentales,
con sus supuestas economias de "libertad de iniciativa%, la vida econd-
mica en alguno de esos paises, con o sin un plan, debe varecerse a la
selva. Las gentes de los palses subdesarrollados logran mentenerse igno-
rantes en gran medida de este hecho. Porque, como la planificacibn
econdmica en tales paises tiene el sello dé la aprobacibn plblica, preva-
lece con frecuencia uvna tendencia general a sobrestimar su verdadera
importanciz, lo mismo que en los paises de Occidente las gentes tienden
a la idea de cque tienen une economla libre’’, aun cuando hayan crecido
nucho la planificacidn y los controles.

Los econonistas suelen apoyar ahora la opinidn de que los palses
subdesarrollacos necesitan mucha mbs planificacibn e intervencidn del
Estado si, hallfndose en circunstanciss mucho mis diffciles que agquéllas
& que hubieroa de hacer frente los paises ahora adelantados;:hén“de‘tener
alguna posibilicdad de comseguir su desarrollo econdmico. Los estadistas
¥ los funcionarios de los ricos y progresistas palses occidentales se han

inclinado también a adoptar la misma actitud en beneficio de esos otros

r 4
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paises; cuando’ el-dsunto se-‘ha:pluesto a discusibn y a solucidn en las
organizaciohes ihternascivhales, aunque es cosa muy manifiesta que éstos
muthas: veces crizaban superstlclosamente los dedos al Jurar sobre
“aguélla Biblia ‘extrafia,’ ' ' ' o

Una declaracidn de no intervencién. Para el investigador cienti-

flco de 1u sociedad, esta popular controver51a del mundo occidental,

tal como se ha desarro’lado durante decenios y genera01ones, relgtlve

a la econom1a ”11bre" contra la econom1 ”ﬁlanlflcada" y las rela01ones
entre esa ulscu81on y las c1rcunstanc1as y acontec1m1entos politicos

y economlcos eales,’son 1nteresantes, naturalmente, como materla de
estudlo,' Pero’ no hay oue esperar ove Qes¢1enda a tomar partldo en
dicha’ dlscu810D. Slempre me sorprende cuanéo veo que algunos coleﬁas
mios lo hacen, )

En todo caso, este llbro no es una dexensa de le econon1a "libre®
ni un alegato en favor de una econonia ”plam.:ﬁ‘:m.cc\aa‘t La experiencia
demuestra que las personas han tenido tan firmemente fijos sus pensa-
mientos en esta superficial, antirrealista, estéril y antitética manera
de ver las cosas, heredada de épocas remotas en un tipo muy diferente
de sociedad, que los lectores esperan que cualguier libro nuevo sobre
planificacibn econdmica serd una nueva contribucibn a la vieja y trillada
controversia entre dos concepciones abstractas ajenas a este mundo° Es
preciso hacer, por lo tanto, una firme declaracidn de no intervencidn.

Después de haber trazacdo este descarnado escuema de una materia
que por si sola mereceria un libro, abancono ahora las cuestiones doctri-
nales. BEste libro tratarad de cuestiones de hecho: hasta ddnde ha llegado
actualmente la planificacidn econdmica en el mundo occidental, qué es
hoy, cuiles son sus efectos sobre las relaciones internacionales y cudles
son las perspectivas para lo futuro.

Para definir mi punto de vista, s0lo necesito afiadir que mis
premisas de valores son las que constituyen la vieja herencia de la
libertad, la igwaldad y la fraternidad. Por lo que respecta a2 las rela-

ciones entre las naciones, la tendencia hacia la planificacidén econdmica

/ha implicado



ha.implicado,amplianente una realiz acidn cada vez més‘plenavde esos’
ideales. Por lo.tanto, en el transcurso de mi estudio estaré en.. .
situacidn de.poder dar una intexpretacién;de.la@ideologia.dellEstadpﬁ
democratico benefactor contempordneo, que ten répidamente:se desarrolla
Y que es causa de la preocunac1on de las personas por la ranc1a ¥y
”esterll controver51 a aue me he referldo. ' T

‘ En lo que resnecta a las re1a01ones 1nternac1onales, la planlfl-
cacidn econdmica nac1onal no ha tenldo consecuencias en relac1on con
.dlchos 1deales. El Estaao benefactor es n801onallsta. Interna01onal-
mente, los 1dea1es de llbertad 1gualdad y fraternldac solo pueden_
alcanzerse 3or un nroceso polltlco ha01m un mundo de blenestar general
lo cual nas bien 1mpllca camblos Funoamentales en 1a tenaen01a ha01a 1“
plan1f1cac1on econdmica en cada nacidn partlcvlar.

En la Primera Parte estudlare solo los problemas na01ona1es, y

degare los 1nterna01oneles para 1a Segunda Pﬂrte..

/Primera Parte
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Prinera Parte

LA TENDENCIA HACIA LA PLANIFICACION

T.  10s BEFECTOS DE LAS CRISIS INTERNACIONALES

La;glan1f1cac1on y el deserrollo no<p1an1f1cado. Nlngun proceso ha sido

¥ nehos: planlflcado que la gradual emernen01c vy la crec1ente 1mportanc1a
‘de la ﬁlanlLlcaclon en todos los palses de Oc01denue. Las 1deas y las
1deolog1as, las teOrlas ¥ la propaganda, los’ programas polltlcos y la
accidn polltlce con501entemente dlrlolda ha01a el fomento de la planlfl-
cacidn, han representado un’ papel abso’utamente 1ns:.gn1flcante°

Como ya he dlcho, en la dlbcu51on publlca que tiene lugar en esos
paises partlcularmente en los Estados Unidos, ha habido, desde que se
abrid caminé el liberalismo econdmico, hace muchaé'generaciones; una
ioplnlon nredom1nante contra la intervencidn del Estado en genéral, v més
partlcularmente contra 1a nlanlflca01on del Estado."El'conéfante aumento
de la intervencidn estatal ha 51do apoyado Yy administrado por directores
politicos dve constﬁntemente nroclamaban las V1rtudes de la economia
"librei. Aunque, senun se reconoce, el Estado ¥y los ciudadanos han ido
dsumiendo paso a peso una resnonsabllldaa cada ven navor en la direccidn

y el control de la vida econdmicéd, son los acontec1m1enﬁps, y no deci-
N

sionesndeliberadas, los que los han guiade.

EL 1nte~1udlo llberale Tomando las cosas desde muy atras, la

revolucibn 1nmustr1a1 en los paises de Occidente fue consecuencia, no de
la planlflcac1on del Estado para dirigir el desarrollo econdmico hacia
niveles ‘econdmicos més altos para las mdsas - lo que es ahora la férmula
‘en los’ ‘paises svbdesarrollados, como anterlormeate se habia proclamado
“que lo era en la Unidn Sov1etlca sino de la 1n~01at1va dlsner ga ¥y no
“dirigida de individuos enorenoedores ‘que trataban de ex blotar 1nventos
nuevos en su propio provecho.f Los efectos sobre el VleJO 31stema de
‘guildas y de reglamentaciones oflcleles fueron la destrucc1on gradual y
una por una de estas cosas.’ '

La amplitud 'y consumaciénzdé'ésté mbvi&iehfo;‘y sus relaciones con
el.proceso de industrializacidn, variaron considerablemente en los dife~
rentes paises del grupo. A la larga, puede verse que la liquidacidn de

/las antigunas
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las antiguas reglamentaciones fue llevada més lejos en Inglaterra y
Escandinavia que en los paises del Continente europeo, mientras que en
el Nuevo Mundo habia hebido desde el principio menos reglamentacidn de
ese tipo. Al final del Capitulo IIIAvolveré a tratar de la herencia
de la época pre-liberal.

No obstante, la 1ntervenc1on del Estado en la vida econdnmica siguibd
frecuente e 1mportante en todas pa*tes auncue tendia a diferenciarse en
,tlpo Y dlrec01on al ser orlentada cada vez més por las nuevas fuerzas
dlnemlcas de 1a 1noustr1a117a01on ¥ por los otros muchos camblos
51multaneos de acuel mov1m1ento. Eses fuerzas Lendlan a dlspersarse
Yy a someterse a una cooralna01on'plan1f1cada menos agn gue en la era
preindustrial. En realiaad, no. estaban destinadas a ser planificadas.
Se relaciona esto con el hecho de que, mientras las reglamentaciones
anteriores se apoyaban en teorlas intervencionistas - diferentes. en
muchos respectos, pero en congunto llamadas convencionalmente mercanti-
lismo, que a su vez era consecuencia de dlferentes formas de camera-~’
lismo -, la teoria de la época liberal, tal como alboreo en los palses
occidentales, era esta 0 la otra versidn del no intervencionismo. La
liquidacidn menos comp 1eta de las viejas reclamenta01ones en el contl—
nente europeo tuvo su paralelo ideoldgico en la victoria también menos

“completa alli de esta teoria 11bera¢.

La_intervencidn del Estado precede a 2 1a planificacidon estatal. En

un sentido lato - y dejando fuera del panorama las diferencias entre los
diversos vaises y, en particular, los periodos mis o menos dilatados.de
retraso . que en algunos de ellos tuvieron 1lu gar en diversos campos -, el
volumen totsl de la intervencidn del Estado ha venido después en frecuente
aumento y a ritmo cada vez mAs ripido. Constantemente se. adoptaban nuevas
medidas ad hoc para servir a fines limitados y pasajeros, para proteger
intereses espe01ales y. con frecuencia para hacer frente & una necesidacd
premlante de tal o cual caricter. La politica de fomentar la construccid
de nuevos ferrocarrilgs, de abrir tierras nuevas a la colopizacién;'de
crear las condiciones necesarias pafa poder explotar los recursos mine-

rales y la fuerza hidriulica, todo ello, en un pais u otro, en un

/momento u
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momento u otro, fue parte de un& perspect1v* total de desenvolv1m1ento. Pereo

aun entonces no hubo muchd plonlflCBCIOn econémlca general en el sentido con-
'temporénee. | En realldud para responder a la dn1m031dad popular contra la
dlrecclén de la v1da econémlcd, los politlcos h .cian cuanto podidn para ]
ev1tar la. 1ncorporcclon de actos de 1nterven016n estatal en une politlca
veconémlca planlflcada y coordlnada. 1ss nueV¢s iritervenciones solfan ser ne
sélo motiVaddS1por 01rcunstcn01as especlales - une necesidad determinada,
una emergencl o uns CrlSls = sino tamblén CalCUIddoS, con31gu1entemente,
\‘como medldas limitadas y con frecuencia prov151onales. " No necesito subrayar
hkla dlferencla existente entre este proceso histérico" y la 1mplnntac16n de una
.p15n1f10ﬁ016n econémlca programétlca, general y sistemitica del Estado por
_ el flet politlco en la Unién Sov1et1ca, e los 1ntentos actusles de hacer '
planes para el desarrollo en los paises subedesarrollcdos. En cuanto puro
hecho hlstérlco, la 1nterven016n del Estado en los paises occidentales no
ha sido resultedo de una dec1s16n dellber‘da de plan1f1car, sino ue en
general precedlo a la pldﬂlflCdClOn- 'El orden regular ha sido que la inter—
vencién causé la blanlflodclén. Y la planificacién,‘una“vez aparecida, se
convirtié en cosa muy dlferente.‘" T S |

1o ocurrldo fue que, como 1:8 medidas de 1ntervenc16n del EStddO en un
campo partlculdr cre01esen eh’ volumen y cormlejldad, de vez en cuando se
cruzaban en ese proceso 1ntentos para coordlndrlas mis r801onalmente, "ponlendo
la levadura eh el hormo después de coc1do el pan'", como dice la expresiva
metdfora del camﬁééino. 'Esos intentoé de coordinacién gse le imponisn al
Estado: cudndo resultgba una 1lu316n que fuese sblo provisional la nece-~
31dad de und ‘intervencién determinadaj cuando los actos de intervencién
tenfan’ efectos perturbadores, con frecuencia muy lejos del campo en que
se apllcaban - efectos que no sé habian tenido en cuenta en 61 momento’’

de adoptar lnS medldds e 'cuando 13 1ncompdt1b111ddd entre ellos y

irracional y danlna, y cuando creaban graves difiéultades sdministretivas,

El proceso hceia la panlflchIOn econémlca, en ‘todos’ los pdises occi~
" dentales, vio su curso sefialado por esos 1ntentos Jntermltentes de poner mis
orden y reciondlidad en lss medides de intervencidn estetal gue y:= se habian
aplicrdo en un campo perticular, Durante mucho tiempo, esos intentos de

/coordinacién eran



coord1nac1on eran muchas veces - como ¢om frecuen01a lo son._

ahora -. de alcance. llmltaooo, Por regla general no 11e¢aban a ser una
solucidn permanente.. Constantenente se les sumaban nueves actos de inter-
venc1on del Estado, que. tamblen se, suponlan de caructer prov151onal, ¥ no
tardaba en disminuir el mlnlmo de. coord1nac1on va alcan ado.

7 Todo el que conoce la hlstorla 1nterna de los paises. 0001dentales
sabe que ése es el camlno cue hemos recorrldo hu01a la planlflca01on
_qconomlcaf.,En s;tuaclongs_en que la suspensidn de los. actos dellnte;~
vencidn no. era discutible por causas précticas y politicas, el politico
y. el servicdor pliblico con serias,inciinaciones liberales'y,decididos.a
reducir al minimo la intervencidn del Estado, con frecuencia eran ellos
mismos quienes proponian la planificacidn del Estado central enlt;dqs los
campos, -uno detrés de otro. Ha formado parte de las ironias de la '
historia durante los Ultimos decenios el que la planificacibn fuese
nuchas veces la solucién més‘“liberal”:del”verdadero caos greado por la
intervencidn incoordinada y desorganizadora del Estado.

Cuando estudio en esta 1avest1gac1on la tendeq01a ha01a la planlfl-
cacidn en los paises de Occidente, entiendo por ﬁplan1f1caq1on”&los intent
deliberados hechos por el Gobierno. de un pais_7ﬂganeralmente.con la parti-
cipacidn de otras corroraciones colectivas - para coordinar més racio-
nalmente la politica pliblica con el objeto. de elcanzar nis plena y répida-
mente los fines deseables para el futuro desarrollo determinados por el

- . . .
proceso politico a medida que se deseanvuelve. Como resultado del origen
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de esos intentos de planificacidn y de las condiciones institu-
ciongles polltlcas en que han operado en esos palises, la_plan1f1cac1on
se haggmpgaggat;ca y fragmentarla,ﬁyjpunqa amplia y completa. Por regle
general, la planificacidn en esos paises es una serie de soluciones de
avenencia de :situaciones practicas apremiantes,_ Se ha-desarrollado gradue
mente, Y. con toda probabilidad seguird cr901endo en alcance e importancia
gg}atlva.” Una . de las grandes fue“"as que 1mbulsgn esta tendencia 2 la
planificacidn ha sido, ¥y sigue siendo, el incesante aumento del :volumen

de intervenciones del Estado cue requieren coogdipagié@qwzﬁsi, pues,

mi primera tarea consiste en. exponer esta tendencia.. ... ..

/Sucesibn de




- 19 -

"Sucesibn: de cri¥is internacionales. Ese aumento del volumen de las

intér#énéibnes del Estado en la vida econdmica ha sido enormemente
aceletrado por los interminables trastornos de las relaciones internacio-
" nales, empezando por la Primera Guerra Mundizl. Desde entonces todas
las naciones hah '‘experimentado constantemente las consecuencias de las

- énbestidas’ de’sucesivas vy crecientes oleadas de violentas crisis econd-
micas, ¢ada tna’de las cwdles 'seiiacumulaba sobre la anterior.

! Pare-protege el ifiterds nacional en la .estabilidad interior, en
el trabajo:parea loés ‘obrerosjyien el bienestar de los agricultores 7y, en
general,. en la prosecteidn sin perturbaciones de la produccidn y del
consumo,’ todos los Estados. se' han’ sentido obligados e realizar nuevas
'y radicales - intervenciones, no sdlo.en la esfera del comercio exterior y
de las relaciones del cambio, siho -también en-otros.sectores de la =’
economia nccional. Cuando .pasaba una crisis, 1a abolicidn en los dife-
rentes paises de las medidas de politice protectora adontadas como
aefensa contra sus efectos, rara vez era coupleta ¥y nunca 1ns~antanea.
Una razon por la cual no podlan sef senc111amente abolldas, es que la
crisis deaabo nuchas veces en su estela NUMerosos canb1os duraderos
en las 01rcunstan01as interiores y exterlores. Dsto“erm tamblén, en
parte, consecuencia de las medidas protector s mismas,Aadoptadas en todos
los paises, y su tenden01a a perdurar. Ademas, une explicacidn parcial
de borque las medldas nollt1c~s defensivas tendlan a perdurar, es que
,detras de todas ellas se habian formado intereses creados. de una manera
normal, algunos de los cuales tenian carécter nerfectaﬁente legitimo,
¥ todos ellos “enresentaban presiones polltlcas en mayor o menor grado.

_ Por ahora me interesen unlcanente las consecven01as de la serie
de crisis 1nternac1onules desde la Primera Guerra MLndla1 en el estimulo
gue prestaron a la tenden01a secular ha01a el aumento de volunen de la
1ntervenc1on estatwl en cada Dals partlcul erendo hacia lo futuro,
tenemos que contar con cue la cont1nuac1on de esa 1nfluerc1a de las
re1a01ones 1nterna01onales tendra las mismas consecuencias sobre la
pol1t1ca n901onul. No hay, c1ertamente, base rac1ona1 para esperar
'qve volverenos & ver, el restab1e01m1ento de relac1ones economlcas.

1nternac1onﬂles estgbles del V1e30 tlbo semlautoma‘clco° .
:/En la
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En la Segunda Parte haré algunos comentarios en apoyo de esta

opinidn, cuando llegue a estudiar las complicéciones internacionales
' Qe la tendencia hacia la planificacidn econdmica nacional, que es mi
tema presente. TUna economia mundial mejor integrada tiene que ser, ahora
una economia organizada; y esto es exacto aun cuando nos limitemos a las
relaciones dentro de la comunidad mundial parcial de los palses ricos.
Ello implicaria la planificacidn y la coordinacidn internacionales

de Yas economias nacionales, las cuales necesitarian. entonces, natural-
mente, ser planificadas nés individualmente:..de lo- que lo son ahora.

En esta etapa de mi argumentacibn, lo que me finteresa- sefialar es s6lo
‘quey. de hecho, durante medio- siglo las crisis internacionales han:
figurado entre las fuerzas importantes que han contribuido a2 aumentar

el volumen de. la.intervencidm. estatal en todos los paises, y que, por
lo gue respecta a 16 futuro,.no podemos ver ahora el fin de la serie

Gde tales crisis.

Efectos sobre la estructura cde nuestros valores. El vivir en un

mundo que cabalga sobtre .crisis tiene consecuencias'para las actitudes
de las personas hacia la sociedad, que merecen estudio mucho mAs serio
del que hasta ahora se les hé dedicado. Para nuestro nroblema parti?
cular son importantes, ya cue tiénden a acostumbrar a las personas no
sblo 2 grandes cambios adversos gue vienen sobre ellas cesde éfuéré,
sino también a la ideé de que debiera hacerse algo para mitigar sus”
efectos. M&s generaliente, la gente réprime menos st deseo de cambiar
las condiciones sociales v econduicas de un modo radicai de acuerdo con
"Sus propios intereses, y'su:ﬁispbsiciéﬁ a pensar que'lé'infervencién
del Estado en esferas cada vez més amplias es bosible y ﬁtil para sus
propbsitos. ' R

Todos los cambios stbitos y violentos, cuaieséuiera»éue sean sus
éausas v su-carééﬁer, tienen gue tendér a menoscabar el respeto &l
statu quo como un’ orden natural de éqsas;. En particular, los importantes
tables de la propiedad y del contrato, tan fundamentales para.unak '
sociedad 1ibera1'estable,'fﬁeron'inééitablémente debilitados cuando se
permitid que ocurriéren grandes alteraciones en el valor real de las
monedas y, por consiguiente, de los inérésds y de los costos, de las

fortunas individuales, de las deudas y de las obligaciones.
/Ademés, las
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Ademds, . 1#s reglsmentaciones en gran escels y las empresas del Estado,
las cuales, en tiempo.de guerra o de crisis greve, hubis que recurrir sim-

plemente por el;interés nzcionazl, y en OCoS¢OneS pere salvsguardsr la super—
vivencia, fdmllldr1Zaron a las personas con la idea de que esa intervencién
es posible y debe coordlncrse para que tenga éx1to. La gente_"aprende
haciendo". , _ o S “  ' o

1a planificacién;ecqhémica del Est:ido cen?ral gque tuvo que improvissrse
durénte la primera Guerra Mundial, no fue precisamente un fracaso; y desde
luego lo fue mucho menos‘qe 1o que podfan heber esperado, y en reslided es-
peraban, los econgmistyus liberales de squel tiempo. la planificoeién del
Estado durante la segunda Guerra Mundial fue técnicamente muy superior a
aquella primers experiencia.. ' |

la_coida del patrén oro. Ia referencia a lo que le ocurr16 dl 51stema

~Jonetario puede servir de ejemplo de cémo 1a acumuldclon oe un periodo de
efectos a corto plazo de dichss. sacudldas de la esfera 1nterncclonal afectd
a .las actitudes de la gente, actitudes, que a su vez 1nfluyeron en las rela-
ciones 1nternac1ona1es, y asi suc351V¢mente, segun una norma de CaUSaClon
circuler. \ ‘

El viejo patrén oro, que, si nuncs, fue tan unlversal ni nunca funcioné
en 1& realidad tan perfectemente como en los libros de texto, no obstdnte
proporciond, durante un periodo considerzble, cierto grddo de estabilided
internacional a las principales naciones comercisntes, deSCdnSdbd en
Gltimo término sobre ciertas maneras dsdas, conocidus, respet: das y comin-
mente observ.des, de pensar, y sobre determinadas norm;s de conducta de la
-comunided bancsria y, ademds, .sobre.ciertos tabis reépetados por parte de
los politicos, Gracias tambiég,qtgierta_"supersticién del oro" —~ que el
més. versado podia siempre justificar snte su conciencia intelectual por sus
salud-bles efectos -, la politics moneteriz en principio no fue ninguna
polfitica. .En todo ceso, se ls mantuyo fuers de la politica.

Coomn, T o S e . . /Los bancos
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Los bancos centrales reaccionaron a los repetidos’ camblos de acuerdo
con una serle de reglas prescrltas. La tendencia al empeoramlento en la
balanza de pagos de un pais — deblda, por ejemplo;, a una mala cosecha o -

a la realizacidn de un proyecto de grandes inversiones - era Segulda por’
ciertos movimientos en el mercado internécional del capltal ¥, finalmente,
por algunos cambios en la tenencia de oro. A esto respondian los bancos
centrales con cieftos'reajustes en las condiciones del crédiio, en aquella
época brincipahnente en el tipo de descdehto§ esto, de acuerdo con otra serie
‘.de reglas, se reflejaba en la conducta de los bancos' prlvados. Y esto, a
su vesz, tenla diferentes efectos sobre la 51tuacion de los negocios, sobre
el volumen de valores y sobre la produccidn, el empleO*y "los precios, lo
cual después tenfa, a su vez, una nueva serle de consecuen01as sobre las
1mportac1ones, las exportaciones y 1os prestamOSNeymerlores a corto plazo,
todo ello tendlente a restablecer el equlllbrlo internacional de los cambios.

Se admltla que no podla hacerse mucho mAs: 1as cosias volvian a tomar
su curqo nwturdl ' Todo el 51stema de los cuales eran los llamados puntos
superior e 1nfer10r del oro,'51gn1flcando con ello los tipos de cambio’ en
Que era provechoso pasar el oro de las bévedas de un banco a las de otro.

El crédito a corto plazo, activado por las perspectivas de pequefias ganan—
cias especulativas, flufa como el agua entre vasos comunicantes, haciendo
mfs posible la conservacién del equilibrio sin reacciones demasiado violentas
y no sincronizadas dentro de cada pafs.

Bsta es una ekp031c1dn idealizada, de libro de texto, de una realidad
a la cue le faltaba mucho para ser perfecta. Lo 1mportante es cue ahora
resulta absolutamente inaplicable. Las condiciones previas interndacionales
para el funéionéniento de ese sistema monefqrio autoﬁét‘~~ yva no existen
desnués de las crisis violentas que ha sufrido el mundo. El comercio inter-
nacional estd dlslocado, y ya no existe un mercado intérnacional de capltal
a corto plazé estd contraido y e$ errdtico, y no puede confiarse en él para
amortiguar los efectos de las tendencias al desequilibrio en la balanza de
pagos. Mds bien es una fuerza irracional cue tiene que ser cuidadosamente
vigilada y neutralizada con una politica deliberada.,

/No excluyo
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“No excluyo la p051b111dad de crear un sistema monetario internacional
organlzado ‘pero no puede ser el viejo sistema automdtico a base del patrén
oro, Y prec1samente podemos observar de pasada que el Fondo Monetario
Intevnac1onal, que en realldad fue creado para implantar este sistema orga-
nizado que sustituya al difunto patrén oro, apenas si ha empezado & funcionar
en este aspecto, auncue es §til porque propor01ona un foro para la discusidn
v manlpula créditos prov151onales.

) Peroesto no es todo. EL viejo sistema dependia de la creencia, com-
partida por la gente sh todos los pafses, en su continuidad y en la ausencia,
igualmente preédominante en todos los paises, de toda intencién de intervenir
en su funcionimiento automdtico. La caida del patrén oro no puede explicarse
éimplémenté atribuyéndola al desequilibrio internacional del comercio y de
los pa gos y a la insuficiencia de las fuerzas que actidan para restablecer

el” equilibrio. - Las condiciones previas nacionales para el funcionamiento
adecuado del sistema automdtico también estdn ausentes.

Ningtin pais - y desde luego no los Estados Unidos - quiere hoy aceptar
ya un nivel de actividad econdmica y de empleo determinado por las repercu~
siones automdticas, a través del sistema bancario, de los cambios de su
situacién en papos internacionales. Para decirlo de otro modo: ningin pais
estd dispuesto a abstenerse de intervenir en la economia "libre"., Ningin
pals estd ahora en situacidn de permitir que los asuntos monetarios queden
fuera de la politica econdmica, y ni aun fuera de la politica general,

Y ahora todo el mundo sabe que las cuestiones monetarias pueden ser
influidas por medidas de politica nacional, y también cémo puede hacerse
eso. Oe ha roto un tabd social fundamental, y una vez roto no puede ser
recompuesto de nuevo, por muy sinceramente que lo desedremos. En realidad,
los tabis sociales no pueden implantarse nunca por decisiones fundadas en
la reflexidn y el estudio.

Ho entran nunca en existencia si no es de modo inadvertido: los acon-
tecimientos se ordenan por si mismos dentro de un tipo particular de conducta,
en este caso respecto de los politicos, de ciertos funcionarios del Estado,
de los banqueros y de los hombres de negocios; este tipo elude 1la critica

/y la
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¥ la discusién piblicas y, en el caso ideal, hasta la apercepcidn y la
reflexién conscientes; entonces, su observancia se hace "natufal", "sana!

y respetable, y las desviaciones del tipo llegan o parecer qrfiesgadas; ime—
prudentes y malas. Los tabds sociales son asustadizos CO@O'lés_Virtud§S:.
una vez perdidos, ya no hay remedio, _

Esta es, ciertamente, una razén de que tantos cambios sociales sean
tan irreversibles como la reaccién del socio en el agua. Y este encadeﬁa—
miento particular de acontecimientos, que nos ha alejado del grado rélati—
vamente elevado de automatismo cue en el siglo XIX gobern6 los asuntos mone-
tarios, tiene definitivamente ese cardcter. Uno de los grandes economistas
de la vieja escuela, mi maestro y amigo el finado profesor Gustavo Cassel,
cuando manifestaba su nostalgia por el patrdn oro de tiempos idos, resumia
tristemente la sabiduria del notable capftulo del Génesis sobre la caida
de Addn y Eva en el pecado: "Cuando el hombre ha probado los frutos del

mal, nunca mds volverd a ser inocente".
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losogastos oflclales Jara armament053}51no tnmblen
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fria y 1a salvagumrda de los ‘intereses de la oegurldaa dcl ustcdo.';'
e

. Bsas cr lulS 1nternac1onaTes no hubieran, sin. embarg tenldo tan
grandes ¥ durhderos efebtosﬂsoore el volunen la estrvctur de’ 1as

economlas UOllthcS ‘en los clveroos oalses 0001aenta1es, si. no: one“asen

en la ﬁlsma clrecc1on que todo S congunto de - fuerzas 1nterﬂas relac¢o-

H acumilacidn o suma de sus efec»os°

nadas entrea N nuy 3ode“os s;oorﬁ

Afn sin 1as crisis nundlales, eutas fuergns internas hubieran condu01do,
de todos mocos, a un.aunento de la intervencidn del Estado, aunque
el proceso histéflco se habria desarrollado mucho mids lentanmente.

A Una de esas fu rerzas ha sido la tendencia a:la organizacidn de
wmercados. Para enfocar nuestra atencidn sobre lo cue esto ha supuesto
como causa inces@nte-de-aumento de. la intervencidn del Estado, perml-
taseme.pér&un:momenﬁo”volvef a una teoria econbmica - que por buenas
razones - no fepresenta‘ébora en la ensefianza acadénica el misno napel
que Tepresentd en mi juventud: la teoria econbmica liberal de la

”

competencia mnerfecta.

-
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Estamos justamente acostumbradss o considerar esa teoria, por un
lado, -estltica y por otro lado, atowmistica. La sociedad de la cual
era'esta teoria una reéliZaéiéﬁ“muy'idealiZaﬁ“ se basaba.én un’ supuesto

ih el cual nO:WOdla fuhcionar, "a saoer, una comblna01on espe01a1 de

1nmov111dad,y'movi11daa.' Ta estructura social tenia gue permanecer

~:1nfle 1b1emente inalterable. Bra ﬁoSiblé“Conbébir tal est“uctura”“”J

ééisobre el uupuesto atOdlSulCO de nov1m1entos ‘instanténeos de

=] los eleuenuos contenidos en ella hacia un reajuste nerfecto.i“ﬁ
L te51s or1acxna1 ce la teorla de la convetenc1a verfecta era,
coino e oe;mltlvé recordar, gue si las unidades economlcag son‘1nf1n1te~

: 51Lal1ente bequon&s en relacibn con el tamafio del nercadéhyﬂéi‘ﬂbzﬁgfﬁan
conguntamente, rln“una de ellas puede por su sola a001on tener'ﬂiﬁé&ﬁa

1nf1uenc1a en el mercado. Si un 1nd1v1duo dec1de ﬂOdlflCmr su écﬁdﬁbta

-

4”és(déCir;‘éu denonu o su ofe*ta -~ eso no tendria nlngun efect vercep
tible sobre 1u aemandu J 1a oferta tOumleS del ofoaucto ni por con51-
nulente, sobre su precio. \ N DR
Los mercados y los precios eran pues para el individﬁaj“ya actuase
cdﬁd»coniwadO“ 0 coiio vendedOf; variables indeﬁendientes, un cdhjﬁﬁfb de
h”condlcvones oagetlvas y dadas’ para su conducta. ustaban tan por 00nnleto
“fuera de su control cono 11» estaciones y el tiempo, ‘al que’ tlene que
"adaatarse 3ar& no perecer De acuerdo con los supuestos 1hp11c1tos ‘en
”Ia tﬁorla, 1a ;o“mac1on del o:e01o en el mercado realizdba conutante Yy
suavemente la “funci i de rest&blecer el ecuilibrio desvues de cada
can01o de las con61c1ones primar Las.
Se euteJd;u,‘nsf almente, que este mercado perfecto no ha existido
-?ﬁtﬁéai Pero es cosa Auy 1m30rtante, s bida ﬁéﬁbiéh por todds, que”duran%«
“nucho tlemoo 1a TEulldOd se alejd incesantemente cada Vez nds de esa

16eallza01on llbe‘a¢. Los nrovresos econonlcos ¥y de orvanlza01 ‘ h
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aufielitado ‘en muchos campos el tamafio de las unidades en relacidn con
los mercados. Al mismo tiempo, en todos los otros campos las unidades
individvales han encontrado medios para combinarsea )

-Con eso han alcanzado una posicibn cue les permite. influir en los
riercados y manipular los precios. Los mercados y los precios han perdido
cada vez wmés su caricter de condiciones dadas'y objetivas, fuera de la
influencia .de las vnidades individuales, que sdlo tenfan que adaptarse
a ellas., Los rercados han llegcdo a- ser deliberadamente 'regulados!
por los particijpantes.

Y cuando »nasd el atomismo, laz supuesta estructura institucional
estética duedd sin proteccidn y pudo ser influida, ya que puede tener
lugar la formacidn del precio dentro de dicha estructura, In vez de
adaptarse dbécilnente a unt estructura social dada y de aceptar las
cargas y las recouvmensas sesun resultan . del trabajo de las fuerzas
cue actllan dentro de esa estructura, los individuos emmiezan 'a cooperar
para influir en ese proceso y, yendo aln mis lejos, vpara adaptar
la estructura nisma a sus propiocs intereses. '

" Cuando esto ocurre en escala suficientemente grande, ha tenido
lugar un canbio institucional fundarental en la vposicidn deé los seres
‘humanos uno rGSpectd”dé otro yfae’la coimunided. - llo necesito recordar
en qué medida est&n prlcticamente nanipulados todos los mercados en
el momento zctual., Muchos nercados estén dominados por uno © por unos
nocos vendedores y couapradores. las, a?arte~de esos casos, casi todas
las personas individuales de cualquiera de los palises de Occidente
que tiene algo cue vendér, o ‘que tiene une renta, o gue busca una
ganancia, se asocia con sus compafieros coa la intencidn de influir
en las condiciones en cue actia.

Lstos hechos obligen al Dstado a tomar medidas de intervencidn en
gran escala. Se hacen necesarias simplemente para eviter la verdadera
desorganizacidn social cue resultaria de le orgenizacidn de los nercados,

si esa organizacidn no fuers dirigida y coordinada. Y son necesarias

/a fin
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a fig de imoedir.que los cue han adcuirido un gran neder contractual
- exploten .a los. dends.

Cambio de nerspectiva
i .. < Pero antes—-de cue pase, en el capltulo siguiente, a estudiar los
“efectos de larorgenizacidn, de los mercados: sobre las.relaciones entre
los. individuos ¥ -entre ellos y el Lstade, necesito hacer algunos.cornein-
tarieos acerca e los cambios més profundos en las actitudes de la-gente
hacia 2l proceso econdmico en -gque: particina. Corno. es habhitueal, -esos
cambios psicoldgicos son en parte efectos y en parte causas de los .
canbios- institucionsles. s

Ademis, esthn caustlmente relacionados con la industrializacidn,
con la greciente-movilidad geogréfica y social, con la intensificada
comunicacibn intelectual, con la secularizacidn y con otros rpuchos.
cambios -sociales cue han venido teniendo‘lugar»pacifipa<e,inqesanﬁemente
- en nuestre civilizacidn mientras hen subido los niveles de vida. .Eatre-
tanto, "los uses ycostumbres" han ido decayendo en ese proceso. . Las
normes de conductszs mis instintivas, menos discutidas, de-la antigua
socledad por lo general pierden su imperio.-sobre la mase del pueblo y
las sustituye cada vez mls la. importancia reflexiva de intereses racio-
nales. -- Lo gente se siente nenos-cohibida por -los tablies y las tradi=-
ciones sociales vigentes, como acabo de hacer wer con el ejemplo del
sistema monetario, Asi, las personas se fueron haciendo mis emprende-
doras;. mhs:experinentales, mhs sofisticades, mis hedonistas, uhs
""econdmicamente racionales'l.- N R

En-realided, todo esto tiene aplicacibn mueho mis alld de-la
conducte econdricca en relacidn con la demande y-la oferta, los precios,
los salerios y las ganancias. Por ejerplo, ha sido estudiado intensiva-
wente en .el compo de la moral familiar. Z1 control de la natalidad no
se ha extendido -a estratos sociales cada vez més amplios, comoe lo revela:

bellanente las estadisticas demogrAficas, por el conocimiento de dicho

-
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control o por disvoner de anticeonceptivos.técnicos, como con frecuencia
sunone el vulgo.  Los medios.anticoncentivos todavia mas generalmente
‘usados no son en absoluto té&dénicos y los ha conocido siempre todo el
mundo. 31 control de la natalidad, en realidad, es causado directa-
menteé por actitudes mis racionalistas hacia la institucidn de la familia
en condiciones econdmicas cambiantes.

La Ypaternidad planificada' en la historia social de los paises
occidentales es Pealmente un fendmeno intrinsecanente relacionado con los
nismos cambios en las actitudes de las nersonas que, ea el plano“politicc
han causado Xa tendencia a la planificacibn econdmica. He usado esta
semejanza del control .dé la natalidad no.como una broma intelectual,
sino del miodd. nés serio.  Deseo demostrar palmariamente la nprofundidad
de las causas sociales y psicoldpicas de la ‘destruccidn..de la sociedad
econdmica liberal cue estoy estudiando.

Z1 liberalismo econdmico era evidentemente, parte de una filosofla
racionalista. ‘Tenia wor paralelo en la ciencia de la nsicologia un
superficial hedonisimo vy la teoria de la asociacidn de sensaciounes y de
ideas. En economia, los princinios racionslistas de esa filosofia
fueron eélaborndos en la teoria marginal del valor y. en la deduccidn utili
taria del bienestar socizl partiendo..del.interfes egoista bien entendido
de los individuos, Pero como el hedonismo racional emnezaba a generali~
zarse en la reclidad y como la gente. en penercl empezaba realmente a
pensar y obrar de mamerd un poco mhs . narecida a la del tebrico Yhombre
econdmico', perdid fondo la sociedad:econdmica liberal.

La explicacidn de esta paradoja esvqué contrariamente a todas las
teorias acerca del houwbre de esta filosofiz intelectualista y racionalist
heredada de la época de la Ilustracidn, sus supuestos bésicos - atomism
vy estructura estética de la sociedad ~ implicaban el predominio en la

sociedad de Seres Humanos gue eran exactamente lo onuesto al ‘hombre

At 11 + : -
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fectndmico" racionalista de’ su teoria econdmica. .. Tenian que ser: tradicio-
nalistas, fuertemente inhibidos por. los tablies vigentes, apegados.a los
cofivénciondlisiios'y nadar inquisidores,:ni‘experimentadores, ni reflexivos.
Deotrz maners; la teoria no funcipnaria.® No es:una casualidad gue la
:-5poba'vibtoriaﬁd}~apogeo’deliconvencibnalismo, fuese. el .floreciniento
cultural del liberalismo econdmico. - Rera vez en la historia de la..
Humanidad wha filosefia social. he.sido tan ingenua acerca. de sus funda-~
mentos nsicoldpgicos como ésta, cuya lHonesta pretensidnqera ser muy.
ilustrads. v muy racionals =

‘ " También acuil podemos observar una diferencia :fundamental entre los
caminés por donde la lanificacidn econdmica 1legd ‘el mindo occidental y
a1 wihdo sovidtico. Id i Rusia.el desarrollo nsicoldgico .y-social gue
“'acabo de esbozar avenas si habia coisenzado. ILa planificacidn econdmica
fue impuesta & una sociedad popular analfabeta en gran »roporcidn y. .
preindustrial, 'Y desnués de algunos intermedios insignificantes, durante
los cuales los intelectuales occidentalizados intentaron racionalizar las
‘actitudes sociales ~ como por ejemnlo, en asuntos de familia — todas las
fuerzas del Istcdo se dirigieron vigorosamente hacia la estabilizacidn y
la convencionalizacidn de los tipos de conducta de. la gente ‘de acuerdo
~con los fines y valores del Estado soviético. Couo ha podido -observar
" todo visitante de Rusia ~ vor 4o comlin para su agradable sorpresa - el
tipo de personalided gque entcncesﬁse,desarrall§ es en muchos respectos
fundamentales el anetecido wor nuastros abuelos: o por sus padres.

Bs interesante observar cue el  Lstado comunista, auncue saca por la
‘fuersa a la poblacidn de la:vidd estacionaria, inhibida y empobrecida de
la"sociedad ponular, éstd Yomentando un tino de.ser humano que - con
digeras modificociones - de ideologlasi esterevtipadas y muchas veces no
‘hondamente-arrcigadas, ‘mucho mds que de actitndes fundamentales - pgdria

hacerlas fusiciones de una sociedad incluso. liberal, .mientras la sociedad

/liberal se



liberal se iba destruyendo porque la gente éen genéral empezaba a actuar
precisamente de un modo’tan raciohal como su teoria habia supuesto
erréneamente que habia actuado siempre.

' La razbén de que sea importante‘destacar los.cambios profundos:
en las actividades de las personas como factor causal que estd en la
base de la tendencia a la intervencidn ¥ la planificacién en el mundo
‘occidental, es que esos cambios psicolbgicos, relacionados con todo
el desenvolvimiento de nuestra sociedad Gontempordnea hacen irrever-
‘sibie ese pfocesoq Si se tratara sblo de cambios en las instituciones
humanas, y nada méds, esos cambios podrian ser invertidos, y probable~
mente lo serian. Pero una vez que la gente ha adaptado sus mentes a
las nuevas situaciones, ya no es asi.

. Es verdad que esos cambios de’ actitud han sido causados en parte
por elychoque de los acontecimientos y de la politica encaminada a’
luchar contra tales acontecimientos: Pero esos choques y esa politica
tendieron después a québrantar las normas establecidas y a suprimir
las inhibiciones del statu quo. ‘Pero, aun inicialmente inherente al
desarrollo de conjunto de "1a civilizacidn occidental habia en las mentes
de las personas‘una tendénCia'a'cambiar, ¥y a cambiar en esa misma ..
direccién. Este es un proceso tipicamente cumulativo de causacidn
circular. En conéecuencia, todo el sistema social y los .seres
humanos qﬁe viven dentro de &1 son obligados a moverse, y a ir mucho
mas alld de lo que nadie podia haber previsto en'un comienzo.
Evidehtemente, no es posible la marcha atris. No es posible
hacer a las gentes menos racionales y sofisticadas. <¢Quien lo haria?
En nuestra democracia la educacidn racionalista es nuestra fe.
¢Intentariamos deseducar al ‘pueblo?

Democratizacidn e igualacidn

Una tendenc1a importante en todos lé6s paises 0601dentales, ‘que esté

estrechamente rela01onada no sdlo con esta rac1ona112ac1on general de

R Y
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=utactitudes, gino.. tamblen con.los nlveles ascendentes de v1da y.con el

cambig:-de situacibn, del,, 1nd1v1duo en 1os mercados en que vende y compra,
es la democratizacidn del proceso. polltlco por\el cual la voluntad

publica-del.Estado se va, consagrando.' Fue este un proceso gradual°

.- En-particular, necesitames recoxdar que en la mayor parte de 1os palses

~lLogeidentales: el, sufragio. unlversal es 1nst1tu01on bastante rec1ente.

-7

“ni ~Bra, facil, prever que, como se concedla a sectores cada vez mayores
-de-Lla poblacidn. la(plena_partlclpa01on en el poder polltlco j esos
sectores. eran: cada vez mis, consc:entes de ese poder y de las poslbllldade=
-de usarlo en interés propio, pre51onar1an ‘para consegulr una nueva distri-
- bucidn de la-intervencidn. del Estado en gran escala.A,Ya lo habla‘

profetizado Aristdteles.

r -",

~. - También estaba camblando todo el panorama para dlcha 1ntervenc1on.

La .estructura institucional de las comunldades na01onales se 1ba afloJandc
por-la.intervencidn en gran escala del Estado requerlda por 1as crlsls
- internacionales.. Gomo ya he dlcho, 1os tabues de la propledad han sido

<dafiados y:debilitados por los grandes y pellgrOSOS camblos en las

~; fortunas de las gentes producidos por la ;nf1a01on, 1a deflac1on y otros
muchos procesos. Los mercados en que los. 1nd1v1duos se movian fueron
perdiendo su aura institucional de normas, dadas y obJetlvas en las gue und
no podia entremeterse. - La cre01ente mov1lldad soc1a1 los contactos
‘sociales cada vez mas numerosgs Yy diversos entre toda clase de personas et
una sociedad que se. estaba industrializando, y la ra01ona11za01on general

:de- actitudes fueron todas cpsas. que contrlbuyeron a prlvar a las desigual:

- dades econdmicas existentes de gran parte de su 1ndlscut1b1e apar1enc1a

de fenbémenos naturales. : _ .
Cuando, hace poco mas de 01en _afios, John Stuart Mlll hlzo su

transaccidn con el socialismo y formulo lo que se llamo entonces

" "nuevo liberalismo", su, tesis, pr1nc1pal era que los 1eglsladores

debleranftener libertad para modlflcar la dlstrlbu01on como
quisiersn, aunque las leyes econdmicas en el- campo de 1a

produccidn tenian que ser obedecidas sin intentar intervenir en

B
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ellas. Sin embargo, dudaba ante la cuestidn concreta de un impuesto”
progresivo_sbbrella renta. Me pregunto qué habria pensado Mill si
hubiera tenido una revelacidén de las éc%itﬁdés'predominantes‘hacig 105
impuestos sobre la renta’ y sobre las herencias en su patria-y en”dfros
paisés de Occidente un siglo después. Si entonces hubiera profundlzado
un poco més en el estudio de las leyes sobre impuestos, habria hallado,
no obstante, que hasta ahora la répida progresividad de la trlbut301on
_es mas una apariencia ilusoria que una firme realidad. Volveré sobre
estaﬂcuestlon en el capitulo VI.

El motlvo 1gua11tar10Apara la accidn del Estado

El 1mpg1so hacia la igualacidn .econdmica esta“ppesente en todas
partes; y suele proclamidrsele como hn priﬁcipio_° Su esfera de accidén no
se limita a la tributacién ¥y = sistemas de rédisffibﬁcién del gasto como
los de las diferentes formas del seguro social. Entra en el alcance de
todas las demds intervenciones del Estado, y lo determina.

Lo importante es que entonces se convierta en una de las principales
fuerzas impulsoras que estdn detrads de la teéndencia general a aumentar el
volumen de la intervencidén del Estado, que es lo que ahora mis interesa.
En términos generales, los grupos menos privilegiados de la sociedad demo-
cratica, al adquirir conciencia de sus intereses y de su fuerza politicas
presionardn a favor de una ‘intervencién cada vez mayor del Estado practi-
camente en todos los campos. Su 1nteres esta, ev1dentemente, en hacer que
los contratos individuales se subordlnen todo lo posxble a-normas generale
formuladas en las leyes, reglamentos, dlsp05101ones admlnlstratlvas y
acuerdos semivoluntarios entre organizaciones aparentemente prlvadas,
pero en realidad semiplblicas.

La base racional de este interés general de las gentes coﬁ“bajos ing:
sos por la intervencién es que, cuando las relaciones privadas se coﬁﬁierte
en relaciones pliblicas en los palses de Occ1dente, ahora tan flrmemente col

sagrados a la igualdad, hay mas probabilidaded® de que sean meJor atendidos

‘.L
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los Interelds ‘del- pobre;: i la (distribucidn del ingreso tiene la . forma de une
.pirémi&ezé&ﬁf&aﬁbauk*mujﬁmm@lfa-waunaaoima;muy,est@ephau En una democracis
coft sufragio tuniversal refectivo,iédsta s -unasde lag.explicaciones de: porqué
avéﬂﬁémbéﬁcdnstantementeaen@élﬁsantidofdalchngralfyilardiqggqién.Qel.
Gobierfiti;” Wasta los’ partidda coiservadores y:liberales tendrén que conver-
tinsé'%hé#éhidarbsadéﬁes@ﬁﬁrocesarﬁﬁ*§i nos desapareger -de 'la escena
polltica.. ST TR e TS En gt mal vt pdl el om0
“-Chando. el Estaddise .compromete -en reglamentar .la 1ndustr1a de la

construccidn y los negocios de bienes ralces,A@sa.lntervenc1on como. asunto

de necesidad polltlca toma en a&to grado el caracter de, polltlca social de

la viwvienda. ,Paregamente, cuandc el rendlmlento de la agrlculturi~se
conv;érte en;asunto &9 f13ac1on pablica de precios, debe. ser,a&endldo el
ihteres .del pequéno agrgcultar, .0y, realmente, de: todo . agricultor que vive
eh el margen de -la -produccidn lucrativa o cerca de &l. Cuando los salario:
van siendo regulados -por arreglosnacionales cada vez mis extensos entre 1:
1sdrgaﬁi%aciénésfdel~mercado~dawtrabajo,<una,consecuencia,general es la
‘tendereia’a* disminyir las diferencias.de.los salarios en diferentes -
trabajnss Cuanda las- mercanclas,tlenen gue ser racionadas, .el pr1n01nlo
75€é't§ﬁbfen*la*Igualda&g}y;puedeﬂoggap;r, como en Inglaterra y Suecia duran
=1a?é§§fré#*queéfamilia§ de .los ;grupos de ingreso mis bajos estuvieran-en
»ﬁééiidé&”envﬁnansituaqiénfqueglgsnpepmitia aumentar su consumo de una
.mercancia racionadas-s ;v L i < anini

'

w '~ Todosesto puede-demostrarse,fécilmente con la historia.reciente de
todos:lus paises: occldentalesq .Siempre que se implantan medidas de inter-
vencién.del Estade o ?"entac1ones semipablicas, .aun cuando su flnallda:

sea completamente diferente, tenderin a ser utilizadas también como medics

o de’iglialadiéni’ BL que puedaii-isarsé‘asl es; pues, una razdén general de qu:

=fgéyééﬁsidefefiéjiﬁtefvéﬁdién?déIiEé%adp.favorable.éilos grupos de ingreso
'm3s bajoly; en' general, ‘réalhente es.asi,. y. dé¢ que el impulso hacia la

ﬁlgualdad de: oportunidades se convierta: en: una- presnon ‘0 un apoyo a favor
de la intervencidén del Estado, auht fuera de la esfera de la reforma

redistribuidora propiamente dicha.

/Por lo
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Por lo demds, es otro cuento, del cual preséindo por ahora - en que
fGnicamente estudio las causas de la tendencia al aumento de la intervencién
"estatal -, el que con bastante frecuencia se concede a los pobres una
’“ébariencia‘de ventaja mas que una ventaja verdadera. Su apetito de
“intervencidn estd llamado a crecer, a medida que la consiguen en mayor
Jgfado° Con el aumento de la racionalidad de las actitudes y de los
conocimientos, presionarén hacia adelante con mayor eficacia. Volveré
sobre esta cuestién en el capltulo VI,

Plan1f10a01on para el desarrollo

Mi exp05101on de las fuerzas internas que estén tras la tendencia
hacia la planificacidén en los paises occidentales, seria incompleta si no
concluyese sefialando especificamente el impulso que actla én ellos hacia
- la elevacibén constante de los niveles de inversién y de produccidn, de
‘1ngresos y de bienestar. En este partlcular respecto, la gente del mundo
occidental no es en la actualidad diferente de la‘de las otras dos
6rbitas. En los mismos primeros péfrafos-dq; Prefacio me referi.a lo que
creo que es un hecho, a saber, que a pesar de las quiebras de las ideologi:
¥y de los grandes abismos existentes entre las tres orbitas en lo relativo
a modos y niveles de vida Y'dé trabajo, todes vivimos en la misma era de l¢
civilizacidn, con una considerable ¥y creciente unidad de ideas e ideales
fundamentales. Esta‘cbngruencia de ideas y de esfuerzos es la concepcidn
dinémica implicita en nuestro pensamiento acerca de la economia nacional.
En todos los paises estamos luchando ahora por el "desarrollo".

Este es mis sefialadamente el caso en lo que respecta a las naciones
pobres, al adquirir conciencia de sus bajes niveles econdmicos y concebir
leégémﬁicisﬂ de elevarlos. Cuando insisten en que sé les llame paises
“subdesarrollados" < en vez de "regiones atrasadas", denominacidn
; estatlca ¥y mas comunmente usada en tiempos pasados ~, quieren caracte--
rizarse a si mismos cemo necesitados de desarrgllo y dedicados a

conseguirlo.

/En 1la
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"En 1a Unlon 50v1et1ca de ;los planes qulnquenales y septenales, y en
todos los demas palses de la orblta sov1etlca, la gente ‘ha v1v1do, y vive
ahora més 1ntensamente que nunca, en una orgia de porcentages ascendentes
que 51mbollzan la sublda de todos los niveles de.la economia. Las me%as
del desarrollo estan expllcadas en planes de produccidn . 1nd1v1dual pegadoL
a.la entrada de - todas las fabrlcas y en las paredes de las .salas de reunibr
de todas las granaas colectlvas.A En el pals, en todas las reglones y .
realmente en todas las empresas, la "competenc1a 5001allsta" hace de la
consecuc1on -y preferlblemente de la superconsecucron ~ de las metas
1ncumbenc1a -de cada dlrector y-de cada obrero. En relaclon con ‘el mundo
exterlor, las metas representan ‘una constante cérré;é con’ el .mundo caplta—
llsta, una carrera- de trascendental, declslva y ca51 rellglosa 1mportanc1a

' Pero todos los.paises-ricos. del mundo occxdental cuye camino hacia
la planlflcac1on estoy- resenando aqul, y no menos que ninguno el mas rico
.,_de todos ellos; los Estados - UnldQ§"de Amerlca .del Norte, demuestran una

opreocupaclon andloga -por el desarfollo ecopomlco, en un grado que nos .. -

,yasombrarla si no estuv1eramos tan 1nf1u1dos por nuestro amblente Yy nuestro
tiempo. En realidad, hemos engranado la establlldad de toda ‘nuestra
economia con una inversidn que aumenta.sin cesar y con un volumen cada vez
mayor. de- producc1on, pre51onado por una - demanda crec1ente. "En clerta ’
oca31on me encontre con un caballero anciano inglés Que me ‘confesb que no
comprendla toda esta locura de desarrollo cuando ya. podlamos estar bastant
satlsfechos ¢con los nlveles que hablamos alcanzado,' Pero la razdn por la
cual lo recuerdo es, naturalmente, que semegante actltud es extraordi-

nariamente rara.. _ : K. - . - ’ﬁf“"ﬁ“

No es.inVerosimil~que esté.insaciablq-afén.de_desarroliédgﬁflogipais
occidentales sea sencillamente, hasta cierto punto, una reaccibli' & 1os bre
esfuerzos de los paises.-soviéticos. En las ciréﬁﬁé%gﬁéiégﬁdé Ta ‘creciente

tirantez politica en la’guerra fria, las curvas de desarrollo, gue asciend

Y /a saltos



a saltos, de los paises de Gobierno comunista, el mundo occidental las
considera generalmente como un reto a su modo de vida y a su seguridad.
Admitiendo que, en la situaciénlintérnacional que prevalebe, los
triunfos ﬁuy evidentes del mundo soviético pueden haber tendido a
aumentar el interés por el desarrollo también en los paises occidentales,
creo que toda nuestra bulla en torno al desarrollo tiene su causa
principal en el nivel méas profundo de toda nuestra orientacibén cultural.

Por lo menos, cuando actuamos como participantes de comunidades
organizadas, parecemos todos dedicados a un crecimiento constante e
ilimitado. Cualesquiera que sean los niveles ya alcanzados, toda
asamblea nacional, provincial o municipal de representantes de los
ciudadanos, toda organizacidn privada consagrada a una causa o0 a un
interés de cuélquier tipo que sea, por lo regular se consideran seve-
ramente limitadas por la escasez de medio para emprender, dentro de
su campo de accidn, gran nimero de mejoras consideradas todas impor-
tantes y urgentes. De manera andloga, el individuo normal mismo,
no obstante la posicidén que haya alcanzado en la vida, puede estar
constante y afanosamente esforzéndose por subir econdmicamente.

Es manifiesto, tanto colectivo como personélmente,-que todos. conocemos
muchas cosas Gtiles en las que deseariamos gastar dinero si lo
tuviéramos. En todo caso, nos conducimos como si lo hiciéramos.

Y toda la industria de la publicidad nos presiona en ese sentido.

En su gran pobreza y su dura necesidad, las naciones subdesarro-
lladas tienen, indudablemente, motivos nacionales mucho mas fuertes
para esforzarse en alcanzar niveles econdmicos mas altos. Pero el
tipo mismo de civilizacidn que va de la mano con la riqueza y el
bienestar'realizados en las naciones industrialmente adelantadas,
paregce impulsar a la gente de éstas a esforzarse igualmente y en
reslidad, atn més diligentemente, para alcanzar niveles todavia mas
altos que los que ya han sido logrados. A veces parece que, cuanto
mejor posicidn econdmica tiene una persona, mayor considera el

abismo entre su situacién real y la que desea.

/IITI. EL ESTADO
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| III. EL ESTADO, ORGANIZADOR

kR .

La organlza016n de los mercados. F‘nt:r'e las or1nc1p les causas L
. s 'x'), RN I

internas del proceso huc1a un volumen cada vez mayor de 1ntervenc16n

PRI

PR

_.estatal. en dos, paises de. Oc01dente, he men01onado la calda gradual de

los progresos técnicos y de org anlzac16n v de la soflstlccc1én de las ’
actitudes de la gente respecto de prOCGSOQ econémicos en los que partl-
cipaba como comprndorec ¥y vendedores de serv1c1os y de mercancias. El“
precio del mercado, y el mercado mismo como estructura 1nst1tuc10nal para
el juego.de la demanda y la oferta, ya no fueron aceptados pléc1damente
como normias dadas y. obgetlvas, sino que fueron manlpulados.

Enfrentada con esta tendencza no 11beral la socledad se habria '
desorganizado si seguia olendo llberal y se negaba a 1nterven1r. Y si né
se les ponla freno, los listos y fuertes explotarlan a los otros. 1a _ o
existencia de uniones monOpollstas como txles se.ha con31derado siempre
que 1mpllcaba la usurpacldn de lns facultades del Estado pura establecer
impuestos, cosa que no podia permltlrse. ' , ' .

Una forma de reaccidn por parte del bstado podrla conslstlr, eviden~
temente, en usar su poder para suprimir la tenden01d a la orgwnlzaélén ‘
del mercado y':establece;,la competencia llbre. LStO se ha 1ntenta§o en
cierto grado en todos los paises occidgntales. En grmdo con51derabi;—_ .
mente menor, esos intentos han tenido éxito;-‘hus la reac016n pr1n01pal
y mds importante del Estado fue, por el contrarlo,'"ceptar 1la tendenc1a,
pero adoptar tales medidas para reoular su curso, gue quedara protegldo
el interés piblico por el orden y. la eouldad. Y asi ha entrado en ex1s-
tencia, por debajo de la estruCuuru constltu01onal del u%tado, una 1nfra—
estructura:poqerosa, pero controlqda por gl'ustado4 de organlza01ones
colectivas, R - o o o

En los paises ocvldent&les ese proceso representa, por una parte,
una ampllac16n, ¥ probﬁblemente la mis 1mportante, de la intervencién del
Estado en la vida econémlca. Por otrw parte, ha deJado un margen c%da A
vez mayor para la 1nven016n de las oruanlza01ones. Hl 1nterés de la
equidad en particular, tal como lo determina el proceso polltlco cada

/vez mds
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vez mds democrdtico, ha llevado al Estado a tomar medidas para reforzar
el poder de contratacién de los grupos mis débiles;, en ocasiones ayuddn-
dolos & organizarse cuando es necesario, pero mdis generalmente mejorando

las condiciones en cue discuten los términos del contrato.

Contratacién colectiva en vez de economis de mercado libre. Todas

esas medidas implican un cambio en la estructura de los mercados de acuerdo
con las ideas sociales predominantes y el vigor de las fuerzas sociales.

El ideal liberal heredado dél jﬁezo limnio se ha traducido de un modo cada

vez mds general y definido en 1la demanda de qﬁe ios'salarios,'lbs brééios,:”
los ingresos y las genancias sean fijados por diferehtés'tipos de contratos-
colectivos. Se ha convertido en obligacidn del Estado establecer dichas
condiciones mediante la legislacién y la administracién, y un servicio de
arbitraje de tal clase que sélo puede llegurse a acuerdos equitativos,

Los trabajadores de todos los paises occidentales han conseguido
que el Listado formulase gren ndmero de reglas y‘crease instituciones que
reforzaron mucho su situacidﬁlpara discutir los contratos en el mercado
de trabojo contra los patronos: legislacidn sobre jornadas de trabajo,
vacaciones pagadas, fondos de previsidn, inspeccién de fdbricas, diversas
formas de seguro social cuando no se zana un ingreso regular, incluido el
seguro contra el paro y en ocasiones el silario minimo. Gradualmente, el
Estado se ha Viété inducido a entrar més directamente en el mercado de
trabajo enqafgéndose de aumentar la demanda de trabajo en tiempos de paro
o desempleo creciente.por medio de obras pﬁblicas vy de otras maneras.

El final ldgico de este proceso hacia la resstructuracién del mer~c
cedo de trabajo en favor de los tribajadores se alcanzé después de la segun-
da Guerra Mundial, cuando en todos los paises occidentales el Estado se
comprometié a asegurar trabsjo para todos mediante un reajuste planificado
de todns las ramas de la polftica econdmica., Como los periodos de gran 4
subempleo -de mano de obra y de otros recursos productivos representa un
gran despllfarro desde un punto de vista nacional, y un ‘retraso del desa-
rrollo econdmico, la proteccién de los intereses obreros, estimulando una
viva demAnda capaz de absorber 12 oferta total de mano de obra en el mercado,
podia decfenderse desde un punto de vista mds amplio que el del interés espe~
cial de los trabajadores. Pero en el mercado de trabajo reforzé mucho el
poder de contratacibén de éstos enfrente de los patronos.

/Hechos similares
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Hechos 31m118res de politlca estatdl han tenldo lugar en otros
mefcados. Bl prlnClplO ha 31do 31empre me jorar la %1Eu3016n para dls—
cutir los contratos de las pereonas ‘que ‘'de otro modo qulzés rio lo pasa-
rian tan blen. Bn 1a mayor parte de los paises oc01dentales, los agri-
cultores,: despues de.los obreros, han venide’ s2 cando las mayores ventngas
1nmed1atos de este tipo de intervencidén del Estado en los mercados. _

! Una vez creadas por el Estado estas condiciones rectificadoras del
fun01onam1ento de los mercados org&nlzados; vimos cémo organlzu01ones na—~
c1on@les e comprudores y veridedores de un mercado celebran, mediante fun~
S Cioharios elegidos ¥y empleados nombrados y asalariados, aeuerdos”’ qpe Dbll-
gan a todos los asociados, y que se refieren a jornales, precios y otras
muchas cosas, tales como, por ejemploy las condiciones en que se permite
el ingreso en una profesién, o la ubicacién, nimero y prOpiedad de tiendas
nuevas de un tipo particular, Si parece en ocasiones cue el Estado ha
dejado a las mismas poderosas qrganizacibnes discutir y llegar a un acuerdo
- como, por ejemplo, en el mercado de trabajo —, es asi tinicamente poraue
se percibe que se ha establecido un equilibric de fuerzas entre compradores
y vendedores griacias a la intervencién del Estado,

- Bsas ofgdnizaciones funcionan, pues, en realidad como,érganps de
politica pﬁblica. La aplicabilidad de esta concepeidén la indica el cre-
ciente inﬁgfés del Bstado en garantlzar que dichas organizsciones estén
constituidas ‘sobre prlnClplOS 8Xpresocs y democriticos’y que funcionen bajo
las restrlcc1ones de la 1ntervenc16n flndn01era y de una publlc1dad adecua-
da,'como otros drganos del Lstado.

Muchas de las decisiones pol;ticns,més importantes se adoptan, pues,
fuera del Parlamento, y 'las ponen en ejecucién Srganos que no son los de la
administracién piblica. Pucde permitirse esto mientras las orgenizaciones
logran resolver sus diferencias pdcifica y eficazmente;‘yvse considera que
ponen en &jecucién la voluntad pdblica, y mientras se conserva un grado ra-
zonable de coofdinacién nacional. A medida cue avanza la planificacidn
econémica nacional, préséncismos una integracién cada vez mds frecuente
en el nivel adn elevado de la regulacidn del mercado mediante monopolios.

' . /En tales
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En tales cas0s, . se celebrun acuerdos oenernles sobre pr801os e ingre-—
sos, oue afectan a muchos mercados dlferentes de. una nacién y, cuizd, a.
toda la economia después. de muchos convenlcs colect1v03 mgltllﬁteros, en ..
los que pa “ticipan las ornanlza01ones obreras ¥y de otros empleados, los
anrlcultores, los patronoa 1ndustr1ales v oulzés banoueros y consumidores,
bajo la direccibn del Estado. ST

- . Esta norma se echa de ver de’ un* modo particdular en uscandlnav1a.

Creo cue; con el transcﬁ;so de 105“aﬁbs,'esas formas de acuerdos. generales
sobre ingresos entre los,prihciﬁalés grupos.organiiados devintereses de una
comunidad nacional, se irdn 60&Virtiehdo graduélmente en la regla general.
Todas las curvas de précios y silarios, v, en realidad, todas las de oferta
y demahda; son, pues,'”polifiCAS" en cierto sentido;' Bstanos todo lo lejos
cue es posible del "mercado libre" de la teoria econdmica liberal. El
Gobierno y lo administracidn, representando el punto de vista de la planifi-
cacién ecdnémica centrai~y apoy&dcs por un Rarlamento con poderes soberanes
para legislar,. gra duelmente irdn v1endo que es tdn 1mportcnte dlrlglr les
negociaciones y.ccntrolar las transacciones entre los grupos de poder or—

ginizados de amplitud nacionzl, como dirigir alderlumento,mlsmo.

Infraestructura de la sociedad organizada. Como consecuencia de ese
proceso, estd cambinnde todo el cardcter de nuestras comunidades nacionales.

Lo que en realidad - aparte de los formas constitucionales - conetituye la

polltlca piblica se de01de 7 se eje ccuta ahora en muchos sectores diferentes
y en diferentes nlvelgs:_ no solo dlrectamente por las autoridades del
Bstado central y por lAS:dutorldades prov1n01ales y municipnrles, que en
eéte7prbéeso van ~sumiendo cada.vez mds responsabilidndes, sino también

y de manéré creciente, por todo un aparato de grupos de poder "prividos",
orgaﬁizadosApara promover los intereses de grupo y.las dausas comunes .,

Aun las empresas individuales de negocios, si llegan & ser tan grandes

cue - conurzrlamente al ‘supuesto de 1a teoria econdmica llberal - pueden
por- su sola accidn determlnar o influir dec151vamente el mercado, y si se
les permite retener ese poder, tienen que ser incluidas en esta infraestruc~
tura institucional de la sociedad.organizada contempordnea de los pafses.

occidentales, lo cual tiene a su cargo, en efecty;.la politica piblica.

/Insisto en
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Insisto -en cque-fue el aumento mismo de la intervencidnfdel Estado
—~ la mayor parte de las .veces ad hoc y muchas veces considerada - -
la que de tiempo en-tiempo.imponia al Estado en crecimiento la necesidad de
coordinacién, es decir, de planificacidn.tal como ya he definido la palabra.
‘A Xab 'medidas de intervencidn del Estado-tenemos cue affadir ahora las adop-~
tadas no sélo por las autoridades provinciales y municipales cue estdn den-
tro de la estructura formal del Estado, sino también por todns las demds
organizaciones que estdn fuera de esa estructura, El movimiento hacia un
volumen creciente de intervencidén en los: mercades por parte de esas orga-
nizaciones ha creado la necesidnd de nuevas intervenciones del Estado, y
asi, no sélo directamente, sino también indirectamente, aument$. enormemente
el volumen total de intervenciones en los mercados y, en consecuencia, la
necesidad de coordinccidn. ,

Gse proceso, pues, tiene también cue haber aumentado la importancia
del Bstado, rue es el drgano- central -de goordinacidn .de la politica piblica
en una. comunidad nacional, Sélo el Estado podia sotisfacer la necesidad,
cada vez mds apremiante, de coordinacidn, no meramente de.sus propios.actos de
intervencidn en la vida social- y econdmica,,qgue iban ya, y por. otras razones,
aumentando el volumen, y de la actividod andlogamente ramificada de todas las
‘Autoridades piblicas de¢ cardcter local o regional por debajo del nivel del
GIstado, sino también de la nueva y pululante aparicidn de todas esas orga-
nizaciones privadaos para'la‘accidn colectiva. en beneficio de diferentes
grupos de ciudadanos que estfn fuera de los dispositivos constitucionales
formales,.- En los paises occidentales, el Est:.do fuerte y eficaz fue la
realizacidn del liberalisme politico en una época, hoce mds de cien afios,
en que el volumen total.de la. politica pdblica era mantenide en un minimo.
Al fin el Estado contemporineo, muy diferente, ha adguirido.una posicidn
en cue ha retermido y vumentado aguella fuerza. - . ,

 Fl @stado tenta cue hacerse valer comodrbitro -definitivo., Tuvo que
formular reglas parh lo ‘que se estaba verificando en la infraestfuctura orga~
nizacional. Tuvo cue cambiar las condiciones para establecer el contrato
colectivo entre las organizacionss, y controlarlas .para cue los resultados
Seiéonfgfmasen a la voluntad pdblica. Sélo con la instigacién del Estado

.. fo con- ..
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o con su éqﬁiéséencia; ¥y dentro ds ld estructura de su legislacidn y su
admihiétraéidn, tienen 1ibfe'juevo'las demds manifestaciones de la sociedad
oroanlzada, ¥y se les pemmite Iuncionar, planificar y reglamentar.

Péro esto no es toda la verdad. Dentro de la estructura de los
controles del Estado las organizaciones han zanado, y no perdido, .en influ-
encia, y han aumentado constontementemente su.radio de accidn, Cada vez
tienen mgs poder efectivo en sus‘campos:de.nctividad. Aun la coordinacién
reglanentadora émprendida por las attoridades del Zstado, de ordinario sélo
‘- se 1lleva a efecto despuds de consultar.a las organizaciones y, en realidad,
en cooperacién con ellas,”

‘ En los Estados bénefactoresTﬁdelantados,.la fuerza, nimero y activi~
dad ciécientes’ de esas organizaciones, -asi como..de-las. autoridades del
Gobierrio auténomo provinecial y municipal,.han significado una.difusidn

de 14 participaciSn, la iniciativa y la influencia sobre lo cue.en; rgalidad
es lesislacidn y ~dministracidn entre .sectores cada vez mds. applios. del
mismo pueblo en sus diversas localidades y ocupaciones. Representan una
descentralizacidn de la formulacidn y la ejecucidn de. 1a- politica piblica,
Nuestfas'demQCracias serfan-mucho m4s pobres en esencia, y el Estado bene-
factor en desarrdllo tendrfa mucha menos realidnd, si la participacidn de
los ciudadanos individusles-en la direccidén-de los negocios publicos se
limitara a concederles el voto en las elecciones. intermitentes de un
‘Parlamento nacional, De hecho, esas elecciones mismas adquieren,. en un
Estado " benefactor adelﬁntado, mucho mds importancia, y son mds claramente
compréndidas'por los ciudadanos en relacidn con intereses reales y concre-
tos, como resultode de todas las actividades mediante las cuales participan
cada vez mds en los instrumentos colectivos de politica pidblica situados

por debago del nivel del Zstado.

La busca de oart1c1oa01dn democrdtica. Pero ese proceso no deja de

presentar sus muy Wraves problomas. En el londo todos ee refieren 3 si los
c1udadanos 1nd1v1duales se culdan de qprovechwrse de su derecno a participar
activamente en ld d1recc16n de las orwﬂn1zac1ones dedicndas o defender sus

diversos int ereses, y ‘en qué medldd lo hacen.
‘ a /8i la



- 12 -

Si la participacidn popular decae, las organizaciones fidcilmente
se convierten en bases de amplios complejos de oligarquias de funcionarios
piblicos y:de:empleados, cué funcionan por.debajo del nivel del Estado e
incontroladas .por-sus individuos.. En.el mejor caso, actuardn entonces como
-ilustrados y autocrdticos directores de'negocios para los intereses colectivos
Ggue tienen a.su carpgo. No obstante, pueden ser fécilmente presa de diversas
pricticns cue no son precisamente las mds ventajosas para los asociados., No
estdn excluidas la colusién con otros srupos de presién, el provecho indivi-
~dual ni aun el simple soborno. En todo casc, la falta de participacidén popu-
lar por lo general disminuird el impulso y la fuerza de la organizacién en
sus actividades como drgano vivo de la comunidad nacional.

Eri la medida en que las organizaciones no sean efectivamente dirigidas
por sus propios individuos, .se crea una. situacidn en la que el Zstado se
sentird impulsado a ejercer mds {renos y controles a través de su legisla-
cién y su administracidn, que.tienden una vez' mds a disminuir la espontanei-
dad de la vida en la comunidad nacional, Healmente,.en tales circunstancias,
alin pueden ser necesarios controles mds-directos del Lstado a fin de salvaguar-
dar por lo menos al-~una honestidad y eficacia en la .infraestructura de la
orranizacidn del Estido, Pero el guid de la cuestidn estd en cue cuando-las
personas son apfticas en sus organizaciones, quizds hasta no querer ingresar en
ellas, con frecuencia son también apdticas como ciudadanos del Estado. Como
la abstencidn en ambos respectos es mds comin en los grupos de ingresos mds
bajos, esto puede conducir fécilmente 2 una situacidén en que la estructura
de 1o organizocidn resulte malamente equilibrada en favor de los grandes
negocios y, en seneral, de los intereses de los grupos de ingresos mds
altos. Esto va en contra de lus costumbres politicas implicitas en la demo-
cracia.

Observaciones muy parecid:s pucden hicerse respecto de los zoblernos

L s

auténomos provinciales y municipaleé‘, Hay diferencias entre los paises occi-
dentales en cuanto al grado en gue las obligaciones del Gobierno th realmente
delesadas a unidades. de.accidn civica menofes qué el Tstado. Pero, primera-
mente y muy a la larga, esas diferencias sor en gran parte funciéh del interés
que los ciudadanos mismos se toman en hallar soluciones phblicas a sus propios
problemas. Y si lus pecuefias unidades de Gobierno son ineficaces, caciquiles

/o corrompidas,
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) corrompldas, esto se. debe en ultlno extremo a da fﬂlta de portlclpa016n

en sus obllﬂac1ones de.los ciudadenos. | St tal.31tua016n prevalece, aun

uede ser una solucidn racional disminuir la esfera del Goblerno auténomo
local y aumennar los controles del Estado central _ X

. Es justo decir que este problema de crear ‘una paru1c1pa01dn responsable
de los ciudadanos individuales en la. dlrec016n de sus organizaciones, en sus
comunldades locales ¥ finalmente, en su stxdo, es comﬁn a todas las naciones
occ1dentales. La enorme’ complicacién de todas las cuestlones de la vida
moderna a consecuen01a del proceso del cambio social cue estoy resenando en
este libro ~ y no. menos a consecuenclc del crecmmlento de la estructura orga-
nizada misma - tlene‘ que tender a. h cer esos cueetlones mucho mis d1f1c11es
de comprender para, las personas ordlnurlas ,Que no se espec1a11zun en su manejo.
Por otra. pxrte, al aumentar 21 ,margen. de act1v1dad colectlva, hay que recurrir
con. més frecuen01a a la DqulClpdClén medlante representantes elegidos y
designados. La partlclpac16n activa. b blen 1nformudz era cosa mucho mds
sencilla en el almacén cooperativo local, Laxamente unldo a otros en una
federacién nac1onal, que én las nctuale3~vrandes enmreSﬂs~c00permt1vas na-
‘cionales cque manejan grandes negocios al mayoreo'y al’ menudeo, que con fre-
cuencia dirigen grandes industrids y negocios de importaéién'ﬁ,éstablecen
relaciohéé in*ernacionales de muchos y muy diversos tipbs.

[labria que anadlr que, de manera bastante paradéjica, el éxito mismo

del Estado benefactor conter: poréneo democrétlco en Ia conseciéién de un alto
grado de "armonia crenda® de intereses, que cémentaré al final del préximo
capitulo, también puede disminuir.algunos de los estimulos‘pa;a'la partici-
pacidn.' Cuando las cooperativas y los sindicatos éstaban todavia en su

etapa de lucha, esto constitufa un atractivo emoc1onal Gue ahora se ha

perdido en gran parte, al adguirir pos 1c1ones poder0sas ern las instituciones
nacionales de las cunles han 1lleghdo a ser deue. Y cub ndo-el peligro del
desemplpo en masa no es ya una realidad p51cologlca para la generac1én de
trauaJadores éue crece ahora en nuestros, estados benefactores, las organlzaC1o—
ries y los paitidos politlcos creados para. defender los 1ntereses de los traba-

JadoresAtlenden a perder 1mportanc1( suogetlva para ellos,’
) o ‘ ' - /EY. pellgro
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El peligro de perder el derecho a la participacidén activa, particular-
mente en los sectores mds amplios, es advertido,naturalmente, -por todas las
organizaciones y partidos politicos. Tl HEstado benefactor tiene que dedicar
una constante vigiloncia a la creacidn y conservacidn de su base humana en
la participacidén democrdtica por parte del pueblo. En los paises donde este
problema ha sido atucado mds seriamente, y ~ue ademds, en general, han tenido
mayor éxito en sus esfuerzos para conservar y ensanchar la participacidn
popular activa, las organizaciones y los partidos politicos realizan cons-
tantemente una campafia educativa ampliamente diversificada. Se proveen de
servicios de investigacidn, tienen organizacicnes especiales para jévenes
¥y para mujeres, dirisen casas de publicidad, publican periddicos y revistas,
imprimen folletos y libros, mantienen por si mismos escuelas preparatorias
y orsanizan grupos de estudio 3 circulos locales de discusidn, etc. Mantienen
intensa correspondencia con sus socios, y ‘en ocasiones se muestran dispuestos
a hacer sacrificios considerables en eficacisa administrative somebtiendo deci-

- siones: importantes al referéndum de aguéllos,

El caso especial de los Estados Unidos. &n lo cue se refiere a par-
ticipacién activa, la situacién varfa considerablemente entre los diferehtes
paises occidentales, En términos generales, todavia es mds bien baja'éh
los Estados Unidos. Las explicaciones cue suelen darse de esta deficiencia
en lo comunidad nacional norteamericana son muy poco convincentes., Una de
“ésas explicaciones populares es la extensidén del pais. Que el‘pais sea
“grande no explica, sin embirgzo, por qué el porcentaje del electorado cue
vota en las elecciones, nacionales o locales, es relativamente tan pequefio.

Ni explica por qué una proporcidn tan grande de distritos y poblaciones son
gobernadas con tanta ineficacia, ni por qué algunas veces caen bajo el
gobierno de un cacique corrompido. | _

Otra explicacidn popular es que el pais es todavia muy joven. Esta
es una afirmacidén de validez dudosa en"ia s{tuacidn presente, Los Estados
Unidos'éon en realidsd la democracia quérna mas viejé; suvmovﬁniénto sindical,
por ejemplo, es varias generaciones mdé antiguo gue el de los pnises escandina-
vos, en los que ha alconzado tan alto nivel de eficacia v de control democrd~
tico. El escrutinio de los hechos en los Estados Unidos mismos, asi como la
comp:iracidn de los hechos en los diferentes paises occidentcles, no revelan

/ninguna correlacién



- L5 -,

ninguna correlacién ppsitiva entre la. edad de un-tipo institucional de
cooperacién y contratacidn, y el arado de .participacidn y control populares
efectivos. Si algo .observamos, es mfis bien cue el malestar por la no par-
ticipacidn prevalece de un-moda .particular en muchas de las.organizaciones
norteamericanas mds. antizuns, y en alounas de las comunidades nacionales.del
resto del mundo occidental -:comq‘Ing%atqrra y Australia - que en otro tiempo
fueron las primerns en establecer.el Zstado organizador. L

~ La observacidn de cue 1gsrpersonus_en los_Estados Unidos se mueven con
.nds frecuencia y sobre una superficie mis extensa no explica por si sola el
nivel inferior de participacidn popular y las consijuientes -faltas de efica-
cia y honestidad en losfgobigrquv%qgg}gsqy regionales. Histdricamente,
entre otros muchos,cambios‘socines stmultdneos expuestos en el capitulo III,
fue, en Europa,. precisemente la intensa migracién interna consecutiva a. la
industrializacién lo cue en definitiva tuvo por consecuencia la formacién
de comunidades nacionales estrechamente integradas. Dichas migraciones tu-
vieron,_naturalmenté, una actividad civica adn més.ihtensa tombién en las -
orzanizaciones pira el Gobierno auténomo provincial y municipal, aunque este
proceso. pasé de vez en cuando por perfodos de inadaptacidn atribuidos a dichas
migraciones.. En un balﬁnce a largo, plazo, la alta movilidad en los Estados
Unidos es la base mis segura para esperar una comunidad nacional mds estre-~
chamente entretejida con participacidn, popular mds intensa en la vida .civica
en todos los niveles. Y, en realidad,:}las deficiencias en estos respectos
hen sido, consecuentemente, mis notpriﬁslep los rincones de las comunidades
nacionales norteamericanss cue han, estado.relotivamente aisladas .y estancadas
¥y donde la movilidad era mﬁs_béjg, .fomo.ni el.tamafio, ni la juventud, ni la
movilidad, por si splas, ofrecen una explicacidn satisfoctoria de las imperfec-
ciones relépiv§§:gezla-p;rticipacidn_democrdticalgqqtqdos los niveles en los
Estados Unidos, creo que, debemos: atribuirlas a que el pais, hasta tiempos
relativa@gpte recientes,. ha tenidovmpchauipmigygcign, lascual, -en sus
ﬁltima§j§§gpas, trajo gente.de gulturss nacionales diferentes de la del
tronco m§§hqﬁtiqu0. No obstante.les avances muy rdpidos. hacia la unificacidn
nacional, todavia, subsisten en la poblacién elementos heterogéneos, y con
el;os :ggggé de senti@ientqs3naciqnalesvsecesignistas;ﬁawq,

¢

e ~/Asta  explicacién
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Este explicacidn debe hecernos optimistcs respecto -del futuro
desarrollo del ‘Estzdo organizedor democrético de.los Estados Unidos,
A medida qﬁe'avanze~el"proceso hacis le unificicidén necional, seria
bastente exacto suponer que sumentard la intensided de la participacién.
‘active de los norteamericanos en sus orgenizsciones y ‘en sus demds comu~
nidndes, desde el plsano local al nacional. Nedie gue haya observado a
los Estados Unidos durante dos decenios puede permznecer ignorznte de:la
enorme mejora en este respecto, y del consiguiente aumento de eficecia, de
“control demecrdtico y de honradez, particularmente en los grupos de intereses
privados y en las autoridrdes del Gobiernc autbénomo provincial y muni-
cipal, donde lws deficienciss eran meyores y todavia son considerables,
' Este problems de la participacién de los ciudadanos es de suma impor-
tancis no sélo en los Estcdos Unidos, sino en todos los «ises occidentales
y debiera ser objeto de intenso estudioc., Ya sé que, em oradc variszble en
~ los diferentes pzises, el Estedo benefactor esy todavia, mfs une esperanza
¥ une. apariencia que una realided. En algunos:paises y en @lgunos campos,
€s, en realidsd, muy imperfecto. Volveré sobre les falles del hstado
benefactor en el copitulo - VI.  Muches-hzllarin que he dedo & mi estudio
de las fuerzas que ‘operan-detrds ‘del Estado orgsniz.do un sesgo excesiva—.
mente optimiste, y gue he descrito coses posibles m’s gue cosas verdadera~
mente rezles. - Y pueden setialar hechos desdichzdos.en spoyo de su juicio.

No obstsnte, persisto en mi optimismo, ¢ue en este ‘caso considero
gue responde & la realidad. Lo. gue -es posible ~ lo yue se ha realizado -
acd y alld, y lo que vemos brillar en todas partes - tiene realidad
como meta que.pu;&é‘SEF alcanzada y .¢ue, realmente, debe ser @lcanzada,
si la democracia no ha de perder su ‘oportunidad. - Coriffo ‘en gue, una
vez que los pueblds Sean’libres de organizerse para la- cooperacién y la
contratacién, y uns ves que hayar conseguido igualded de voz para
determiner ld polftica del Estedo que .fija les condicicnes de .dicha -
cooperacidén y contratacidn, no tolerardn por mucho tiempo tales defi-. & 77
ciencizs. No puede creer que, cuando el pueblo haya llegsdo a Ser-
soberano, preferird dejer su Estado benefactor como equells mequinaria
institucional, burocrétics, fuertemente centralizada y mfs bien superfi~
cial, menipulado por astutos y poderosos operadores privados y por los

/intereses cresdos,
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intereses creadds, er que estd condenado a convertirse si no es vitalizado
por ‘la participacién de los-ciudadanos en'un grado cada vez mayor. Volveré
sobre el problena de'la disminicién de 1la burocracia ‘en el Estado benefactor
en el capitulo v, o I ‘ o

Una nota hlstérlca. Mis observaclones en este capltulo ¥y los ante~

rlores estén hechas en termlnos de grandes generallza01ones. Susc1tan muchas
cuestlones relatlvas al derecho, const1tuc1onal y a la ciencia politlca y
_admlnlstraulva. Cubren ¥ ocultan grandes diferencias 1nd1v1duales entre los
diferentes estados del mundo occldental. Con objeto de exponer con mayor
claridad el principal arnumento, he 31np11f1c“do con51derabl°mente el curso
de la hlstorla. ) . . : .

" Como dije en el capltulo I, la época llberal nunca estuvo tan vacia
de interVenclones del Bstado ¥ de reglamentuc1ones de merchos por las or-
ﬁanlzac1ones, como suponla su teoria en sus formuld01ones més abstractas.
En algunos palses la teoria del llberallsmo econdmico no llead nunca a ser
tan absoluta ni reiné nunca de mWne"a Lan suprema. Y la epoca llberal no
fue en ninguna parte més que un corto mterlualo en la hlstoma.

Antes de esa epoca hubo en todos los paises multitud de organlza01ones
para 1la cooperacidn y 1a uSlstenCla mutua, pars el reparto de los mercados
con exclusldn de los extranos, para flg\r oreclos y sularlos, y asi sucesi-
.'vamente. Y el &stado era un Estado autorltmrlo ¥y reglamentador. Algunas
de las 1nterferenolas en los mercados “dmlnlstrados por las organlza01ones
J pon—el mstado autorltnrlo resistieron la embestlda de la era liberal, y
aun cuando las organlzac1ones v las reglamentaclones del Est:do fueron suprl-
mld”s en gran parte, se connervo con frecuenc1a algo de su esplrltu comp ;
una tradlclén, oue pudo en cehulda brotar de nuevo cuando se deSVAne01e;on
' los 1mpulsos llberales.‘ , o . _
La tenac1dad de las 1n3t1tu01ones v las traodiciones tlene una base his-
térica que expllca algunas dlferen01as 1mportantes entre los palses del grupo
0001dental.> Donde los 31ndlcatos, cuando dparecleron, adoptaron mds direc—
'tvmente las trad1c1ones de ) arlstocracla de los obreros artesanos, que ‘se
habian organlzado en gulldas en los tlempoe prﬂllberales, y donde se aferrarcn
con mayor flrmeza a esas tradiciones, como, por éjemplo en Inglaterra ¥y
Dlnamarca, han seguido siendo hasta hoy en pran parte gremios de oficios.

AllY estdn todavia animados generalmente mds por acuel espiritu de solida-
ridad centrado en torno de destrezas heredadas, de modos tradicionales de

/hacer las
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hacer las cosns y de un sentimiento de derechos exclusivos a su clase
particular de trabsjo como privilegios cons:igrados, que en paises como
Suecia, dondeAlos sindicatos fueron desde el principio francos sindicatos
induéﬁriales. En los Estados Unidos, doﬁde, como ya he dicho, los sindicatos
tienen una historia mucho mds larga de lo que generalmente se cree, y en

el Canadd, esta demarcacién escinde el movimiento a lo largo de una linea
que‘fue.ampliamente representada por las diferencias entre las dos princi-
pales organizaciones del mercado de trabajo de los Estados Unidos, la Fede-
racién Norteamericana del Trabajo y el Congreso de Organizaciones Industria-
les, ' - .

En el plano ‘de los empresarios, ios-EstAdos Unidos fueron desde el
principio més independientes de la vieja herencia preliberal, y yo creo
que es cierta la nocidn comin de gue en ‘negocios hay ahora en general
menos espiritu de éompetencia en Buropa que en los Estados Unidos. En
un pais como Suiia; en donde las organizaciones en todos los niVeles son
particularmente monopolistrs en espiritu tanto como en su conducta real,
¥y no son muy molestados por el Estado, es manifiesto que la infraestruc-
tura institucional ha conservado fuertes raices en lus tradiciones preli-
berales. -Es, dig&moslo de paso, un ejemplo mds bien extremado de aquella
disparidad entre los hechos y las iceoclogies gue comenté en la introduccidn,
el cue Suiza haya logrado en un grado pirticularmente eleévado convencerse
a si misma'y al mundo de que tiene atn mis cue los otros paises occidentales,
una "economis libre".:: ' '

Las instituciones "corporativas® creadas por les fascistds.en Itnolin,
vy en ciertn medid~ copirdns y emmendndns por los n-cionnl-socislistns en
Alemania, fueron intentos deliber~dos par~ encontr~r un~ transaccién nueva
¥ no liber~l entre lns viejns trdiéicnes europe~s v -1los necesid~des de los
negocios modernos. Tnles intentos se hicieron sobre 1a restruracidn de un
Bstrdo ~utoritario, y esto explicn por qué durnnte algin tiempo los frscistas
vy los nnzis pudieron obtener un ~poyo tfin sorprendehtémente fuerte de muchos
industrinles y personns de otros sectores socinles que confinban en ocupar
los puestos de nutoridad en dicho Est~do. El antisuo sistem~ de "ecdmaras"
de Austrin fue otro tipo, nunque mfs eufenistico, de cor@orwtiviSmo, que

/adn se
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~in se consérvd después de 1o cadlda del fnscismo en 1o éegundg Guerra
Mundinl, h~bidndolo limpindo -de autoritarismo y dﬁhdole brses y equili~
brio mis ‘democrAticos.  En su formn. original ~utoritnria, lnas cfmiras
fueron Implantadns en 1na-Itnlin del Norte .en tiempos prellber:les, curndo
el territorio estnbr dominado por Austrin, y prestaron muchos ymégqs a las

B

crenciones de Mussolini e indirectrmente a las. de Hitler.

T
Las idens Corpor“th“S autoritnrins fueron tomﬂd"s, como podemos

recordnr, por la Fronein de Vichy -~ al mismo tlempO;queAln llbertﬂd, la

imunlded v 1o froternided se convirtieron en nntria,fﬁﬁilim v trabrio -,
y ~hora el mundo se pregunta si 1o Francio de De Grulle -~ o mfs bien la
Francin que surgird después del episodio de De Gaulle - volverd ~ hncer
un resjuste retdgr-do parecido. LA extrofic constelncidn francesa de indi-
vidunlismo extremo y de centrnlismo -extremo, que se ha conservado 2 trovés
de las sucesivas olendas de revolucignes. y a través de lns épocns de bona-
partismo, borbonismo y democracia . -parloment,rin, ha-impedido efectivamente
el nrcimiento de un Gobierno .aufdnome provincinl y municipel - de lo cual
pricticamente no existe.nida ~.y de.una: }nfr“estructur‘ de orgqnlzac1ones
de intereses democrdticaonlente equilibradas.. .Hay leyes en Fran01n dlrlgldis
cdntra In erencibn de organiznciones .de intereses 1ndependlentes, y por '
Gobierno “autdnomo locl um.froncés se inclina a.ente der 1a autorldﬂd con-
cedidn A 1la Prefectura., Un Ministro froncés de EduC“c1dn puede nlrnr su
reloj y decir con orgullo -a.su visitante 1oxoue est‘n h. 01endo en aquel
momento en todn‘Frarcia Tos-estudisntes de determlnndoﬁgrmdo dg4ugrtlpo
determinndo de escuelns, | A uh':f

LA centralizacidn del Gobierno, 19 deblllt*016n concomlt?nte de las
autoridndes democriticas provinciales y municipales y la 1usenc1“ de Zrupos
de poder democrditicrmente equilibrados hicen a Francia muy dlferente de los
demfs paises occidentales v menos resistentes a los movimientos radicales,
¥y~ sean de izquierds o de derecha. Espﬂﬁa ¥ Portugal en realidad no han
tenido nuncr uno época libernl, y no pertenecen al’ grupo- de pﬂlses de la
clase econdmicn elevads estudindos en estc libro. Bn elloq, 1la politica
del-Bstado y la estructura de su orgrnizncidn pertenecen en ~r1do mucho

s Ao ﬂl vicjo orden no reformrdo. .

oo
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Una diferenci“'fundmﬁentwl' Pero cusndo se ha dicho todo esto

~ y particulsrmente si colochmos un piréntesis a uno y otro lado de los
estallidos del fiscisnio ¥ del nazismo en los decenios reclentes, vy si
‘estamos de~acuerdo en trotar A Fr”nciv coimo un ciso muy espec1al -

hay un mundo de diferencins entre el Estﬁdo prellberﬂl y el moderno
Estndo organizaddr. - Caracterizar n este ultlmo como un Est-do neomercan-
tilistn es sdlo 1a verdnd 2 medins, y ni siquiera eso,

Por de pronto, el Qiejo‘orden estaba mucho mis engranado con una
concepcidn estdtica de la economia nncional. Por mucho que el Estado
mercantilista ge dedicnra n mejorar sectores purtidulures de 1~ economia,
no estaba imbuido del espiritu de pro-reso, expinsién y des-rrollo gene-
rales que es ~hora nuestro. Y .tn mis:significntivamenﬁe, en los tiempos
preliberiules 1-s orgeniz ciones se crenban en medidn mucho'mayor para de-

fender intereses crendos y situaciones privilegindas, y por lo tanto ten-

.difn a ser mic exclusivistas, restrictives y monopolistas que e 14 actua~
lidnd. GQue hoy una gran diferencin a este resoecto entre’éﬁﬁdnées y hoy

es indudable en genernl y en medidn conelderﬁble, ﬁun cuun&b tenwmmos

en cuentn 1lns tr*d¢c1ones ret rdatAriig (ue Actdan' Lod°vfﬂ en Ta nctua-
lid~d; en reﬂlldad, son 1 .S dlfer nc1rs en 1a' fuerza de es s “trodiciones
“1s que,” ¢omo he'obserVWdo, han ccus“do d1ferenc1as ‘entre’ l .8 orginiza~
'01ones de’ C“mpos v paiées distintos. T
Relacionado con’ todo esto est‘ €1 hecho Qe oue &l Estado en aquellos
tiempos’ pasmdos ern un Estado de 1a clise socitl mds elevuda, autoritario
y dispuesto a ponerse al lado de los mejor situ:dos. Estos eran tnmbién
los tunicos Que estabon eficazmente organizados prra. 11 defensa de sus inte-
reses. Desde un punto de vista democrdtico contemporfneo, las organizi-
ciones de los tiempos prelibeorales estaban muy mal equilibradrs. Hablando
latamente, lns orgﬁnichiones mercantilistas, heredndns de 1a Bdad Mediﬁ:
er~n colusiones de habitnntes de las ciudndes que trataban de impedir
cue los crmpesinos pobres se inmiscuyeran en sus privilegios monopolistns
para comercisr y fabrichir nrticulos para el mercido. Y en 1as ciudades
los comercinntes y los fabricontes ricos se orgnnizaban prra defender sus
posiciones monopolistas contra 1lns personss pobres urbanas, y en particular
contra los brﬂbajadores. Crsi en ningunt prrte consiguieron los campesinos,
ya como siervos o, como en Suecin, en cutnto ~gricultores libres, organizarse

J/eficazmente y
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eficazmente y sobre bases permanentes parn 1o defensa de sus intereses.
Bntre los trabajndores, unicamente los ekpeftbs en los oficios en que las
empresis eran de pequefio volumen lograron orwanlzﬁrse, y aun entonces se
les tuvo los mds de las veces en. uns p051c1on aubordlnwd%. .

La polftica del Estado ha bltu(lmente refleg«bﬂ y forta Llecfa esta
31tunc16n de fuerzas., Las huelgos - sollan con51derfrse 1lena1es.‘ La‘regla-
nent“c1dn del merendo por las : utorld zdes estn tmles y por las 1ntervenclones
<prov1n01nles y municipales se encominaba ordln’rlmnente a tener mano de obra
qbundmte, b”ruta v ddeil. A los nwrlcultores se. les tenia en su sitios

El Est: vdo no. ern democr’itlco, el sufmrflo estaba severamente limitado
por lou ingresos.y por otr:s restrlcc1ones de clise. EL sistems de organi-~
zaclén;ern4t"mb1én uﬁtl—lgU<11t&r10, fuertemente 1ncllnxdo ‘a favor de los
ricosseontra los pobres. El modo de func1onar de es%s organ1z~01ones no
era el contratq colectlvo entre partes de pode” contr:ctual eoulomrwble, ’
-8ino 1a imposicién por la parte mds fuerte, apoyda por el Seta do, ue .
tenia muchisimo de un instrumento inétituéionnl en manos de los r;cos.

De un modo bast~nte general, y con ﬁod&s los diferencins cue hay
entre los diferentes paises occidentales, ln situacidn es ohora total-
mente nueva. Al extenderse el sufragio, el Estado se ha hecho democrdtico,
se hn visto inducido cade vez mfs a euplesr su poder en permitir a los
estratos ‘econdémicos mds déblles cre‘r sus orgunizaciones; y mediante la
legislacidn y 1 administracidn los ha «poyado modlflc-ndo las condiciones
en cue pueden discutir los contratos, En los pnises 0001denu»les es casi
imposible ahora concebir unn situceidn en cue los’ qgrlcultores no tenvnn
‘organizaciones eficnces y en que ls mxsas indefens~s de los trﬂb<3udores

senn tratndas .como solian serlo pgr sus pitronos y por laos nutorldxdes.

N -t . . -

JIV. LA PLANISICACION



- 52 2
IV, LA PLANIFICACION EI iL 537.DC BEMIFACTOR

" Bl orden histdrico-yv el c¢ausal., En el ¢ltimo medio siglo, el Estado,

en todos los p~ises ricos:del'mundo occidental, se h; convertido en un demo-
crdtico "Estado benefactor, con promesns brstante explicitas -de alcanzar
1as metas del desenvolvimiento eéohémico,.de trabajo para todos, de igual-
dad de oportunidides para los jévenes, de seguridnd social y de normas minimas
protegidas en lo cue se refiere no sélo A in~resos, sino.a nlimentacién, vi~
vienda, salud y educncibén pore. las personns de todas las regiones y de todos
los sectores socinles. ELl Estndo bénefactor todavia no es un~ realidad
en ninguna parte; estd constontemente en proceso deJ?édl;zapse. En ningin
pais fue originarinmente pl&nifiéado‘de dntemano; y>désde'lue39un9ugamé_una
estructura de rrmificaciones e importanciz.ton imponentes como 1l-s actﬁales
para los ciudadanos individusles. En todos los paises, atn en acuellos en
que estd mfs ndelantads 1~ organizacidn del Estoado benefactor, sus construc—
tores estdn trabajando constantemente en las tareas de simplificacién, coor-
dinacidén, racionalizacidn y consecucidn de la eficacin. Realmente, estn pla-
nificacidn se hace premiante n medida que crece el edificio del Estndo
benefnctor.

Que esto tiene Gue ser asi, resultnrd claro por el estudio que he -
hecho de las fuerzas que estfn detrds de la tendencia a la plrnificacidn
en los paises occidentales: En el orden histérico y causnl, primero tuvieron
lugar nctos de intervencidn en el funcionnmiento del mercado, y después la
planificacidn se convirtié en unn necesidad. En un proceso de crusacién
cumulativa, sl numento éeoular'del volumen de intervencidn.ha sido espoleado
por la sucesidn de crisis intcrﬂacionaleé violentas, a partir de la primera
Guerra Mundial, la creciente racionnlidad de los actitudes de la gente, la
democratizacidn del poder politico y el nncimiento del Gobierno nutdnomo
provincinl y municipal y de empres..s y organizaciones de intereses en gran
escala en todos los mercordos. Asi, a2l hacerse la intervencién piblica y
privada mis frecuente y de mayor alcance y relacionarse mds estrechamente
con los otros componentes de este poderoso proceso de cambio social, nacieron
situaciones de complejidnd, antrgonismo y confusidn crecientes. ILa necesidad
de un~ coordinacién racionnlizadora de todas ellss se le impuso 2l Estado
como érgano central de la voluntad piblica, con consecuencias cada vez

moyores i
v ° /La coordinncidn
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L~ coordinacidn condﬁéé a la planificacidn, o mis bien es planifiéacién;
tal como ha llegndo a entenderse esta palﬁbrn en el mundo occidental,

La coordinacién de medld"s de intervencién implica la revisidn. de
todas. ellas desde el punto de vista de su combirncién para servir a laos
metas de desarrollo de toda 1n comunidnd nacional, al ser determinadas esis
metas por el proceso politico, que sumlnlstr( ‘1a base del poder. La necesidnd
de esa coordinacién surgié porcue los actos individuales de intervencidn,
cuyo volumen total iba creciendo, no habinn sido considerados de ese modo
cuindo fueron 1n1c1ados.

Como €l Estado estd C“dﬂ vez mdis comprometldo en coordinnr y reglmen-— V
tor 1a economin nacionnl, se ve oblisado ~ hacer previsiones a corto y a
largo plazos ydn_tratnr de modificar‘sulpoliticd comercial financiera, de
fomento econdmico y de reform~ soci~l a 1o luz de lo que revelen dichas pre-
visioﬁes. Los gobiernos disponen también de uno bmse.muy perfeccionada de
informacién estadistic: y de otrns clases. ILsta coordinemcién de la politica
¥y su cohstante»mddificacidn para que continﬁersien§p~adecuada al, . juggo de
tendencias efectivas reveladas- por las previsiones no toma la. forma; de.un .
plnh rigido y senerals - No obstonte; -constituye una. 1pro:mnmclon cada vez
mryor A la planificacidn, -ln cunl tisnde @ sermis;firme y mds amplia a
" medida que se ven renligando -las tendencias presentes.

De 1a dintervencidna da planificncidn. Por lo que respecta a las

actividades;deulaaygrcﬁdes empresas y de las orgonizaciones de la infra-
estructura de 1 estructura constitucionnl formal, resulta cloro, desde
luego, cue no formaron parte desde el principio de un plan;nacional racio-
nalmente coordinado. Por lo general representatan intereses.especiales, no
los intereses-geneﬁales v comunes de 1n nacidn. Pero, en.realidnd,,la fnlta
de qoordindcidn es i-unlmente monifiesta en las politiens centrales tol
como fueron iniciqlmente motivadas y fijadns.- La historia de 1o politica
econdmica de CuulOUIGF pads, en lo que respectn, por edemnlo, a torifas e
1mpuestos, proporciona pruebas abundentes’ de esta tesis.. 4 .

Hry mis-pruebns en 1los informaciénés de cémo fueron creadas-los gran-
deé estructurns'de la educacidn primdria‘y'éuperior y de 1o salubridﬂd'pﬁ-'
blicn, Asi como en lashgrandes‘reformds de distribucidn del ingreso, tales

/como los
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como los sistemns de seguros socinles y otras medi d\s para la atencidn de
los enfermos, los incapacitados, los pnrzdos, los "n011nos y los nifios,
Todos estos complejos de intervencidén econdmica y soc1ml tal como ahora
existen, han sido el producto finnl de un largo proceso de camblos frag-~
mentarios y gradunlmente inducidos,que en los alferentes campos han sido
llevndos adelante, en principio, como medidns politicas independientes y
sin relncidén entre si, motivadas por sus propios méritos -o emprendidas’ ctomo
respuesta 2 presiones de grupos. e

Es notable, por ejemplo, gue los sistemas de seguro socinl, que cada
vez son mis coros, fueran inicialmente apoyados.séle por argumentos de jus-
ticia y bienestar socinles para grupos QSpeqificos de zente necesitada; y
esos argumentos predominaron durante mucho tiempo. Cuando se demostrd una
y otra vez que los opositores de esos sistemas, cue argﬁian_constantemente
que arruinarian le economin del pais, estabon equivocados, ello fue en gran
prrte consecuencia de los efectos de tales reformas en la elevacidn de la
productividnd de 1la masn popular, efectos que no habian representado nunca
papel importonte en.su motivacidén. Cuando en la discusién piblica salen
gradutlmente -a-primer término conqlderﬂ01ones sobre esos efectos. e Ainterre-
lhciones mis amplios,-la explicacién. estriba principoalmente en que twles
medidas politicas son,tan numerosas.e .importantes actualmente, y que corrigen
la distribucién de una parte tan j.mportmnte del producto nacional, que, sim-
plemente, lo que hay que hacer ss coord1ndrl°s entre si ¥ con'él“desarrollo
de todn la economia general. Asi-llegemos a la planificacifn en el sent ido
contemporfneo. ' .

La intervencién nﬁbllc» en el campo de la vivienda y de la construccién
de casas nuevis ofrece otro ejemplo. Desde los escasos y difusos comienzos
de hace unos decenlos, haAvenldo Aumentando enormemente en todoso los palses
occidentales, Il Estadﬁzse considera ahor- responsable por si mismo de"‘
influir decisiv mente - diréétamente medinnte su lesislacidn y su adminis-
troeidn y les de 1ns autoridades provincinles y municipales, o indirecte-
mente medinnte las organiznciones de la infraestructura que operan con 1a
indulgencina y la sancidn del Estrdo -~ en las condiciones en cue la gente
puede encontrir casas para vivir y en aguéllas en Que.nlgunas_personasi »

/pueden hacer
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pueden hacer un nezocio al proporcionarlas, Isto impliciba un compleJo

de incumbencias.de la.intervencién relativas a las rentas, las p051b111—
dades y precio de. 1a construceidn ¥ de los créditos.ﬁipotecarios, las con~
diciones en los diférentes.mercndQslde trahajo y en los de matericles de
construccidn, -y, en realidad, en cadnr uno de los aspectos de todo el proceso
econdmico por el cual se construyen, se péséen o Se'alcullan y se habitan
casngy -El ndmero futuro y l-os edndes de los 1nd1V1duos de las familics y
otros factores determinantes de la necesidad ‘humana y de 1z demanda’ efec—
tiva de:viViendas, hay'que‘preverlos y tenerlos en cuenta, asi como las
consecuen01cs de 1n actividnd constructora sobre las tenden01*s de 1la
act1v1d1d generol de los. negocios, a- corto y a largo plazos. ustls ultlmas
consecuenc1&s son tan importantes, que el nivel de la actividad en la in-
dustrla de lm construc016n debe ser vigilado cuidndoscmente, aun desde el
punto de vista de la politica econdmica gzeneral. Al crecer los ciudades

y al dedicerse mis inversién pdblica a prevarar ese, crecimiento, la plani-
ficacidn urbana se hace ain m?s necesaria, lo mismo gue lo preocupAcidn
piblica general por plonificar y dirizir ln ubicacién de la industria.

Del mismo modo, el rdpido desarrollo de 1a enséfianza Superior yvpr0~
fesional absorbe .ahora tanto dinero e int-resa » tantos jévenesren:todos
esos paises, que poco a poco se va advirtiendo Que esta actividad no puede
seguir- siendo un proceso independiente de politicas piblicas dispersas,

Por el contrario, tiene cue ser cuidadosamenie planifienda a base de cdlculos

sobre lo. futura demanda y oferta de trabejo preparados de diferentes moneras.,

Esto implica, invevitablementé, una. previsidn'y un nlnn para el conjunto de

1~ economia nacional, Por otra pnrte, ﬁzmblén 58 01erto lo contririo: nin-

guna. preV181on ni plwn de 1@rro alcance para la economlu na01onml puede
agerss ya sin.incluir. l: politlca educativa y docente.in

~.ouecie esti 1n1¢1 ndo "‘orﬁ, como esfuerzo flnﬂl par( termlnﬂr el

b

ed1f1c1o del; seguro qoc1ﬁl, un sistema obllaatorlo de prev1516n g ‘de pen— ]
siones, dedicado o e'tlrp T los cue son cwsi los ultlmos restos de ln dlIe—
rencia de lus clnses entre los trqb@’ dore% nanunles y otros empleﬁdos de.v
las empneSﬂs piblicas ¥, prlvwdus. Probablemente, tomundo la delanteru en
un mov1m1ento de reforma, no tardardn en unirsele otros paises 0001dentales.

Y los anolanos tendrdn °arnntlzudo por la ley un 1ngreso correSpondlente a
/los dos
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los dos tercios de sus ganancias durante los cinco afios meJores de su,
vide de trabajo. . &s evidente cue una reforma redistribuidora del in~
greso de esta enorme magnitud tiene cue fundirse en lavprev131dn mis
cuidndosa del desarrollo de toda la economla nacional ‘para un largo pe-
riodo y debe unificarse con el sistema total de polltlcz piblica cue
influye en ese desarrollo., De otro modo, represent aria el Juego de azar
mis temernrio con la economia futura del pais, con riesgo de frustrar los
esfuerzos nacionales en todos los campos, ZIste es, -con la muyor evidencia,
el ciso al grrantizarse en témminos efectivos los plvos del seguro social.
a los ancianos. Bs cxrwcteristlco de, lu q1tu"cz.c$n a cue han llegado ahora
los pﬁlses occidentales en lo relxtlvo a planlIlC:Clén, gue una de 1las
principales criticas formul das en ouecia contra esta reform% sostenga
cue los cdlculos de sus consncuenc1as sobrc’el des\rrollo econdmico total
del-psviq no son bﬁstwnue comnletos nl sxictos. Bsta preocupa01én por la
pl&nlflC“010n no es menos promlnente en el pers&mlento de los conservcdores,

cue se oponen a 11 reformc.

"Trﬂbaio<para todos". -in ciertoe sentido, el moyor compromiso prra la

planificacidn econdmica del Istado benefactor. en los prises de Occidente
es el mntenimiento de "trebajo para todos", al cue estdn dedicidos todos
~hora, nuncue la'cefinicidn y la forma del compromiso virien. Il proceso
politico por el curl los gohiernos han llensndo sradunlmente o esta situa-
cidn ilumina esta tendencin a 1o planificncidn.

No hace aun muchos decenios, la aparicidn periddica del paro en masa
se admitin como una consecuencin mis o menos- nAtural de los reajustes
necesarios del mercndo o las condiciones cambinntes de los negocios, y se
creia que no era mucho lo cue podia hicerse pars remdlorlo. Pero al cumen-
tar 1ln fuerza politica de los trabnjadores en' el proceso de democratizacidn
a cue y& nos hemos referido, ¥ ~l hacerse. 1 conciencia sociil mis sensible
2 los sufrimientos de los parados y de sus frmilins =vdosi¢ambios que. .natu—
ralmente, estdn estrechomente relacionados -,  iin pais tras otro adoptoron
nadidas de ayuda financisra a los desempleados,’

Al principio, estas medidas politicas. fueron todas de cardcter com-
pensntorio, dirigides mernmente a. proporcionar a los obreros porados una
parte del ingreso que habian perdido ol quedar sin trabajo. Querian reme-

diwrse los sintomas, no lus crusas del paro., Bl seguro contrc el paro,

/que ~hora
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‘Que'ﬂhdrw'fofméq%brtéfintéprante'del“%iétéhiide7§ecﬁré'socfﬂlﬁéh todos los
paises OCC1dentales, reprﬁsenta la consumAcién de este’ aspecto de la poli-
-tlca 3001a1.' Pero no ta“dd en surolr 1a demandn  de que’ el Estado “tomara
medldﬂs pOSlth’S con el objeto de crear oportunldhdes -adicionales de tra-
bwgo pvra los desempleados. En los velntes, y aun durante la Gran Crisis,
se ﬁenerallzo en todos los paises de Occidente la polftica de obr's pds
bllCﬁs. Al mlsmo tiempo, los trabtaudores empezaron a presionar para
Lonar Sﬂlarlos comp1°tos aun en esns obras piblicas, ' v

' Estos‘acontecimientos no representaban sino'pasos hacia la exigencia
de que el Estado dirigiera toda su polfticn finonciers y econdmica a crear
suficiente demanda de trnbajo para llquldwr el paro en masd y mantener Anin-
terrumoldamente la economla n1c1onnl en gran. actividad. La teorfia econdmica
rPSpOndlﬂ °hor9 a lrs nece51d<des 1deoloalcas del tlempo atribuyendo las
cr1s1s economlols y el p:.ro a un desequilibrio entre el conJunto de 1la
d@nmnda y el de l( oferta, abriendo un camino racional paia que el Estado
eleve la 1nVer516n y lc producdién y cree tPHOaJO simplemente aumentando
sus ﬁastos, mcntenlendo, al mismo tlempo, baja la tr1but°c1dn. En Suecia,
cue fue el primero de los paises de Occidente en adoplar esta polftica
‘tebrica y prActicamente, el "cebar la bomba", es.decir, el nyudar a los
negocios con fondos piblicos, funcioné bastante bien aun en los primeros
afios de 1a Gran Crisis, al ser suplementado por otros cambios simultdneos
en las condiciones generales de los negocios favorables a la recuperacién
pero'qﬁe.no formaron poarte de ninguna politica deliberada. . Politicaos
anéloéas en los Zstados Unidos ¥ en otros muchos paises tuvieron menos .
éxito, y'la explicacidn principal es que el sobregasto fue demasiado . ...
pequefio s ra producir mucho efecto. , L ‘ -

Después de la segunda Guerra, bundlal nos hemps acostumbrrdo todos Aa;
esupuestos mucho ma \yOoTes, nsi como a tomar menos en.serio los grandes
déficit'p?esUpuestarios.. La teoria exprngionista del sasto para salir
de una crisis estd ahora camino de hacerse ortodoxe, aun en los sectores
" wis conservadores del mundo de los negocios. Sin embargo, todavia no se
la ha puesto bastante a prueba, ya- cue:primero las-ﬁrgentes necesidades
de 1a recbnstrubcidn-y las demandns reprimidas. durante la cuerrzi ¥ libe-
rodas imnmediatamente después de terminade: ¥ poqterlormente los gastos in-

mensos - en Armamento 'y ot:es consecuencias: financieras de la guerra frla,

/han contribuido
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han contribuido de manerd poderosa a sostener .la demanda:total, - La inflacién,
y no 1la deflacidn,fue la cohstante ﬁfeécupacidn» - Pero, -sea- cualguiera 1a
explicacién, en todo " caso es’un hechd gue -en conjunto. todos los paises occi-
dent#les rozaron de plenitud de trabajo no sélo durante la -guerra sino des-—
pués .de ella: ‘Ahora sélo una minorfa crda vez menor..de trabajadores tienen
en esos paises alguna eXberiencia-personal'del pAro en masa o-el recuerde
de la situacibén de hace unos deccnios, cuznde hasta en los afios de prospe-
ridad el miedo al desempleo era un: nube siniestra en el horizonte de
todas las familias deé la clase obrera. Puede predecirse con seguridad que en
ninguno de lds'péises occidentales volverd a ser tolerado por el pueblo un
perfodo de desempleo grave. : : S : o
“sznfciertb sentido,. esta determinacidén de mantener trabajo para todos:
es larealizacién due corona el Zstado benefactor -democritico., Se entiende-
v se admite generalmente cue esto supone lo decisidn de adopter medidas
politicas radicales, en caso necesarioy a fin de tener empleada toda la
fuerza de trabajo, y cque también supone una‘vigilancia mis cuidadosa sobre
todo el- desarrollo econdmico y unn coordinacién planeada de toda la politica

econdmica, .

Los nresupuestos fiscales. Todos estos avances hacin la planificacién’

en el mundo occidéntel tienen, naturalmente, sus consecuencins para los
presupuestos fiscoles, cue forman cisrto tipo de iﬁtervénéién'pﬁblica y que,
de una manera o de obrr, réflejen 1as demds. Un aumento constante del volu-
men de esos presupﬁeétbs v un nivel cada vez mds alto de la tributacién

fueron tendencics secul res en los paises’de Occidente aun antes de la

primera Guerra lMundidl. Hsne tendencisns habrian continuado su curso
ascensional aun sin los empellones de las'brisis‘y'de las guerras mun{x
diales, aunqué habrian ascendido mucho menos abruptamente. ~Una manera
cémoda de ilustrar 1o rue léxha;qqurridoxa la‘politiéa fiscal puede coﬁg'xiT?
sistir en enfocar nuestra atencidn sobre .la ciencic de lis finanzas pé-
blicas. , _ . R - .
Las finonzes pﬁbiicns'fﬁeroh pfimdrdinlmente,durante éiglds,’élTestudio
de 1n direccién_rﬁcional de la admihistracién interns de lds'éStados,~las
provincins v los municipios. Lo ciencia mbdefna'sg inspiré directamente
en los cameralistas. Los impuestos se estudiabon desde el punt9 aé vista
de su incidencia y de su justa distribucién entre los ciudadanos. La relacidn

/entre las



- 59 =7

entre. las finanzas publicas y 'la-economia total de un pais se trataba del
mismo modo cue es natural y adecundo para una persona individual o -para . .
un ne-ocio: ; exclusivamente como una relacidn en una sola direccidn de la
economia‘a-1a tributacidén y-al zasto central, . El problema era como el
desarrollo de la economia ‘total se.reflejaba en cambios en las necesidades
de gasto piblico:y en el rendimiento de los impuestos y otros .ingresos
piblicos a tipos determinades. - L .

Pero antes de la primera Guerrc liundial, las finanzas publicas no
eran una parte bastante grande de la economfa total de un. pais para tener
un® influencia muy importante en la otra direccidn, es .decir, en la situa-
cién de los negocios. Y durante esa época, la gente, incluso los economistas,
no est.ban-interesados de ningzin modo en dirizir la economia nacional de un
mode planificado para conceder mucha importancia o este otro problema.
Carecia dé‘ncﬁu&lidad'politica. Esta es la ciencia ‘de las finanzas publi-.
cas cue .encontramos todavia en nuestros viejos libros de. texto,

. Bdta ‘capacterizacidn de-ln ciencia de las finanzas publicas antes.de
191} ~es.correcto. en:lineds genperales., YNo obstante, es preciso tener pre-
senteque. aun antes:del siglo XVIII se habin estudiado y discutido mucho
el papel de 12 poldtica fiscal, ¥y especialmente.lns consecuencins de apro-
vecharse.el Estado. de la situacidn.general de los negogios. Pero el interds
solfa centrarse sobre una cuestidn prdctica particulsr; nunca determind la‘
estructura de 1~ teorin fiscml en su conjunto. No se tuvo -nunca. en cyenta
el efecto general del presupuesto. de la nncién sobre el ciclo comercial ni.
el desarrollo ‘econdmico. v v :

La primera Guerra Mundial tuve vastas consecuencias fiscales, en muchos
aspectos, las cucles fueron ampliamente discutidas. :Pero la discusidn no
mencionéd nunca el uso posible del presupuesto.como.un instrumento de inge~ .
nieria social ni econdmica, , ,

Cuando sobrevino la Gran Crisis en el decrnio de los treintas, las
finanzas piblicas ya habian llegado .a .absorber, a cause del crecimiento de
la . intervencidn piblice en la vide econdmica, una proporcién tan grande
del nroducto pacional, cue una variacidn de los ingresos y los gastos pi-
blicos podia tener una influencia sustancisl sobre el desarrollo.de la
economia en su conjunto. Y con ello:.nacis el espiritu intervencionistas:

Raree oo /Zin consecuencia
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En consecuencia,’ la ciencin de 1ns finanzas piblicis durante los treintas
se enfocd sobre el problema de cdémo manipular los presupuestos fiscales
para . contrarrestar -los variaciones descendentes de los negocios. -

Esta segunda etapn fue muy breve., Ahora, despités de:la segunda’
Guerra Mundial,estamos.en 1la tercera etapa. Con frecuencia pasa por
las cuentas del Ministerio de Hacienda 'algo asi como la tercera parte
del in-reso nacional, y la tendencia sisue acentuandose. " Asi, 'se hace’
imposible distiniuir ya un problema independiente de finanzas piblicas.
Tanto nuestros viejos libros de-texto como nuestros estudios heches du-
rente los treintas acerca de una politica presupuestaria planificada y
‘contra-ciclica parecen anticuados.

Los problemns de'lias finanzas piblicas estdn ahora inseparnblemente
mezclados. con los problemos del comercio y los pagos. internacionales, de
los salarios ylos-ingresos, de.la moneda y del crédito, Ll instrumento
tedrico organizador es el presupuesto: nacional,” concebido como control
de la contabilidad central 2l servicio de una red zeneral de previsién y
plenificacidén econdmicas del Estodo... sl presupuesto nacional da cuenta
de la composicidn de todo el -ihgreso nacional(y su distribucidn en inver-
sién y consumo por agentes privados y.piblicos. " Z3n ese presupuesto na-
-clonal, el presupuesto fiscal:-aparece slo como un. conjunto de partidas
‘tue-hay que analizar aparte-del- todos:

Los problemns de las dos primeras etapas del desarrollo de la ciencia
de.l2s finanzas pdblicas ain éxisten y son importantes: .1a incidencia y
la distribucidn equitativa de los impuestos y la influencia de las finanzas
piblicas. sobre la situncidn general de los negocioes. - Pero ahora estdn
inextricablemente- combinados con todos los demds problemas de politica.
econdmica y estdn subordinndos o la Unica cuestidn predominante de la di-
reccidn del conjunto de la economia nncional. En el corto perfodo de una
vida, la ciencia de las finanzas pdblicas-ha visto cambiar radicalmente su
nlcance y contenido no unn sino dos veces, Esto es un ejemplo del influjo
del desarrollo de la polftica piblica, y apunta al resultado final de esta
Yendencia hacia la planificacidn -econdmica zeneral del Lst~do, aun cuando
sus~¢onsecuencins sean todavia de cardcter transaccional y nada ostentosas
politica ni programiticumente ni en cuanto a su amplitud.

ictitudes polfticas




-6 ~ -

‘Actitudes polfticas convergentes. Unfaspécto interesante de este per-

feccionamiento gradual del democrdtico hstado benefactor contemporﬁneOves
que muchas diferencias de opinidn, en otro tiempo de candente: 1mport neia,
‘ahora tienden a desvanecerse ©-a cambiar- de cardcter y en consecuencia a.
perder 1mportanc1a. ‘

Esto é8 exacto en gran medida,” por ejemplo, respecto de la discusién -
sobre la' reforma redistribuidors del inzreso. En la actunlidad nadie se
acalora mucho sobre le cuesti&h de si losnimpuestos han de ser progresivos
o mo. El desacusrdo entre. quienes ‘tomon parte en-el debate puollco y entre
los partidos politicos no versa ya sobre esa cuestidn de principio, sino
sobre la prOporcldn vy los. proCed1m1entos por los cue la tributdcidn debe

arse para incluir en la dis tr1buc16n 'de la rlcueza N del ingreso. De "~
"ﬁun modo ‘parecido, también ha ‘terminade la diseusién Acerca de si debe
haber un sistéma de seouro social. oxl prbblema'prdctico“es dhora dnica~-
mente saber cudhto tiempo debe dedicarse a ese objetd, quién lo pagird y
cémo débe'emplearée. Las reformas Qué se hari 1levado a cabo en un pais
por lo general se granjeén répld“ y sincera adhesién de todos los habi-
tantes, Hastu se acepta’ 1 n”o%ecuslén de esta polftica, y las reformes
redistribuidoras, cAadd vez mds numerdsas, se estdn convirtiendo en una
consecuencis casi automdtica, del progreso econdmico, Tendemos a llegar
a una situacién en cué sea casi total el acuerdo entre todos los partidos
polfticos. &n ocasiones &stos compiten adn en la propagandd de nuevas y
siempre més radicales féforﬁas redistribuidoras a medida que suben 10s
niveles del ihgréso. 'un tods caso, hemos visto muy pOCOS ‘ejemplos, si es que
hemos visto alguno, en ciie la llegada al poder de un partldo politico mds
conservador haya supuesto la retractac16n de reformss realizadas antériormente
por un partido mds de izcuierda:’ ' o

Zsto supone una retirada-gradual-de sus antiguas posiciones por parte
de 10s conservadores. En la direcciéh opuesta, podemos ver también un
enfriamients de la izquierds respecto ‘de muchas ideas de reformas radicales
cte proponfan los social-démderitas cuando eran un pectefio partido minori- -
tario sin influencia. Sus demandas de- que pas-ran a ser propiedad pdblica
los baricos, las compédfiias dé:éegures’y las industrias, no empezaron a ser
aplicadas y en consecuenciz no llegrron nunca a contar con una gran fuerza.
Ya me he referido en la introduccidn a la aversién hereditaria en los paises

/occidentales a
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occidentales a la "economia planificada, de la cual es una voriante extrema,
naturalmente, 12 nacionnlizacidn en gran escnla, Que dicha aversidn fue fo-
mentada y explotada por los intereses industrinles y comerciales - cuyo poder
sobre la industria de la publicidad es jrande en todas partes -, es evidente.
También es manifiesto cue, o medida cue los social-demdecratas iban. ganando
gradualmente apoyo popular y consiguiendo influencin politica, en general
tendian a olvidar el problema de la nacionalizacién, con un retraso ideolé-
sico mis o menos zrande en los diferentes paises. Ahora juega un papel cada
vez menor en todos los paises occidentnles, y quizd estd en camino de'deéa—
parecer de la éscena politica. . . : S T

Pero.habia una razdn mfs 1dgica pava este reajuste por. pa:rte de los
social-demdcratas, La nncionalizacidn sélo podia ser un medio para alcanzar
los objetivos fundamentales de su politica.. Al desarrollarse el Zstado bene-
factor, eédS'ébjétivos fueron alcanzados en gran parte por otros medios, y - .-
1a nacionalizacién ya no fue necesaria o ni siouiera .deseable. .

Los bancos privados y las compafifas de seguros, por ejemplo, estdn
ahora estrechamente regulados por controles legislativos y adminis-
trativos, iniciados primordialmente para sclva uardar los intereses de los
depositantes y de los asesurados, pero usados cada vez mds para servir a
fines sociales mis amplios. n el HZstado benefactor avenzado, esas empresas
cada vez participan mis en una cooperacidén regular, tanto entre si mismas
como con el banco central v el Ministerio de Hacienda, a fin de conservar-
el equilibrio en los mercados de dinerc y de capital., Esta cooperacidn
puede hocerse mds eficaz, v la direccidn de las autoridades del Estado,
como guardianes del interés piblico, puede ejercerse, medisnte la amplia-
cidén de dichos controles, sin nacionalizacidn. Adeéndsy el Estado y las
empresas cooperativas se hacen competidores, estableciendo normas en sus |
mercados. Finalmente, no es lo menos importante cue las empresas sean
legalmente obligadas a someter un campo cida vez mayor de sus actividades -
al escrutinio piblico. Son sesuid:s detallademente por un pdblico vigilante
cada vez mds numerosos ¥y en particular por todo un aparato de grupos parti-
culares de poder-ead® uno de los cuales tiene sus propios medios de investi-~
gacion. Cuando han tenido lugar todas estas cosas, esas empresas ya no son,

/renlmente muy
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realmernte muy . prlvudas. _Por lo ~eneral ne podria lograrse mucho mds si
fueran incautadas por el stado. '

. Pero veamos los neg001os 1ndustrlnles prlvados. Sus actividadés en el
,merc1do son las de un part1c1pe en asoc1*C1ones industriales. :P%ra le maJor
-:pwrte de sus. relaclones con los obreros, tienen .cue someterse a convenlos
recllzudos entre la a5001<016n de patronos, A la cual pertenecen, y el
sistema de Sﬂndlcates. Est‘n legalmente obllﬁmdos a pub11CWr perlédlca-
mente toda su Contdbllld“d y dlscutlr esta 'y toda 'S lws decisiones poll—A
tlcas 1mportantes con representantes de los traouJadores. Todas sus ganan-
cias son onerosamente gravmdas en realldfd dos vece secfin tipds cue au—“
mentan a grandes sal*os, cunndo se dlstrlbUJen como 1nrresos a los 30010—
nistas, Sus d80151ones sobre la 1nver31dn de lﬂs rananc1“s vy la .consoli-
dacién interior. estdn 51endo c9d< vez mds re ulnd?s oor 11 ley, v estdn
abiertas a la rgblamentac1on del uStddO cuando asf lo aconsejan conside-
raciones de politlca econém1c1 general. In todos estos respectos puede
1nten31flcﬂrse el control publlco, sin rucurrlr a 1a nacionalizacién.

4 L empresa 1ndustr1al es p rt1c1punue de una comunidad nu01onal que
se desarrolla rupldWmente en la dlre001on del Estado benefﬁctor democré—-
tlco de enuldad y. solldwrldad. Yo sea un necoc1o de famllla 0 una empresa
més 1mpersonal, en muchos asoectos esenc111es ya estd “5001allzada" Ademds,
todes sus Operac1ones estdn constantemente influida 8 por el con001m1ento,
tanto de los- prOpletquOS como de los dlrectores, de ﬂue affo por ano tiene
que Jjustificar su existencia como empresa prlvada S0 pena de verse cada vez
mus estrech wento control da y, cuizds, nacionnlizada. '

Cetae Tal vez yo exngere 11@ 1“menue. De todos modos, es un hecho que durante

el l“pso, de mis de un cuarto de sig glo, en que Suec1o fue ‘fobernada por él

.. Partido Obrero Soc1ml—Democrata - en realidad mds de ese ‘tiempo, o sea desde

cue en el decenlo de los velntes empezé el partido o ser una fuerza politica
ascendente o) auncue el desarrollo hacia. el Zstado benefactor fue extraordi~
nariameéente rroldo en todos los asoectos, no hubo en el p(ls ningin movimiento
. ‘importante h"Cl\ la nac1on llza016n, auncue el’ p- .rtido esti obll ado a seguir
esa direccidn por su programa form:l, el cual, prudentemente, ‘n6 ha ‘sido

: mOdlflcudO._ Eswero que mds L rLe o mis temprano 1” 01onu11a301on desap \re—

ceré tanblen del pros: ramu.
/AL juzgar
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Al juzgar ese procesd,’.debe:rgtordarse, desde luepo; que el Estado
sueco, como legado de un lejrno pasado - y. en general.-muy:lejano,- en .muchos
casos de lamépocat&nte:ior-a;la liberal -, dispone“ds grandes propiedades
de tierra; bosques y.minerales y, juntamente con los municipios, de la mayor
parte de-la fuerza hidrdulica, y cue administra los-ferrocarriles y, con los
municipios, ha pasefdo siempre casi todas las:demds industrias de servicios
piblicos. . Que el ‘nwroblema:de la nacionalizacidn, por: lo menos hasta tiempos
muy recientes, haya-jugado un papel mds importante en la politica inglesa
se debe en gran parbes:creo yo, a.una diferencia en la. situacidén inicial,
as como al retraso en-la nacionalizacidn y la eficacia de muchas empresas
privadés,:a la falta .relativa de contrel social efectivo sobre los negocios
privados. por cooperativas de consumidores y por el Estado, ¥ -en-especial -
por la existencia de varias puertas de escape grandes.y.casi, sistemdticas
en el sistema tributario.

Es posible . cue en el Istndo benefactor del futuro llesuen a tener un:
papel un tento-mayor, v cuizd, .a la larga, mucho mayor, la propiedad y la.
direccidn piblicasi Pero el cambio no sobrevendrd, ‘en todo caso, sibita-
mente en.todo el campo, .El nacionalizar o no una industria particular.
serd cada vez menos cuestidn de principios politicos'y cada vesz més asunto
. de tonveniencia prdctica. : e ,

Y en-el cago individual el cambio no serd, habitualmente,.de gran
importanecia.  Livs nuevas empresis del Estado no pueden ahora ser dirigidas
:de maners muy diferente & cualcuiler.oira empress del Bstado o privada. No
serdn '"mis libres" respecto de los otros participantes de los mercados en
cue vendan sus productes. In los mercados:de trobajo, tendrdn cue negociar
los salarios de sus obreros con los sindicatos, como lo hacen las otras em-
presas. Los grnencias irdn-al BEstado, -pero mediante los impuestos, una parte
- ¥ en ciertos paises la mayor porte - de las gnnancics de las empresas
privndas ya siguen ahora ese camino, y el tornillo de la tributacidn adn
puede apretarse mds, si ello es deseable, Las relaciones de poder en la
.comunidad nacional serdn modificadas por 1l nocionalizacidn, - Pero;: de..cual~
quier modo, y~ estdn siendo modificadas por:todos los demds combios-de este
proceso: cue estoy estudigndo, cue no he llegado.a su fin en ningdn pais yVQhe
en algunos estd adn muy lejos del ideal democrdtico. En realidad, todas las
empresas privadas en los Bstados benefactores avonzados son yo controladas

/piblicamente en
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publicamente en los aspectos esencinles, o-estén empezando a serlo sin,
nacione llzuc1dn,de la. propiedad formal,

Una "srmonia cresda., Los ejemplos que he puesto de la tendencia hacia

la convergencia de actitudes e ideologias - con rel“c16n a las- reformas .mds
avanzades de redistribucidén del 1ngreso, uctuulmenne no dlscuuldas ¥& en gran
parte y por consiguiente casi autométicas,‘a las cunles hay que sumar las
reformas educativas y stnitarias, etc., y 1o desaparicidn virtual del pro-
‘blema de 1 na01onallza01on -~ sefia lan la creclente armonia politica. que ‘ha
empezado a exlstlr de manera mucho més rfene:r'a.l entre todos los nrupos de
ciudaddnos en Jlos Estados benefactores ~delantrdes. _bl.debate polltlco
interno en esos paises va tomando un cardcter cada vez mds técnico, cada
vez mdsvinteresadohen arreglos de detalle y menos complicado en zrandes
cuestlones, ya cue éstas van desmpﬂrec1endo lentamente.

Hasta cierto punto, esta armonia de intereses y oplnlones es muches
-fgveces alentada silenciosamente y disimulada por los profe51onales de 1os
-+ partidos politicos y-de las orgnnizaciones de intereses, Todos ellos
tienen intereses, creados de autoconservacidn en hacer que sus.rebano.,se
;elentan tan disgustados con las condlclones Y. las tenden01ps exlgtentes,
oue, mhntengan su pnrtlclpa016n uC%lVﬁ y conseryen 1la fuerza de sus. orga-
_nlzaalones. Cuando ocasionalmente movilizan el viejo urpenaltde consignhas
del tiempo en cue la,ggnte‘&ﬁn esﬁaba fundmnentalmente dividida‘por grandes
cuestioné° de pr1n01p10 -~ llberallsmo,;ooc1illsmo v CupltullSmO 1n1c1at1va
libre y economla planificada; propiedad privada y nacionaliszacidn; 1ndlv1—
dunlismo y colect1v1smo,,etc. -, &sQ puede afiadir estimulo em001onal a un
debate piblico que tiende & hacerse incoloro. y. ouramente verbal, porcue
despierta o las asocinciones ﬁdherldﬂs aun a los viejos gritos de combate,
de una época en cue habln grandes dlferenclns de intereses y prandes desa-
cuerdos sobre las grandes cuestiones relativas a cdmo debiera orgrnizarse
la comunidad nacional. A Jlos simples casi puede producirles un senfimiento
de elevacién intelectual. | . o i

Pero esns consi nas en lu actuﬁllqud van resultando superficiales, ¥y
por lo general se advierte que lo son cuwdo se los @ pllca a los problemas
pricticos del dia en un Est do benefactor cue marche bien. ‘Cuando, por el
contrzrio, los profesionales se limitap_mer@nente,ﬁ discutir ociosamente
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a fin de estimular elnaboyo popular pare. sus esfuerZos éﬁ beneficio‘de los
pﬂrtldos politicos y de lus or pn;zac1ones de 1ntereses, estan mﬁs en contacto
con lo cue el pueblo siente realmente en un Estads benefactor o ficllmente
se le puede llevar a sentir con la prOphganda. '

Pero los intereses de los profesibnales estdn divididos. Buscan, al

mismo tiempo, dar al'pueblo a quien apelan un sentimiento de satisfaceidn,
y asociar esto con una e: stimacidn de lo oue han lograde mediante la parti-
c1pac16n en las orgenizaciones. Cusndo, en un Estado benefactor adelantado,
1a pqrt1c1paclén total en las organizaciones corrientes de intereses, como
los sindicatos, se convierte en norma consagrida, ese interés mds positivo
en tener al pueblo satisfecho se va convitiendo en el nts fuerte. Aun en
dicho 3stado, los partidos politicds-natufalmente tienen todavia que-tomar

casi todos posiciones de lucha -~ por lo menos en tiempo de elecciones, en
que tlenen cue ostlmular a los electores 1ndol©ntes e indecisos a votar, y

a v0uar por ellos —.‘ Todos los profe51onales, incluso los politicos, tienen,
no obs !ntc, 1nt,res n conserver condlclones favorables para 1o cooperacidn
normal cotidiana N pw m la contr ukc¢6n coleCU.vn entre todos ellos,

Tenlendo en cuenta todas eSmS cosas, mi oplnlon €s que en los estados
beuefactores wis 1delnnt1dos, los orof651onbles, wl.vo en oca31ones esPe—
ciales como las elecciones o las nuelwas, tlenden a hacer cun nto pueden para
tener contento al pueblo ¥ 1mort1fuur sus 1nsnt13fac01ones. Slempre hay,
nituralmente, multlbud de ueglcobos lrustrados, y juegan un papel no del
todo 1n81'n1¢101pte .en los pnises oc01dentules. Pero el temple general de
los ciudadanos corrientes en ‘los esta dos benefactores adelantades puede
advertirse gue es de satisfaccidn tranqu 1a, auncue combinada con el
anhelo ubicuo, pero también con 1la fazonable esperanza de lograr mis cada
vez de las cosas buenas de 12 vide. _

Detrds de esta nctitud estd la realidad de que en el Estado venefactor
se alcanze renlmente un srado mis alto de armonia de intereses mediante la
cooperacidn y la contratacidn colectiva. Cuando en afios recientes los
socialdemeratas .\poyiron y tuvieron una influencia decisiva en la inicia-
cién de la legislacidén de seguro social cue ofrece pngos de sesuros que
crecen paralelamente a los 1ngresos de la persona Hesta un nivel nuy alto
- en los seguros de desenpleo, enfermedad y vejez -, fue ello un indicio,

/entre otros
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entre otros muchos, de cue’ lu uctu“l dlstrlbu01on del ingreso, incluso la
eﬁnectatlva oe cdmo vayd o cmm01ar, es ampllamente admitide en aguel pails
como Justa y rdzonable hasta por oulenes estdn en los grupos de inzresos

relatlvumente mfs bagos. a

No 1< nrmonla llberal Lsta armonia de intereses ﬂradualmente alcan~

zada no es la vieja armonll liberal que ue suponla result«rla de la activi-

dad sin tr<bas de las fuerzas libres del nercndo. Completamente lo contrario;
en realidad, ha eldo consecuen01a de un larpo proceso histérico durante el
lcuxl las fuerzas del mercado han 8ido cida vesz mds intensa y eflcazmente re~
olamentad ' por actos de intervencidn publlca ¥y privada, de suerte que éstos,
a medida cue crecen en nimero e 1mportanc1u, tienen cue ser coordinados y
nlanificados de un modo-cada vez mis amplio. La armonia que se estd reali~
zando es, pues, una “armonia creadal, .crenda por la 1nterven01dn J por una
coordinacién planificada de.tas intervenciones. Is lo conprarlo‘dewlg
armonia natural de los antigyos.filésofos y tedricos liberales.

Pero este proceso huacigvla. "ormonia creada“ no ¢ue,,nsne01alnente al
principio, intencién de nadie. &1 mov;mlenta hacia.la Rlan1f1c3c163{Aoomo
va he diche, no-fue él mismo .planificado. Se produjo deptpg;del.grddo rela-
rivamente muy -alto de armonia -social alcahza@o,.no,porque fuese claramente
percibido por la mayoria de los cue tenian el poder como. un, idenl politico
cue hnbia cue renlizar mediante la reorganizacidn deliberada de le comunidad
nacional para aquel fin. Ocurrid de un modo mucho mfs accidental, menos
directo y menos deliberado: por un> sucesidén interminable de actos de-.in-
tervencidn del EstadoAy otros muchos cuerpos colectivos en el juego de las
fuerzas del mercado. Esos actos deyintervencién fueron en su mayor parte
motivados ad hoc, ¥ por lo regular tenian objetivos mucho mds limitados - y
con frecuencia, desde el punto.de vista del Estado benefactor ahora realizado,
obstruccionistas y hasta subversivos -, dirigidos por intereses especinles.
Tomados individualmente, rara vez pueden ser considerados vistos retrospec~
tivamente, como pasos relacionados hacia. una armonia social mayor, Por lo
rezular,.no se tardaba en echar de ver cue, en realidad, herian otros inte-
-reses_gn_un grado cue les resultaba intolerable. Al chocar los intereses,
hablia cue buscar un arregzlo, y asi, de tiempo en tiemno, tenian cue ser re-
visadas y coordinadas las medides del Estado y las otras formas de interven-
cibén colectiva, aungue también esto se hiciera por lo comin en escala limi-

tadn y de manera provisional. /oue al
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Que al fin 1os'resul£;dos_acumulados.de todas estas intervenciones de
organismos pﬁblicos; semipiblicos y privados, y la coordinacién gradual
j planificada que necésitafon, se ecercaran cada vez mds a la "armonia
creada® del 3stado benefactor hay cue explicarlo por un estudio, como el
emprendldo en este llbro, de’ toda= lms fuerzas "Jenas al mercado que
estlmularon la 1nterven016n en los mercados y dirigieron los 1ntentos
inte nmltentes de coordinarlos. " Hay cue dar 1mportan01c, pues, a la forma-
cién cada vez mis racionnl de actitudes, cue fue a la vez causa y efecto

del crecimiento de la 1ntervenc1dn, h901a la gradual democratlzmcldn del
podbr politico y, cosa no menos 1mportante, al constanue prOPreso economlco
que acrecentd la libertad de mov1n1entos e hizo menos exlgente la &enerosi~
dad mutua. Auncue las condic1ones renles de vida v de trabajo en el Zstado
benefactor tal como ahora’ fun01ona, no fueron nunca, durante este proceso,
deliberadnmente con51der°dﬂs como una meta por nlnfdn 1nd1v1duo, nl grupo,
ni psrtldo nolltlco - y desde lueg o, de nlncun modo por los conservadores
ni los llberales, PETO tampoco por lOo soc1all stas, como lo demuestra am~-
'pllﬂmente el estuavo de los provrnmas y escritos oolltlcos de tlempos pasa-~
dos =5 al flnal del proce S0 el ustado bonefactor r duqlmente reallzado
puede convertirse en el ideal ampllnmente aclamado de toda una ncc16n. X
ésa es, pues, la armonia creada de 1nteresea y oplnlones due "ahora vemos
que empleza a existir. '

Pero tambidn podemos ver que Lubo un retraso’ conslder(ble, advertldo
no sélo en la persistencia de las férmulas de controversia cue en otro tlemoo
tuvieron honda 31gnficaci6n'subjetiva pare el pueblO, de Ia cual carecen
ahora &h su mayor parte, sino también en la notable atsencia de toda ideo-
logia positiva y reslista adecuada del Istado benefactorque corresponda a
1os’ Verdaderos sentimientos del puetlo acerca de su comUnldad na01onal y de
° su verdadera decisidn para la accidn promotora de ulteriores reformas.
Habia que esperar cue el desarrollo ideoldgico se retrasara. Lo sociedad
humana es fundamentalmente conservadora y tiende a persiétir en las ideas
7 los idenles mucho tiempo después de que han psrdidd“toda amarra reslista
con la vida, BEn este caso particulsi, el retraso ideoldgico es mayor a
causa del modo no-intencional, - fortuito y casi inopinado con que se 1legd,

Jo se
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o se estd llegando, a una situacidn, aque realmente considera ideal la gran
mayoria del pueblo. Por lo menos, creen que se acerca al ideal, y que
tiene posibilidades de acercarse cada vez mds por el desarrollo consecuente
de 1rs tendencius actuales, auncue el acercamiento al ideal no se realizd
nuncs mediante esfuerzos intencionales dirigidos a ese fin. En realidad,

el ideal se estd realizando pari passu con, o en realidnd anticipadamente a,
la captacidén intelectusl de €l como tal idseal,

Del mismo modo cue la "armonfa creada" de intereses en el dstodo bene-
factor de los paises occidentales no fue nunca planificada, y por lo tanto
no fue "creada" en el sentido estricto de haber sido deliberadamente rea-
lizada, asi la plenificacidn real en sran escela, gue es hoy una explicacidn
importante del alto srado de armonia cue en realidad existe, ha permanecido
sin programar durante mucho tiempo. Ya he sefinlado en los capitulos de
introduccidén que la tendencia intervencionista, cue al fin necesitdé coordina-
cidn y planificacidén fue durante mucho tiempo denunciada como unu cuestidn
de principio o por la mayor parte de los mismos cque eran responsables de los
primeros pasos en 1o intervencidn como lideres polfticos y electores, o
1fderes y participantes en las orgenizaciones. Esto es con frecuencin el
caso aln hoy,

Zn alzunos de los paises occidentales, y particularmente en los
Bstados Unidos, mucha gente fuerza su pensamiento para creer, contra los
hechos y contra la razdn, cue su relativa armonia social - de la cual
también ellos se sienten por lo general muy orgullosos - no es “creada®
en ~bsoluto, sino natural, y que tienen un~ "economia libre', gobernada
por las fuerzas del merc-do. Hasta puede advertirse cue, pira muchas per-—
sonas, la expresidn "Zstado benefactor" tiene connotaciones negativas, no
positivas, ¥ no, naturalmente, porcue no nprecien ellas el bienestar, sino
porcue estdn dedicadas a protegerse a si mismas contra la persuasidén de que
=l bienestar no ha tomado existencia por si mismo, como consecuencia del
Jjuego sin tr-bas de las fuerzas del mercado, sino mediante politicas plbli-~

cas cue estdn todas bojo la sancidén definitiva del Estado.
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