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vl crédito agropecuario significéd el 8,15 del valu.e§§;0u4“ e /f
S ; 5 s ' X 4
crédiio directo acordado por el sistema bancario ecuatoriano en \Dperively ~

’ ’ , L3 M/
13626l (aproximadamente 6,500 millones de promedio anual!, Mis de la

nitod de ese crédito fue canalizado por el Banco Nacional de Forento (BNY)™
el resto se origind en proporciones casi iguales en la banca privads y
en crédite directo al pliblico del Banco Central.

4l erBdito para inversién es facilitado principalmente por el BHF

vl

uien destiné a operaciones a mis de un afio de plazo el 275 de sus créditos
betalas en 1962 y el 45% en 1964, (¥n 1962-6L esa proporcidn fue inferior
al 0% para la banca privada y para el crédito directo al pfiblico del banco
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Il financiamiento de las exportacliones agropecuarias es pronorc!
prineiralmente por el Banco Central., En 1964 acordd créditos pera cste 7in
ror un monto dz 1,652 millones de sucres (71,29 del valor de las exporitacsiones
tatalec del pais) que se destinaron principalmente al finaneciamiento del
tanano, el cacao y el café (94,5% del valor de las exportaciones del banano
79,25 del cacas, 25,8% del café v 34,5% de los productos restantes),

n fecha reciente se ha incorporado al sistema bancario del pais el
Baneco Cooperativo, Aunque se encuentra todavia en su perfodo de orgunizacidr,
s2 prevé una participacién créciente del mismo en el crédito agropecuario por
medic de las cooperativas de crédito agrario que procura impulsar.

1 crédito bancario ecuatoriano se caracteriza, ademés; por su alta
concencracidn geogrdfica, En 1662-6l las Provincias de Guayas y Pichincha
absorbieron el 85,5% del erédito total (la estadistica disponible no discrimina
por seatores) acordado por el sisteme bancario, Lsta concentracién es mucho
mis maieada en el caso de la banca privada (0. 3%) ¥ en el Banco Ceﬂuzéﬂ A)K\‘“U'

1/ bn cste canftulec la denominacién de Banco Nacional de Fouento (EHF)
cowwvcnde salvo referencia en contrario, tambidn el anterior sistema
de crédite de fomento,
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(84,55 que llega al 96,75 si se incluye Manabi) que en el caso del Banco
Hacional de fomento (40,7% y 57% respectivamente). EI BNF es, ademds, el
dnico sistema bancaric que cubre la totalidad del pais.

Ksta alta concentracifn geogrifica del crédito en general es correlativa
de una baja difusién del erédito agropecuaric al nivel del productor. kn
1962=6l, se registrd para el conjunto de bancos un promedio de 20,982 operacio-
nes e crédito agropecuario; cifra svidentemente reducida si se tiene en
consideracidn que el Censo de 1954 registrd mis de irescientas mil explota=
ciones, Adn considerandc que una parte importante de estos productores no
son sujetos de crédito, es poco probable que el sistema bancario esté
operando con mds del 15% de los productores que actualmente tienen més de
5 has y 40% de los que tienen mis de 2Q has.

En la zona del proyecto el crédito agricola es proporcionado, principal-
mente, por las sucursales del Banco Nacional de Fomento ubicadas en Quevedo ¥y
Santo Domingo de los Colorados y el mecanismo de crédito montado alrededor de
la explotacién del banano con la participacién de los exportadores de este
producto, Ia banca privada s8lo en fecha rcciente ha iniciado su actividad
en el 4rea, siendo realizadas la mayor parte de sus operaciones desde
Guayaquil.

Para la Provincia de los Rios en su conjunto, el BNF canalizé el 84.LY
del crédito bancario que por todo concepto, se acord$ como promedio en 1962«64
(14,7 millones de sucres), y, probablemente, la casi totalidad del crédito
agropecuario, E1 BNF ha tenido una actividad decreciente en el frea v en
1964 su volumen de crédito fue del orden de los dos millones de sucres, En
el primer semestre de 1965 sdlo dié curso al 46,65 del volumen de crédito
requerido por los productores.

De mayor significacién parece ser el erédito canalizado por los
exportadores de banano, el que probablemente llegue a los 7-10 millones de
sucres anuales en el frea del pr-oywectog-/o Considerando la importancia del
prefinanciamiento de exportaciones del Banco Central, este constituye en la
préctica un crédito indirecto garantizado y canalizado por los exportadores.
Conviene sefialar, sin embargo, la modalidad adoptada para el cobro de estos
créditos mediante retenciore s en las ventas por parte del exportador,

sistewma gue también se aplica para garantizar créditos Je la banca privada.,

2/ il Prograva lacional del Banano presenta estinacioncs del orden de 20
millones parz ¢l pais en su conjunte (pdg. 164).
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En la zona norte del proyecto, las operaciones de crédito se canalizan
précticamente en su totalidad a través de la sucursal de Santo Domingo de los
' Colorados del Blw', Esta sucursal aduinistra el crédito de ayuda a la colo=
nizacién espontdnea del programa [HMRaC=UID, el que ha proporcionado casi el
90% de sus recursos. OComo consecuencia de este programa ei volumen de crédito
de Santo Domingo de los Colorados estd creciendo rédpidamente y pasé de 1,75
nillones de sucres en el primer semestre de 1964 a 4,8 millones en el mismo
perfodo de 1965. En el primer semestre de 1965 did curso al 84,7% del volumen
de crédito solicitado. Se estima que 25% de los productores de su drea de
influencia carecen de crédito adecuado por superar los lfuites que los
habilita para ser sujetos del crédito en el programa THRAC - BID,

b) Ll Banco Nacional de Fouento

De acuerdo con su ley org&nic&z/ el objeto fundamental del BNF

es estimular y acelerar el desarrollo econémico del pais mediante una amplia
v adecuada actividad crediticis en el sector agropecuario, El escaso éxito
cbtenido en la adiministracién del crédito y los limitados recursos con que
opera; hacen ocue sn la actualidad la acecidén del B.N.F., esté
myy restringuida. Fs asi como 1la cartera vencida reoresenta casi
ls tercera parte de su cartera tobtal e inmoviliza purte significativa de su
capital; se ha producido una reduceién paulatina del volumen de sus opera-=
ciones; no puede satisfacer las necesidades del crédito del productor
agrario y carece de la concepcidn orientadora y capacidad operativa necesarias
para la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo en el sector agropecuarioc.

lista forma de actuar deriva de la politica y modalidad de operacidén

del anterior sistema de bhancos de fomenito. en ane ge

permitidé cue los crédites se acordaran sin Los requisitos y coniroles Minimos,
v que se descuidaran la seleccién de los prestatarios y el cobro de los
eréditos, con lo que las garantias pasaron aléonstituirse en una mera forma-
lidad, Al tratar de compensar la escasez de recursos con la concesién de
eréditos en condiciones de monto y plazos inadecuados para el verdadero
protuctor, se acentud, ademds, la posibilidad de incumplinmiento de las

condiciones pectadas.

s et

3/ Ueereto Supremo 2767 de diclembre de 1964,
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La crisis e incapacidad operativa a que llegd el sistema hizo que en
1962 se iniciara la restructuracién del ex sistema de bancos de fomento
dindole una mayor autonomia administrativa y se avanzé hacia la unidad del
mismo =liminando los Directorios Provinciales. ILas mejoras introducidas a
consecuencia de esta primera restructuracién no fueron suficientes para
lograr el instrumento de crédito agrario que requiere el pais y en diciembre
de 1964 se dict8 una nueva ley orgénica .que suprimid el llamadjo Sistema
de Cré&dito de fomento y, sobre la base del mismo, cred el actual Banco
Nacional de Fomento (BNF), Este nuevo ordenauiento completa la unificacién
administrativa y financiera de la institucién(anteriormente cada Banco
Provincial terfa su propio capital) y, la especializa en el crédito agrope-
cuario, tranfiriéndole a la Corporacién Financiera Nacional la responsabilidad
del crédito y la promocién industriales,

La nueva ley orgénica sélo ha proporcionado un marco en el cual ha de
producirse la profunda restructuracién que requiere el?sistema. La 4ransfor-
macién cebe abarcar tantoe la organizacidén interna de la institucién cuanto
sus métodos de trabajo y la mentalidad con Que enfoca la tarea de establecer
y administrar el créditq de fomento agropecuario que requiere el pais. Esta
renovacién no ha logrado adn el dinamismo y profundidad que la emergencia
requiere,

Aungue el BNF ha reunido un grupo de funcionarios capaces de consti-
tuirse en el nlicleo bdsico de la reorganizacién, la magnitud del esfuerzo a
realizar exige una conjuncidn de esfuerzos mucho mayor, que disponga especials
mente la preparacifn, seleccién y adiestraidiento del personal con que ha de
operar la irstitucién tanto al nivel nacional como de cada sucursal,

la Ley ce ereacién del Banco Nacional de Fomentoi/ establece que la
institucién sea administrada por un Directorio y un Gerente General respon=
sable ante el mismo, El Directorio estd constituido por cineco vocales, uno
de los cuales es el Presidente. Uno de los vocales es designado por el Poder
Ljecutivo, tres por los organismos restantes representadcs (Junta llonetaria,
Cdmaras de Agricultores) y el quinto, que actfia como Presidente, por los
cuatro restantes,

4/ Decreto Supremo N° 2767 de diciembre de 1964,
5/ Ley Urg‘mica del Banco Nacional de Fomento, Decreto Supremo 2767/6l.
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k]l Banco Nacional de Fomento estd actualmente organizado sobre la
base cde una Casa Matriz ubicada en Quito, 35 sucursales en las principales
ciudades y localidades del pais y 2 agencias que dependen de la Sucursal
de Lameraldas., la Casa Hatriz == conatituyé sobre la base del ex Banco
Nacional del Sistema de Crédito de Yomento, para lo cual transfirié sus
operaciones directas al pblico a la sucursal correspondiente. Las 35
sucursales se establecieron sobre la base de los 15 ex bancos provinciales
y las sucursales de los mismos que en la nueva organizacidén dependen directa-
mente de la Casa Matriz,

Respecto a su organizacién interna la Ley Urgdnica establece que el BLF
ha de operar scbre la base de dos divisiones: una de Crédito Bancario y otra de
Crédito de Capacitacién. No se ha completado afin la reglamentacidn que
precisa las nuevas funciones y relaciones funcionales, predominando la orga-
nizacién prexistente con las modificaciones imprescindibles a la nueva
estructura del BNV,

A la Casa Matriz se ha agregado una nueva oficina de Crédito de Capaci-
tacién aparte de las creadas por la reorganizacién anterior (Gerencia Generalg
Auditoria; Departamento Legal, de Estudios, Financiero, de Operaciones, de
Bienes y Participaciones, y de Fersonal; y las Secciones de Contabilidad,
Urganizacién y liétodos, Relaciones Pdblicas y Serviciocs).

Por su parte, las sucursales mantienen la organizacién que tenfan
cuando operaban como bancos provinciales (Gerencia; Contabilidad; Caja y Cuentas
Corrientes; Cartera y Cedditos; Inspeccidn; Legal; Serviecios). Algunas no
actfan plenamente como sucursales sino como agencias y mantienen cierto grado
de dependencia de sus anteriores oficinas matrices. Como las operaciones de
crédito de capacitacién han de realizarse mediante proyectos especificds, se
prevé que las sucursales se reorganizardn fundamentalmente en relacidén con
sus operaciones corrientes de crédito orientado, (bancario)

El carital del BNF estd formado por el capital y reservas que tenfa el
Sistema de ° pédito de Fomento a la fecha de promulgacién de la Ley Urgénica
del BNF mis el productc anual de los impuestos que establece la misma Jey.
Estos recursos son asignados en un 80% a la Divisién de Crédito Bancario y
el resto a la Divisidn de Crédito de Capacitacién.
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Al 31 de diciembre de 1954 el capital y reservas contables del Sistema
de Bancos de Yomento era ae 473,5 millones de sucres. Del informe preparado
por la Comisién lispecial creada para efectuar la evaluacidén de activos se
desprende la necesidad de efectuar un castigo de activos por la suma de
136.5 millones de sucres (58,6 millones por créditos incobrables y el resto
principalmente por pérdidas de los bancos y empresas del sistema). De
aceptarse este documento el capital y reservas quedarfa redicido a 337,0
millones.

Ia capitalizacién originada en los recursos impositivos previstos por
el art, 8 de la Ley Urgédnica - précticamente los mismos que para el Sistema
de Crédito de Fomento ~ ce estima en aproximadamente 25 millones de sucres
anuales, '

El BNF, al absorber el activo y el pasivo del anterior Sistema de
Crédito de Fomento, quedS en posesién de la cartera industrial que el mismo
hebfa operado y las participaciones en las empresas que, por herencia de la
extinguida Corporacién de Fomento y por la propia actividad de prauocién de
los Bancos del Sistema, &ste habfa acumulado.

Ia cartera industrial, del ex Sistema de Fomento aumentd considerable-
mente en 196l al pasar el crédito industrial de 44,3 millones de sucres en
1963 a t1,4 millones en ese afio. Aunque el BNF mantiene sus operaciones
para alglin tipo de cré&dito en este sector, la transferencia de estoz ecréditos
a la Corporacién Financlera o su paulatina amortizacidén deberdn liberar una
capacidad de crédito correlativa en condiciones de ser usadas por el BNF,

las participaciones industriales en poder del BNF corresponden en
algunos casos a empresas que han perdido una parte significativa de su wvaior.
Entre las empresas en actividad se destacan la Flota Gpan Colombiana, la
Empress de Cemento Chimborazo y la Piladora Modelo de Guayaqvdl, la ley
Orgénica s8lo autoriza la participacién del BﬂF en empresas vinculadasfal
almacenamiento, transporte, elaboracién y seguro agricolas y hasta el 50%
del capital. Ello ha conducido a que el BNF tramite actualmente la trans=
ferencia de sus empresas industriales y entre ellas las dos ﬁliimamante
citadas: Cemento Chimborazo en que realizd inversiones por 23,6 millones
de sucres y Piladora liodelo con 20 millones. Otra f£4brica de cemento
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(Guapan), promovida con la participacién de 12% del capital por el Sistema,
se encuentra‘iniciando operaciones y en iguales condiciones que las anteriores,

Los recursos que pueda obtener el BNF de la ejecucién de estas partici=-
paciones dependerd, sin embargo, del valor actualizado de las nismas y la
oportunidad de contar con ellos estd supeditada a la modalidad gue se adopte
para la transferencia.

la participacién del BiF en el conjunto del crédito ecuatoriano cae del
6,4% en 1958-60 al 4,6% en 1962-6),. Paralelamente se produce una reduccién
del nimero de operaciones que de 35,000 en 1957 se reduce a 20,300 en 1962 para
recuperarse levemente luego y alcanzar a 22,500 en 1964.

A partir de 1962 se nota asimismo un incremento de los plazos medios del
crédito y una mayor participacién de los recursos externos como fuente de
financiamiento, Ln 1964 el 45% de sus cré&ditos fueron a mds de un afio de plazo.

Los créditos agropecuarios han absorbido en los filtimos afios alrededor
del 70% del volumen total de crédito del BNF y é&ste, por su parte, ha contri-
bufdo generalmente con m&s del 503 del volumen total de erédito canalizado
al sector. Por su mayor partiéipacién en el crédito de inversidén a mediano
y largo plazo su contribucién en t&rminos de recursos afectados al sector ha sidc,
sin embargo, noloriamente mayores. bn el perfodo 1960=64 el volumen y destino
del crédito agropecuario del BAF fué el indicadc en el cuadro V-1,

Cuadro V = 1

DESTINO DI LOS CRLDITOS AGROPROUARIOS DEL SISTHMA TE BANCOS
DE FOMENTO DL ECUADOR, 1960-6l
{(millones de sucres)

1960 1961 1962 1963 1964

Cultivos agricolas 86,1 121,0 92,7 975 119,7
Pastos y ganaderia 67,7 95,8 7550 87,5 106,7
Maquinaria agricola 20,1 25,0 22,3 20,7 28,1
Mejoras territoriales 755 9,9 35k 17,2 11,7
liovilizacidn de productos 4,0 5,0 3.7 1,9 i M-

Fuente:  Banco Central, Memorias del Gerente del Banco Central, 1963 ¥y 1964.
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En 1964 el crédito para cultivos industriales se destin8 preferente-
mente a financiar el cultivo del arroz (18,4:); mafz (6,3%); trigo (9,97);
algodén (8,0.); cacao (8,4%); café (19,7-); papas (10,2:); banano (5,9%).
in el mismo aiio el crédito para pastos y gamaderia se destind preferepte-
mnente a panado vacuno (65,9%) y pastos y forrajes (22,63), !

Los recursos para cada tipo de préstaros son asignados a tr .vés de
los planes anuales de crédito., Estos establecen asipnaciones de recursocs
para el BAF en general y cada sucursal en particular en relacidn con los
sipuientes rubros genéricos: cultivos agricolas; ganaderfa y pastizales;
miquinas agricolas; mejoras territoriales; movilizacidn de productos;
comercio, .

La coordinacién de los programas de crédito con el Plan Nacional debe
hacerse a través de estos planes anuales de crédito, pero en la actualidad
s6lo existen mecanismos oficiosos de coordinacién, Los mismos son preparados
por el propio personal del BNF y aprobados, a propuesta del Gerents General,
por el Directorio de la Institue:ién.

En el primer semestre de 1965 sobre un wolumen total de crédito de
156,0 millones de sucres el BNF cubrié con sus propios recursos el 40,1%
del monto total, recurrid al redescuento del Banco Central para el 48,4 y
canalizé recursos externos para el 11,5% restante,

El BNY practicamente no canaliza otrobtipo de ahorro que el originado
en operaciones del Danco Central.  Los depbsitos del piblico carecen de
significacién prdctica y lzs operaciones en cédulas hipotecuarias han sido
paulatinamente abandonadas por su alto costo.

Ia disponibilidad de recursos proplos se encuentra afectada por el
alto coeficiente de cartera vencida que llega a casi un tercio del total e
inmoviliza una buena parte de su capital, lo que junto con la ampliacién
del plazc medio del crédito, ha significado ademds; una limitacidn de su
capacidad para canalizar recursos externos por falta de recursos de contra-
partida. A

Los recursos propios-del BNF « recuperacién de cartera e indirectamente
capital - se =ncuentran afectados a cada sucursal segin la cartera con que
operaban en 1964, Casi no existen recursos del BNF f4cilmente trasladables
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de un punto a otro del pafs aungue, esa funcién puedec cumplirse en forma
indirecia mediante modificaciones en los cupos de redescuento del Banco |
Central., Dado que estos recursos son a corto plazo no pueden ser destinados
a inversiones ni contrapartidas del ecrédito externo,

Como consecuencia de lo anterior, la absorcidn de recursos externos
dejpende principalmente de la capacidad de cada sucursal de inmovilizar parte
de su cartera en inversiones de lenta maduracién, Considerando la ya baja
participacién de los recursos propios del BlF en el financiauiento de su
cartera total y que este cosficiente es mds bajo afn en la Costa, es evidente
que esta situacidén significa una importante restriccién en la capacidad del
BNF para usar del crédito intermo,

Los créditos externos corresporden tanto a operaciones de la que el BNF
es responsable principal « fomento agropecﬁario e indistrial, de la palma afri-
cana y de la genaderia ovina del BID, fomentoc ganadero del Eximbank etc. =
camo aquellos en que es meramente administrador de los fondos destinados al
crédito para proyectos espec{ficos = ayuda a la colonizacién espontdnea en
Santo Domingo de los Colorados por cuenta de ILiRAC y para la integracién del
campesinado por cuenta de la Misién Andina,

la ejecucibn de estos créditos, sobre todo de los destinados a fines
muy especificos con administracién directa del BNF; se ha efectuado a un
ritmo swuy inferior al programado.

BEn cuanto al personal del BNF, en noviembre de 1965 contaba con 877
empleados y funcionarios para cubrir 935 puestos, previéndose la necesidad de
crear algunos cargos adicionales para el funcionamiento de la nueva organi-
zacién interna,

De los 877 empleados, 85 tenfan alguna formacidén universitaria; 38 estudios
universitarios no concluidos y 535 forumacién media. lLos 85 profesionales '
inclufan 48 abogados ¥ licenciados en leyes; 14 economistas, y 12 ingenieros
agrénomos o veterimarios, De los 535 empleados con formwacién media, 49/ tenfan
formacién contable o general y 41 formacién rural,

ks evidente el predominio de personal con formacién secundaria o equivalente,
siendo el de nivel universitario fundamentalmente de formacién juridica, lo que
se uebe, en parte, al régimen vigente por el cual cada sucursal cuenta con un

departanento legal. Con la reorganizacién del BINF se cambiaré esta estructura.

E1 BN¥ cuenta con 120 inspectores de los cuales 30 han seguido cursos de
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perfeccionaniento (20 en el extranjero y el resto en el pafs). Lste tipo
de fomweidn se intensificard al introducir la nueva modatiidad operativa
de la institucidn. ‘

Ia gerencia de los ex Bancos provinciales fyé renovada a partir de
1962, confirméndose cinco de los gerentes aye anteriormente detentaban
ese cargo, promoviendc siete dentro de la misma institucidn y designande
por concurso Miblico los tres restantes, Por efecto de tales desligna-
ciones, cinco de los perentes tienen entre 5 y 10 afios de experiencia
banceria y el resto més de 10 afios, ‘ |

la reciente reestructuracién que transformé en sucursales a oficinas
dependientes de aquellos bancos aconsejd también examinar el nivel de su
gerencia.

La nueva ley Orgdnica establece cue el BNF canslizard sus recursos
propios a través del crédito orientado (80%) y el erédito supervisado
(20%), Autoriza ademds el establecimiento de modalidades especiales en
relacidn con los créditos que se originan en fondos de terceros adminis-
trados por el BNF o créditos especiales gestionados por el probio Banco,

Las operaciones de crédito orlentado estén destinadas a financiar,
previo andlisis de factibilidad del proyecto, hasta el 80% de programas
agricolas, pecuarios y forestales, Financia también capital de trabajo
de la artesania, Ky pecuefia industria y erddito para la movilizacidn de
la produccidn agropecuaria, industrial y comercial, :

El interds de los créditos agricolas es del 9% (8% bﬁsico y 1% por
inspeceidn y sepuro de cambio); los plazos y condiciones de pagos son
establecidos en relaciédn con el tipo de operacién y el BNF puede establecer,
fundéndose en planes de explotacidn, lfneas de erédito de hasta 7 aflos,
Los préstamos deberén tener garantf{a real y no superarén el 607 del valor
de la misma ni el monto del activo neto del productoro.

No obstante la autorizacidh pareg Tuncionar sobwe la base de progra-
mas de produccidén, el BNF ha operado preferentemente sobre la base de
créditos a productos especificos con operaciones individuales para cada
uno de éstos, Fl tipo y monto de garantfa recuerida restan flexibilidad
y no ha mejorado la canacidad de recuperacidén de los créditos, con lo
gue en la prdctica se ha transformado en una formalidad. La real garantfa
de la operacidn serd, en definitiva, la buena seleccién del prestatario y
un sano programa de produccidn gue cuente con todos los recursos requeridos.
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Las operaciones de crddito supervisado se destinan a financiar hasta
el 1007 de los programas de crédito de habilitacién que se efectien a
peouefios productores y artesanos, con garantla real o personal, plazos
sujetos a los ingresos de los productores, e interés total del 8%,

El trémite de la resclueidn de operacidn contimia realizandose
gobre lz base de 1a reglamentacidn del ex Sistema de Crédito de Fomento,
semin 1z ecual eada aspirante 21 crédito presemta su solicitud a la
sucursal correspondiente del BNF y en los formularios de riefor. Previo
un andlisis preliminar de la solicitud, el Inspector de la sucursal debe
concurrir a la finca para evaluar el plan presentado; la capacidad de
la finca y del productior para ejecutarlo con éxito, y evaluar las garan-
tfas. FEl sistema exlge inspectores de una pran capacitacidn, no sélo
bancaria sino agropecuaria, Aungue se ha procurado contar con la cola-
boracidn de los agentes del servicio de extensidn para esta tarea, en
1a préctica ello ha significado una duplicacién de esfuerzos. Por otra
parte ls mecdnica adoptada parece estar disefiada para overar con créditos
de inversidn y por lo tanto escasamente repetitivos. Dada 1la préctica
de conceder créditos para cada uno de los productos individualmente y =
mucho de ellos a corto plazo - esta modalided es cara y engorrosa sin
asegurar oue el productor realice, en conjunto, un programs financiera-
mente viable.

la recuveracién de cartera se encuentra afectada por la importancia
que ha adouirido la cartera vencida total v la cantidad de operaciones
que deben ser renovadas & su vencimiento. Véase el cuadro V-2,

CUADRO V = 2
EVOLUCION DE LA CARTERA VENCIDA DEL BNF, 1959-64

(Millones de sucres)

Afos Cartera total Cartera wvencida Porclento sobre total
1959 525,2 210,8 40,1
1960 536,1 205,5 38,3
1961 64554 228,6 35,4
1962 637,7 ' 250,0 39,2
1963 668,8 253,8 37,9
1961, 754,50 49,2 3351

Fuente: Memoria BNF, 1962-64.
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En 1964 la recuperacidn total de certera (efectivo mds renovaciones)
fuédel 56,7-% de los créditos a vencer ese afio y el 30,87 de los créditos
vencidos con anterioridad. No obstante cue en el plan de crédito para
1965 se establecid como meta elevar ese {ndice en alrededor del 3%, loa
indicadores corresnondientes al primer semestre de 1965 mostraron un
nuevo deterioro de la situacidng por lo cual sobre un incremento total
de cartera de 50,” millones de sucres que registra el semestre;, 8,9
millones lo fueron de cartera vencida,.

En este aspecto es significetivo ocue mientras el BNF, cue orera en
nds de 90% de los casos con garantfa reales aque deben cubrir el 166% del
valor del crédito, tiene un 32,1 de cartera vencida: la banca privada
aue sélo utiliza este tipo de garantla en el 107 de sus operaciones opera
con una cartera vencida tres veces menor,

Ademds de un bajo Indice de recuperacidn, las operaciones del BNF
registren una alta tasz de recureracidén en 12 forma de renovaciones. No
wﬁmwnmsemﬂ%mumpwhﬁmnMWameﬁaﬂmmwmelﬁo
1964 repistré sélo un 65% de recuperacidn en e fectivo, cifra que vara
los Bancos de la Costa se reducifa al 47,3%. Como medida tendiente a
mejoéar este aspecto de su gestidén crediticia, el BNF ha dispuesto reciente-
mente cue las segundas renovaciones s8lo puedan ser efectuadas por 1s
fasa Matriz.

la cantidad de pergonal destacado en cada sucursal guarda muy escasa
relaeidn con el mimero y volumen de oneraciones de la misma. Tal como
se desprende del cuadre V-3, ello sunone una ex&raordiharia dispersién
de los rendimientos en términos de volumen ¥y operaciones por personal

empleado,
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CUADRO V- 3 |
BANCO DE EMPLEADOS Y OPERACIONES DE LAS SUCURSALES DEL BANCO NACIONAL DE
FOMENTO, SEGUN CATEGCRIAS, ler. SEMESTRE DE 1965

Cateporias
Unidad I IL IIT Iv v
Personal presupuestado N° de 50 26 23 1, 4
a 76 36 28 17 10
Operaciones 1-1/1-6/65% N° de 215 82 180 L8 29

a 1.217 454 53,  L59 358

Volumen de crédite 1-1/1~6/ Mill.$de 5,4 1,9 2,9 1,2 0,3
63 s 355 6,7 6,6 6,5 538

Operaciones empleados N°/Edode 4,3 2,6 654 2,8 5,8
a 16,0 14,6 19,3 32,8 70,5

Volumen de crédito/empleado Miles/Edo 89,8 63,0 120,3 70,3 LO,5
a 281,6 217,5 276, 461,2 830,2

Del cuadro V-3 puede concluirse que la distribucidn y cantidad de
personal del BNF no son adecuadas a los volumenss de crédito con que el
mismo estd operando, circunstancia que indudablemente influye en los
costos de overacidn. Ellom obsta a que la reorganizacidn exiga una
calidad de personal gue haga necesario la incorporacién de nuevos funcio-
narios,

A fines de 1962 y contando las pérdidas acumuladas por la Piladora
Modelo, las pérdidas diferidas del Sistema de Bancos de Fomento ascendfan
a un total de 4O millones de sucres. A partir de ese afio, no obstante
que se acumulan 9,8 millones adicionales de pérdidas, 1la tendencia es

claramente decreciente:

Afio 1962 10,2 millones de sucres
Afio 1963 6,7 millones de sucres
Ao 1964 3,1 millones de sucres

Esta mejora se produjo por el cambio en la tendencia en el resultado
de explotacién de las empresas en que tiens particiracidén el BNF y de

un mayor volumen de operacién. En consecuencia, el costo de la adminis-
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tracién de crédito - 11 centavos por sucre prestado en 1963 - disminuyd

a alrededor de 9 centavos en 196/,

Cabe considerar, por otra parte, que

en el proyecto de ayuda a 12 colonizacién espontdnea de Santo Domingo

de los Colorados el costo directo de ls operacién no supera los 7,5

centavos, estiméndose gue puede reducirse en un 20-30% cuando el programa

aaté totalmente en marcha.

Fl DNF acta en el 4rea definida para la ejecucién del Proyecto
a través de las sucursales de Santo Domingo de los Colorados y Quevedo,
151 drea de Quinindé no tiene actualmente jurisdiceidn bancarie perfecta-

mente definida,

La Sucursal de Santo Domingo de los Colorados se encuentra clasificada
como de cuarta categoria y cuenta actualmente con 17 cargos presunuesta-

rios de los cuales ha cubierto 16,

Las secciones, personal y nivel pro-

fesional de las personas cue los ocupan son las éiguientes:

Saccidn

Gerencia
Contabilidﬂd

Caja

Cuantas corrientes y giros
Cartera
Crédito

Inspeccidn

Legal

Servicios

Cerpo profesional

Gerente-cajero
Secretario

Contador
Ayudante

Recibidor-pagador

Jefs
Ayudante

Jefe
Ayudante

Jefe analista
Jefe

Inspector
Ingpector

Abogado

Radiooperador
Chofer
Conserje-guardfan

Nivel profesional

Bachiller
Vacante

2° afio de Universidad
Primario

Contador

Bachiller
Medio secundario

Primario
Medio secundario

Bachiller

Ingeniero agrénomo
Agrénomo
Agrénomo

Abogado

Fidiooperador
Chofer
Primario

los tres funcionarios de la Seeccidén Inspeccidn han recibido cursos

de capacitacién en Quito y dos de ellos se han especializado en el

exterior; an Puerto Rico, Cali y Mueva York.
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En su fase operativa esta sucursal se encuentra trabajando sobre un
4rea "de fryntera" en réﬁida ekpansién y un gran porcentaje de colonos
cue adn no han completado el proceso dé legalizacidn dg sus tftulos de
propiedad, La sucursal opera con la cartera corriente del Banco (recursos
propios més crédito externo al Banco Nacional de Fomento) y la cue resulta
de administrar el crédito para éyuda de la colonizacidn esponténea de
acuerdo con el convenio suscrito entre el BNF y el IERAC con relacidén al
crédito externo que recibié esta dltima institucién, ILa oficina de Santo
Domingo de los Colorados participa, ademés, pero no resuelve, en las
operaciones vinculadas al crédito para el famento del cultivo de la
palma africana cue se realizan con el apoyo de un crédito especifico del
BID, | ,

En el primer semestre de 1965 esta sucursal concedié 221 créditos
dando satisfaccién al 84,7 por‘ciento del total de erédito solicitado.
Dado cue sélo el 8,1 por ciento de las operaciones se financiaron con
recursos propios del BNF, se considera que existe demanda insatisfecha
de crédito al nivel de los productores que superan los recuisitos para
incorporarse al programa TERAC-BID (aproximadamente un 25 por ciento del
total de su jurisdiceién).

El fndice de recuperacidn de cartera para el primer semestre de
1965 fue de 32,6 por ciento, 1o que significé una me jora respecto al 29,1
por ciento registrado en igual perfodo en 1964, De esta recuperacién;
el 15,2 por ciento fué por renovacién.

El erédito en esta sucursal se ha destinado preferentemente al
sector pecuario y el ndmero de operaciones por empleado es superior al
promedioc nacional. En el primer semestre de 1965 registré 13,8 opera-
ciones totales por empleado, de las cuales 13,3 son operaciones nuevas.
En el mismo perfodo el promedio para el conjunto de sucursales fué de
12,0 y 9,1 respectivamente.
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La Sucursal de Quevedo es de cuarta categoria y hasta 1964 dependia
del Banco Provincial de Loe Rfos con cabecera en Babahoyo. Actualmente
cuenta con 17 cargos de los curles ha cubierto 16, Las secciones, personal
y nivel profesional de las personas que los ocupan son los siguientes:

Seccidn Cargos Nivel profesional
Gerenecis Gerente-cajero B&chiller-Contador
Secretario (Vacante)
Contabilidad Cont.ador Contador
Ayudante Medio secundario
Ayudante ' Bachiller
Caja - Reeibidor-Pagador Bachiller
Cartera Jefe Bachiller
Ayudante Perito contador
Crédito Jefe analista Bachiller
Ayudante Medio secundario
Inspececién Jefe Medio secundario
Inaspector Bachiller
legal _ Abogado Abogado
Ayudante Medio secundario
Servicios Radiooperador nadiooperador
Chofer Medio secundario y chofer

Portero-Conserje Primaria

Ilos dos inspectores tiensn formacidén secundaria.

Esta sucursal cubre unz zona tradicionalmente cacaotera, en la que
luego se inicié la expansién del banano, a lo largo de la ruta Quevedo-
Santo Domingo de los Coloradds y en las mismas dreas cacaoteras, donde
se intercsld o reemplazé a ese cultivo, En la zona de reciente incorpo-
racidn a la agricultura tiene todevia imporéancia - gobre todo entre los
pequefios productores - la falta de legalizacidn de log t¥tulos de dominio.

Esta sucursal tiene actualmente un nivel muy bajo de operaciones y
acordd sdlo 48 créditos en el primer semestre de 1965, con lo aque cubrid
el 46,6 por ciento del crédito aue se le solicitd., Casi 1a mitad de las
overaciones realizadas fueron renovaciones y el crédito se destind pre-
ferentemente a cultivos,

Fsta sucursal tiene su cartera prédcticamente immovilizada por créditos
vencidos, estimdndose que se encuentra en esta situacidn el 66 por ciento
de sus clientes, Para sus créditos depsnde en muy alto grado del
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redescuento del Banco Central. Esta situacién es comin a todas las
sucursales aque formaban parte del ex Banco Provincial. de Los Rios, las
que, en conjunto, registraron en 1964 una recuperacién de sélo el 30.7
por ciento de los créditos a vencer en ese afio y el 17.9 por ciento de
los vencidos con anterioridad. _

Con las 1ldgicas variaciones locales, puede considerarse que los
coeficientes anteriores son represemntativos de la situacidén en Quevedo,
Para esta sucursal la tendencia en 1965 indica, ademés, un nuevo dete-
rioro ya que el Indice de recuperacién semestral, cue en el primer
semestre de 1964 fué de 16,6 por ciento, se vié reducido a sélo el 10,0
por ciento en igual periodo de 1965, De este 10,0 por clento recunerado
el 32,6 por ciento fué por renovaciones. _

Como consecuencia del bajo wvolumen de operaciones que registra la
sucursal sélo se efectuaron 3,0 operaciones por empleado en el primer
semestre de 1965, de ellos 1,7 correspondieron a nuevas operaciones y
el resto a renovaciones, lo que representa s8lo el 25 y 20 por ciento
respectivamente del promedio para el conjumto de sucursales,

2. El Programa

a) El crédito sgropecuario como parte del Provecto
El crédito agropecuario relacionado con el Proyecto constituird 1a

contrapartida financiera del plan de produccidn elaborado anualmente
pera 1a zona y de los que preparen los productores incorporados. al
programa con la asistencia del Servicio de Extensién.

El erédito tendré como objetivo facilitsr los recursos necesarios
para introducir los cambios programados en el tipo y nivel de produccidn
y pare cubrir lss mayores necesidades financieras gue supone la introduc-
cién de tales cambios. Serd orientado semin el tipo de producto, operard
segin un plan financiero integrado por toda la empresa agraria y tendré
como meta atender a 1.250 productores en el primer ako, 3,000 en el
segundo y 5,000 en el tercero,

Para cumplir estas metas, el Proyecto dispondré de un fondo de
crédito agropecuario que serd administrado por las sucursales del BIF
de acuerdo con el Plan de Crédito previamente aprobiado por la Autoridad
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del Proyecto. Este fondo se cdhatituiré’ con recursos provenientes de
aportes del Gobiernc Nacional del Proyecto, del crédito ipternacional
que se gestionm y la propia car':t.era del. BNF en 1la zonaqt )

Para adecusarse a las caramteristicas y niveles de crédito reciueridos
vor @l Proyecto y alecanzar la pelﬁtracidn, agilidad y oportunidad nece-
saria dentro de costos y posibilidades de recuperacidn razonabies, el
BNF ha go awpllar ow cepacldad operativa en la mona, rédrganizar sus
sucursales y establecer nuevas modalidades para la operacidn y tramita-
cién del crédito., Como la generacion de demanda de crédito serd conse-
cuencia de los camblos productivos que ha de indueir el servicio de
extensién, ambos servicios han de operar en tareas conjuntas en cada
sucursal o agencia,

la estructura y modalidad operativa que como consecuencia del
Proyecto han de establecer las sucursales del BNF, serédn comunes a todas
las operaciones cue realicen indevendientemente del arigen de los
recursos empleados., Por lo taﬁt.o, salvo en lo que toca a los requisitos
para que el productor se incorpore en cada programa, la principai
diferencia de tramitacién entre las operaciones imputables al Proyecto
v las restantes cue se realizan en la zona - sobre todo las relacionadas
con la ayuda a la celonizacidn esponténea - serdn de Ifndole contable,

Se h2 previsto que los servicios bancarios deberdn estar en cordiciones
de atender aproximadamente a 6,500 productores al tercer afio de iniciado
el Proyecto, B

El ecrédito al productor ha de ser canaligado a través de un "crédito
integrado" ome, apoyado en &l programas de produccidén de la finca en el
perfodo considerado y de acuerdo con las normas crediticias previamente
adoptadas en funcién del Proyecto, abarcue todo el movimiento fimanciero
de la emprssa o familia agraria y fije la participacién oue en el miamo
ha de tener el crédito del BNF,

Segiin esta modalidad de "crédito integrado”, el productor gestionard
un dnico "plan de crédito™ cualquiera fuera el producto o éctividad para
el oue puede obtener crédito del BNF o el origen de los fondos que
éste ha de utilizar para ello, Oportunamente, y como parte de su
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administracidn interna, la sucursal efectuard la pertinsnte diseriminacién
estadistica y contable., Como casg particular existird el financiamiento
de empresas especializadas en un sélo producto - palma africana, caucho,
ganaderia, stc. ~ con fondos exclusivos del Proyeét.o., Como caso méds
general existird la posmibilidad de incorporar particinaciones -~ de la
banca privada, Banco Central y otras fuentes - mediante convenios o
regimenes especiales,

El monto del crédito serd elmrsgultante de considerar los recureos
adicionales a su propia eapacidad, que remiiere el productor para ejecutar
su Plan de Produceidn y los limites que resultan de considerar la capacidad
de pago del mismo, los mdximos :autorizados para cada pz‘oklixcto, actividad
o tipo de inversién y la canacidad.de endeudamiento cue se le asigna al
propio productor como empresario y sujeto del crédito. En los casos que
estos 1Imites no sean compatibles con sus requerimientos se financiard
un plan de produccién més reducido y de evolucién més progresiva o no se
acordaréd crédito alguno,

£l Plan de desembolsos y amortizaciones - cus establecerd montos,
fechas, lugar y requisitos si los hubiera < resultard de la integracién,
previa compatibilizacién con el Plan de produceidn y condiciones normales
de ventas, de los planes de desembolso y amortizaciones normalizadas
para cada tipo de préstamo y su ajuste al Plan Financiero pactado.

Para la operscién del ctédito se procederd, al incorporarse el pro-
ductor al programa por pfimera :'vez, a una calificacién del mismo como
sujeto del crédito y se acordar;ﬁ - con la participeciérn,- asesoramiento y
evaluacidn dz extensién - el plan de produccién y evolueién de su finca
ous ha de contar con el apoyo crediticio del BNF, Simulténeamente se
negociard el fimanciamiento de las inversiones que deban ejecutarse para
pener en marcha ese programa, las que podrén 1uegb desarrollarse en uno
o méds afios, hasta ol méximo de siete afios que autoriza la ley Orgénica
del BNF,
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Durante la ejecucidn de planes de nroduccidn y evolucidn previa-
mente acordados, se desarrollardn planes de créditos anuales, Estos
han de permitir financiar las necesidades de insumos e inversiones
comdlementarias y mantener actualizada la calificacién del productor.

El Plan de Produccidn que el agricultor presente no supondrd
forzosaments fuertes inversiones iniciales y en algunos casos seré de
implantacién progresiva con inversiones menores cada sfio., Al comienzo
del programa podrdn existir, ademfs, programas anuales de mejoramiento
que, sin provocar cambios significativos en el plan de produccidén de
la fineca, permitan una paulatina preparacién del productor nara
realizar y administrar los cambios aeonséjableso

De lo anterior se desprende que, a consecuencia de la ejecucidn
del Projecto » las sucursales del BNF pasarén a actuar, en esencia, con
clientes provistos de antecedentes bancarios y solwvencia conocida,
quienes trabajardn sobre la base de un solo crédito que cubra todas
sus necesidades anuales, Esta operacién se apoyarf en planes de
produceidn y evolucidn, técnica, econdmica y financieramente viables,
tanto en funcidn de la ejecucién de los mismos, como en relacidn con
la generacidn de la capacidad de amortizacidn del crédito que se otorga.
Este conjunto de elementos , m4s que la afectacién de bienes, serf la
garantfa real de la operacidn,

Desde el yunto de vista del BNF esta modalidad de operacidén del
crédito le permitirf operar sobre bases mis seguras, con una canacidad
de difusidn del crédito mds amplia y a menores costos unitarios, En
lo que concierne a la nosibilidad de recuperar los créditos, el operar
sobre clientes y programas de nroduccidn adecuadamente calificados,
para .los que se ha verificado gue dispondrdn de recursos en los momentos
necesarios y en relacidén a los cuales cuenta con una fuerte nosicidén de
cobranza por ser su principal fuente de recursos complementaria « el dejar
de ser cliente, pasa a ser una fuerte penalidad = con quien debe negociarse
anualmente, deber constituir para el BNF una garantfa mayor que la
tradicional afectacién de bienes.
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Ios costos de operacién unitarios se verdn disminuidos. Aunque
existird un costo inicial de calificacidn e incorporacién al Programa,
el mismo permitiré que nosteriormente cada agente de crédito = con la
adecuada colaboracién del servicio de extensidn ~ nueda atender un
nimero relativamenle elevado de productores, Asf serf posible ampliar
el sistema de erédito y abarcar paulatinamente todo la zona, sobre todo
s8i se logra una rinida imolantacidn y consolidacién de cooperatives y
asociaciones de cerédito,

Desde el punto de vista del productor, el "erédito integral® que
se establece, le permitirf realizar programas més ambiciosos, con mayor
margen de seguridad, Su incorporacidn al Programa le permitird conocer
a ciencia cierta con qué colaboracién financiera nuede contar durante
la ejecucién de su plan de produccién, Ios plones de crédito anuales le
permitirdn, ademds, negociar en una sola oportunidad los recursos para
todo ese perfodo y saber en qué momento nodrd disnoner de los recursos,
en qué monto y para realizar qué tino de operacidn, [l crédito estard
ajustado a las necesidades de gasto y posibilidades de obtener recursos
qua se desorenden de su nlan da nroduceidn intecrado.

En la adninistracidn del crédito como narte del rroyecio se
considera que la garantfa estarfd dada principalmente por la adecuada
seleceidn del sujeto de crédito, el establecimiento de planes de operacién
y la financiacidn que aseguren la disponibilidad de recursos para la
ejecucién de los mismos y la amortizacidn de los créditos a contraer por
el productor por una participacién del BNF en el programa financiero
del productor que le asegure una fuerte posicién negpciadora y por la
aplicacién de mecanismos que nermiten una f4cil recuseracidn del crédito.
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Como parte de este ltimo aspecto se adoptaré, en los casos qie
ello sea posible, X» prenda.sobre produccidn que tenga canales de
comercializacién definidos. Bsta prenda comprenderd, incluso, »roductos
no financiados por el crédito imputable al Proyecto, pero que integran
ol plan de produceifn del sroductor incorporadoe al Programa, En especial
se cita el caso del banano cuando el productor tenga contrato o cupo de
ventas v los mecanismos que puedan establecerse en relacidn con aceites,
cauchoy ete, |

‘Ia garantfa hipotecaria se utilizard solamente en casos concretos
y se hardn més flexibles las cliusulas que actualmente condicionan la
concesifn del erédito en funeidn de los activos netos del productor y
el porcentaje de garantfa imputable a las prendas.,

b) le administracién del erédito intepral

Ia administracién del tino de crédito propuesto supone analizar y
verificar antecedentes del productor y de la finca, evaluar el plan ds
produccién y ventas y el movimiento financiero implfecito, administrar
el crédito concedido, realizar las pestiones G4 cobro y actualizar
periddicamente los antecedentes reunidos,

En el Programa, estas operaciones serén realizsdas por los agentes
de crédito que remplazardn a2 los inspectores gue actualmente realizan
parte de esas tareas en las sucursales del BNF, Estos agentes tendrén
como funciones efectuar el anflisis e inspecciones de las fincasj el
estudio del productor como empresarioc agricola y como sujeto del crédito;
considerar 1a viabilidad del plan de produccién propuesto desde el munto
de vista t8cnico, econdmico y financiero y emitir juiclo sobre la operacidn,
nrevio & la resolucidn de la gerencia. Acordado el crédito se hard
responsable de su administracidn y gestidn de cobro,

Ios agentes actuarén en estrecha c¢olaboracidén con sus similares del
servicio de extensidn y tendrén hbajo su responsabilidad la atencidn de
un determinado nimero de productores = en relacién con los cuales nego-
ciardn periddicamente, si ello es pertinente, el plan de crédito emusl - y
Llevarédn el control de la ejecucidn de sus operaciones,
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Ia calificacidn de la finca comprenderd la recopilacién y anélisis
de los antecedentes vinculados a la canacidad productiva de la misma,
ubicacidn, mnejoras y situacién de dominio, Estos antecedentes, con la
evaluacién correspondiente, serén actualizados periﬁdica:mnte ¥y servirén
como elementos de juicio utilizables con sdlo una simple verificacidn en
el momento de la insneccién de la finca,

1a calificacién del productor como agente de crédito se efectuard
a base de informes bancarias o comerciales y, posteriormente, a base de
la propia experiencia del Banco, Para la calificacién del productor
como empresario se utiliza la opinidn de los agentes dsl servicio de
aextensidn y el propio juicio del agente de crédito.

Para la calificacién del nlan de produccién desde el ~unto de vista
técnico, el agente se apoyard preferentemente en los nrogramas existentes
para la zona en (ue se encuentra ubicada la fincs y el julclo del agente
del servicio de extensidn con que operas ¢l nroductor, la calificacidén
finsnciera del programs de produccidén serd responsabilidad privativa
del agente de crédito,

De acuerdo con lo indicado, la tramitacién y administracién del
erédito serf responsabilidad bisica del agente de crédito y la resolucién
de los mismos del gerente de la respectiva sucursal, El crédito serd
orientado segin planes de crédito anuales anrobados vor la Autoridad del
Proyecto nara la zona y para cada una de las sucursales o subzonas,

El plan de crédito contendrd las condiciones de cada tipo de operacién
en particular y ee establecerén segin un manual de crédito que defina con
precisidn las modalidades de operacidn y los requisitos que debe verificar
el servicio de extensidn, No obstante que el BNF podré requerir por sf
las opiniones t&cnicas que necesite, se orevé que funcionarf con un alto
grado de coordinacidén con el servicio de extensidn,

El trémite seguird las etapas siguientes:
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1) Reunidn de antecedentes y confoccidn de la solicitud de
crédito, EL productor solo o con el asesoramiento del agente de extensidn
y en consulta con el agente de crédito, refinc los antecedentes sobre su
finca, empresa, plan de produccidén actual y futuro, y plan de inver-
siones. Con la colaboracidn del agente de crédito nrepara la solicitud-
de crédito,

2) Anflisis de la solicitud e inspeccién, El agente de crédito
estudia la solicitud, inspecciona la finca y ayuda al »roductor a completar
los antecedentes que requiere Dara opter al erédito, En los casos que
haya colaborado con el productor a llenar solicitud la inswneccidn vuede
coincidir con esta operacidn,

3) Calificacién del productor y evaluacién del plan de operaciones
propuesto, Con los antecedentes disvonibles y las consultas que estime
pertinente, el agente de crédito realizarf el andlisis de estos ante-
cedentes, Si el plan de produccidn ha sido preparado por el productor
en forma conjunta con el agente del servicio de extensidn, el mismo serd
sunuesto conveniente sin mayor andlisis. In caso contrario se nrocurard
la colabvoracién del agente de extensién nara el enflisis y eventual mejora
del plan propuesto considerando las orientaciones para la zona en que se
encuentra el productor, Se coordinard con el agente de extensidn la
asistencia que ha de orestar para la ejecucién del plan,

L) TReunidos los anlecedentes que permiten calificar al productor y
su plan de produccidén como sujetos de crédito, el agente de crédito
negociarf, en el marco de las normaspresstablecidas, el plan de crédito
requerido para el productor, Esta operacidn ~odrf eoincidir con la
inspeccidn,

5) EL agente de crédito prepararf su informe, recomendarf las
fuentes de recursos a utilizar para el productor en su conjunto y para
cada rubro a ser financiado, y elevard los antecedentes a consideracién
de la gerencia,
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6) Resuelto el crédito, el agente de crédito controlard la ejecu=
cién, harf las gestiones de nago certinentes y reuniréd antecedentes nara
el préximo nlan de crédito anual, El apgente de extensidn faciliterd
informacién periddica sobre loz aspectos en que estd colaborando,

Una vez calificado el nroductor e incorporado al Programa a través
de un plan de nroduccidn que durar§ un determinado nerfodo, la tramitacidn
de los planes de crédito anuales se ajustard a un jrocedimiento més
sencillo, las condicionss que ha de cusir-_n]ir el oroductor para incorporarse
a estos planes anuales. podrén ser consideradas 21 discutirse el Hlan de
produceidn y evolucidn, el que deberf relaborarse cvando se produzcan
cambios en el mismo o se nrogra en nuevas inversiones de alguna signi-
ficacién, Ia solicitud contendrd »rincipalmente los datos que permiten
identificer al productor como cliente de la sucursalj el plan de produce
cidn que estd llevando a caboj las inversiones menores y gastos que deberd
realizar mensualmente; los ingresos monetarios a obterer; los compro-
misos a afrontarg y el crédito que requiere, indicando monto, onortunidad
y destino, Se indicard asimismo forma de comercializar la produccién y
onortunidad en que la reslizar{, -Contando con los limites que le asignan
las normas de crédito y el grado de solvencia preasignada al oroductor,
el agente de crédito negociard el plan de crédito anusl oreferentemente
en la misma finca y conjuntamente con el agente de extensién qus asiste
al productor,

los programas preparados para subzonas de operacién nor el servicio
de extensidn btajo la direceidn de la Autoridad del Proyecto serdn un
elenento adicional para facilitar 1la incorporacién del »Hroductor al
Programa, Como parte de estos orogramas se establecerf el plan de crédito
que ha de orientar la accidn del agente de crédito en la subzona y se
establecers el mecanismo de ccordinacién en el terreno de los agentes de
cerédito y extensidn.
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Se- eiaborarén, ademds, planes de produccidn tipos a base de los cuales
se seflalarén las normas de operacidn del erédito y, en la medida que los
nroductores se organicen en cooperstivas o asociaciones de nroductores
locales, se las utilizard como medios de canalizacidn del crédito,

c)

Para la ejecucidn del programa de erédito incorporado al Proyecto
se creard una Supervisifn Zonal, ss reorganizardin y ampliardn las capa=
cidsdes operativas de las actuales sucursales de Santc Domingo de los

Unlorados y Quevedo y se creard una rueva sucursal en Qihindé,

le. Supervisién Zonal serd la responsable del Programa, dependerd
directamente de la Gerencia General y durante la vigencia del Proyecto
estard localizada en Santo Domingo de los Colorados. Tendrd como fineciones
la supervisidn de las operaciones de las tres sucursales, mantener
contacto con 1la Autoridad del Proyecto, realizar la coordinacién zonal del
erédito con los otros servicios y durante la puesta en marcha del Proyecto
tendrd bajo su responsabilidad la reorganizacién de los servicios en
1a zona.,

las tres sucursales del Area operardn sobre la base del siguients
orginogramas

GSRENCIA
SERVICIOS 1 LERAT,
i o 'l;.-"'u-‘v‘-ﬂv'v"—" l-- " g T ooy
CREDITO CONTADURIA GiUBRAL
Apfiisis de actividades _ Carhera
Inspeccionss Cuentes corricntes -y giros
Recuperacidén de eréditos Caje
Contabhilidad

El Gerente seri responsable de la resolucién de los créditos, la
conduccién general de 1a sucursal y la coordinacién con los restantes
servicios en la zona de iniluencia de la misma,
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El Departamento de Crédito operarf con el gru de agentes de crédito
asignados a la sucursal, todos los cuales realizardn « incluso el Jefe - sl
conjunto de NMunciones asignadas al Departsmento, en relacién con las opera=
ciones que incumben a cada agente,

Ia Contadurfa General contarf con un Contador General bajo cuya
denendencia directa se encontrarén los auviliares que realizan las funciones
asignadas a la oficina,

las tareas asdministrativas de secretarfa serdn realizadas nor secre-
tarias bajo la dependencia directa del jefe de cads oficina,

Al wroducirse la reorganizacién se llenarédn todos los cargos mediante
concurso, de acuerdo con los requisitos y el programa de incorporacién
indicados ya para cada sucursal en particular,

1a sucursal de Santo Domingo de Ios Colorados tendrd bajo su jurise
diceibén la zona en que actualmente se desarrolla el Programa de Ayuda a
la Colonizacidn Espontdnea IERAC=-BID, Como ya se indicd, operarf en
forma unificada nara el conjunto de productores del 8rea, cualguiera que
fuera el origen de los créditos, En el filtimo siio del Proyecto se prevd
que tendrd capacidad para operar con aoroximadamente 3 250 productores,

Para cumplir estas metas la sucursal de Santo Domingo de Ios Colorados
contard con un total de 39 empleados, de los cuales 31 se incorporarén
el primer afio y 8 el segundo de acuerdo con la siguiente discriminacidn:



g b a

Afio 1
Gerencia | 2
Gerente N 1
Secretaria . i
Departamento Legal 2
Abogado
Secretaria
Departamento de Crédito 4,
Jefe del denartamento 1
Agentes de crédito 2
Secretaria i
Contadurfa General : 9
Contador General h ]
Auxiliar cartera 2
. cuentas corr, ¥y gi.tbs 1
" caja 1
4 contabilidad 2
Secretaria ‘ 2
Seceidn aerv:i.ciosy h
Total 18

Incluye depdsito y provisidn de dtiles de oficina,

= =3



le Sucursal de Quevedo tendrd bajo su Jurisdiceidn la zona sur del
Proyecto., Con los -woductores atendidos con fondos distintos de los del
Proyecto (srincipalmente de 1a cartera propla del INF) tendrd eapacidad
nara atender anroximadamente a 1 900 nroductores 2l finalizar el Proyecto,
Pora cumnlir estas metas contard con un total de 27 empleades, de los
cuales 23 se incorporardn en el primer afio y cuatro restantes em el segundo
de acuerdo con la disceriminacién sigulente:

Ao 1 o 2
Gerencia 2 =
Gerente - 1 -
Secretaria 1 -
Departamento legal 2 -
Abogado | 1 -
Secretaria 1 -
Departamento de Crédito 7 -
Jefe del Departamento 1 e
Agentes de Cré&dito 6 L
Secretaria 1 =
Contadurfa General 9 -~
Contador General 1 -
Awdliar Cartera 2 -
n Cuentas Corr, y Giros 1 <
" Caja 1 @
" Contabilidad 2 -
" Secretaria 2 -
Seceibn Serviciosg/ 3 -
Total 23 L

g/ Incluye depsito y provisidn de dtiles de oficina
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Ia Sucursal Quinind€ serd creada para atender la zona norte del
Proysate, un Werratoric atentido serolxismte shainty Tat da
Ios Colorsdos y Esmeraldas. ILe Sucursal tendrd capacidad para atender
aproxinadamente a 1 500 productores en el tercer aiio de su instalacidn,
incluso los productores que han de ser atendidos con fondosg distintos
a los del Proyecto,

Para cumplir estas metas, la sucursal Quinindé contarf con un total
de 19 emnleados, de los cuales 16 se incorporardn el primer alio del

Proyecto y 3 en el segunlo de acuerdo con la siguiente discriminacidns

Ao 1 Mo 2
Gerencia 2 =
Gerente 5 4 =
Secretaria 1 =
Departamento Legal & -
Abogado 1
Departamento de Crédito 6 3
Jefe del Departamento 1
Agentes de Crédito b 3
Secretaria b | =
Contadurfa General 5 -
Contador General | =
Audliar Cartera 1 -
u Caja 1 =
L Contabilidad 1
Secretaria 1 @
Servicios‘e/ 2 =
Total 16 3

a/ Incluye depdsito y provisién de itiles de oficina
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3. Reculsitos para la ejecucién del Programa
a) Recursos financieros

Ia administracién del crédito durante los tres afios de ejecucidn
del Proyecto demandard un presupuesto total de 20,0 millones de
sucres, a ser gastados 7,1 millones en el nrimer afioj 6,7 millones en
el segundo y 6,2 on el tercero.

Como narte del Programa se efectuarf{ la reorganizacién del servicio
de crédito en la zona a fin de crear el tipo y cavacidad de operacidn' que
exlige el Proyecto y mantener la unidad funcional de las sucursales,
cualesquiera sean los recursos con que se finaneien los créditos del BIF,
Asf nues, aunque cerca de 25% del presupuesto puede ser imputado a
operaciones distintas de ‘las del Proyecto, se considera necesario
incorporar en €1 todo el monto sujeto a la restructuracién, _

De los 20,0 millones de sueres que ha de requerir el Prograua,

11,9 corresponden a gastos ds personal y 4,2 a movilidad, vifticos y
otros gastos de funcionamiento - inclusoc formacidn del versonal. Ios
edificios; vehfculos y equipos suponen un total de 2,2 millones de
sucres ¥y s ha estimado un gasto de 1,7 millones de sucres de la Casa
dotyiz imaitable a las sucrirsales de la zona,

Del total de recursos requeridos por el Programa, 4,8 miliones
corresponden a los destinados por el BNF para el funcionamiento ds las
sucursales de Santo Domingp de los Colorados y Quevedo y para edificios,
moblaje, m&quinas y otros bienes, Ios 15,4 millones reatantéa serén
cubiertos por afectacién de fondos del BNF a las sucursales existentes
¥ a la que se creari en Quinindé; aportes correspondientes al Proyecto
que se efactien para la puesta en marcha del Programaj erédito externo
npara las muevas iversiones y cursos de perfeccionamiento y, a oartir del
segundo aiio, el producto del crédito que se ha de administrar,
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Como la restructuracién y el aumento de 1la capacidad operativa serén
anteriores a los ingresos provenientes de la administraeidn del crédito
del Programa, durante la e¢jecucidn del Proyecto los ingresos no serén
suficientes para financiar los mayores gastos de operacidn, y los recursos
internos de otras fuentes deberdn, especialmente en el »rimer afio, cubrir
una parte considerable del costo de la puesta en marcha de este Programa,

El destino de los gastos e inversiones, el origen de los recursos
previstos y el plan de desembolsos nrogramsdo se desnrende del nresunuesto
consolidado y cuadro de fuentes y usos, (7danse los Cuadros Vel a V-8),

b) Necesidades de bienes e insumos imoortados

De acuerdo con el cuadro V=9 se ha estimadc que de los 20,0 millones
de sueres envueltos en el Programa, 1,55 millones corresnonderdn a immors
taciones y el resto a gastos locoles o bienes ya existentes en el BNF,

No se ha incluido en la estimacién la asistencia técnica y personal
técnico no nacional que se regulere,
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CUADRO V =

FRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL THIERIO

(Miles de suores)
Serte Dominge cuevede Quinindé Total
I, Puncionamiento 7.508.6 4 825.9 3.765:9 16 103k
a) Persenal 5 562.0 3 5748 2 791,86 11 928.6
b) Vidticos, movilidad
L. otsos gmaios do
hnognmm 1 ,“6])‘ ;! ’51.1 MGI l‘ 17‘#.8
. Invesienes 12030 &2.0 495,0 2.3100
a) Edificias 430,0 230,0 190,0 - 850,0
b) Ofisine; miquinas 96,0 88.0 . 56,0 40,0
Offsines mumbles 123,0 69,0 5700 249.0 -
a) Vehfoulos 480,0 20,0 192.0 912,0
I, (Casa watriz af 1 66536
Total 20,000,0

&/ Estizado, apreximedemermts U 102,
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Guadro Vo5

FUEFTES Y USOS D& FOMOS pf

(ides de sueres)
‘ Afio Total
1 2 3
Upog 2.072:8 £ 7.3 6 20652 20 0009
fo Fumolicmamients 4 73102 5 686.1 5 60621 36 103.4
a) Porsonal 3 506 b 212,0 L 2120 121 928.6
b) Vifiticom, movilidad
¥ o%tros gasios do
funelongmt ento 1 22606 1 471 2 b7kl b 1748
1L M 1 676.0 5550.0 - 2 231.0
2} Edificios 68000 15000 - 890,0
b) Oficinas: miquinns 2160 20 = 24050
0f3cinnss suebles 2040 45,0 - 23,0
& Verfeulos 57600 23650 - 91200
Il Cose matrin $65:6 500:0 B0 L6656
Byeprtege
I, Reeureocs getualiments efoow
ladss pov ol BN B £ 088,0 1 38000 3 388:0 k 848,0
« a) Preswpuesie sucurseies
Sente Doniengy ¥
Qusvedo 1 15000 1 15000 1 15000
b) Presupueste imputable
ceso matris 250,0 230,0 25000
8) Equipemiento existento 708.0 - -
I¥s Inorememts preswpuests 3 8948 Y 659.1 1 806,13 13 360.0
Total resursos intermg 5 38208 6 03%0 ,f.mé.'l - A8 20840
111, Or€aite axtermn 1 0900 22@% - 1 792,0

&/ los recursos originades eorresponden a la capasidad operatiwa neoconria pere atender on ol
teroor alio 2 un 30 por ciente de predmeteres que no entran en ol proyoctoe

) Segfin eseainre do sueldos y gastos do funeionsmiento estimadosc
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Cuadro Veb

PRESUPUESTO ANUAL DE LA SUCURSAL SANTO DOMINGO DE 105 OOLOHADOS d

(tdles do suares)
Ao
Total
b} 2 3
o Fugejenemiento
a) Pgpsonnl 1 6092 1 976e4 1 9ok 5 56200
Suprvimor Zonal 16200 162,0 1620 48600
e, 14,0 g0 14,0 43200
Jdefes Departanente 27000 27040 27050 81000
Agenten 58302 92314 99,1t 2 4%0,0
Auxiliares 216,0 21640 26,0 64840
Seereterias 162,0 189,0 189.0 54000
Sesvicies ’ ‘ 7200 7240 72:0 21620
b} Vifticesy movilddadd/
g otres ml de
Dupotonguiento 3302 €7 $5%7 1 946.6
Totel fumstonomiento 2 172.4 2 66801 2 668.1 7.503.6
T~ Zmpereignss
a) Ediftotes 330,0 8040 - _ 10,0
b) 0ficinas néqwinas 88,0 Be0 o 6.0
Ofleinss muedles o . 9900 240 o 12%0
8 Vehfoulos 288.0 19260 - 13000
Ipta) jnversionsg 9222 2040 - 2.30%:0
Toted 297 2 p: 2663 B

5/ Gomprende la Supervisién Zomal y operorf tomdién eon produstores ro fimnsiados por resursos del preyesteo
}/ Betimads 3% I g Imeluye gastes do entremaniento del perscnole
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Cundzo V=7

FRESUPUESTO ANUAL DE LA SUCURSAL GUEVEDO g/

{M)e3 do_sugres)
A Total
i 2 3
Io  Funclomemiembs

o) Persoml i 0620 1 25604 1 25605 3 5748
Gerento 1.0 1h,0 14h.0 43240
Jefes Departamonto 27040 27040 270,0 810.0
Agentos 243.0 1374 157l 1 127.8
Auztlieren 76,0 216,90 21640 8.0
Secrotaries 135.0 13500 135.0 405,0
Auxiliares 5ha0 N0 54:0 162,0

b) Tftieos, movilidsd
gz otros gastos de
funcionamiente 37 88,7 &3_’_0__ 1 2R3
r ormts LI L6%a  A6%d LG

I3, I oms

a) Edificies 100,0 40,0 ° 2300

b) Oficinass mfquinas 80,0 8.0 8800
O0fleinas: mushles 57.0 12,0 ° 6900

o) Vehfoules k0 96,0 i e 240,0
Tab orse 70 1360 s £27:0

Tetal L 904e7 19529 1,656 5.452:9

g/ Tondrd cspacidad pare operar oon produstores que resiben erddltes originados en atras fusnte do recursos,
b/ Estimado 35% X oo Insluye gastes de enirsmmienio del porsonzl.
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Cuadro V=G

COMPONENTE NACIONAL E ISPORTADO DEL
PRASUSUESTO ESTIIADO PARA EL TRIENIO

(tiiles de sueres)

Componente Componente Total
Imnortado Iocal
i . FUNCIONAMINITO 1;172 5 15 ?685 29 16,103 2 3
a) Personal © 11,928,6 11.,928,6
b) Vidticos, Movilidad
y otros gastos de - 17,5 3.75753 bo174,8
funcionamiento
II, INVERSIONTS 1,092,0 1.139,0 2.231,0
" a) Edificios 102,0 728,0 830,0
b) Oficina, miquinas y 174,0 315,0 189,0
miebles
¢) Vehfeulos 016,0 96,0 . 912,0
III, Casa Matriz 40,5 1,625,1 1,665,6

Totral 10 550 EO 180“50!0 200000,0




¢) Necesidades de personal

Ia ejecucidn del programa de crédito sara el Proyecto sunone un
aumento considerable en la capaciiad de las sucursales y una alta cali-
ficacidn de su personal, Para lograr esa calificacién, la seleccién
para sunervisor, gerentes y abogados se harf -or concurso de antece=
dentes y nara el resto por concurso de oposicidén, Ademds se implontard un
sistema de entrensmiento
fen el servicio mediante cursillos especisles que se impartirdn con la
colaboracién de la Autoridad del Proyecto y la asistencia técnica inter-
nacional, Se pre¥é ademfs la designacidn de uno o més teénicos de tipo
OPEX nara que colaboren en la nuesta en marcha del Programa y en la s
asignacién de recursos para adiestramiento,

Ademfs de las condiciones generales de honorabilidad, tuena conducta »
etc, se exigirdn los requisitos siguientes al personal que trabojarf en
el Programa, -

1) Supervisor wzorial Yy gerentes de sucursal, Tendrén formacidn
. universitaria en economfaj finanzas; administracién o agricultura, con

experiencia o estudios de administracién de programas de crédito agrope=
cuario., Preferentemente nc tendrin més de 45 afios,

2) Abogados, Graduados en ciencias jurfdicas, con experiencia
en trdmites bancarios (titulacidn, garantfas, contratos rurales, ete.)

3) Jefe del departamento de crédifoo Ingeniero agrénomo con
experiencia y estudios de administracidn de nrogramas de crédito agro-
necuaric y tasacién de propiedades rurales,

L) Agentes de crédito, Ingenieros agrénomos, agrénomos o peritos
agrénomos con experiencia prictica o tedrica en programas de crédito
agropaecuario,

5) Contador general, Preferentemente estudios univorsitarios;
como mfnimo graduado de escuela de contabilidad nivel intermedio.

6) Auxiliares, Graduasdo en escuela intermedia de contabilidad
con alguna experiencia profesional,



7) Saecretarias, Como mfnimo mecandgrafa eficiente y prefersn=
temente también taquigrafa.

Entre los agentes de crédito, Santo Domingo contard coh 5 ingenieros
azrénomos y 15 aprénomos o prédcticos rurales; Quevedo con 3 ingenieros
ngrdnomos y 7 agrdnomos o nrdcticos rurales y Quinindé con 2 ingenieros
aprdnomos y 6 agrénomos o peritos agrénomos, Segin estos requisitos
y el programa de incorporacién de personal vrevisto, el Programa ha de
requeriy de 87 personas, (Véase el Cuadro V-10),

L, Ll programa de crddito del Proyecto como parte del ’ a general
del BNF vy la oa rticipacidn dil mismo en la ajecuc13n del Plan Nacional
la ejecucién del Plan Nacional exige un servicio de crédito agrope~ .

cuario dotado de los recursos, capacidad y organizacidén necesarios para

que el productor tengs fécil acceso al crédito requerido a fin de llevar
a eabo los planes de produceidn,

Por consiguiente, el Programa de Desarrollo Agropecuario nronone
la reorganizacidn del sistema de crédito de fomento con miras a establecer
un banco de crédito agropecuario con la dindmica necesaria para lograr la
transformacién apetecida en los niveles y tino de actividad agraria.
Recomienda, ademfs,que este banco esté en condiciones de incrementar su
volumen de crédito en 60 a 90 willones de sucres al aflo, 1o que implica
casi _,ﬁup]icar su volumen de operacidn para 1968, cifiéndose a los planes
de crédito que respondan a los lineamientos del Plan Nacional y sus
proyectos especificoe,

Como primer naso para alcanzar ese cbjetivo se ha ereado el Banco
Nacional de Fomento, el que se organizé ~ sobre la base del anterior
Sistema de Bancos de Fomento nero se hace necesaric restructurar orofundemente
su administracién y sistemas orerativos y deterlos dol eapital recuerido,

El programa de crédito a ejecutarse para el Proyecto puede
considerarse, en consecuencia, como parte de ese proceso de restructuracién
¥ los recursos que se le asigneh son compatibles con el Programa en
su conjunto,
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Guadre V=20

Pormanibn Ofieima Afie ¢o inserpornsién
sdiine - Total
Sexio Demingn  Caevedd Qubninds 2
Swerier 2 [ 2 2 @s) ®
Hvel germr= :
etal 2 ! 1 [ () -
Ciencles Jurfe
dicas 1 3 3 3 (s) -
Agrioulturn 5 3 2 1o (6) ()
Canbable 1 1 1 3 () =
Hpdia 2 3 2 B 2 (30)
Agricultusa, 15 7 8 2 (8) (30),
Guteblo 6 4 S 15 (a5} ®
Bisteg 8 2 2 8 (&2 Y
Mesanografia 5 3 5 (%) (1)
Otren ) ] 3 (9 -
Bl L3 Z ] L @ )
Insorpo Afie 1 (393) (23) (16) (72)
Incorpo Mis 2 (B) (1) (9) (25)
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Para cumplir los objetivos nromestos al crearse el BNF, 'la
restructuracién del mismo se orienta . a resolver los principales
factores que perjudicaron en el pasado la actuacidn del Sistema de
Crédito de Fomento: crédito basado en una filosoffa de asistencia social,
m&3 que en la de promover el desarrolloj inadecuada seleceidn de los sujetos
del crédito y admisién de eriterios extrabancarios para calificar y
decidir las operaciones; concesién de créditos en plazos y montos inade-
cuados para el ciclo .pmductivo a realizar; escasa formacién de parte del
personal, y una excesiva descentralizacién del sistema, que hacfan inade-
cuado el control de las operaciones,

La puesta en marcha de esta nueva estructura suron® la dotacién al BNF
de los recursos de capital necesarios vnara que coadyuve al Programa Nacional
Agropecuaric, Como parte de este proceso, se estd terminando de seleccionar
el micleo de funcionarios bisicos que llevardn a cato la restructuracién
y se estd formulando el programs para realizarla. Kste fija los objetivos
siguientes: '

1) Establecer una polftica de crédito que tenga por objetivo el

desarrollo del nafs y que se orienta a dar cumplimiento al Plan
Nacional y a los Proyectos que lo integran,

2) Implantar una organizacidn descentralizada para la administracidén
del crédito con una direccién central inspirada en una polftica
integral,

3) ' Instaurar sistemas de tramitacién y administracién del crédito que
aseguren la idoneidad del beneficiario, que proporcionen los
recursos en funcidén de planes de produceibén técnlca, econdmica y
financieramente viables de la empresa agrfcola y no sélo de cada
producto o inversién en particular, y que establezca adecuados
mecanismos de recuperacién, Para ello, el trdmite debe ser 4gil,
estar a cargo de los apentes resporsables de cada operaci&ng ser
adecuado en volumen y onortunidad de su desembolso, y de amorti=
zacién conveniente a los planes de produccidn del agricultor, El
BNF deberd actuar en coordinacidn estrecha con la DGEA tanto para.
la evaluacidn, como péra la prestacién de la asistencia necesaria,



L) FEstablecer una vlanta de onersonal altamente calificado, segiin la
funcién de cade unoj mantener cursos y Lecas de formacién y especia=
lizscidn, y una estructura de remuneraciones acorde con los requi-
sitos exdgidos.

5) Incrementer los recursos de operacién mediante aumentos de canital
¥y liguidacidn de actives inmovilizados,

Para la coordinacidn de los nlanes de crédito con los »nrogramas nacionales,
se nrevé gque la resnonsabilidad de aprobar los nlanes anuales de cré&dite recaiga
en un coaité de orogramacidn del crédito agricola constituido por el pronio
nresidente del BNF, el Ministro de Agricultura y Ganaderfa y el de Finanzas y
reoresentantes de alto nivel de la Junts de Planificacidn, Secretsrfa Técnica
de Administracién y Banco Central. Este Comité tendria a su cargp, ademds, reco-
mendsr la ssignacién al BNF de los recursos adicionales que requiera la ejecueidn
del Plan Nacicnal y los proyectos especificos que se ejecutan como parte del mismo,

Para la organizacién interna, se considera el establecimiento de una 1lfnes
ejecutiva, commuesta por la gerencia general, las supervisiores zonales y las
gerencias de sucursales,; y al nivel de 1la Casa Matriz, una 1lfnea complementaris
compuesta nor las divisiones de cré&dito, estudios y programacién; contadurfa
generalf{ auditorfa y personal.. las sucursales operan sobre la base de una
contadurfa general, una gerencia y un departasmento de crédito en que los
agentes de crédito que la componene se han de encargar de analizar y tramitar «
salve la decisidn del crédito = la totalidad del proceso de administracién de
cada operacién, inclusive la gestidn de cobro,

Como mrimera etapa de la restructuracién se ha de proceder a completar 1s
reglamentacidn de la Ley Orgénica del BNF,; el menual de crédito, el organograma
definitivo y la definicidn de cada funcién y sus requisitos, FEn funcién de
astos d1timos se ha de celificar y seleccionar el versonal que ha de

cubrir cade cargo v establecer la escaln de remuneraciones,

Simalténeamente con lo anterior; procederd a transferir los activos indus~
triales y establsecer un programa de rehabilitacidn o ejecucién de garantié de
deudores morescs e inhabilitacién de los mismos, A base de esta accidn se
astablecerd el capital actual del BNF y la polftice a seguir para incorporar
los recursos adicionales.
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De lo dicho derivan dos conclusiones fundamentales sobre la polfiica de
caminos vecinales cn las zanas do produccién agropecuaria:

1) S6lo es posible planteay los problames de wna red de caminos vecinales,
en términoa definitivos, a la luz ds una polftica vial bien definida
para todo sl pafs en que esté integrado el planesniento de los
sistemas principal y socundayio de carreteras,

41) Ia solucién de estos problemas tiene dos etapas: la comstrueeién dol
camino, y su mantenimicnto y mejora progresiva, Ello exige medios
técnicos adecuados y recursos financieros y una crganizacidn funclo-

0OPS

las cammidades interceadas, pucs la creacién y mantenimiento adecuados ds la
infraoostyuctura econdmica en materie de caminos para las zonas de produscidn

agropecuaria resulten no sflo de la actuacién coordinada de clerto mimero de

orgenismos pdblicos, sino también de la comprensién de la commidad scbre la

importancla de cue esta infraestructura exista y funclone,

Para lograr esa camprensidn, parcce imprescindible la participacién de los
diferentes grupos de la camnidad en el planteamiento del problema y en laos
decisiones tomadas en cuante a twyazado y construccién de los camines, &l menos
de aquellos que mds de carca los interesan, Sin un mfnimo de motivacién social,
1a carretera es utilizada por los interesades, pero no existe una movilizacién
ds los grupos de presidn a favor do su mejoramiento progresivo o simple manteni-
miento, ni 1a disposicién de contribuir a esa taroa, Es :lmpms@ible asocdar
los productores agrfcolns a la tarca de planear, construir y conservir los
caminos internos de 1a zona y los cus la vinculan con las rodes principales y
secundarias dal pafs. En general; es relativamente seneillo obtener una asocia-
cién ofectiva de los panadercs y agricultores en esta faenas hombres prédcticos,
no les resulta diffcil comprender la importancia para su actividad de caminos
que los vinculen con los centros de consumo, la infimencia fundamental que pwode
tenor la roduceidn del coste de transporte de sus productos al. mercado scbre 1a
sconamicidad de sus labores y cémo este costo se reduce si los caminos vecinales .
son congtrfdos y mantenidos en buenas condiciones,
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Esta asotiocién puede efectuarse ‘de_ monera my flexible, ya sea en forma
de prestacifn directa de servicios o de simple ayuda financiera para costear
los pastos, con distintas vaxdant?gg"frgnboa extremos, Coampete a los arganismos
piblicos que trebajan en la zona dirdpir esta polftica a nivel loeal y cocdinar
1las ayudas que puedan apMa.r los productores a la construccidn y mantenimiento
de los caminos, | |

¢) Gaminos a gonstruir en la zona

En las dreas definidas por la rod de carreteras prind.palas, 80 constryysh
dos tipos de caminos clasificados como vfas secundarias y caminos vecinales,
sisndo estos pfblices y privados, Ia lsgislaecidn ecuatorians detoruina loa casos
de cambio de una a otra cé:tegorfa, haciendo pblicos los caminos privados “que
hen sido usados hace mds de quince afios por los habitantes de una zoma® (artfoulo
primero de 12 Loy de Caminos),

E1 presonte programa prové ambos tipos para la zona del proyecto y los define
de la maners siguients:

i) carreteras secundarias son las vias tervestres de acceso a los
pusblos y villas de 1la zona del proyscto a partir de una ciudad o
de un punto situado en una carretera prineipal o las que vineulan
puntos importantes de cstas carreteras entre ellasg

11) caminos voeinalos son las vfas de aceeso de los establecimicntos

agropecuarios del sector piiblico y do las haciendas y fincas del
firea a las carreteras secundarias o directemente a las carreteras
principalss,

Con la infarmacdén disponible no puede tensrse una idea axacta do la extensién
real y de 12 ubicacién efectiva de las vias tanto secundarias como vecincles que
deben construlrse, En la estimacién de las extensioncs a conatyuir y ds las
respectivas inversiones so utilizardn coeficientes de densidad de vfas terrostros
por unidad de superficie desarrollada; sacados empfricamente deo experienclas
anflogas y de modelos adapta&oa al problema,

2, EL dlamméstico
de 1o yed y situacién actual

En el drea en estudio, la red principal converge para Santo Douminge de los
Coloredos a partir de Quinindé al norte del 4drca, de Quevedo al sur y de ciudades
axteriores al 4res del proyecto al este y ossto, tales como Quito de wn lado y
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Chone y Portoviejo del otro, (Véasc el mapa anexo),

Con esta configuracién en abamico del sistems de carrateras pzr:lncipa.'les,
secundarias deberfon sor conecebidas a partir de aqudllas para cubrir los sectores
comprendidos entre cada par de carrveteras principales, de tal manera que cada
una sirva una faja de 12 km a 15 km de sneho limitando a wnos 6 ko la oxtensién

-nédxima de gada camino vecinal, Telricamante se tendr:tsunaredaonmﬂag"do

12 hastae 15 lm como sistema de carveteres secundarias que definirfan las freas
elemontales a sor servida® nor los caminos veeinales, Segin sca el tipe de
parcelamiento do la t:lerra Y la topograffa del texreno se tendrf entemees clerto
cooficiente, que exprosa la extensidn de caminos vecinales por unidad do superfi-
eie desarrollada; o sea la "densided caminera® dol drea,

Para anplimar el sistems de vfas terrestres que en su conjunto sirve el drn
del proyecto, conviene dividirlo en tres ssctores distintoss el norte, el sury
el "polfgono BID® ubicado en la zona ecentral y que separa a loa dos otros sectores.

E1 wpolfgono BIDM, donde se ostd ya realizahdo un programs de construccién
de vias locales queda fuora del prosente programa, cuo contrard su atencidn en
los dos sectores restantes que aberean el drea de Guinindd y de Quovedo, Ia red
vial del sector norte tisme como lfnea troncal la carrotara de Santo Damingo a
Quinindd, que corta en diagonal su territorio de sudeste a nordsste, Su trazado
es precario y no tiene pavimentacién, El sector sur tiesne camo carveters prin-
cipal. el tramo Santo Damingo = Quevedo ¥ su prolongacién a Cmpalme, tarbidn en
diagonal, pero en dirccoidén noreste = surceste, ya pavimentado y con trasedo
definitive, ademds do 1la carretern Quevedo - Latacunga en direecidn este - oeste,
Por lo tanto, las freas a servir con carreteras secundarias en los sectoves norte
¥y sur son de forma triangular y mediante un plan de conjunto se intentard desa-
rrollar un cistema secundario que, con un mfnimo de reccrride, atienda las nece-
sidades de tréfico generadas por la produccién, asf como el intorcambio socio-
cultural, .

-Hasta el preaouhob el desarrollo ha seguido el curso de las carreteras
principales y no se ha formado una vordadera rod de vios secunderias, la ponetre~
eién do los fajas de desarrollo, de pocos kildmeotros de anchoy, se hacs on general
por las "guarda rayos® - caminos empedrados Que sirven para dar acceso a los
vehfoulos cargados de bananos y otros productos de la regidn. Estas vfas son
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precarias como caminos y constibtuyen una imversifn de corta vida dtil, francemente
antisconfmicas y no satisfactorias desde el punto de vista de las commicaciones,

b) Necesidades viales de 1a gons
‘ En los dos sestores del &rea del proyecto ac necesita implanter toda wna red
do carreterss secundarias adscuadas « como se ampoezd & hacer en ol "polfgono BIDW,
y camplstarla con los' caminos vecinales necesarios para la salida de los productos
de las unidades agropecuarias, Ilas condiciones en que se presentan los pooos
caminos secundarios oxistentes no correspondsn a las exigencias del trdfico actual
y afin menos al que seréd generado por el esfuorzo de desarrollo econdmico regional
visualizado para el proyecto de diversificacién do las éreas bananeras,

Es neecssorio veplantear todo el problema de ambos tipos de caminos puss « con
sxeepcién del Polfgéno BID dande ol probleme ha sido abordado - la situacin
actual de las vias secundardas y veceinales es insatisfactoria por las razoncs
aiguientess

1) 1a red no estd plenecada camo un conjunto arménico sino ue sixve
saparadamonte a distintos lugares e intereses sin comsxidn 16gicag
ii) el trazodo de cada una de las vifés ha sido hecho por localizacién
directa sin disefio previo y es por eso téenicamente inadecuado ¥y
frecuentemente antisconfuicos
441) hacen falte obras de arte do drenaje y proteccien,, sirviendo la
via frocuentemsnte de canal de escwrrimicnto de las aguas, Tazihn
por 1a cunl se corts ol trdiPico oan lis lluvias y se destruye
la vfas
iv) el material del suslo utilizado en los terraplema ha side casi
sicmpre inodecuadog
v) no hay organizacién pormanente y racional de mantenimicnto debide-
mente equipada y con apoyos téonico y finaneioro suficientes,

¢) Cauans y consecuoncias do la situscidn

Entre l2s consecueneins do la cituacifn vial descrita sobresalen la falta de
conexién ds rmuchas de los pueblos y aglomeraciones con las ciudades cGel drea ¥
del pafs, con svidente desventaja para el progreso cultural de la poblacién y
los elevados fletes que pagan los productores para llegar con sus morcaderfas a
los centros de consumo y & los puertos de exportacidn,
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1o mfe grave oouwrre on la estacidn de las lluvias cuando el trdfico se ve
enteramonta interrumpide para cualauier tipo de vehfeulo,

Esta situacién obedece principalmente a la falta sefialada de plensamionto
genoral de la red, de estudios provios y de adecuado disefio y normas de constyuc-
cibn para las vias, asf como a la escasez de recursos financieros suficientes y
eportunamente empleades, cue refleja a su vez la debilicad de 1a polftica vial
a este nivel, Fara solneionoric es indispensable aprovechar la coyuntura de un
proyecto de desarrollo econdinico intensivo, con une organizacifn de servicios y
las conexionos necesaries con los érgancs ejecutivos nacionalss, pues todo ello
da l1a seguridad de un permanente apoyo téenico y financioro no sélo a los trabo~
Jos de estudio, disefio y construccién, sino a los de mantenimiento y mejora
prograsiva,

Sa aupem que lasviaspzdnd.pales de la zoma egvardn integradas on el plan
nacional de transportes; y que le permitirdn la conexién con los puertos y
ciudades del pafs, Su mejoramiento se ofectuard en los plazos previstos para
asspurar la cammnicseién de los productares con sus mercados internos y extermos.,
Por consiguiente; este programa ge aboeca al. estudio de la rod de carreteres
secundarias y de caminos vecinales del drea del proyscto. Ia realizacién del
programa, tiens los sigulentes enfoques, sucesivoss
1, Plancarionto goneral de 1a red.
2, Adepcién de normas de trhmado y de construcelén,
3. Estudio y disefio de sus tramos.
4o Programacién ds lag construecclones en armonfa con los progremas
"o de degarrollo agropecuario de la preduceién del drea.
5. Adjudicacién de las obras, fiscalizacidn y control,
b, Organizocién dol mantemimiento y mejora progresiva,
A nivel actual de informacidn no es posible plantear estas etapos con el
grado de detalle de un proyecto, sino referir las orientaciones gemerales a seguir.
a) jetives ded prosvama
Los. objetivos del progrema vial al nivel dol drea dol proyocto 80 pusdon
rosumir agf:
1, Dotar al érea do una red de carreteras secundarias y de ccminos
vecinaies de trdfico permanente y seguro.
2, Plancar racionalmente esta red en armonfa con la configuracién de
1a red de carreteras principales y con miras al traslado econémico
ds 1la produccién del frea a los rorecados al mfnimo costo de transporte,
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3. Ejecutar las carreteras y caminos mediante un estudio topogrdfico
previo y el disefio de su trazado en conforiuidad con adecuadas
caracterfsticas téenicas, _ ‘

Lo OConstruir estas vfas de acuerdo cen la tdonica vial mds actualdzada
¥ ol apoyo de un laboratorio do suolos en la selsccidn de los mate-

- riales de terraplen y de revostimiento y la ejecucién do un bwen
conjunto de obras de arte y de dremaje,

5. Mantemsr la red en condicionss permamantes de tréfico y mejorarla
progresivamente,

6o Vigllar el uso do la red evitando su desgaste acelerado oon el
paso ds vehfoulos de eje fijo y sin llantas, por la superfiede
doe rodamionto.

)

b)

1) En ¢l plempamiento goneral, los datos fundomentales son en ¢ada uno
de los dos secteres del dreas '

1. Ia ubicacién de las carreteras de la red nacional, .

2, 1a ubicacién de las ciudedes y otras aglomsracioncs humanas,

3, la forma y dimensionés de las unidades de produceién agropecuaria

del &rea,

4, DY programa de produceién,

5. la topograffs ¢ hidrograffa del 4rea,

Con estos datos representados cartogrdficemente con la aproxdmacién poeible
se ensayan las distintas configuracioncs de carreteras secundariss capacos de
atonder a los objetivos con el mfnimo de recorrido y se selecciona la alternativa
mds adecuada o se eambifn2-dos o més alternatives on uma solucidén dniecs,

) atatema do carrveteras del frea, las vfas secundarias partivén de
-unfos ae ias carreberas principalss o de otras secundarias, a distancias talss
de definir fajas de territorio de ancho del orden do 12 a 15 km, pare limitar
a poco m?s do 6 lm el mé&ximo recorrido de los geadnos vecinales, Estos a su
vez parten de las seoundarias o directamente de las principales, y se trazan deo
tal manera que sirvan al nfimero mdximo de finecas u otros establecimiontos ¥
unidades de produccifn, llegando hasta los lfmites de cada uno, donde sea fdeil
el aceeso a la sede del establecimiento por un camino privado,

)
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ii) En el estudio o de vias s as o Con este
eriterio general, los proyectos (disefios) serdn estudiados siguiendo las normas de
estudio topogréfico y trazado que han sido adoptadas en el "Plan BID® por el IERAC,

Sepdn estas normas un equipo de topfgrafos hace el reconocimisnto de las
variantes posiblos indicadss, en sus puntos cbligados, por el ingeniero responsable
dol proyecto., Oon los disefios de reconocimiento y la respectiva memoria deserip-
tiva, el ingeniero recorre perconalments los tragzados alternatives y hace la
elsccién do 1la 1fnea del proyecto definitive el cuo es emtonces dibujodc en planta
¥y perfil tras el ncessario trabajo topogrdfico on escalas 11100 y 1:1000(p‘obabh—
mente fuere suficlonte adoptarse escalas 1:200 y 1:2000), sisndo estacados en el
terreno, el eje y las lateralss, Con esto se tiene los elementos para los presus=
puestos y para la eanstruccidn en condiciones satisfactories y a un costo muy
regonable para el conjunto de estudios y proyecto,

141) Normss do tresado y construcei@n, Para 1a fijacidn de las caracte-
rfsticas tdonicas a adoptar en el disefio de las carretereas secundarias y en los
caminos vesinales, se presentan en el cuadro VI-1 dos alternatives de como han sido
sugeridas en el Programs Nacional de Carpeteras (TAMS Amsrican Corp., = 1962) y en
8l Plan Nacional de Tyansportes (Parsons, Brinkerhoff, Quade and Douglas = 1964) para
las categorfas E y F de carreteras (secundardcs y de penetracidn).

El andlisis del cusdro insta a preferir los datos del Flan Nacional ds Trans-
portes, ya adoptado por la Junta Nacional de Planifiecacién, por parccer mds
roalistes y adecuados al pafs, con exeepcién del ancho previsto para los puontes
en carreteras del tipe F (caminos vecinales) propuestos con el valor de 4,00 m
(cue parece totalmente inconveniente para el futwro dado que est®s caminos se .
transformardn pronto en carreteras con caracterfsticas de tréfico mfs intenso),
rozén por 1a cual conviene adoptarse en este caso, el dato propuesto por el otro
informe y contenido en el miamo cuadro (6,50 m).

En la ejecucién de los caminos vecinales se adoptarfn normas de construccidn
progresiva, porticndo de especificaciones de ejecucidn monos elgvadas perc reali= |
gando el trezedo en condiciones tales que permitan llegar & mejores carectorfsticas,
cuando sea necesario,

Ia construceidn tendrd el apoyo teenolégico de un laboratorio ds campo (véase
la soccifn 5 siguionte) de uscénica de suclos, en la eleccién de los materiales



Tréfico pramsdio diario (AD‘I')

Valimen horario de preyecto (DHV)

Deyacho do vfa (ancho mfnimo en metiros)
11lano

Velocidad de disefio lm/ envlrdo

( montafioso
Cuzvas horjzentales (mfirimos)
wo en nstros
' 1lano
Terreno ondulado
montafioso |
Perdientes (%) (mf:cimos)(on tancomie)
' 1lane
Terreno ondulado
nontafioso
Distaneia de visihilided
ds no pasalie
: llano
Terreno gmduhdo
mantafioso
ge pasaje |
(i
Terreno andulado
(montafioso

Ancho del pavimento (metros)

Angho de acostamionto (metros)
Seceidn normal

Terrapidn
Cazte

Seccifn nfnima
Texraplén
Corte
Ancho de la plataforma
¥&ndmo
Mixdimo
Puentes
Tren = tipo de carga (AASHO)
Anaho entre gufas

3= menos de 10
30 30
90 80
60 )
40 .35
25 190
125 70
70 40
6
7 8
9

diselo  especial
n

w

L ]

L n

] o

L} L

3 303

o5
(una faja) (una faja)

2 l5=2

165 =
1 1
6.50 6.50 (#)

3250
6,50

we8

£Bao

5000
6,00

i’:%% @

__.'IE

No se hace la sugerencia de adaptaci& en los datos de las columas N.,l‘oPo Y unepcd.&t
del sefinlado con (*) a sustituirse por el sefialado (¥#),



= 196 -

emplsados en los terraplenss ¥ en la capa estebilizada de la faja de rodamiento,
Al comtrardo de lo adoptado en las earreteras del Poligono BID se recamionda
extender el afirmado do las vfas secundsrias a todo el ancho previsto en el disefio
a 10 largo de toda la carretera, . |

iv) En la propramacién de las obwas. la programacién do las obras dard
prioridad en igunldad de condieiones, a los tramos sucesivos en el sentido del
mereads a las fineasy es decir; partiondo de los de mayor interds colsctivo,
Adenfs tomard en cucnba la ubicacién de las freas donde el programa de produccidn
del proyecto prevd ol mfls rédpido ineremento en los volimenes de produstos que
tendrdn que ser transportados., Los recursos financieros serdn utilizados con
miras al mdximo rendimiento anual en carretera construfda tomando en cuenta también
1a cstacién 1luvicsa, la utilizacidn de mano de obrs en paro ostacionsl y las
dificultades topogrd.ficas de cada zoha,

adjudicadas por ]id.tad.&: o eJecutadas por adndnistraci&x directa cuando la
autoridad dol frea lo estims necesario por circunstancias especiales,

Ias especificaciones de los contratos deben ser lo mds detalladas pos:lb]a
para facllitar la tarea de la fiscalizacién y control, redactadas en lenguaje
rigurossmente téenico. ILos onseyos de campo, de compactacién, de capaeidad de
soporte y otros deben constituir rutina de fiscalizacién, L1 control de los
costos serfd hecho mediante la contebilidad y la estadfstica adesuadas,

vi) En e} mantenimiento. Se organisard an el 4rea el servieio de
mantenimiento vial con apayo en los talleres meeénicos del serviecio de conser--
vacién de lo red nacional de carreteras,

Todo tramo de carretera secumdaria o camino veeinal péblico entrogado al
tréfico, serd do la responszabilidad del servicio de mantenimiento vial que le
asignard Jos recursos en personal y ndquinas o herramientas nscesarias para su
conservacidn permanente.



le Autoridad del 4rea decidirf en qué tramos se adoptarén los
regimenes de unidades mdviles o de personal fijo en el mantenimiento
de las carreteras, '
' Para los caminos vecinales se movilizarf el aporte mfximo de las
fincas y unidades agropecuarias in’beresadas directamente en su mantenimientae,

_ vii) En _la politica del uso de las vfas, Progresivamente serf
organizada al mismo tiempo que el mantenimiento y en conexidn con 61, la

vigilancia sobre el uso inadecuado de las vfas nor vehfculos de neso exce=
sivo o de caracteristicas de rodamiento impronias, capaces de dsiier la
carretera o sus obras de arte,

 la cooperacién de los vecinos serd movilizada para este servicio,

¢) Iongitudes de carretera a construir

Como se ha dicho ya, la estimacién de las extensiones a conatruir
tiene que hacerse por medio de coeficientes medios de densidad de caminos,
Ios estudios hechos en el 4rea a base de modelos adecuados y nor
comparacidén con programas viales anflogos de otros nafses , llevaron a fijar
Jos siguientes coeficientes, adernés del fndice de 50 m/km de carreteras

pzz':l.nczlpaleaao ‘

Carreteras secundarias 100 m/km2
Caminos vecinales 250 m/!mz

Como los caminos vecinales se dividen en pdblicos y privados y s6lo
los primeros serdn construidos como obras del programa vial y los demds
toean a las finecas interesadas, se admite que las longitudes de unos y otros
son iguales y que la extensién de caminos pdblicos es la mitad del totel.
(Véase el Cuadro VI=2),
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Cuadro VI=2
CAPRETERAS Y CAMINOS A CONSTRUIR
(I.ongtud. en_km)
Programa de 3 aflos Programa de 7 efios
Area cubierta Extensién de  Area cublerta  Bxtensién de
(Ku2) vias (Km) (Km2) vias (Km)
Carreberé;‘a ‘ ,
secundarias 1500 150 10 000 850
Caminos vecinales
pdblicos 188 1 062

privados 187 1 063

¢ g

El programa de tres aflos comprende 150 km de carreteras secundarias y
188 km de caminos vecinales piblicos a proyectar y construir bajo un nlan
vial integrado del 4rea con miras al programa totsl de diez afios y

10 000 .kn? de.4rea de proyecto,

L, Requisitos del programa

a) Institucionales y administrativos

Especificamente on relacién con el vroblema vial,. se ha planteado
una polftica con miras a habilitar el 4rea con una red de carreteras
internas en conexién con la red nacional y se ha hecho una serie de suge-
rencias para adaptar la organizacidn administrativa a nivel ministerial con
objeto de planear, construir y mantener la red vial del pafs,

En particular se propone reunir em un Unico servicio o departamento,
todas las actividades viales, creando una comisidn de alto nivel para la
tarea de planeamiento de los sistemas de carreteras y un fondo financiero
a distribuirse en las obras de las rutas nacionales, provinciales y canto-
nales con hincapié en el mantenimiento organizado de las redes viales de
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todo tino, Con el marco institucional asf adecusdo, la administracién en
1la zona consbtituird wn sector espec:(fiéo en la organizacidn de la autoridad
del oroyecto, De tal sector participardn los drgsnos técnico-administra=
tivos de estudios y disefios, de construceidn y de manteniriento y el labow
ratorio de control en conexién con el cual funcionardn los cursos de capa=
citacién de personai téenico,

b) De personal
El personal necesario al programa serd:

1) Un ingeniero civil especializado en vias de comunicacidén para
Jjefa del sector vial de la autoridad del 4rea, sirviendo de
agesor responsable del proyecto en asuntos viales y haciendo
el enlace con las autoridades viales del pafs,

2) Un ingeniero especializado en construccién de carreteras para
fiscalizar las obras puestas en licitacidn, y dirigir las de
administracién directa,

3) Un ingeniero capacitado nara estudios y -:myect-os de oarret.eras
y caminos,

L) Un ingeniero para la direccidn de los servicios de mantenimiento.

5) Téenicos en construccién de carreteras, uno para cada sector
de construccién de vias secundarias y caminocs vecinales al norte
y 8l sur del “Poligono BID™,

6) ° Personal de contabilidad de costos y estadfstica vial,

© 7) Un tecnologista jefe de laboratorio de suelos y personal bécnico
(v, programa comolemmtario_, seesién §).

Con la informacién disponible no pueden detallarse mfs los requisitos
de personal,cuya indicacién se hizo en términos generales y en sus clementos
esenciales, El programa supone un esfuerzo de capacitacién de personal a
todos los niveles téecnicos, tal como se plantea en el programa complementario
correspondiente (véase la seccidn 5 sigulente), y la capacitacién de mecénicos
y operadores de miquinas prevista en los proyectos nacionales en curso,



¢) Financieros

_ Examinedos los resultados de gran mimero de licitaciones recientes
para obras viales en el ¥,0.P, y C,el IERAC, la Dirsccién Nacional del
Benane y Comités Provinciales de Vialidad, los datos de costo estimadesen

-' 165 informes de firmas asesoras que estudiaron el problema vial en el Ecuador,
los presunuestos del Ministerioc de Obras Pdblicas y Comunicaciones y otros
organismos, se aceptaron para el presente programa, las estimaciones de
costos unitarios constantes dei; Cuadro VI~3 en que se incluyen para efectos
de comparacifn también los costos de carreteras nrincipalss y se presenten
para las carrateras secundarias, estimaciones méxima y mfnima de costos
de estudio, proyecto y construccidn, de acuerdo con las alternmativas de
especificaciones técnicas adoptadas,

Cuadro VI=3
COSTOS UNITARIOS POR KM DE CARRETERAS Y CAXINOS GN EL AREA
DEL PROYECTO
(2n,_délares)
Categorfa de  Estudlo  Construccién Obras de Imprevistos
la via y (movimiento arte y  Pavimenio y Total
A proyecto  de tierra) dremaje eventuales
Principal 800 10000 6000 200%  Ho000 40 000
Seundaria ¥ KOO 3 000 4000 3000 600 11 000
| 600 i 000 5000 § 000 2000 16 600
Yeelnal - 200 2 000 2500 1000 500 - 6 000

a/ Asfalto

b/ Estimaciones 1{mite (ni:(nirno y méximo ) que dependerdn de lo2s sspe-
cificaciones adoptadas en cada caso,

Afirmado
Tierra estabilizada’

&

En relacidn con las carreteras secund»rias se adoptarf el nivel de
costo de 12 000 dblares por kildmetro, desglosado en los costos siguientes:
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Délaros
Estudio y proyscto 600
Construceidn L 000
Drenaje y obras de arte L, 000
Pavimento 3 C00
Imnrevistos y eventuales 400

Costo total »or km 12 000

En cuanto a los caminos vecinales la hipStesis de construccién
nrogresiva vermite fijar el costo de la nrimera etapa, sin sacrificio de
loé estudios y oroyectos ni de las obras de drenaje, en 5 000 dflares
por kilémetro,

Convertidos estos costos estimados a moneda nacional se tienes

4 et B

i < B 8 o .-
Carrotoras soomdarias UL 000 maw U
Caminos vecinales 90 000 por km

El programa vial de tres aios exige los fondos siguientes:

Carreteras secundarias 216 000 x 150 = 32,/ millones de sucres
Caminos vecinales piblicos 90 000 x 188 = 16,92 millones de sucres
Inversién total en caminos 19,32 millones de sucres

A esta inversién en caminos tiene que sumarse la prevista en el
programa com»lementario (v€ase la seccidn 5 siguiente) para el laboratorio
‘de suelos, estimada en 26 000 d8lares o 468 000 sucres,

Se Lienen que orever también, los pastos de mantenimiento de las vfas
y de operacién del laboratorio, lo que se hace a continuacién,

Para estimar los gastos de mantenimiento vial se adoptan los datos
del cuadro VI=4, obtenidos del anflisis de costos del presupuesto del
M.0,P,C, y de otras entidades que tienen carreteras a su cargo,
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Cuadro VI=l

COSTOS EN DOLARES POR KM DEL HaANTENIHIUNTO VIAL
(D8lares -or km/afio)

Carreteras principales 500
Carreteras secundarias 600
Caminos vecinales 300

Se supone que las carreteras y caminos listos para el trénsito en
enda semestre tiene su mantenimiento asepurado en el semestre sipuiente
¥y que el programa se realiza a ritmo constante en los 3 gfios, de lo que
resulta el volumen de servicio indicado en el Cuadro VI=5§,

Cuadro VI=5

FANTENIMIFNTO DE CARRETERAS Y CAMINOS =N TRES A0S

(Kilémetro=aiio)
V{as Construccidn Mantenimisnto (km/afio)

anual (km) ler afio 2° afio  3er ario Total

Secundarias 50 12,5 62,5 12,5 187,5
Vecinales 63 15,75 94,5 1,75 252,0




A los costos unitarios del cuadro anterior se agreran los pgastos
de mantenirdento estimados en:

Délares

Carreteras secundarias 187,5 x 600 = 112 500
Caminos vecinales 252,0 x 300 = 75 600
Total de mantenimiento = 188 100

Convertido en moneda nacional se tiene un total en tres alios de
3 385 800 sucres, _

A su vez la operacidn del laboraterio tiene gastos estimados
en 6 000 dflares oor mes (incluidos entre los pastos mensuales del
laboratorio los gastos en el frea del prosrama de canacitacidn
del personal), 1o que tolaliza en tres afios 242 000 délares
{4 356 000 sucres).

Reunidos asf los dos programas de construceidn y manteni-
miento, el de un laboratorio en el 4rea y el de casacitacién
de nerconal. téenico (véase la seccidn 5 siguiente) se ticne el
Cuadro VI=6, en el cual figura n aporte del gobierno local
a los gastos de inversién y operacidn de los programas, estimado
como una tercera parte de la asipnacidén anual del presuesto del
¥ ,0,P,C, para caminos vecinales y de penetracidn en 1965,
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Cuadro VI=6

NHUISITOS FINANCIN 0o PARA WL PROGRAMA VIAL

il

Inversiones Sucres
1, Disefio y construccién de rutas

a) Carreteras secundarias 32,400,000
b) Caminos vecinales 16,920,000

Iaboratorio de suelos
Instalacidn 468,000

Total de inversiones

Gastos de operacidn en tres afios

1,

2,

30

Mantenimiento vial

a, Carreteras secundarias 2,025,000
b, Caminos vecinales 1.360,800
Operacién del lsboratorio en tres afios 4,356,000

Funcionamiento del nrograma de capacita-

eién : 8.042.,000

Total gastos de oneracién
Costo total del nrograma

Aporte del gobierno local fijado en 1/3 de la
asignacidn nresujues.aria nara caminos vecinales

Valor del aporte externo del programa

tiles de Jucros

Sumas

49,320

k8
19,788

3.385
ko356

8,042
15,783
65.573

18,000
L7.571
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56 ranas _complemeptarios

1, Objetivo del proyecto ¥ su utilidad. Este proyecto se refiere
a lu instalacidn de un laboratorio de :weénica de suelos on el 4rca del Proyecto,
que serviriz de base tecnolépica a la construccién y manteni:dento de caminos
y curreteras, y, eventualmente, a presas de tierra para riego.
Instalado para servir inicialmente & la construceidn de 1la red vial,
en el futuro el laboratorio se ocuparfa cada vez mis del control permanente
de los suclos emplcados en el mejoramiento de los caminos a través de la
sustitucidn perifdica de la capa de tierru estabilizada,; que funcionard
couo paviiento de cstos cainos., Como parte de ello podri funcionar oportuna-
nente un seccidén de aglomerantes betuminosos, para el centrol de los
pavientos asf4lticos que se ejecuten con el &rea, tan pronto como el trifico
efcecivo de velfculos ea sus carreteras int.rnas los Justifique, y a una
scceién de coitrol de hormigdn, -
la extensién total de la red prevista en ei plazo de diez alies
Justifica la existeuncia de un lavoratorio de apoyo a los trabajos de mante-
niniento, y, wientras se construye la red, a los traimjos de construccidn,
la labor prevista para el personal del laboratorio incluye la
identificacién y localizacién de bancos de material adecuado para rellenos
y afirmados de tierra que se ubiquen a lo larpgo de los camdnos del 4rea,
para su utilizacifn en lag faenas de construccién y de manteniniento.
1i) Funeiopamiento. El laboratorio funecionard 5 ;- winvnte
vinculacién con el laboratorio Central de la Direccidn General de Obras
Piblicas y su experiencia servird para establecer otros laboratorios perifé-
ricos tanbién ligados al central,
Se ocujard concretariente de:
= »nsayo de rateriales (suelos, asfaltos, hoxﬂan);
= ldentirjcacidn y localizacién de bancos de suslos adecuados para préstamo;
= la cooperacidn, en los proyectos de caminos, en la parte referente a
la pleanificacién del movimiento de tierras y a la pavimentacién de tierra
estabilizada, con recomendacioncs especificas sobre los suelos a emplear y

su ubicacién, distancias de transporte, cte.s



= control del hormigén eumpleado en las obras de arte y seleccién
de ;usteriales a emplear; y

= conlrol de la ejecucién de los pavimentos asfélticos,

11i1) kguipos v personal. El laboratorio contard necesariamente con
secciones de: 1) suelos, 2) hormigén, 3) asfaltos, ademfs de »ripadas o
grupos de trabajos de caupo (terracerfa y hormigén) y una unidad mévil,

Los equipos principales y la adiiinistracién del lavoratorio se
ubicarén de preferencia en Santo Domingo, por su posicién mds central en
el 4rea, uieutras las brigadas o grupos de Lrabajo y la unidad mévil,
servirdn en ¢l lugar en cada una de las fuentes de trabajo abiertas en el
drea. "

Cada seccifa contari con un responsable técnico y el laboratcrio con
un Jefe General, todus capacitados previauente en las respcctivas labores que
se les asignen,

Bl nfiero de personas de cada seecifn se iréd ajustando de u.cuerdo'con
el desarrollo de los trabajos cn el 4rea de proyectoe

La seccidn de suclos contard con balanzas y bisculas de distintas
capacidudes y sensibilidades, con juegos de tamices de mallag "Tyler',
aparatos especiales para lu detene:ir-m.cién de 1fuites fisicos (ensayos de
Atterberg) prensas, extensbmetros, calibradors ndcrométricos, moides y
equipos para el "ensayo de Proctor"; estufa y dtiles generales de la especie
en las centidudes adecuadas,

La seccidn de hémﬁ.gones tendrd Juegos de tamices <de la serie de
m-1las adecuadas al control graaulométrico de agregados, como para absorcién
de arenas, y botellas para determinacién de materia orgdnica, moldes para
probetas de horrdigdn, prensa de 100 tonelidas para cilindros de hormigén,
horno eldctrico, bdscula de 120 kg y Gtiles de laboratorio.

la seccidén de asfaltos contard con aparatos rara destilacién,
viscosimetro, penetrémetro y termémetros y demfs fitiles de este tipo de
laboratorio. '

Las brigadas o grupos de campo de terracerfas tendrén bdscula de
120 kg y balanza de 2 kg, tamices de mallas de 3" y 1" y Nos, 40y 20 y
30, equipo de "Proctor", nivel manual, probetas, cucharas y deuds dtiles
para coleclba de saterial y eusayos expeditos de campo,
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Las bri;adas o gruryos de canpo de hormigén tendrdn a su vez tandces
para sramulometria del agregudo (2", 1 1/2", 1" y N/J) moldes cilindricos
¥ tronco cdnieco pura cnsayos de resistencia a la compresién y de plasticidad,
bisculas ¥ balanza anilogas y equipos couwplenentarios como eharoles, cucharas
de aluvafiil, etc,

las vrigadus de control de paviuentacién asfdltica serén equipadas
coir bdscuic y balanza, tauices (1", 3/8" y Nos, 4, 20 y 30), equipos para gas,
horno y dtiles cunplenentarios de la especile,

Finaimente la unidad mévil, ddemfz del equipo de laboratorio que
incluye biscula de X120 kg y balanzas (una de capacicad de 2 kg ¥y sensibilidad
0,1 gr y otra de preeisidn), un horno chico, juego de tanices, aparatos para
ensayo de 1011 %s fisicos, extensiietro, ealibrador, moldes, equipo de
"Proctor", estufa para los ensayos de suclos y equipos andlogos para asfaltos
¥ hormiigones, contard con uvna cascta de chapa galvanisada construfda segin
disefio cspecial y nontada sobre chassis de canidn de 3 1/2 toneladas con
cabina, ‘

iv) Ipversiones. los gastos para la adquisicibn del equiypo se
estimun seglin Los costos de eauipos semejantes adoplados por las arenclas de
caninos de !iéxico y adguiridas en licitaciones recientes:

l. Equipos del laboratorio de suelos 57.4,38 sucres

2. Equipocs de la seccién de hormigones 31.446
3, Equipos para la seccién de asfaltos 8.118
4o Equipos para las brigadas de terraceria 7.596
5. lquipos para las brigadas de hormigén 5.976
6. Equipos para las brigadas de pavimento 7,056
7« Lquipo wévil = laboratorio y mueliles 53,010
Chassis de camién 53.280
Cageta 25,920

8, luebles y cquipos de oficina y laboratorio
de canpo 31,4310

Suma 241, .890 sucres
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A este valor se debe agregar un 30 por ciento por concepto de
tra.sportes y fletes e imyidlacién en el campoy, 108,000 sucres por concepto
de consiruccidn e instalaciones generalcs del edificio donde se ubicari el
lavoratorio y 45,000 sucres por la adquisicién de un vehfculo (Jeep o
ca.ioneta).

Se llega asf a la inversién total de:

Ay Equipos inclusive vobfculo para laboratorio

1évil y nuebles y utensilios de oficina 318.348 sucres
B. Edificacién y sus instalaciones 108 000
C. Vehlculo 45,000
Total  ATL.348

v) Gastos mensualeg. la incorporacién del personal bésico
del laboratorio y su capacitacién tendrian que hacerse de la manera méds
rdpida pousibley; pero algo imprevisible si no se ccnocen las posibilidades
de cntrenuiicnto ofrecidas por el Laboratorio Central y, eventualmentc; por
los luborutorios de las Universidades. Se estima que una vez iniciados los
trabajos propilos del laboratorio se tendria un gasto mensual de 108,000 sucres

de sueldos y salarios y de materiales de consumo corricnte.

vi) Finapeiajento v organizacién durante Jos tres priueros aiioa
del plan, Ia inversibén y los gastos corrientes seriun financiados con

recursos de preinversidn del proyccto del &rea, pasando después los gastos
de operacifn al presujpuesto anual del proyccto,

La organizacién seri la de um dependencia de la administracién
del proyecto del frea con la wilariinacién a 1o wdministracién pfiblica general
gue 88 adopta uvera a;me].‘m ad~lnistraci so,

b) Formacidn y eapacitacién de pergopal esrecializado en carreteras

i) Objetivo, El presente proyecto se refiecre a la promocién de
un pregrai de furnacién y capacitacidn de personal especializado en técuica
viul, destinado ecn irincipio a la construccién y mantonimiento de caminos en
el 4drea del proyccio.

in el proyecto se prevén dos categorfas de personal - ingenleros y

paestros de oora, Posteriormente;, y a base de la experiencia obtenida, se
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podrd extender cste pro: raus no sdlo a la formacidn de otruc cateororifas
profesionales, sino ta.ovién a una mayor cantidad ce versonal destinado a
todos los organiswuos a cargo de carreteras del pais.

Seglin las profesiones previstas, el proyecte se divide en dos
Prograuass

Programa A « capacitacién de ingenieros civiles econ especialidad en

cauinos;

Programa B = foruacidn Ge maesirus de obras de c.rreteras y puentes,

ki programa A comprende tres neses en el MOPC, en un departanento vial
de provincia o en obras viales a cargo del IERAC en el "Poligfono BID", y una
estada de nueve meses en la Secretarfa de Obras Plblicas de liéxico, donde se
les dictard un curso ue cuatro meses y se les proporcionarf cinco ries«s de
entrenardcuto o el servicio.

El programa B constarid Jde dos subprograuus: la capacitacién de un pequxa’o
nluero de maestrus de obras autodidactas durante seis meses (Bl) y la fortacién
sistemdtica de unestros de obras de carreteras y pucntes en un curso de tres
afios (B2).

Ia subdivisién del prugrara B se debe a la necesidad (e contar con mejores
uaestros ue obras, afin en la primera etapa ue tres afios del proyecto de cardnos
del &rea, cuya duracién coincide con el tiempo necesario para la foruac.ién
de esta categorfa profesional en un cirso sistemftico de nivel tévnico inter—
medio, cuyos egresados scrdn eupleados en la seguida etapa = de siete afios =
del proyectoo

vi) K
Programa A :
a) Partfeipantes. Egresados del curso de ingenicros civiles con

espocialicacidn en caninos que hayan obtenido calificacién igual o superior
al prouedio de su curso.

b) Condicién previa. Primer contrato obligado, de dos afios por lo
menos de tI‘dO&jO e el proyecto, al concluirse el entrenaalento,

c)
relacidn uenswal al coordinader del programa,

d) Lutrenwiiento previc en obras en ¢l icuador. Tiaipo de entrena-

micnto dividido witre todos los asr<ctos de la tdéeniea vial; estudio y

o Dedicacién exclusiva y prescntacién de
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proyecto, construccidén y mantenimiento, inclusive servicios de presupucsto
¥y contrul de custos,

e) [Lstadfa en el exterior. Cusatro meses de revisién de conocimientos
generales de téenica vial y (tras seleccién de una de las tres especializa~
ciones: 1) estudio y proyectos; 2) construceiéni 3) mantenimdento y tréi‘ico}
cinco neses de estadia intensiva de campo en servicios pfblicos y enipresas
privadas, lLa distribucidn emtre las especialidades procurard atender a las
preferencias personales, pero dando prioridad a las necesidades del serviclo
en el 4rea del proycctoe

Su rama Be
. &) Participantes = lldximo de diez personas, actualmente enpleados

en scrvicios pdblicos o a.presas privadas, que tungan a su cargo la jefatura
de obras ue carreteras = que scan alfabetizados y hayan deiostrado cxperiencia
prdctica en el scrvicio.

b) Condicidén previa - firmar contrato de trabajo por dos afios, sujeto
a participur ca el curso de capacitacién, '

¢) (Ubligaciones penec - dedicacidén exclusiva durante el perfodo
detercidnado para el curso de canacitacién, inelusive etapa final,

d) Verificucién del aprovechauiento = pruebas finales de verificacidn
y clasificacién de los candidatos, sl final de los catro meses del curso.

e) Porfouo de prueba = durante dos meses en las obras del proyecto
del &rea 2 otras del servicio pfiblico, bajo fiscalizacién del coordinador del
programa.

Subprograma B2

a) Participankes = estudianies de secundaria con cuarto curso aprobado,
con notas no inferiores a las de tres cuartas partes de su curso,

b) Condicidn previa -~ firmar compromiso, con peruiso del padre o
persona responsable, de no abandonar el curso sin motivo superior,

¢) DNblisaciones generaleg = dedicacién exclusiva al curso, con
exfimenes y tareas de caipo obligatorias,

d) Tarcas de caupg = al fin de cada dos semcstres se tendrd un mes por

lo menos uc tareas en aulas, estudios de campo u oficinas de proyecto y
construccién de carrcteras; y al fin del curso de tres afios etapa de tres
meses con preseuntaciln y defensa de tesis final,
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111) Metodolopds y contenido de los cursos. Los estudice de in-enieros del
programa A obedecerdin al criterio de proporcionar una revisién de las bases
conceptuales y téenicas de la especlalided sesuida y una préctica intensive
de los métodos y procescs modernos de téenica vial, con vista a la construc-
cién y mentenimiento de carretoras secundarias y caminos vecinsles.

El curso de cepacitacién del subprograma B,1 tendréd caio meta explicer
en términos sencillos a los participantes los fundamentos y justificaciones
de loa métodos que ellos vienen empleando empfricemente en la construccién
de carreteras, de manerc de tomar conclencia de los fundementos cientfficos
' elementales de la téenice vial,

El curso de formacién del programa B.2 tendrd la intencidn de preparar
sistemfticamente un profesional de nivel técnico intermedio entre el obrero
celifieado y el ingeniero vial, capaz de obtener en el campo los datos
topogrdficos y teenoldgicos para un proyecto completo de obra vial (earretere
o puente) y también de ejecutar el proyecto con el disefio hacho por el
ingeniero a base de los datos que haya obtenido,

La metodologfa general de los tres cursos se basa en el principio de
igpartir una ensefianza prietica basada en el mfnimo suficiente de conocimiento
tedrico a un nivel adecuado a le formacién previa cque hayen tenido los
narticipantes.

El contenido de lo3 cursos serd el siguientes

Programa A 1. Revisién y actualizecién de las nateriss siguientes:

~ métodos tradicionsles y modernos de las operaciones
topogrdficas y fotogramétricas, terresires y aéreas
y su aplicacién a la téenica vialj

= teorfa y prdctica del proyecto y de le localizacién
de carreterasj

= mecinica de suslos en sus aplicaciones a carreteras;

= hidrologfa aplicadaj

= drenaje y obras corrdentes;

= puentes;

« movinientos de tierras - ejecucién marmal y mecdnica-
excavacién = transporte y compactaelén,

~ pavimentos rigidos, flexibles y de suelo estabilizadoj

= vehfculos, transporte, trédnsito, sezuridad y sefializacién;

= estadistico de costos y de trdfico.



2, Préctica intensiva y personsl. (5 meses) en servicios de una
de las especiclidades: a) estudios y nroyectos; b) construcciéng
¢) nontenimiento y trifico, A :

El progreme y cerpgns horarias de cada disciplina tendrén cue ser
esteblecidos de acuerdo con los érganos en que se imparta ¥ =nsefisnza y .
s6 reslire la prictica. .

Subpropgama B.1 Capacitacién de nasstros de obras sutodjddcticas

1, Nociones elementales bésicas, sumariamente presentadas en
correlacién con problemas de técnica vinl de:

Geologfa (20 horas)

liecdnica del suelo (80 horas)

Fisica y mecénica aplicada (80 horas)

Hotemftica elemental (80 horas)

Fundamentos de dibujo téenico y de la representacién
gréfica (80 horas)

Registencia de los materiales y estabilidad de 1la
construceidn (60 horas)

Nociones de contabilidad de costos (32 horas)

2, Précticas corrientes de construccién de earreteras con énfasis
en la denostracifén de los errores mfs fundementales de la
préctica empirica y su correceidn,

Contacto con laboratorios teenolégicos,
iaterlas: Localizaeién
Desbroce de la faja de derecho de via,
Movimlento de tierra, Dxcavecién, transporte y compactacién
Revestimiento eon tierra estabilizada
Pavimentos esfdlticos
Hormigfn y hormigén armado
Obras de arte corrientes
Elcmentos de construceidn de puentes

Subprograma B,2 Formacién de maestros de obres viales

1, Estudio gistemftico a nivel intermedlo de la teoria minima
esencial para la comprensién de los fcndmenos bdsicos de la
préctica vial y ejemplificacifén con problemas de carreteras
¥y puentes de las materias sigulentes:
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lotemfticas, aritmética, geometris y trigonometris elemental
(6 semestres)
Noclones de geometris analftica plana
Nociones de geometria descriptive aplicade &l dibujo técnico
(2 semestres)
Dibujo = de croquis y disefio téenico de carreteras y puentea
(L, semestres)
Nociones de geolorfa (1 semestre)
Nociones de geogrofia econdmice (1 senestre)
lecdnica de suelo (4 semestres)
Topograriz elementel (2 semestres)
liociones de estudlo y nroyeeto de carreterecs
lovimiento de tierras y compactacién (1 semestre)
Equipos mecdnicos y su empleo (1 semestre)
Construceidn de puentes metflicos, de modera y de
hormigén armado (2 semestrea)
Preparacién, control y colocecién del hormigén (1 semestre)
Pavimentos asfdlticos de hormigén y de tierra estabilizada
(2 senestres)
Obras de arte corrientes (1 semestre)
Estadistica de costo de las obres y servicios = mantenimiento
vial (1 semestre)
2. Estadfa de fin de scmsstre y de fin de curso en obras viales en
construccidén y en serviecios de estudio; proyectos y mantenimiento, -
iv) Personal necesario y sus gastos. BEn cusnto al progrema i que se
realizaréd en su mayor parte en el exterior, sélo necesita como gasto en el
pais de un coordinador durante 12 meses, que podréd ser el mismo coordinador
durante seis neses del subprograma B.l.
Se prevé la instalacién de los cursos de los programas 3.1 en una
escuela técnica en Tuito o Guayaquil y B.2 en la Facultad de Ingenieria
de la Universidad Central del Ecuador, en Tuito,
El curso B.l se dictard una sola vez bajo un profesor universitario
de la cétedra de téenica vial y clases diectadas por ingenierce de carreteras
del Ministerio de Obras Piblicas y profesores secundarios, EL curso de
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formacidn B.2 tendrd cordcter pemanerrbe T serd integrado en el
Departamento de Profesiones Intermedias de la citade Facultad dirigido
y dictado por sus profesores y auxiliares de enseflanza,

El prograome 3.1 necesita como personal el sigulente:

1 Coordinador que dirigirs también el programs A

1 Seeretario=dactildgrafo

7 Profesores

1 Portero
Se cstime el total de los gastos de personal en 288,000 sucres para los
sels meses del cu:réo.7 reumiendo que 10 alumnos hardn el curso y se les
concederd uns beca de 1.800 sucres al mes, se tiens un gasto en seis meses
de 162,000 sucres para pago de las becas.

El programa B.2 prevé el siguiente personals

1 Coordinador

1 Secretario

1 Dactilégrafo

60 Profesores/semestre

1 Portero

Se estinma los gastos de personal en los trea/ afios del curso en
1,404,000 sucres.

Asumtendo una frecuencia de 20 alumnos por curso y que se les conceda
becas de 30, 40 y 50 délares mensuzles en el prinero, segundo y tercer cwrsos,
se tiene un total de 936.000 sucres para los pagos por este concepto.

Fl programa A y los dos subprogramas B tendrian; pues, un total de
gastos de personal estimades en 2,804L.400 sucres para un afio de duracién del
primero, los seis meses de la dnica realizacifén del segundo y los tres primeros
afios del tercero,

v) OQtros gastog. Por ahora sélo se puede hacer uns estimacién global pare
los demfs gostos de cada programa, cuya eficiencia exipge que sean pagados los
transportos y permanencia de los alumnos en el campo, adquisieién y preparacién
de materinl didéctico (copias mimeogrdficcs de material de lecturay aparatos de
ditujo, etec.) experimentos de laboratorio, utilizacién en demostracién experi=
mental de mdcuinas y equipos de construeccilng etco. A bese dol costo por
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alumno/mes de cursos anflogos realizados en otros pafses, se supone que
se cubrirdn los gastos por estos conceptos con 500 délares por alumno
por nes para el programn B.1 y 200 délares por alurmo por ries para el
progrema 3.2, Asf, se tiene un gnsto de 540,000 sucres pora el progrema
B.1 en seis meseé y de 5,184,000 sucres pera los tres primeros siios del
progrems. B,2 con 20 alumnos mievos por afio. (Véase el Cuadro VI=7),

En euanto al programa A, ls estimacién de gastos dependerfa del
arreglo a que se llegue con el JIrpanismo que en el exterior organizaria;
orientarfe y realizorfia el entrensmiento previsto.



Cuadro VI -7

CUADRO CONSOLIDADO DE GASTOS DEL PROYECTO DE FORMACION Y
CAPACITACION DE PERS(NAL TECNICO ESPECIALIZADO EN CARRETERAS,

(Programas Bl y B2) (Sueres)

. : ' Semestres

m:“ 1 2 374 536 Totales

Programs Bl 504, 000
Persenal 288 000 288 000

Becas 162 000 162 000

Otres gastos 55 000 54 000

Erograma B2 7 538 4,00
Personal 153 000 153 000 468 000 630 000 1 404 000

Bseas 64 800 &4 800 302 400 518 4,00 950 400

Otros gastos 432 000 432 000 1 728 000 2 592 000 5 184 000

Totales 1 153 800 6,9 800 2 498 400 3 740 400 8 Q42 400

¥n cuanto al Programa A 1a estimacién de los gastos depends de les convenios
que se hagan econ los organismos extranjeros donde deban especializarse los ingenierce.
Su mimero se estima en 5 (cineo) y les debe ser otorgada una bsca del orden de
350 d6lares mensuales 1o que monta en un afio a 21,000 délares (378.000 sucres).
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e) Vivienda y Otras Obras de Infraestructura Social
i) Introduceidn. Un programa de diversificacidén de la produe-

cién agropscuaria en un 4rea bien definida, respaldedo por la implantacién
de una infraestructurs fisica adecuada y por l@ promocién de los cambios
socio econdmicos necesarios en la estructura productiva de 12 regidn
nlanteay; por sunuesto, el problema de le vivienda. De hecho nueden
nrevarse, como resultado de tal programa, no s8lo movimientos horizontales
de la pohlacién de uno a otro punto de la regidn y migracidénes de afuera
hacia »l drea del Proyecto, sino tembién su desplazamiento vertical, deri-
vado de la redistribucién y de 1ls creacién de nuevos ingresos, Uno y
otro de estos movimientos cresan una demanda adicional de vivienda y hace
prever cambios cualitativos en las habitaciones evisgtentes. Tl no atender
esta demanda provocaria ten;iones socierles cue nodrian llegar o disminuir
el emnuje econdmico del Proyecto al afectar la productividad del trabajo
de los grunos soclales envueltos en el proceso de produccién, A eu vez
el atender 1a demanda referida sin que esté bien definidn el financia-
miento de las inversiones necesarisa podrfa, a falta de planifieacién,
perturbar el proceso de crecimiento econdmico del 4rea, al comprometer
una parte excesiva del ahorro interno en una actividad no directamente
nroductiva, coro es la construccidn de viviendas,

Por estas razones, el Proyecto incluye el financiamiento de inver-
siones en construccidén y mejoramiento de 1la vivienda en el 4rea, %1
prohlema es de cardecter estructural en el sentido de cue su solucidn
depende de un2 redistribucién de ingresos a un nivel promedio mds elevado
oue sbélo es nosible mediante cambios en la estructura socio econdmica
del 4rea, For esto exige una polftica bien definida, cuyos ohjetivos
deben atender a todos sus aspactos bdsicos dependientes del prado de
desarrollo econdmico y social a rue ha llegado ya la regién y de la
efectiva nrestacidn del complejo de servicios cue, sin pertenecer
directa y exclusivamente a cada una de las viviendas individuales,
snon una condicién indisnensable de su eficiencia funecional; tales como
l2s instalaciones sanitarias y las de cardcter cultural.
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Segiin el primer enforue, s fundamental plantear el problema del
financiamiento de 1 construccidn o del mejoramiento de las viviendas
teniendo en cuenta la estructura de 1a tenencia de la tierra, de tal
manera aue’ se otorquen préstamos para construir o mejorar viviendas a
ocuienes no gean propietario del suelo respectivo, Y Igualmente
importante es fijar patrones cuslitativos que estén de acuerdoc con el
gstetus social y el nivel cultural de los habitantes y aue no acarreen
pastos de construccidn v de manteniniento por encima de sus mosibilidades
scondmicas normales, Por supuesto la demanda, derivada del programa de
materisles de construccidn de viviendas debe tener asegurada su atencidn,
lo cue signifieca no alejarse demasiado de los tinos corrientes de cons=
truceidn nara los cuales existen materinles en el 4rea, con la alterna-
tiva de crear todo un mecanismo de produccidn de nuevos moteriales y
de utilizacién de nuevas téenices de construceién,

Segin el sepundo enfooue hay cue considerar la vivienda como un
complejo en cue la estructure flsica de la casa es s8lo uma parte, Fl
terreno, su situacidn y su proximidad relativa de otros locales; lcs
servicios disponibles, de agua, alcantarillado u otro sistema de dispo-
sicidn de apguas servidas y de desechos; el abastecimiento alimenticio
y otras ralaciones funcionales con la comunidad, son ademés otros tantoe
componentes del camplejo de la vivienda, inseparables de su concepcidén
integral, '

“n el ecaso de lo vivienda rural la simplificacién cue se suele impo-
ner a veces al problema, reducidndolo a proporcionar la estructura ffsica
de la cssa y a mejorar un servicio elemental de aruo y disnosicidn de
los desechos;, no constituye ya hoy dfa 1la solucidn adecuada del problema,
La idea del hombre rural necesariamente aislado en su ubicacidn resi-
dencial, a kildmetros de distancia de sus seme jantes, puede y debe ser

4/ Con eete enfoque se pueden distinguir cinco situaciones distintas: a;
los trabajadores agricolas o¢n grandes haeiendas, como inmuilinos
aparceros, etc, b) los colonos y beneficiarios de 1la Reforma igrarin; c)
los pecuefios cultivadores minifundistas y comunidades indfgenas; d) los
pobladores de aldeas y pecuefias poblaciones y e) los trabajiadores némades

v sin tierra., (Véase Rubdn Utria - El problema de la vivienda en el

contexto del desarrollo latinocamsricano - CEPAL 1965 - Borrador),
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abandonada en muchos casos en beneficio de sus posibilidades de adauisicién
de cultura y de vida social sana y vrogresiva, Se impone el remplagzo del
tiro convencional de medio rural por el agrupamiento de los campesinos en
comunidades bien integradas, a las cuales es posible nroporcionar los
beneficios del propreso y de 1a cultura a un costo social mucho mds bajo,

y un intercamhio sociocecondmico mds espontineo y f!cil,- ‘con la utilizaeién
de los medios modsrnos de comunicacién y transmisién de conocimientos y

de ideas,

Siempre que 12 oportunidad se presente de cambiar la férmula conven-
cional de ocupacidn del espacio habltacional en el camno, anroximamdo las
viviendas y agrunindolas en conjuntos funcionales y orgénicos, es necesario
aprovecharla y plantesr el rrohlema de la vivienda rural de esta forma
integrada y racional. Una nolftica realista de vivienda proporcionard
orogresivamente este cambio estructural ain atendierd» a 18 circunstancia
de aue una parte del habitat rural permanemerd inmutable todavia por
aleGn tiempo, Hay oue prever por tanto en el Proyecto dos tinos de
accidn simultédneos: el finsncisriento de viviendas aisladas para su
construceidn, reconstruccidn o mejoramiento, y de planes de conjuntos
de viviendas bajo la form2 de villas rurales cue agrunen algunas decenas
de unidades de habitacidn, servidas por un complejo de servicios comunes
esencicles y elementalmente implantados. Fl costo por persona de estos
‘servicios, a ipualdad de patrén técnico, serd menos elevado cuando ellos
son prestados de forma colectiva cue aisladamente para viviendas alejedas
unas de las otras an 1a forma convencional en el medio rural, Por otro
lado, se crea un tino de aglomeracidn residencial cue proporciona con-
dicionees de mayor eficiencis en la comunicacién social y en el progreso
cultural y econéimico de los habitantes, con efectos inmediatos en la
productividad del trabajo, resultantes de la mayor facilidad de divulgacidn
de las nuevas téenicas,

ii) Situacidn actual del problema en el Area. En el 4rea del
Proyecto existen ya prdcticamente los dos tipos de vivienda rural - el
aislado y el aprupado ~ sea en pecuefos vueblos desarrollados nrimitiva-

mente a nartir de la construceién de las carreteras de 1la regifn, sea
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en lz2s redes de alrunas haciendas de mayor tamafio. in uno o en otro
medio el tino de vivienda es nof.ablamnte\mif‘ome, tanto en el proprama
como en la tdenica de edificacién y en el patrdn arcuitéetonico., Fl
material predominante es 1ln madera y sobre todo la cafia de bambi. Las
viviendas son sisteméticamente montades sobre "nilotes”, tienen una
estructura de madera rolli:za, muros de segmentos cilindricos de cafia,
piso v escalera de acceso de madera aserrada y techo de paja o también
de cafia de bambi, Tos tama®os son variables, peroc la planta es siempre
rectangular v sencilla, y la forma pléstica nrdcticamente uniforme,
Para las comdicionszs de clima {ropical de la regidn su forma nuede
considerarse verfectamente adecuada,

NDonde no haya el riesgo de transmisidn de anfermadades por insectos,
1la precariedad de vedacidn puede considerarse favoraeble dadas les altas
temperaturas medins de 1» regidn,

¥l problema - sanitario oveda asi suneditado a las instalaciones de
agua v disnosicidn de desechos més cue a los detalles mroniamente de
construccidn, salvo en lo aue toca al techo, pues la pz:ja nuede
abrirar determinados tipos de agentes mdérbidos. Como el tivo de vivienda
es un {ndice no sdlo peo eecondmico, sino principalmente soeio cultural,
el andlisis, desde el punto de vista de sugerir mejoras en ¢l medio, se
pronondrd sugerir un minime de alteraciones inmediatas en el sistema de
construccidn, voniando gran énfasis en la soluecidén de los problemas
sanitarios, Ello implica cue la ayuda 2 1la construccidn de nuevas
viviendas o al mejoramiento de las actusles; tendrd como objetivo
principal la higiene de 1la habitacidn y se abordard&n los problemas de
confort y hisnestar en términos socioléricos y antropolégicamente
arménicos con la situacidén actual, "videntemente la realizacidén de
un proyccto de desarrollo en la zona cambiard los patrones existentes,
pero la vivienda serd el dltimo elemento de la vida humana aue vresentard
cambios considerables, Serfa un error introducir forsc amente estos
cambios, anticipi4ndose a las exigencias esnontédneas de la poblacidn, lo
cue no excluye tm trabajo de educacidn y asistencia social para mejorar
los patronas de vida doméstica,



inicial
La puesta en marcha del wrograma de vivienda de tres afios para el 4rea

del Proyecto tiene en miras mejorar el medio rursl sin perder de vista
estos nrincinios, .

ii1) Programa de vivienda. Este prorrama tiene por objetivo pro-
norcionar financiamiynto y orientacidn técniéa a la construccidn de un
cierto nlmero de nuevas viviendas en el 4rea del Proyecto y al mejora-
miento de otro mimero de casas.,

Los recursos pronorcionados serdn manejados por “la Autoridad del
Proyecto, sea financiaddo obras realizadas por los prestatarios, sea
nrororcionando con aportes externos e interros orientacidén y servicios
téenicos a los interesados. [l prorsrama detallado vara los tres afios de
oucsta en marcha, se prolongar& hasta los diez afios del Proyecto, en las
condiciones aque sconseje la exmeriencia del perfodo de puesta en marcha,

fn esta »rimera parte de su realizacidn, el objetivo geheral se
agocia a la intencidn de obtensr exneriencis dirocta en un prdbleﬁa, en
e). cual las condiciones locales tienen una influencie dec%siva en las
decisiones 8 tomar y en la pronia orientacidén general de las .awluciones.
Se reserva wor esto a la Autoridad del Proyescto unmarpger de decisidn
sobre el empleo de los recursos y se atribuye al aporte del gobierno
nacional toda la vmarte de urbanizacidn elemontal y prestacidn de servi-
cios sanitarios, organizados en forma colectiva para viviendas aprunadas
en villas y pueblos semi rurales, Se trata pues de un nrogramae flexible
y de cardcter exmerimental; s sar dirigido con espiritu de inciativa y
con una rigurosa y permanents evaluacidén de sus resulrvados.

En el canftulo de urbanizacidn elemsntal se prevé implfcitamemte
la implantacidn y operacidn de todos los remerimpentos de vida colectiva
(salud, educacidn, recreacién o vida social y cfvica),

Se sunone oue los ingresos familiares de los grupos de noblacién
rural de &rea del nroyecto se clasifican en la primera catejioria de la
distribueidn conjetural del ingreso prevgleciente en nafses de Amdrica

latina semin los estudioz mds recientes = y se utiliza tal categoria

1/ Véase ;1 desarrollo econdmico de América Istina en 1a pos
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 64.1I.G.6, pig. 67
(CFPAL).
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considerando que el ingreso zor habitante del Lcuador es menos
glevado que el sromedio latinoamericanc, ~ero el del 3rea del

oroyecto es més alto que el nromedio del Hafs, aunque it» Ji-m

distribuido entre los gruocos sociales,

Se ad:x;ite asf que las familias a las que se asignan recursos
en el ncrograma de vivienda tiemen un ingreso mensual medio de
55 délares y miximo de 100, constituyendo un 50 -or ciento de la
poblacidn total del &rea,

Por otro lado, basados en exnyriencias arteriores anflogas
en relacidén con el problema especffico de la casa se adopts la |
hipdtesis de trabajo de gue sdlo un 10 -or ciento de las familias
demandarfa en los primeros 3 ailos de ejecucidn del nrograma, la
construceidn de una nueva vivienda, mientras un 25 nor ciento de
ellas desearf mejorar la que tiene,

Ademfs, se estima que los 1fmites de variacidn de los
ingresos fumiliares reales de la categorfa hacen nosible operar
a dos niveles distintos, uno basado en el ingresoc medio de la
categorfa (55 dflares por mes - operaciones A) y el otro basado
en un ingreso LO por ciento més elevado (77 délares nor mes - opera=
ciones B)., Je sunone asimismo que estos dos grunos de familias manifese=
tarédn demandas equivalentes on mimero de solicitudes durante los
tres primeros aiios del nrograma,

Ademfs la aroyeceidn de la demanda en este >erfodo se basa
en el supuesto de que las 5 000 familias del &rea tendrdn un
incremento tal que el mimero de ellas aumentarf entre 11 y 12 ror
ciento anual, es decir, que se triplicarf al final de los 10 aiios,

A base de las hipStesis adoptadas se proyecta la demanda para
tres afios & partir de la puesta en marcha del Proyecto, de acuerdo
con el Cuadro VI=8,
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Cuadro VI=8

PROYSECCION DT La DEARDA DX CONSTRUCCION Y rIWJORAMIINTC DE VIVIRMNDAS
EN EL AREA DZL PROYECTO

Mimero de

- : Demanda notencial Atencidn anual a Totel
hdla fanxidliars; . través del programa acumilado
::sel Erea Construcecidn lejoramiento

10% 25% Construccidn Mejora Constr, i.ej,

(a) (b) (e) - (d) (e) (£) (g

0 5 000 500 125 - . "
1 5 830 563 1 L57 232 579 232 519
2 6 225 622 1 556 232 579 L6L 1 158
3 6 9L5 695 1736 231 578 695 1 76

Para concretar el »rograma de atender simlténeariente a ambos tinos
de organizacién del medio rurals viviendas eisladas, y aldeas de
50 a 7U viviendas, organizadas alrededor de servicios comumnes; se
propone la distribucién anual de las inversiones por tiso de operacidn
indicada en el Cuadro VI=9,



Cuadro VI=9

NISTRIBUCION POT TIPC DL OPRERACICN

S C°“5'°mﬁ‘ffs“ gg:x:%r?lz- lie Joramiento Nt?::? de
Casas alsladas Casas en aldeas ciones operaciones

0 = = = = =

1 132 100 232 579 a1

2 82 150 232 579 el

3 31 200 231 578 809

Total 245 ' L50 695 1736 211

Para ambas cateporfas se prevén las operaciones siguientes con las

resnectivas inverdiones:

Operacién A=l para construccidn, la inversidn de 700,00 d8lares
Operacifén A=2 para mejoramiento, la inversién de 280,00 n
Operacidén B=1 para construceidn, la inversién de 1 500,00 "
Operacién B=2 para mejoramiento, la inversidén de 600,00 n i
Se surne la distribucién de los gastos de construceidn entre la

ejecucibén de la casa proniamente dicha y de las instalaciones sanitarias
(una letrina y un nozo) y otros gastos eventuales indicada en el Cuadro VI=10,

Yy

las operaciones A, y A, se destinarén 21 gruso de familiss de ingresos en
tomo a 55 délareS vor“mes, las operaciones B, y B, a las familias de
inrreso en torno a 77 délares, dentro de la cg‘t.ego a de 100 délares de
1ngreso méximo familiar men:ual a que corresponde un nivel por habitante
~or debajo de 185 dlares al alio,
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Cuadro VI=10

INVERSION °OR UNISAD CONSTRUIDA

(D4lares)

Operacién A-1  Operacién B=1

Casa 75 por ciento 525 Q0 1125 00
letrina 5 por clento 35 OC 75 00
Pozo 10 nor ciento 70 00 150 GO
Eventuales 10 »or ciento 70 00 150 00

Total 700 00 1 500 00

El programa de me joramiento comnortard obligatoriamente la
construccién integral del equi~o sanitario y la ejecucién de obras
en la mejora de la casa hasta el valor mfximo de una tercera parte
del gasto que corresponderfa a su construccién total, incluyendo en
esta f1ti a cuantfa los gastos eventuales, lo que imnlicarfa wma
inversién total para mejoramiento de 40 por ciento de la correspondiente
a la construccién,

Se asumz © que el costo del terreno sea nmulo,

iv) Inversiones en vivienda. En consecuencia, el programa
de inversiones se traduce en términos financieros como lo muestran

los Cuadros VI=1l y V=12 basados en las demfs hip8tesis aceptadas
y suponiendo que la misma proporcién de 50 por ciento para cada nivel
de ingresos familiares, se verificard en las casas agrupadas en aldeas.



OPERACIONLS Pi

Cuadro VI-=1l

'EVISTAS E INV:I3ICRTS RESPECTIVAS

Aflo Tifo de operacién Inveraidn
total en
A B miles de
1 2 1 2 sucres
N Valor en N° Valor en N°® Valor en N° Valor en
miles s/ miles s/ miles s/ miles s/
0 [~ o = = - - L - =
l 116 1461,6 289 1456.5 116 31320 290 131320 9 182.2
2 116 14616 290 1461.6 116 31320 289 312.2 9 176.4
3 16 1 461,6 289 1456,5 115 31050 289 3121.2 9 Lhhok
Total 348 4. 3848 868 4 37h6 347 2.369.0 868 9 3%k 27 5030
Cuadro VI=12
QOPERACIONES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS AGRUPADAS TN ALJTAS
Tino de operacién Total en
Afio rmiles de
A=l B=1 sucres
Nimero Valor en Nimero Valor en
miles de dles de
sucres sucres
o < - - ~ ]
1 50 630,0 50 1 350,0 1 980.0
2 5 95.0 75 2 025,0 2 9700
3 100 1 260,0 100 2 700,0 3 960,0
Total 220 2.835.0 225 6 075.0 8 910,0
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Cnadro Vi=13

OPERACIONCS CON VIVI'NDAS AISIADAS (CONSTRUCCION ¥ IEJQRAIGLNTO)

Operacionos A Operaciones B
S — 1 2 vl A
valar Valor Valos sucres
m M m sucres T sugres N sueres
1 66 831 600 289 1 456 560 66 1 782 000 290 3 132000 7 202 14
2 41 516 600 290 1 461 600 41 1 107 000 289 3121 200 6 206 4O
3 14 201 600 289 1 456 560 15 405 000 289 3 121 200 5 184 34
Total 123 1 549 800 868 4 374 720 122 3 29, 000 868

9 37 400 18 592 %2

L4

Se surone que 1a iubarided del Proyecto tenga capacidad de propomsy, segfin la
avolucién de 1o demanda de casas aisladns y casas en aldea, la conversida de wn
programe de 50 casas aisladas en otre de igucl mimero de easas en aldea y adn de
propaner la reunién on torno de una o mds viviondas beneficiadas con mejaramientos
de un gruo ds otros casas construidas para camplotar una ald:a del patydn adaptado,
Estas alteracionos en el programa de inversidn no modificarfan los totalcs del
ecalandario presentado, Si las dotaciomes para mejoramientos ds cada wnidoc de
vivienda fueran utilizadas sflo parcinlmente, podrén esos montos sobrantos aplicarse
a propuesta Ge la misma Autoridad em la atencién de servicios complomentorios o a

otros préstamos,

v) Aportes del Latado y de los prestatarios. El aporte de capital externo
baje la formn de prdstomos hosta ahora estimados se dostinarfan a las senstrucciores

y mejoramientos de las unidedes do vivienda, Ila ayuda individual en mano do obra
y materdiales que ol prostatario quiera y pueda aportar vendrd en bemsficio de su
moyor amplitud o mejor calicdad, E1 aporte del Lstado puede concretarse an dos

modos distintos y cawplementerioss

=« proporcionando a los prestatarios a procio de costo los materiales
especfficos de las instalacionss sanitarias (agua y eliminacién de desechos) y

eventualmente taubidn de materiales de construccifn de casasj

= cantribuyondo con todos los gastos de urbanizacién clemental de las

aldeas previstas en el drea toles comos

1) apertura de calles y diseiplina en 1a organizacifin dol tomnog
2) abastecimienbo do agua (eaptacifén, tuberfas de aduccién, y

distribucién),
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3) ¢ispoeicidn de desechos (coloctiva o por unidad residenciel),
) construccidn de edificaciones de interds colectivo como escuelas,
bibliotacas, eentro comsreinl, ete.). ‘
vi) Rocuperneifin del copital, Il pristamo 2 cada uno de los interesados
se harfa on las condiciones siguiontes: plazos de 10, 15 y 20 afios y tesn de interds
da 6 y ds 9 por eicnto al afic.

los pagos amuales de los cuatro tipos de operacionos previstos serfan los indi-
cados en ol cuadro

Cuadyro VI-14
RECUPERACION DUL CAPITAL A DISTINTOS PLAZOS Y TASAS DE INTERES

Pago @:arii an sueres Porcentaje del ingreso famili:

: pramdic
62 ds interds 9% de interis 63 do Intenxde 9% de :lntarés‘
Ope~- In 10 En 15 Ln 20 En 10 En 15 En20 10 15 20 10 15 po

racién afies afios afios afios afios aflos afios afios aflos afios afies afi

vl LT13,80 1.297,40 1,098,400 1.963,40 1.563,10 1.380,20 14,4 11,0 9,2 16,6 13,2 11
L 2 684,70 518,70 139,50 785,70 625,30 552,20 5,8 Aol 3,6 6,6 5,2
31 30068520 2,779,590 2.353,80 40207,10 3.349,60 2,957,60 22,0 16,7 14,1 25,3 20,1 17
32 1o4567,20 1. 111,80 941,20 1o682,60 1.339,40 1.183,10 8,8 6,7 5,6 10,1 81 7

En el an{lisis del cuvadro sé considera demostrada la viabilidad de los préstamos
en cu@dlquiera de las modalidades en.cue no se compramcta mds del 20 por eionto del
ingress del grupe tamedo camo base, Is convenients; por supuesto, adeptarse los
plazoe mfis largos y las tasap de interéds mds bajas para las operacionos hechas con
el grupo de menores ingrososy . a fin de que el parcentaje del ingreso fauiliar
camrometido por lds operaciones sea lo mfs equitativo pocihle,

In base a los datos del cundro VI=14, ¥y una vez que el parccontaje del ingreso
utilizado sea relativamsnte bajo, se pueden trazar los plancs del pagoe mensual,
poera cubrir no sdlo los servicios do amortizacifin e intereses de los prdstamos,
sino también reservar aportes para un fomndo de mantenimiente future de las vivien=
das finapeiadas y un seguro de vida para el rescate del saldo de 1la deudo del
préstamo, en caso de MR,
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vii) El proprama de creacidn de aldeas. Se tiene como objetivo

un cambio fundamental en el msdio rural predominante y convencional,
Para el establecimiento de viviendas orgéniéamente agrupadas imoorta
resolver los sipuiontes mroblemas, en el orden indicado:

a) Dlsccién de los sitios para las arlomeraciones con miras
a facilitar: 1) TL abastecimiento de agua ¥ la disposicién de apuas servidas,

2) la salibridad y el biemestar de la aglomeracién,

3) la-accesibilidad a2 los locales de trabs jo agromecuario,
L) las comunicaciones con las ciudades ¥y otros nuehlos,

%) la expansién controlada futura de la aglomeracién,

b) Organizacidn del esmacio de 12 aglomeracidn teniendo en
cuenta: 1) un zoneamiento elementaf adecuado que asepure llenar.
orgdnicamente las funciones de habitacidn, trabajo y recreacidn,

2) la prestacién y distribucién adecuada de los servicios
de interés colectiwo,

3) el control del uso del espacio y del crecimiento futuro,

L) 1la ubicacidn racional de las edificaciones principaies
v de las viviendas individuales,

5) la reserves de esvacios de uso comin,

c) La instalacidn efectiva de los enuipos:

1) de apua y alcantarillado,

2) educacién y salud publica,

3) de recreacidn,

L,) de comercio local y abastecimiento,

A falta completa de datos pars estimar las inversiones mor concepto
de estos rubros se los supone a cargo del pobierno nacional como parte
de su anorte especisl al proyecto de desarrollo agropecurrio de la regidn.
“n el nlan de inversidén vara el perfodo de tres afios se han nrevisto 450
viviendas agrupadas de este modo, lo cue dehe corresponder, dados los
1limites de tamafio recomendados generalmente para este tipo de aplomeracidn,
a 5 aldeas de 90 viviendas hasta 9 aldeas de 50 viviendas familiares cada
una, conforme 2 1la hipltesis que se adopte.
Un plan detallado de cad® uno de ellas tiene aue ser disefado con

la solucidén de toda le serie de nroblemas cue se ha indieado anteriormente

y entonces nodrén rstimarse lns inversiones respectivas,
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viii) Recuisitos.

Institucionales v administrativos. La Autoridad del Proyecto
del drea necesitard una asesorfa arauitectdnica para nlarear las villas
rurales y hacer surerencins sobre las viviendas. Ios sitios de las
aglomeraciones tiener cue ser nreviamente exproniados atribuyendo su
dominio 1itil a la comunidad aglomerada, sujeto al uso para fines de resi-
dencia de cada una de las casas,

iin 'las viviendas aisladas, el titular de la nroviedad del terreno
debe ser el prestaterio que no deberd ensjenar durante el plazo del
préstamo,

Personales y técnicos, Ademds del arcuitecto asesor del
programa de vivienda colocado a servicio del nroyecto del 4rea se necesitan
los servicios de ingeniero sanitarista y de plancador urbano-rural. La
fiscalizacién de las ohras finnncladas debe estar en condiciones de
evaluar sus costos y el buen empleo de los recursos prestados contando
rara esto con personal capacitado,

Financieros., Conforme al plan de inversiones presentado, el
prosrana demands los sipuientes recursos financieros:

Oneraciones tino A, Aisladas 1.549 millones de sucres
' _ Agrupadas 2.835 " " "
Operaciones tipo A2 h;375 " " "
Operaci.ones tipo B]_ Aisladas 3,294 " " "
Operaciones tino B1 Apruvadas 6,075 " " n
Operaciones tipo R, 9.37% " " "
TOTAL 27,502 millones de sucres.

A egte anorte de capital tiene nue agregarse el monto de los servicios
que se ha atribuldo al pobiernc en materia de servicios colectivos en
1ns airlomeraciones planeadas,

NDe acuerdo con el escuema propuesto v asmaiondo e sean empleadas
3.6 millones de sucres vor affio en la urbanizacidn de las villas constitufdas
nor las viviendas construfdas en aglomeraciones, financiamiento total se
distribuye entre Aanorte externo y anorte local durante los tres afios en
12 forma indicada en el cuadro VI - 15,
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CUADRO VI - 15

Construceidén y mejoramiento de

Afio Gastos de organigzacién e
viviendas infraestruetura social
Millones de sucres }illones de sucres
1 9,2 3,6
2 9,2 3,6
3 9’1 356

se encontrarfan valores muy préximos a estos,
¥l monto del 5 por ciento del valor de cada nréstamo le seré

Si se fijaran los aportes externo y local en los porcentajes de
70 por ciento y 30 por ciento respectivamente del total de la inversidn

deducido nara pastos de asistencia técnica y fiscalizacion de la Auto-
ridad del Proyecto y deberd ser anualmente adelantado a esta Autoridad
a partir del afio O del programa, a base de las inversiones previstas

nara el afio sipuiente, a fin Jdo costoar los cstudios nralirdinarcs del
DIOIaLie
Pora w8 viviandiw alsladas se han ecloulodo los costos indicados
an @), cuadrs VI - 16,
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CUADRO VI-16

ESTIMAGI(N DE IA DISTRISUCION PORCENTUAL DE I0S RUBROS DEL PRESUPUESTO IE
CONSTRUCCICN DE UNA VIVIENDA RURAL DE MADERA SOBRE PILATES

-

=

Costos en porcentaje del costo total

Total_del

Item Hatexiahg Mano de cbra Diversos {tem
T Preseyecin

(1impieza y marcadc; de :

la obra) - 0,9 L e 0,9
II, Clmentacidn

(bases y pilates ‘ 6,6 3,2 = 9,8
III, Piscs | |
: (inclusive vigas y ’ ' .

tirantes) 6,0 5,5 = = 21,5
IV, Faredes ‘ _

| {de madera) | 5;& 16,1 - 21,5

Vo Techos

(tejas s/estructura

de madera) 19,0 8,1 o= 27,1
VI. Ryertas y ventanas

(de madera) - 0,8 6,5 - 7,3
VII. Grada 1,2 2ok = 3,6
VIT, Quragidn de Ja madere - - 3,3 3,3
IX, stos 550 5,0

Total 39,0 52,7 8,3 100,0
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De lasg operaciones Al y Bl previstas en el programa de vivienda se
tendrd entonces la siguiente ‘previsidn de gastos:
Operacidn Al (8/ 12.600 siendo s/ 9.450 para 13 vivienda)

Matericles 3.685 sucres
Mano de obra 5,980 sucres
Diversos 785 sucres
Overacién B, (s/ 27.000 siendo s/20,250 para la vivienda)
Vateriales 7.897 sucres
Mano de obra 10.672 sucres
Diversos 1.681 sucres

De los datos se concluye a 12 vista del monto relativo elevado
de 1a mano de obra, la importancia ocue nuede tener en el programa «i
aperte de ayuda pronia o colectiva orientada, si se orpanizan los tra-
bajos de construcecidn en forma de minga o ecuivalente, en especial en
el caso de los conjuntos de viviendas agmﬁadas en villas rurales,



VII, MERCADEQ ¥ COM RCIALIZACION

En el presente capftulo se presentan las lfnoas generales de la argeanizacién
comorelal a qus estardn sujetos los rubros de produccién de la zona dsl
proyecto,

Para los cultivos actuales, destaca la posibilidad de impulsar cooperati-
vas de produceién y comereializacién que permitan al pequefio productosr negociar
¥ asegurar un cupo que aisladamente le resultarfa diffcil sostensr, por sus
bajos niveles de produceidn,

El mejoramiento de los sistemas de beneficio y selsccidn de las semillas
en el caso de productos camo el café y el cacao es fundarental para ganur
posiciones en el mercado intsrnacional, por lo cual sc mejorard la orientacién
de los productores mediante una corriente contimua de informacién.

los productos de ciclo mediano y largo, como la palma africana y sl caucho,g
cuya produccién es destine a la mamafactura de bienes finales, exigen el esta=
blecimiento de instalaciones fabriles y tambidn, aparentemente, demendan una
asociacién cooperativa de los productores,

Para fomenter la genaderfa serf preciso, entre otras mdidass liberar
las exportaciones de carne fasnada; regular las cuotas de exportacién de ganado
en pie, y estimilar la venta de ganado de mayor calidad sobro la bese de una
polftica de preciosy; para el mercado interno, rme dé mayor fle:dLilidad que la
actual,

Para el mafz y otros granos forrajeros, se plantea la posibllidad de
fomentar s produccidn sobre la base de precios de garantfa que serfan regulados
y establecidos por un organismo piblico, Elemento clave es dotar a dicho
organismo de fondos propios para facilitar sus operaclionos financieras y llevar
a cabo un programa de construccidn de silos, Con ello seré posible atenuar la
fuorte competencia de los intermediarios a la vez que regular la oferta esta-
cional y geogréficamente,

1, Qultivos actusles

a) Bl baneno

Para mejorer los sistemas de comerclalizacién; se establecerd un sistema
cooparativo con el cual el pequefie productor podrf negociar y. asegurarse una
cuota de exportacién que no podrfa mantener, en forma aisladay, por su bajo
volumen de produceién, Al trabajar individualmente este grupo econémico las
més de las veces se encuentra en situacidén de dependencia frente al intermedia~
rio y ol axportodor, |
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Ia venta de la fruta procucida por el mediano y gran productor seguirfa
manejdndose por cupo directo, es deeir, que el productor reeibird directamente
la orden de corte, En estos casos; las operaciones de transporte y entrega
de la fruta, el pago de los impuestos ¥y seguros, e incluso la ocupacién de los
neauchones” de recepeidn, transporte a los barcos; cusdrillas de trasbordo y
embarque; suelen correr a cargo del productor,

Aspscto al cque se prestard atencién preforente es el mejoramiento de los
sistemas de emvase, con objeto de evitar el méximo de desperdicio y aprovechar
las ventajas que efrece el uso de cajas de cartén.

b) Obros productos

Entre los cultivos existentes, el programe se propone nentener en produceién
las 5,000 ha actualmente plantadas de café, Por ello, deberdn estudiarse las
mejores formas ds beneficio ¥ envase a fin de competir en cl mercado internacio-
nal con mayor eficiencia, Ademfs, se proeurard mantensr una corriente de infor-
macién actualizada sobre los precios y movimientos de este produecto en el mercado,

El éxito en el cultivo del cacao depende de sus altos rendimientes, lo que
se logrord nejorcndo las téenicas de produceién con el uso de semillas mejoradas,
fertilizantes, mayor densidad en las siembros y proteccién contra lac pérdidas
causadas por los insectos, asf como con el perfeccionamiento de las précticas
de comereializacidn, - .

Uno de los elementos de la comercializacifn cue urge corregir, os la forma
tradicional de fermentacidén y secado de las almendras, la cual dif buenos resul-
tacdos en cl pasadog pero ahora no resulta del tode eficaz para las nuevas
variedades, El sistema de amontonar las almendras sobre el tendal durante las
noches y extenderlas para su secado durante el dfa no tiene &xito sino con la
" semilla nacional y para incremsntar los niveles de preduecién habrd que corregir
los métodos de fermentacién a fin de llegar 2l mercado con un producto de mejor
calidad que el que actualmente se ofrece,

Tanmbién en este caso sc proyecta estudiar la formacién de cooperativas de
productores, que se encargarfan de beneficiar y vender el producto, eon benefi-
cios para el pequefio ¥y mediano productor, sobre todo cuando se encuentran
alejados de los centros de consumo,
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2, Iroductos de ejelo modiano y largo

a) Pelma africans

El prayecto se propone incorperar en los précimos diez afios 5,500 ha de
palma africana, produeto destinado a la transformacién industrial, Ia primera
etapa del proceso es la exiraccién de aceite de la pulpa; cue tiene que hacerse
dentro de las primeras 2 horas de la cosecha;, por el aumento de los deidos sn el
fruto al desprenderlo de la mata,

Lsta etapa se cumple actualmente en la misma finca, pero al aumentar la
produccién en el porvenir, habrfa que ver la posibilided de establecer unidedes
extractoras mds grandes, que podrfan ser manejadas por las cooperativas de
productores, Ello permitirfa ademfs la recuperacién de las almendras, que
actualmente no se aprovechan, para lo cual es neeesario un proceso de desfibrado
que separe las mueces de las fibras,

b) Gaugho

1a cdzerc:l._alizaci&n del caucho se organizard sobre la base de pedquefias
empresas industriales, o bien de plantaciones cooperativas.

Ia localizacidn de los establecimientos industricles para la obtencidn del
14tex tendrd que llevarse a ofccto de acuerdo con las condiciones de la zona,
pero es conveniente cue estén pPSximas a los centros de cultivo, pare facilitar
el transporte de materias primas. A 1e vera de los caminos se situarén centros
de acoplo, donds los productores entreguen el l4tex a caniones tanques del
centro fabril de transformacién, ILa manufactura podrfa ser 1la de las hojas de
~ caucho ahumadas, (R.So5, Ribbed Smoked Sheets) que es el tipe de caucho natural
mds camerciable,

Hacia 1975 la zona una vez incorporadas al cultivo las 4,000 ha proyectadas;
tendr{a neccsidad de beneficlar 12,500 lig diarios de caucho natural, Suponiondo
un rendimicnto medio por ha de 1,000 kg y 320 dfas de pica por aofio, habrfa que
establecer 4 o 5 fébricas do litex, a més de otras instalaciones para la manu-
factura de subproductos tales como Scraps, cup=luncs y compo, para lo cual podrfa
bastar una instalacidn para atender varias fbricas de ldtex, segfin fusran las
distancias cue seporen a las zonas de cultivo, (Dado el alto costo de esta
filtima instalaciéng podrfa pensarse en una primera ctapa en la amplizcidn de una
fdbrica de 14tex que permitiese instalar equipos especiales),
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I2s investigasciones cue habrfan de realizarse ¥ los espudios de preinversién
de las instalaciones industriales presentadas en el proyecto, tanto en el caso del
caucho como de la palme africana, tendrfan camo base los antecadentes ya elaborados
para esto tipo do proyectos en el Ecuador, debiendo los nuevos estudies propor-
cionar informacidn sobre el mercado del producto, tanto nacional camo de exporta-
cibn, aspectos tdenlcos del proceso, ingenierfa y dimensién de las plantas, asf
como localizacién do las mismas, Asimismo inecluirfa los aspoctos de organiza~
cién y financiamiento de las plantas que se sugieran,

@) Genaderga vacuns 5 porcina

Las préeticas actuales de comereializacién del ganado pueden resumirse asi:
1) el productor vende al abastecedor, quien lleva directamente su ganado al
matadero, 2) el productor lleva directamente su panado al matadero, controlando
el pago de la carne; 3) los productores estipulan un contrato con un mayorista
por un determinado némoro de eabezas de gamado (vendido por lotes, por nfmero de
eabezas). DLsta forma de comereializacién no proporciona ningdn estfimlo al
productor y da enorme poder al meyorista para influir en los precios de ventas
L) un comprador mayorista contrata los servicios de un empleado encargado de
recorrer les hacicndos comprando ganado a la vista y conduciéndolo a las ferias
de donde es llevado al mataderc de los grandes centros de consumo,.

Uno de los problemas principales del mercadeo de ganodo es el mejoramiento
de los servicios y mftodos de rasiro, para elevar su productividad y su nivel
sanitario. Por otro lado; las posibilidedes de producir una mejor carne,
refrigerada y afiejads, para el mercado interno, son limitadas y tendrén que
tomarse en cuenta los niveles de ingreso de la poblacién y las costumbres y
preferencias del eonsumidor ecuatorianod '

1/ En 1964 se promulpd la ley de Mataderos, (N° 221 del 7 de abril) que
como complementaria de la ley de sanidad animel vipgente, rige lo con-
cgsmiente a la construceidn y funcionamiento de los mataderos, a la
inspeccién de carnes y a2 la comercializocidén e industrializacién anexas.
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Con objeto de impulsar wn efectivo progrema de incremento de la ganaderfa,
serdn tomadas las siguientes medidas en el funcionamicnto del mercado internos

1) Estimilar la venta dcl ganado de mayor calidad y mayor peso, Para ello
se establecerd una regulacidn de los precios de venta que dé€ una mayor flexibi-
1idad y estimulo ul productor que la proporciocnada por el sistoma de proclos
fijos actualmente en vigeneia,

2) Establscer una polftica de retencién de vientres que evite la matanza
de hembras aptas para la rsproduccidn,

3) Introducir el sistema de remate en ferias que permita lograr ofortas
similtdneas qus recmplacen al actual sistema de regateo bilateral,

1a produccidn ganadera de las pequefias fincas se verd incrementads en la
zona como resultado del progroma de colonizacién y también debido a cue muchos
de los productores de banano de las zonas marginales poseen haciendas pequefias.
Por las razones expuestas, es nscesario el establecimiento de un mimcro sufi-
ciente de mercados localesjy de lo contrario, se corre el riesge de que los
pequefios productores sufran una disminueidn en sus ventas; quitdndoseles un
importante incentivo para el mejor aprovechamionto de sus recursosa

")) Io anterdor podrfa ser el principio para que los productorcs del 4rea
tuviesen un incentivo cue pewmitiera en el mediano plago la formacién de coopera-
tivas de mercadeo ganadero, que podrfan resultar beneficioses para el pequefio
productor, puesto ue dicha cooperativa estarfa controlada por ellos :xiumos,
encargdndose do transportar;, recibir, reunir, clasificar los animales on grupos
uniformes, traotar las ventas con los introductores; con las compafifas empacadoras
de carme y con las personas encargadas de ongordar el ganado, ’

5) En lo que se refiere a la exportacién de carns, se liberard la exporta-
cién de la carne faeenads, regulédndosc ademéds, sobre la base da cuotos de oxpor—
tacién, el envfo al exterior de ganado en pie, con lo cual seo evitarfa el
‘contrabando que se provoca. con la actual prohibicién de las exportaciones de
ganado,

6) En el largo plazo habrfa que pensar en la posibilidad de amplisr los
mercados terminales que ahora se concentran de manera fundanental em (mito y
Guayequil., La obscrvacién se apoya en el hecho de que sctualmente el drea
cuenta eon alrededor de 50,000 cabezas de ganado vacuno, que para el afio de
1975 podrfan ser 207,000 cabezas ademds del ganado porcino, Para lograr este
crocinmiento cs nocesario tener on cuenta no sflo la posibilided de expansién

2/ Siguiendo el informe de Louis F, Neumoms.
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del mercado interns, sino el ostablecimionto de un sistems modsrno de explota-
¢ifn que hage posible una mayor partieipacién del Ecuador en los moreados de
exportacidn,

7) Se procedsrd a la elaboracién de los estudios de preinversidn cue deter—
minan 1a mejor localizacidn y tamafio de el o los mataderos que recuiocra el frea,
8) Ia polftica de eomercializacién del ganado porcino se enfoearf sobre
la base de obtener un mayor beneficio de la carne del animal procurando fomentar
su consumo directo y comcrcializacién, sustituyendo en forma gradual el consumo

de grasas animales por grasas vegetales, - |
3. [Erodustos de 'c;go corto

a) Bl mafz

1a solucién a los problemas de camoreializacién del mafz producido en la
zona depende de una polftica de caréeter nacional, En efecto, el mafz ocupa
el segundo luzar de la produccién agrfcols de todo el pafs, cuya produceidén en
los dltdmos tres afles gira en rededor de 1,470,000 q métricos, participando la
Costa junto con la rogién de Oriente en un 23%, Esta participacién podrfa
aunentar si se toma en cuenta las buenas condicioncs de la zona para el cultive
del mafv. Ia produceidn futura podrfa destinarse a usos industriales - harina
¥ aceite = y a la angorda de ganado porcino, aparte su consuwmo humano,

1a produccién actual es escasz y el finico tratamicnto a que se somete el
mafz G6s el dos&rmﬁg comnte a mano, Ia conservacidn del producto puede
hacerse tanto en granos camo en magorcasj las pérdidas por carencic de locales
adecuados de almacenamicnto alcanzan & memudo a 20 = 25 por eiento de la cosecha,

Comp en el rosto del pafs, no exlsten en la zona instalacionss para la
conservacidén del mafz, lo que impide el establecimionto de un mecani smo regula-
dor del preceio, Ia eoluci&?pgg{ﬁh en la construccidn de silos para todo el
pafs, y no s6lo la mena, Ll estableecimiento de almacenes adecuados liberarfa a
los pequefios productores de la obligacién de contracr compromisos con los
c:mmrc::l.'ambesB quicnes campran la cosecha por adelantado, asf como regulan la
oferta estacional y geogréficomente; ampliando el radio de los centros de
produceién, ' .

la produccién de mafz se fomentaré en la zona mediante preclos de garantfa,
reglanontados por un organismo pdblico nacional con agencias zomales. Lutre
stres fuinciones ese organismo se encargarfa de la fijacidn y revisidn smual de



1os precios. L1 Banco de Fouecnto actuerfa camo agente financiero, soure la
base de pignoracidn do la cosscha, L1 organismo serd dotado de fondos propios
que le permlitan rcalizar de immediato operaclones financieras, como el pogo
de preelos de garantfa al produstor y adelanto de los gastos de produecién,

In cuonto al programa de almacenamiento, hay que tomar on cuenta que
hacia 1975 podrfan estar en produceién 50,000 ha, Suponiendo un rendimiente
modio de 2 ton por ha, en 1975 se tendrfa wma cosecha de 100,000 ton de las
cyales habrfa cue descontar un 60% que se destinarfa al forraje directamente
en la finea productora y un 10% para el consumo directo del’ produstor, Io
anterior implicarfa tener un excedente de 30.000 ton paraser almacenado, Lsto
jmplicarfa el establocimionto do una red de silaje horizontel ds 6 instalaciames,
distribufdas en la zona, cada una con capacidad de 3,000 ton, que tomando en
cuenta cue lo cosecha de mafz se distribuye cn cos cicles de produceidn, darfa
un margen de almacenamionto superior en 20 por eiento a las neeesidades inmmedia-

tas de ese alo; para sventuales excedentes,

' Ademds habrd de estudiarse la msjor localizacibn y capacidad para la
construcein de siles de terminaly las obras a realizar podrfan sipnificar wna
inversién del orden de los 18,000,000 de sucresi la realizacién do un proyecto
de tal naturaleza supone incluir en el almacenaaiento otros servicios camo
el secado y el desgrane,

b) Qtros productos

I1a comercializacién de los productos hortifrutfcolas, como la pifie;, ha de
estar condicionada a las posibilidades de exportacién y elaboracifn,

las oleaginosas e eiclo corto, sobre todo el ajonjolf exigen incentives
ccondmicos para cue los productores amplfen ¢ intonsifiruen el cultive, con el
objeto de lograr una mayor sustitucién de importaciones,



VIII., ORGANMIZACION Y FUNCIOMAMIENTO

1. La Autoridad para el Desarrollo del Area Central de la Costa:
responsabilidades y atribuciones

~a) CaracterIsticas generales
Por la magnitud del Proyecto, sus caracteristicas especificas y

la unidad pgeo econdmica aque abarca, se estims indispensable centralizar
1a responsabilidad de su ejecucidn en una autoridad administrativa
especial, vinculada al Poder Rjecutivo a travéds del !Ministerio de Agyi-
cultura y Ganaderia,

Por otra parte, se considera esencial aprovechar plenamente la
experiencia y canacidasd de organismos del sector piblico nacional -
ministerios y entidades autdnomas - y evitar toda duplicacidn de recursos
téenicos y financieros, asf como conflictos institucionales aque puedan
sntorpecer el empefioso esfuerzo nacional de modernizaclén y racionaliza-
¢idn de la administracién pdblica, Esto contribuird a integrar el
esfuerzo de desarrollo del 4rea del Proyecto con las demds iniciativas
‘nacionales de desarrollc ocue orienta la aplicacidén del Plan General y
de su Prorrama de NDesarrollo Agrovecuario,

Para aue su labor sca efectiva en el desarrollo del drea central
de la Costa, esta Autoridad contard con los instrumentos legales ade-
cuados, a fin de oue canslice v conmtrole el uso de los recursos finan-
cieros internos y externos que se obtengan para la ejecucién del Proyecto.
Ta sede de la Auntoridad estard en la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados,

Z1 Gobierno del Tcuador asigmaré esvacial importancia a 1» selec-
c¢idn del personsl técnico y administrativo de la Autoridad, nues tiene
plena conciencia de ocue el éxito o fracaso de este tino de proyectos o
nrosramas (e desarrollo regional demende en gran medida de las personas
a auienes se ssigne 1la responsabilidad principal de su ejecucidn, su
seguridad y continuidad en el cargo y el respaldo aue le presten las

autoridades nacionales,
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b) Funciones principaie
Wsta Autoridad para el Desarrollo del Area Central de 1la Costa se

establecer8 conforme a las normas Jurfdicas y administrativas ecuatoria-
nas y tendrd las siguientes funciones principeles: '

1. Promover y coordinar las operaciones de los Ministerios y
entidndes autfnomas ecuatorianas cuya accidn en la zona del Proyecto
resulta necesaria para la ejecucidén del mismo., FKsta funcién debe ase-
gurar cue la construceidn de caminos, obras de riego y otras obras de
infraestructura econdmica y social, los servicios de crédito, extensidn,
investigacidén y saneamiento fitosanitarin, asi como los servicios de
comercializacién, se realicen y mresten en la forma y oportunidad sefia-
ladas en el Proyecto.

2, Asegurar la disponibilidad de los recursos de origen nacio-
mal y externo, scan ellos financieros, humanos y ffsicos (equipos,
instalaciones) previstos en el Proyecto, en la forma y oportunidad oue
el mismo Proyecto’indinue,

3. Revisar contfnuamente la mercha del Proyecto, con el fin
de recomendar onortunamente las medidas necesarias para asegurar el
cunplimiento de sus finalidades b4sicas, o sea 1a reduccidn de la super-
ficie bananera del 4rea, 1a diversificacidn de la produccidn agronecuaria
de 1a superficie en explotacidn y la exnmansidn de esta superficie en
la zona, todo ello en 1a forma oue sea més comnatible con las metas y
objetivos del. Programa de Nesarrollo Agronecuario del 'icuador.

e) Bases del estatuto jurfdico de la Autoridad
Para el cumplimiento de astas funciones la Autoridad necesita

contar con un estatuto jurfdico adecuado, cue 1le asegure:

1. El anoyo amplio y continuado de las mfs altas autoridades
polfticas y administrativas del Fcuador:

2. La cooperacidn més plena de los organismos del Gobierno,
oue realizardn obras y prestardn servicios en el 4rea del Proyecto;

3. La facultad de autorizar y controlar la utilizacidn de
recursos financieros, de crédito y de asistencia técnica, de origen
interno y extermo, para la realizacién de obras y servicios en el 4rea
del Proyecto;



L. Continuidad en la dismonibilidad de los recursos humanos
y finoncieros necesarios para su buen funcionamiento;

5. La coordinscidn de las zctividades en el 4rea del Proyecto
con 1a realizacidn del Plan de DNecarrollo del Ticuador y con las medidas
de cardcter institucional y administrtivo cue se tomen a nivel nacional
o de otras reglones y cue influyan sipnificativamente en el proyecto,

6. Flexibilidad pera realizar, contratar o nrestar por sf las
obras o sarvicios necesarios mara la huena marcha del nroyecto, en caso
aque no le puedan ser facilitados en forma oportuna y eficiente por otros
organismos del Gobierno del Tecuador.

d) Administracién de los recursos financieros

Para oue l2 Autoriiad pueda cumplir eficazmente su cometido es
esencial especificar con claridad los alcances de su facultad - ocue se
incluirfa en su estatuto legal - para autorizar y controlar la utiliza-
cidn de los recursos financieros, de oripen nacionel o externo, cue se
destinen a laejecucién de obras y rrestacidn de servicios en el frea
del Proyecto,

Para ello, en 1la medida de lo posible, los rccursos externos que se
ohtensgan con ese m-opdsito'deberﬁn ser gestionnrdos por la Autoridad, con
autorizacién nrevia en cada caso del Gobierno MNacional y del Comité
de Financiamiento dixterno, Asimismo, la Autoridad ser&%g%ﬁﬁ%ﬁ% de
los eréditos externos, autorigzaré la asisnaci.én de partidas de estos
créditos mediante contratos con los organismos operativos encargados de
le ejecucidn de obras y nrestacién de servicios del Proyecto, y contro-
lard su emnleo vara los fines especificos a aue fueron destinados,

En lo cue se refiere a las atribuciones oue tendrfa 1a Autoridad
en el control del uso y aplicacién de las nmartidas nresunuestsriss nara
la ejs2cucién de obras o la prestacidn de servicios del Proyecto, se
sepuird un nrocedimiento andlego, es decir, aue la Autoridad contratard
mediante conwvenio, con cada !"inisterio u nrganismo, las obras y servi-
ciog respectivos. Nste wrocedimiento estaré claramente establecido en
las Formas de Kjecucidén Presunuestzria de la Ley del Presuruesto General

y en las del Presunuesto del Organismo, Ademf s, el presunuesto anual
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del Prayecto contendrd una descripcidn totsl de los Fondos oue se anli-
carfon al Proyecto, tanto los de admirigtracidén directs n2ra el funcio=-
roriento de sus servicios administrativos y téenicos, como el volumen
de fondos asipgnados a cada uno de los ministerios y entidades vinculados
al Proyecto. Esta forma de presentacién del presupuesto permitirfa
uns visidn total de los recursos financieros cue el Proyecto moviliza
rara alcanzar sus objetivos y facilitarfa 1la identificacién en los
presunuestos de los ministerios v entidades de los eréditos destinados
a 1a ejecucidn de su alicuota de ohras y servicios. Por su varte, en
esos presupuestos, las obras y servicios vinculados al Proyecto estardn
presentadas con referencia concreta a su coordinacién con el prograna
totsl de 12 Autoridad; indicando incluso 1a cronologia de los trabajos
y servicios respectivos dentro del proceso total del Proyecto., ZEsta
correlacidn entre el Presunuesto de la Autoridad y el de los ministe-
rios v entidndes vinculodas, facilitard mucho la administracidén y el
control de la ejecucidn, cue scrd responsabilidadde la Autoridad del
Proyecto.
2, Organizacidn de 1a_Autoridad

a) Organograma

Como lo muestra su escuemd de orgsnizacién (Véase el cuadro TIII - 1),
la Autoridad nara el Desarrollo del Area Central de la Costa estard
formada por a) un Consejo; b) una NMreccidn ¥jecutiva; ¢} una Unidad

de Prorramacién; d) una Unidsd de Pecursos; e) y las Unidades de finlace
e Insreccidn en infraestructura econdmica, infraestructura social,
crédito, cooperativas, investigacidn, extensidn y comercializacidn.

El Consejo estari» constituldo por el Ministro de iAgricultura y
Ganodrfo, oue lo presidird, el !"inistro de Obras Péblicas, el Ministro
de Finanzss, el "irector Técnico de 1a Junta Facional de Planificacién,
el Gerente General del Banco Nacional de Fomento, el Nirector EFjecutivo
del ISRAC, el Director del INIAP y un representante de los agricultores
del 4rea del Proyeecto elegido mor los Centyros Agricolas del 4rea,

1 Director @jecutivo de ls Autoridad formaré parte del Copsejo

Directivo, con voz y sin voto,
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b) Funciones de cada drgano
Fl Congejo tendrd las sipuientes funciones:

1, Estudiar y aorobar los progremas overativos anusles de la
Autoridad.

2, Bstudiar y aprobar el presunuesto snual del Proyecto y de la
Autoridad., Fste presu~uesto incluird los fondos nue se destinardn al
Proyecto en el afio respectivo, tanto los de administracidn directa, nare
el funcionamiento de sus servicios técnicos y administrativos, como los
asignados a cada uno de los ministerios y emtidades vinculados al Proyecto,
para la ejecucidn de obras o prestacidén de servicios en el 4rea,

3. Aprobar y elevar al Presidente de la Repdblica, al Congreso
y a los organismos de crédito externo aque corresponda, informes periddicos
sobre el avence de la ejecucidn del Proyecto, as! eomo las modificaciones
aue deban hacérsele y rue remmieran de la anrobacidn de esas autoridades,

Lo Elevar al Comité de Financiamiento Externo las=lieitudes
corresnondientes a 1» contratacidén de créditos externos.

5. Nombrar al Director ijecutidwo.

El Director Fjecutivo, que serd el primer funcionario administrativo
de la Autoridad, tendrd las siguientes funciones:

1. Dirigir las actividades propgramadas para la ejecucidén del Proyecto.

2, Vigilar y controlar el desarrolle 3 ejecucidn de esas activi-
dades y €l cumplimiento de 1as metas eapecificas cue se hayan programado,

3. Autorizar la utilizacidn de los recursos financieros internos
y externos one se asignen a los organismos ejecutivos encargedos de rcaligar
dos distintos programnas del Proyecto y verificar la utilizacidén de esos
recursos.

L. Prevarar los nrogramas y normas del crédito cque se eanslizard
a través del BNF para el drea, en funcién de sus nrogramas y metas de
nroduccién del Proyecto,
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los gastos corrientes de funcicnamiento de la Autoridad en el primero,
segundo y tercer a0 del Proyesto, FEl Director Ejecutivo cue se designe
deberd presentar en un plago de 60 dias despuds ds su nombremiente wn
presupuesto detallado, confomme a 1la Ley Ecuatoriana, para los gastoas

de la Autoridad en el primer sfio, y estimaciones revisadas paga el
segundo y tercero,



Anexe 1

. FUNCIONARI(S ENTREVISTADOS POR IA MISION

Serior Ministro don José Aray Marin Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Setior Subsecretario don Jaime Alzamora "
Gonzalo Gamberrotti o n
Jaime Erazo : %
Francisce Cucalén o
José Villafuerte L

Aquiles Larrea n
Washington Naranjo "
Hugo Robalino Diaz "
Jorge Hispalda "

Jorge Gl Chang L
Victor Ramiresz L
Teodoro Ladin "
Socrates Bermidez "
José Ubilla Chiriboga Direccién Nacional del Banano
Jaime Salcedo "
Padro Bolofia Rodriguez U
Luiz Tagzén n
Radl Paez , Junta Nacional de Planificacién
Néstor Vega "
1]
Famel Segovia ‘ "
Eduardo Ramén P, o
Juan Abel Pachano "
Carlos Ddvila Secretaria Técnica de Administracién
Juan Casal Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién
Rubén Salazar e
Oristébel Vela u

Carlos Hidelgo "
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