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Coyuntura laboral en

Ameérica Latina y el Caribe

Crisis, estabilizacion y reactivacion: el desempeno
del mercado laboral en 2009

Prélogo

Tras un periodo de cinco anos durante el cual América Latina y el Caribe registré un
desempefio econémico y social sin precedentes en las uUltimas décadas, sobrevino una
crisis econdmica y financiera global que no solo afecté las variables macroeconémicas,
sino que también tuvo un marcado impacto en los mercados laborales de los paises de
la region. En efecto, mientras que entre 2003 y 2008 las tasas de ocupacion en general,
y especialmente los niveles de empleo formal, registraron significativos incrementos
acompanados de un descenso de la tasa de desempleo regional, la crisis puso marcha
atras en estas tendencias.

No obstante, la region estaba mejor preparada que en crisis anteriores, ya que gozaba
de una buena situacion en materia fiscal y de reservas internacionales y registraba un bajo
nivel inflacionario. Esto significd que las autoridades pudieron disponer de espacios para
aplicar politicas contraciclicas, tanto fiscales como monetarias. De todas maneras, frente a
la peor crisis a nivel global desde la Gran Depresion de los afios treinta, estas medidas solo
pudieron atenuar el impacto en las economias de la regién, pero no evitarlo. Ademas, la crisis
golped con marcadas diferencias a las subregiones y los paises, segun las caracteristicas
de su insercion comercial, y no todos los paises disponian del espacio fiscal necesario para
instrumentar enérgicas politicas contraciclicas.

Como se destaca en este tercer boletin conjunto de la CEPAL y la OIT, el impacto
de la crisis en los mercados laborales de la region no fue tan fuerte como se temia a inicios
del afo pasado, debido a la implementacion de politicas publicas orientadas al ambito
laboral que hemos revisado en los dos boletines previos. A ellas se agrega en este boletin
un analisis desde la perspectiva de la igualdad de género. Ademas, algunos paises de la
region, entre los que se destaca el Brasil, lograron estabilizar y repuntar rapidamente su
crecimiento econdémico, con resultados positivos en las variables laborales.

Aun asi, no se puede ignorar que millones de latinoamericanos y caribefios perdieron
su trabajo o se vieron obligados a asumir un empleo mas precario y peor remunerado.

Los datos macroeconémicos indican que la recuperacion esta en marcha, incluso
con mayor celeridad y fuerza de lo previsto un afio atras. De hecho, es probable que el
crecimiento regional de 2010 supere la tasa del 4,1% proyectada a fines del afio pasado.
Por lo tanto, si bien esperamos una moderada caida de la tasa de desempleo, esta no seria
suficiente para alcanzar los niveles registrados antes de la crisis.

De todas maneras, la reactivacion muestra pautas muy divergentes en los distintos
paises de la regién. En algunos, sobre todo de América del Sur, la recuperacion se beneficid
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del dinamismo de las economias asiaticas, cuya demanda de recursos naturales provoca importantes repuntes en las exportaciones
de estos productos, tanto en volumen como en precio. Con cierto rezago y menor dinamismo, los paises cuyas economias estan
mas integradas a la economia estadounidense se estan beneficiando de la reactivacion del pais del norte. Por otra parte, varios
paises todavia sufren importantes desequilibrios que dificultan su vuelta a un sendero de crecimiento. Finalmente, Chile y Haiti
han sido golpeados por devastadores terremotos al inicio del afio, por lo que enfrentan retos adicionales de reconstruccion, mas
alla de la reactivacion econémica.

Cabe sefalar que, a pesar de las perspectivas relativamente favorables para el crecimiento regional de 2010, sigue reinando
una elevada incertidumbre respecto de la reactivacion de la economia global, lo que afecta las perspectivas econémicas de la
region en un plazo mas largo. La fragilidad de la reactivacion en algunas regiones y las dudas sobre su sostenibilidad en otras, asi
como los choques que han afectado a los mercados financieros internacionales, representan luces de alerta que deben someterse
al continuo escrutinio de las autoridades de la region, dado su grado de integracion a la economia mundial.

Por otra parte, la recuperacion del crecimiento no se traduce directa ni mecanicamente en mayor empleo, y menos aun
en condiciones de trabajo decente. Si bien desde fines del afio pasado se observa una evolucidn relativamente favorable en
algunos indicadores laborales, los paises continldan enfrentando importantes retos para mejorar la insercion laboral de millones
de latinoamericanos y caribefos que no se estan beneficiando del repunte del crecimiento. Para ello es importante aprovechar
las lecciones de las politicas aplicadas durante la crisis para contrarrestar su impacto en los mercados laborales.

Con este tercer boletin conjunto, la CEPAL y la OIT continuan fieles a su propdsito de proveer a la regién de informacién y
andlisis oportunos y utiles para enfrentar estos retos, tanto sobre la evolucion de los mercados laborales de la regién, como sobre
las opciones de politicas correspondientes.

Jean Maninat Alicia Barcena
Director Secretaria Ejecutiva
Oficina Regional de la OIT para Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe América Latina y el Caribe (CEPAL)
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Introduccion

A inicios de 2010, América Latina y el Caribe se encuentra en
franca recuperacioén de la primera crisis desde comienzos de
los afios ochenta, que afectd a todos los paises de la region. Si
bien existen marcadas diferencias entre los paises respecto de
la dinamica de esta reactivacion, las perspectivas de crecimiento
de la region en su conjunto han mejorado significativamente.
Sin duda, la crisis econdmica y financiera que se desencadend
en 2008 y marcé el curso de la economia global durante 2009
tuvo un fuerte impacto en la economia de América Latina y el
Caribe: el producto regional se contrajo aproximadamente un
1,9% y el producto per cépita se redujo alrededor de un 3% en
2009, lo que representa el peor desempefio desde la crisis de
la deuda de inicios de la década de 1980. Como no podia ser
de otra manera, esta contraccion se reflejo en los mercados
de trabajo de la regidn con caidas en los niveles de empleo,
aumentos en la tasa de desempleo y un empeoramiento de la
calidad media del empleo.

Sin embargo, el impacto en el mercado laboral no fue
tan fuerte como se pronosticé en un comienzo, ya que la tasa
de desempleo aumenté 0,8 puntos porcentuales, mientras que
a mediados del afo pasado se habia temido un incremento
mayor a 1 punto’. A ello contribuyeron la recuperacién econémica
que se inici6 a mediados de 2009 a nivel global, las politicas
anticiclicas aplicadas en varios paises de la region y la estabilidad
del poder de compra de los salarios a causa de la inflacion
descendente, con lo que se frend la caida de la demanda interna.
Ademas, la tasa de desempleo abierto subié menos de lo que
se temia gracias a la contencion de la oferta laboral a causa
de la menor participacion laboral de los jovenes.

Aun asi, la crisis interrumpio el proceso de mejora
continua de los indicadores laborales iniciado en 2003 en el
contexto de un crecimiento econémico relativamente elevado
y significo para millones de personas un empeoramiento de su
situacion laboral, ya sea porque cayeron en el desempleo abierto
0 porque sufrieron un deterioro de las condiciones laborales en
el empleo que tenian o después de una reinsercién obligada.

' Véase, por ejemplo, CEPAL/OIT, Boletin Coyuntura laboral en América
Latina y el Caribe, N° 1, junio de 2009.

Con algunas diferencias entre los paises, los mercados de
trabajo de la region reflejaron el impacto de la crisis a partir del
cuarto trimestre de 2008 y mostraron indicios de estabilizacién
a mediados de 2009 y mejoras hacia fines de ese afo.

La primera parte de este boletin consiste en tres
secciones. En la primera se revisa la evolucion de los principales
indicadores laborales en el afio en su conjunto. En este contexto
se prioriza una mirada regional, aunque se mencionan algunas
diferencias entre paises. En la segunda seccion se detallan las
distintas maneras en que los mercados laborales se ajustaron
al impacto de la crisis econdmica. Por ultimo, en la tercera
seccion se subraya que —mas alla de los datos que reflejan
los promedios anuales— los mercados laborales de la regién
vivieron fases muy diferentes a lo largo del afo y se hace
referencia al impacto de la crisis en el primer semestre y a la
estabilizacion e incipiente recuperacion en el segundo.

En la segunda parte del boletin se analizan diversas
politicas que han instrumentado los gobiernos para enfrentar la
crisis y que han logrado ampliar las oportunidades de las mujeres
y promover la equidad de género. Entre estas se encuentran las
medidas orientadas a proteger los ingresos de los trabajadores
mas vulnerables, que benefician indirectamente a las mujeres
por su alta concentracion en este grupo, y los programas de
apoyo a la retencién y promocién del empleo que han puesto
especial atencion en la inclusiéon de mujeres.

La preocupacion por abordar los efectos de las
responsabilidades familiares en la situacion de las mujeres
en el mercado laboral ha estado presente tanto en algunos
programas de empleo como en las politicas de aumento de la
inversion publica orientadas a la expansién de la infraestructura
social y de cuidado. En el mediano plazo, un entorno fiscal mas
favorable a la inversion social no solo permite proyectar una mayor
creaciéon de empleo para mujeres. Asimismo, el desarrollo de
infraestructura y servicios de cuidado permitira una redistribucién
del tiempo que las mujeres dedican al cuidado y, de esta manera,
facilitara su incorporacion al mercado de trabajo.
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A. Los mercados laborales en el contexto de crisis y

recuperacion incipiente

1. Laevolucidn de los principales indicadores laborales

En 2009, los principales indicadores laborales mostraron el fin
de un periodo de mejoras graduales en el empleo, el desempleo
y el subempleo. A nivel regional, en el afio en su conjunto, la
tasa de ocupacion se redujo 0,5 puntos porcentuales respecto
de 2008. Este descenso fue bastante generalizado y solo
cuatro paises escaparon al deterioro (véase el cuadro A-3
del anexo)?. De esta manera, en la regiéon en su conjunto se
mantuvo la estrecha correlacion entre la tasa de crecimiento
economico y la variacién de la tasa de ocupacion observada
en los anos anteriores.

La debilidad del crecimiento econémico se expreso, sobre
todo, en el empleo asalariado privado, ya que la demanda laboral
se contrajo en el contexto de menores niveles de produccién.
En el promedio simple de 10 paises con informacion disponible,
el empleo asalariado privado cayé un 0,7% y en el promedio
ponderado se redujo un 0,5%.

Esta contracciéon fue compensada en lo cuantitativo,
aunque no en lo cualitativo, por dos componentes: el incremento
del empleo publico y el aumento del empleo por cuenta propia 'y
del trabajo familiar no remunerado. En los 10 paises, el empleo
publico crecié un 3,0% en el promedio simple y un 3,8% en
el promedio ponderado. En algunos paises, el aumento del
empleo publico refleja estrategias de largo plazo que atribuyen
al Estado un papel mas importante en lo que respecta al
desarrollo, mientras que en otros muestra, sobre todo, la mayor
estabilidad de este tipo de empleo en momentos de crisis y
en ciertos casos revela el papel de los programas de empleo
publico de emergencia. En consecuencia, el empleo asalariado
en su conjunto se mantuvo practicamente estable, con una muy
leve expansion del 0,2% en el promedio simple y del 0,3% en
el promedio ponderado.

El aumento del trabajo por cuenta propia y del trabajo
familiar no remunerado (del 4,0% en el promedio simple y del
1,8% en el promedio ponderado) debe verse como una reaccion
a la debilidad de la demanda laboral de las empresas y a la
necesidad de los hogares de generar ingresos laborales. Como
consecuencia de este incremento, se interrumpié el proceso

2 Tanto la CEPAL como la OIT suelen calcular datos regionales a partir
de la informacion laboral oficial de los paises. Ocasionalmente, existen
pequeiias discrepancias entre los datos regionales publicados por ambas
instituciones, debido a diferencias en los paises considerados, a la cobertura
de la informacion utilizada y a los mecanismos de ponderacion aplicados.
Cabe sefialar que estas discrepancias se refieren a los niveles de los datos,
pero que la orientacién de las variaciones que se observan en un periodo
dado suele coincidir. En los cuadros del anexo de este Boletin se presentan
los datos regionales calculados por la OIT.

de achicamiento relativo del sector informal observado en los
afos previos. Un procesamiento detallado de la informacion
de cinco paises de la regiéon (Colombia, el Ecuador, México,
Panama y el Peru) indica que el empleo en el sector de las
empresas informales ha aumentado del 37,9% al 38,7% de la
ocupacion urbana (CEPAL/OIT, 2010).

Por otra parte, este mismo procesamiento muestra
que, contrario a lo que ocurrié en crisis previas, dentro del
sector formal no se dieron procesos de informalizacion. En el
conjunto de los cinco paises mencionados, el aporte de las
empresas formales al empleo urbano se redujo del 57,7% al
56,8%. Sin embargo, dentro de este sector, la proporcion de
asalariados sin una relacion formal de trabajo se mantuvo
practicamente estable, reduciéndose como proporcion del
empleo urbano total de la misma manera en que se redujo el
empleo formal dentro del sector formal. Por lo tanto, se puede
concluir que, en la mayoria de los paises considerados, las
empresas han sido mas cautelosas que en el pasado en lo que
respecta a la informalizacién del empleo como estrategia para
enfrentar la crisis, a lo que habria contribuido la fiscalizacion
del cumplimiento de las leyes laborales y, posiblemente, una
mayor dosis de responsabilidad social empresarial. Con esto
se evitd un mayor deterioro de la calidad del empleo en este
contexto de crisis.

La contraccion del producto se centrd en el sector
secundario de la economia, sobre todo en la industria
manufacturera y en la construccion. Mientras que la contraccion
en el sector de la construccion reflejé el enfriamiento de la
demanda interna, en muchos paises, la industria manufacturera
también sufrié por la reduccién de la demanda externa. El
sector terciario, en cambio, mostro cierta estabilidad, en parte
por las politicas publicas contraciclicas. El sector agropecuario
tuvo un comportamiento mixto y en algunos casos se vio
golpeado por las malas condiciones climaticas y la caida de
la demanda externa.

Esta evolucion del producto por sectores se reflejo
en la dindmica del empleo. La industria manufacturera y la
construccidn sufrieron una caida del nivel de empleo y bajaron
0,6 y 0,3 puntos porcentuales, respectivamente, su proporcion
en el empleo total en el promedio simple de 15 paises. Los
principales rubros del sector terciario, el comercio y los servicios
comunales, sociales y personales, registraron un crecimiento
moderado (0,3 y 0,2 puntos porcentuales, respectivamente)
debido a los dos procesos mencionados previamente: el aumento
del empleo publico y la expansién del sector informal.
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El sector agropecuario registré un comportamiento mixto:
mientras que en Chile, Costa Rica y Trinidad y Tabago bajé
su participacion en el empleo total, manteniendo la tendencia
de largo plazo, en otros paises, como Colombia, el Ecuador,
Honduras, Jamaica y la Republica Dominicana, la aumento,
posiblemente por la capacidad de la economia campesina
para retener y absorber personas que no consiguen empleo
en actividades mas productivas.

En el conjunto del afho, y relacionado con el impacto
sectorial de la crisis en el mercado de trabajo, el empleo de
los hombres en general se vio méas golpeado que el de las
muijeres (véase el cuadro A-4 del anexo)®. En 11 de 14 paises
con informacién disponible, la tasa de ocupacion cambié de
manera mas favorable o menos desfavorable para las mujeres
que para los hombres, con las Unicas excepciones de Honduras,
con un gran aumento del empleo masculino centrado en el
sector agropecuario (donde el empleo de los hombres aumenté
un 17%), la Republica Dominicana, posiblemente a causa
de la contraccion del turismo y de las zonas francas, ambos
sectores con una elevada proporcion de empleo femenino, y
el Uruguay, donde la diferencia fue pequena. En el promedio
simple de los 14 paises con informacion, la tasa de ocupacion
cay6 0,8 puntos porcentuales en el caso de los hombres y
se mantuvo practicamente estable para las mujeres. En 7 de
los 14 paises, la tasa de ocupacion fenemina subid, en 1 se
mantuvo estable y en 6 cayd, mientras que en el caso de los
hombres disminuyo en 11 paises.

Gréfico 1
AMERICA LATINAY EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): VARIACION
DE LA TASA DE OCUPACION, POR SEXO, 2009
(En puntos porcentuales)

Argentina
Colombia

Costa Rica
Honduras
Jamaica

Rep. Dominicana
Venezuela

(Rep. Bol. de)
América Latina
(promedio simple)

M Tasa de ocupacién masculina M Tasa de ocupacién femenina

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los paises.
Nota: Véanse mas detalles en el cuadro A-4 del anexo.

Aparte del mencionado impacto sectorial diferenciado de
la crisis, otro factor que ha incidido en el aumento del empleo
femenino es la tendencia de largo plazo desde la oferta. En
2009 no se interrumpid el proceso de creciente incorporacion
de la mujer al mercado laboral y en 10 de los 14 paises la tasa
de participacion aumentd, lo que se refleja en un incremento de
0,4 puntos porcentuales de esta tasa en el promedio simple*.
En el contexto de una débil demanda laboral, gran parte de
esta mayor oferta laboral debi6 orientarse a actividades de baja
productividad, mientras que otro segmento no encontrd ninguna
ocupacion e incremento la tasa de desempleo.

Por su parte, la tasa de participacion de los hombres
cayo 0,1 puntos porcentuales en el promedio simple, con
descensos en 10 de los 14 paises.

Gréfico 2
AMERICA LATINAY EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): VARIACION
DE LA TASA DE PARTICIPACION, POR SEXO, 2009
(En puntos porcentuales)

Argentina

Colombia

Costa Rica
Honduras

Jamaica

Rep. Dominicana
Venezuela

(Rep. Bol. de)
América Latina
(promedio simple)

M Tasa de participacion masculina M Tasa de participacion femenina

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los paises.
Nota: Véanse mas detalles en el cuadro A-4 del anexo.

Esta reduccidn se vincula estrechamente con un marcado
descenso de la tasa de participacion de los jovenes. En seis
de nueve paises con informacion disponible (la Argentina, el
Brasil, Chile, México, el Pert y la Republica Bolivariana de
Venezuela), la tasa de participaciéon cayo6 en el caso de los
hombres y las mujeres jovenes, mientras que entre los adultos
cambid poco®.

Este comportamiento opuesto se reflejo en la tasa global
de participacion regional que, en el promedio ponderado, se
mantuvo estable, con lo que se atenud el impacto de la caida
del nivel de empleo en la tasa de desempleo. Como se observa

3 A diferencia de los cuadros A-1, A-2 y A3 del anexo, donde se muestra

la informacién a nivel urbano, en el cuadro A-4 y en los graficos basados
en él se presentan, cuando estdn disponibles, datos a nivel nacional. Cabe
seflalar que el andlisis sobre el comportamiento del mercado laboral
diferenciado por género que se incluye a continuacién también rige para
las zonas urbanas.

Nuevamente, la Reptiblica Dominicana fue una excepcion, con una caida de la
tasa de participacion femenina de 3,2 puntos porcentuales. Si se excluye este
caso, el promedio simple del aumento sube a 0,6 puntos porcentuales.

En Colombia y Honduras, la tasa de participacion aument6 tanto para los
jovenes como para los adultos, mientras que en la Republica Dominicana
se redujo en ambos grupos etarios.
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en el cuadro A-2 del anexo, el comportamiento de la tasa global
de participacion fue muy heterogéneo entre los paises, ya que
algunos, como el Brasil, el Ecuador y Jamaica, reflejan un claro
comportamiento prociclico, y otros, como Colombia y Honduras,
registran un marcado aumento de la participacion.

En el afo en su conjunto, la tasa de desempleo regional
aumenté 0,8 puntos porcentuales, del 7,3% al 8,1%, con lo
que se interrumpié el periodo de cinco afos de descensos
consecutivos®. El nimero de desempleados urbanos aumenté
casi 2,2 millones y llegé a unos 18,1 millones de personas en
toda la regién. Como se indica en el cuadro A-1 del anexo, el
aumento de la tasa de desempleo fue un fenédmeno bastante
generalizado, tanto en América Latina como en el Caribe.

Como consecuencia del desemperfio diferenciado de
las tasas de participacion y ocupacion de hombres y mujeres,
en general el desempleo aumenté mas entre los hombres que
entre las mujeres, aunque la diferencia del impacto de la crisis
en este indicador fue menos marcada que en el caso de la tasa
de ocupacion. En el promedio simple de los 14 paises, la tasa
de desempleo de los hombres aumentd 1,0 punto porcentual y
la de las mujeres se incremento 0,8 puntos porcentuales’.

Cabe sefalar que, pese al impacto diferenciado de la crisis
de 2009, que golped mas a los hombres que a las mujeres, en
los niveles absolutos contindan existiendo grandes brechas en
los indicadores de participacion, ocupacién y desempleo, que
reflejan las desventajas de la insercion laboral de las mujeres.
Especificamente, la tasa de desempleo nacional de las mujeres
subié en el promedio simple de 12 paises al 10,8%, mientras
que la de los hombres promediaba el 7,0% (véase el cuadro
A-4 del anexo).

Por ultimo, a diferencia de lo ocurrido en crisis anteriores,
que con frecuencia se caracterizaron por una alta inflacion,

después del notorio aumento del nivel de precios en 2008, los
paises de la region registraron una marcada desaceleracion
de la inflacion, principalmente a causa de la reduccién de los
precios internacionales de los combustibles y los alimentos.
A su vez, esto incidi6 en el incremento de los salarios reales,
a pesar de que el aumento de los salarios nominales fue
menor que en 2008 (CEPAL, 2009). Esta situacién ayudé a
estabilizar el poder de compra de los hogares y asi evité una
mayor contraccion de la demanda interna, a lo que contribuyé
la politica para defender el poder de compra de los salarios
minimos, aplicados en muchos paises (OIT, 2009).

Gréfico 3
AMERICA LATINAY EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): VARIACION
DE LA TASA DE DESEMPLEO, POR SEXO, 2009
(En puntos porcentuales)

Argentina
Colombia
Costa Rica
Honduras
Jamaica
Venezuela
(Rep. Bol. de)
América Latina

Rep. Dominicana
(promedio simple)

[l Tasa de desempleo masculino M Tasa de desempleo femenino

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los paises.
Nota: Véanse mas detalles en el cuadro A-4 del anexo.

2. Los mecanismos de ajuste de los mercados laborales frente a la crisis

Tras el desencadenamiento de la crisis econdmica, los diferentes
mercados de trabajo de la region no siguieron el mismo mecanismo
de ajuste. Especificamente, si bien a nivel regional se observa
una estrecha correlacién entre el crecimiento econémico y
los cambios en la tasa de ocupacién, en la comparacién de
los paises esta correlacion no es tan clara (véase el gréafico 4
donde se observa una gran dispersion)®.

Los datos a nivel regional provienen de un nuevo cdlculo, con una mayor
cobertura de paises, por lo que se diferencian levemente de los publicados
en los boletines anteriores (véase el cuadro A-1 del anexo).

En la mediana, la diferencia es algo mds marcada: 1,3 puntos porcentuales
para los hombres y 0,8 puntos porcentuales para las mujeres.

§  Estacorrelacin es mds alta y mds significativa en los pafses que tienen un
mayor ingreso per cdpita y es menor y menos significativa en los paises
mas pobres (Weller, 2010).

Una posible explicacion de la debilidad de esta correlacion
podria ser la diferencia en la flexibilidad salarial. La hipétesis al
respecto seria que en los paises con mayor flexibilidad salarial,
la crisis habria ejercido una presion a la baja de los salarios,
con lo que su impacto en el empleo se habria atenuado. Sin
embargo, como se muestra en el grafico 5, no ha habido
ninguna correlacion significativa entre los cambios en la tasa
de ocupacion y la variacion de los salarios®.

°  Esto se confirma mediante un pequefio ejercicio con minimos cuadrados
ordinarios para nueve paises, donde se mostr6 que la variacion del PIB tuvo
un impacto positivo en los cambios en la tasa de ocupacion (significativo
al 5,3%), mientras que la variacion de los salarios habria tenido un impacto
negativo, aunque no significativo.
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Gréfico 4
AMERICA LATINAY EL CARIBE: VARIACION DE LA TASA DE
OCUPACION Y CRECIMIENTO DEL PIB, 2009
(En porcentajes y puntos porcentuales)

Tasa de ocupacion

Crecimiento del PIB

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de cifras oficiales de los paises.

Grafico 5
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): VARIACION DE LOS
SALARIOS REALES MEDIOS Y DE LA TASA DE OCUPACION, 2009
(En porcentajes y puntos porcentuales)

Salarios reales medios

Tasa de ocupacion

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de cifras oficiales de los paises.

La falta de una relacion significativa entre los cambios de
los salarios y el empleo puede deberse, en parte, a la mencionada
evolucion de la inflacion, que conllevé aumentos de los salarios
medios reales, a pesar del contexto macroecondmico y laboral
adverso. Cabe sefalar que asi se estabilizé la demanda interna
y, a diferencia de lo ocurrido en crisis previas, esto ayudé a
salir de la crisis con mayor rapidez.

En consecuencia, la disyuntiva principal respecto de
la variable de ajuste no fue “salario o empleo”, sino “empleo
o productividad laboral”'®. Esta disyuntiva se expresa también
en la evolucion de la participacion del trabajo por cuenta
propia y del trabajo familiar no remunerado en el empleo total.
Como se ha constatado previamente, este tipo de empleo
compenso en forma parcial la debilidad de la demanda laboral
de las empresas y, en los paises donde estas categorias se
expandieron mas, la tasa de ocupacion tendié a crecer mas a
costa de la productividad media.

Como se indica en el grafico 6, los paises con un
aumento de la tasa de ocupacion sufrieron una marcada baja
de su productividad laboral media, entre ellos Colombia, Cuba,
Honduras, el Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela. En
otro grupo de paises, como las Bahamas, el Ecuador, Panama, la
Republica Dominicana y Trinidad y Tabago, la variable de ajuste
fue el empleo, lo que se expreso en significativos descensos de
la tasa de ocupacion. Finalmente, en un tercer grupo de paises,
entre los que se encuentran los mas grandes de la region, los
ajustes se distribuyeron en ambas variables.

Gréfico 6
AMERICA LATINAY EL CARIBE: VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD
LABORAL MEDIAY DE LA TASA DE OCUPACION, 2009
(En porcentajes y puntos porcentuales)

Productividad laboral media

Tasa de ocupacion

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de cifras oficiales de los paises.

¢ En qué grado se expreso el ajuste del mercado laboral
en la tasa de desempleo? Como podria esperarse, y como se
indica en el grafico 7, matizada por el comportamiento de la
tasa de participacion, la tasa de ocupacion se correlaciona
negativamente con la tasa de desempleo. Por lo tanto, en los
paises con una mayor contraccion de la tasa de ocupacion,
el ajuste por medio del empleo se transformd en un ajuste

10 Cabe recordar que, en otro contexto, también los mercados laborales de
los Estados Unidos —donde el empleo registré un marcado descenso—y
de varios paises de la Union Europea —que sufrieron contracciones de la
productividad media— presentaron esta disyuntiva (véase The Economist,
2010, pags. 75-76).
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por medio de un mayor desempleo. En contraste, la fuerte
expansion de las categorias vulnerables en actividades de
baja productividad implicé un menor incremento del desempleo
abierto y puede suponerse que haya incidido en un mayor
incremento del subempleo.

Gréfico 7
AMERICA LATINAY EL CARIBE: VARIACION DE LA TASA DE
DESEMPLEOY DE LA TASA DE OCUPACION, 2009
(En puntos porcentuales)

Tasa de desempleo

Tasa de ocupacion

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de cifras oficiales de los paises.

Finalmente, como ya se menciond, el ajuste por medio del
desempleo abierto se vio, en mayor 0 menor medida, atenuado
por la salida del mercado laboral de personas que antes eran
econémicamente activas. Como se indica en el gréfico 8, en 2009
se registrd una elevada correlacion entre la tasa de ocupacion y

3. Evolucion de la crisis y recuperacion inicial

La crisis tuvo fuertes repercusiones en los indicadores laborales
del afio en su conjunto. Sin embargo, cabe recordar que la
region registro el primer impacto de esta crisis en 2008 y la
evolucion de estos indicadores fue desigual a lo largo de 2009.
Aunque con diferencias entre los paises, el mayor impacto a
nivel regional se registré en el primer semestre, mientras que
en la segunda mitad del afio, y sobre todo en el ultimo trimestre,
los indicadores empezaron a estabilizarse y recuperarse.

En el grafico 9 se muestra la evolucion de la tasa de
ocupacion y de la tasa de desempleo a nivel regional, por trimestre.
En este gréfico se puede observar como la crisis empez6 a afectar
los mercados laborales de la region en el segundo semestre
de 2008, con una desaceleracion del aumento interanual de la
tasa de ocupacion en el tercer trimestre (0,3 frente a 0,7 puntos
porcentuales en el segundo trimestre) y una caida de 0,2 puntos
porcentuales en el uUltimo. El empeoramiento continué en los
trimestres siguientes y en el segundo trimestre de 2009 la

la tasa de participacion. En algunos paises, ambas registraron
marcados descensos y, sin la baja de la tasa de participacion,
en estos casos el desempleo se habria disparado. De todas
maneras, en todos los paises que se ubican por encima de la
diagonal, la tasa de participaciéon cayé menos (o subié mas) que
la tasa de ocupacion, por lo que el desempleo se incremento.
En consecuencia, las reducciones de la participacion no fueron
suficientes para evitar un aumento de la tasa de desempleo,
y la lejania de los puntos de la diagonal indica el tamafo del
aumento de esa tasa.

Gréfico 8
AMERICA LATINAY EL CARIBE: VARIACION DE LA TASA DE
PARTICIPACION Y DE LA TASA DE OCUPACION, 2009
(En puntos porcentuales)

Tasa de participacion

Tasa de ocupacion

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de cifras oficiales de los paises.

caida interanual llegd a su maximo (0,8 puntos porcentuales).
La tasa de desempleo mostré un desempefio similar, con un
aumento interanual maximo de 1,1 puntos porcentuales en el
segundo trimestre de 2009.

En el tercer trimestre de 2009 se inici6 la estabilizacion
del mercado laboral y en el cuarto la tasa de ocupacion alcanzé
un nivel igual al registrado en el mismo trimestre del afo
anterior, lo que reflejé tanto el mencionado empeoramiento
ocurrido en el periodo de referencia (cuarto trimestre de 2008)
como la fuerza de la mejora alcanzada en este trimestre frente
al anterior. Por otra parte, la tasa de desempleo mostrd un
aumento de 0,6 puntos porcentuales en el cuarto trimestre
de 2009 frente al mismo periodo del afo anterior, debido a
una mayor dinamizacion de la oferta laboral hacia fines del
afo, como reflejo de la percepcion de mejores oportunidades
laborales en el contexto de la incipiente recuperacion del
crecimiento econémico.
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Grafico 9
AMERICA LATINA (9 PAISES): TASA DE OCUPACION Y TASA
DE DESEMPLEO, PRIMER TRIMESTRE DE 2006
A CUARTO TRIMESTRE DE 2009
(En porcentajes)
59 7 T 10

Tasa de ocupacion
Tasa de desempleo

2006 2007 2008 2009

M Tasa de ocupacién ——Tasa de desempleo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de cifras oficiales de los paises.

En la comparacion interanual realizada en los paises
que disponen de datos laborales trimestrales se observa que
en el cuarto trimestre de 2009 la tasa de ocupacién de México
alcanzé el mismo nivel de 2008 y en Colombia y el Peru lo
superd. Respecto de la tasa de desempleo, el Brasil, el Peru
y el Uruguay volvieron a registrar aproximadamente el mismo
nivel alcanzado en el cuarto trimestre de 2008.

Otro indicador de una incipiente recuperacion de los
mercados laborales es la tasa de participacion que, tras
contraerse a nivel regional al inicio de la crisis —con caidas
interanuales de entre 0,1y 0,3 puntos porcentuales entre el tercer
trimestre de 2008 y el segundo trimestre de 2009 en el grupo
de nueve paises seleccionados cuyo desempefio se resume
en el grafico 8—, en el tercer trimestre de 2009 se mantuvo
estable en la comparacion interanual y en el cuarto trimestre
registré un aumento de 0,3 puntos porcentuales.

Es sobre todo el empleo que representa cierto grado de
formalidad —ya sea porque se trata de asalariados cotizantes a

4, Conclusiones

La revision del impacto de la crisis econdmica que se inicié
en 2008 en los mercados laborales de la region deja varias
conclusiones. En primer lugar, contrario a lo ocurrido en las crisis
de los afios noventa e inicios de la década de 2000, esta afectd
a todos los paises de la region, tanto de América Latina como
del Caribe, lo que se expresd en una marcada contraccion del
producto regional. En segundo término, el impacto de la crisis
fue diferenciado y las subregiones cuyas economias estan mas

los sistemas de seguridad social o porque se refiere al empleo
reportado por pequefias, medianas y grandes empresas— el
que parece reaccionar a las mejoras en las condiciones del
entorno macroeconémico. Como se indica en el grafico 10,
en el primer trimestre de 2009, en casi todos los paises de la
muestra el empleo registrado se redujo respecto del trimestre
anterior. La unica excepcion es Nicaragua, donde este tipo de
empleo se habia contraido durante el cuarto trimestre de 2008
para registrar una moderada recuperacion en el primero de
2009. En el segundo trimestre, el empleo registrado continué
contrayéndose en la mayoria de los paises, aunque con tasas
menores. En el tercer trimestre la contraccion persistié solo
en dos paises (Costa Rica y México) y en el cuarto todos los
paises de la muestra registran un aumento del empleo respecto
del trimestre anterior.

Graéfico 10
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): TASA DE VARIACION
TRIMESTRAL DEL EMPLEO REGISTRADO, SERIE
DESESTACIONALIZADA, TERCER TRIMESTRE
DE 2008 A CUARTO TRIMESTRE DE 2009*
(En porcentajes)

—4— Brasil
—X¥—Costa Rica —+—Uruguay = —@®— Nicaragua

—&— México —A— Peru Chile

Argentina

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de cifras oficiales de los paises.

En la Argentina, Chile, Costa Rica, México, Nicaragua y el Uruguay, los datos se refieren a

cotizantes a sistemas de seguridad social. En el Brasil se refieren a los asalariados cubiertos

por la legislacion social y laboral y en el Pert al empleo de una muestra de empresas con

10 o mas ocupados.

®

estrechamente encadenadas a la de los Estados Unidos (como
México y los paises de Centroamérica y el Caribe) sufrieron
un golpe mas duro y en forma mas temprana. En tercer lugar,
como era previsible, la crisis de las economias de la region
afectd los mercados laborales, sobre todo con una reduccién
de la demanda laboral que se expresé en una caida del empleo
asalariado privado. En consecuencia, la region sufrié un
descenso de la tasa de ocupacion, un aumento de la tasa de
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desempleo y una expansion del empleo informal. Como cuarto
punto, los mercados laborales de los distintos paises mostraron
diferentes pautas de ajuste y mientras que en algunos este
ajuste se centr6 en una caida del nivel de ocupacion, en otros
se enfocé en una reduccién de la productividad media laboral
a causa de un aumento del empleo de baja productividad. En
ciertos paises también se registrd un descenso de la tasa de
participacion a raiz de una menor participacion de los jovenes
en el mercado laboral, lo que atenud el aumento de la tasa de
desempleo abierto. En quinto término, la crisis golpe6 mas a
los hombres que a las mujeres debido a que los sectores con
mayores contracciones emplean sobre todo fuerza laboral
masculina. Al mismo tiempo, se mantuvo la tendencia de
largo plazo de un incremento de la participacion femenina. Sin
embargo, aun existen brechas significativas respecto de los
niveles de participacion, ocupacion y desempleo entre hombres
y mujeres. Por ultimo, los indicadores laborales de la region
no sufrieron, en su conjunto, deterioros tan marcados como
se temidé cuando se desencadend la crisis. A este resultado
contribuyeron varios factores, entre los que se incluye la
recuperacion relativamente rapida de la economia mundial que,
en un principio, beneficid, sobre todo, a los paises exportadores
de recursos naturales, las politicas anticiclicas adoptadas por
muchos paises de la region y facilitadas por mayores espacios
de politica macroeconémica generados durante los afios previos
de crecimiento econdmico relativamente elevado y la caida de
la inflacidn, que en muchos paises permitié afianzar los salarios
reales, lo que estabilizd la demanda interna y evité un mayor
descalabro de la produccién.

Cabe senalar que los gobiernos y los actores del mundo
del trabajo llevaron adelante iniciativas de dialogo en diversos
paises de la region y adoptaron declaraciones y compromisos
en pos de la recuperacién econdémica, la defensa del empleo y
el trabajo decente, que estimularon los esfuerzos nacionales
para enfrentar los embates de la crisis econémica en América
Latina y el Caribe. El Pacto Mundial para el Empleo de la OIT
(Ginebra, junio de 2009) ha sido un referente fundamental en
esas iniciativas.

Con diferencias entre los paises, y acorde con las
mejoras macroecondmicas, a partir de la segunda mitad de

2009 se observan, en primer lugar, signos de estabilizacion y
posteriormente de recuperacion de los indicadores laborales.
La situacion del mercado laboral muestra importantes signos
de mejora en varios paises, entre los que se destaca el Brasil,
donde a comienzos de 2010 las tasas de ocupacién y de
desempleo alcanzan niveles que se comparan favorablemente
con la situacion de inicios del afio anterior y el empleo registrado
se expande de manera dinamica.

A comienzos del aho, Chile, Colombia y el Peru
presentan una tasa de desempleo similar a la registrada 12
meses atras, mientras que el Uruguay logra una disminucion™.
No obstante, en este ultimo caso ha sido la reduccion de la
tasa de participacion lo que ha determinado el resultado en la
comparacion interanual. Por su parte, México y la Republica
Bolivariana de Venezuela registran, durante los primeros meses
del afo, una tasa de desempleo todavia mas elevada que en
el mismo periodo del afo anterior.

De todas maneras, es de suponer que en el contexto
de un mercado laboral que ofrece mejores oportunidades de
empleo, se mantenga la expansion de la oferta laboral que se
inicio a fines de 2009. Este aumento de la tasa de participacion
limitaria el descenso de la tasa de desempleo abierto que se
ubicaria, a nivel regional y en el promedio del afio, levemente
por debajo del 8%, lo que representa una moderada reduccion
con respecto al nivel de 2009.

El nivel todavia alto de desempleo abierto, al que se
suman los elevados déficits de empleo productivo y trabajo
decente, subraya la necesidad de que los paises de América
Latina y el Caribe contintden con sus esfuerzos de mejorar las
politicas de empleo de corto plazo, enfrentando una coyuntura
economica que, si bien se caracteriza por una recuperacion
del crecimiento, todavia esta lejos de alcanzar un crecimiento
economico elevado y sostenido. Sobre todo, las perspectivas
econdmicas de la region se ven afectadas por las incertidumbres
que se mantienen respecto de la fuerza y la recuperacion del
crecimiento de la economia mundial y su sostenibilidad. Por
otra parte, los paises deben seguir perfeccionando sus politicas
laborales para el mediano y largo plazo a fin de establecer y
fortalecer circulos virtuosos entre el desarrollo econémico y
el desarrollo social™.

" El terremoto ocurrido el 27 de febrero en Chile destruyé parte de la
estructura productiva de algunas regiones del pais, lo que tendrd un fuerte
impacto inicial en las variables laborales. Sin embargo, los esfuerzos de
reconstruccion pueden contrarrestarlo, sobre todo si para ciertas labores
se consideran técnicas que requieran un uso intensivo de mano de obra.

12 Véase al respecto el documento sobre los avances en el cumplimiento
en la region de la meta 1.B de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
sobre el empleo productivo y el trabajo decente, que estdn preparando
los organismos de las Naciones Unidas de la region, bajo la coordinacion
de la CEPAL y la OIT, y que incluye una seccién sobre politicas para
avanzar en esta materia (CEPAL/OIT, 2010).
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B. Politicas orientadas a enfrentar la crisis y promover

la equidad de género

La desigualdad por razén de sexo sigue planteando un problema
en los mercados de trabajo de todo el mundo y la crisis ha puesto
en riesgo los avances que se habian logrado en décadas anteriores
en materia de igualdad de género en el mundo del trabajo.

La subordinacion en que se encuentran las mujeres en
diversas dimensiones de la vida econémica tiene muchas de
sus raices en el mercado laboral. Ellas enfrentan desventajas en
comparacion con los hombres respecto al acceso al empleo y
en el propio mercado laboral. Hay claras diferencias por sexo en
las tasas de actividad, empleo y desempleo, en la incidencia de
la informalidad y la precariedad. Ademas, persisten fendmenos
como la segregacién ocupacional, que explica la concentracion
de mujeres en los eslabones mas bajos de la jerarquia laboral.
Como consecuencia de todo lo anterior, la brecha de ingresos
entre los sexos es un rasgo que caracteriza a toda la region.

El trabajo remunerado cumple un papel central en la vida
de las personas. Es el principal medio para obtener un ingreso
y, por lo tanto, imprescindible para acceder a bienes y servicios
que contribuyan a satisfacer las necesidades y deseos de la
poblacion. También es la via de acceso a la cobertura de derechos
sociales y para el reconocimiento social de la utilidad del trabajo
que cada persona realiza. Por esto, superar las inequidades
de género del mercado laboral constituye un elemento central
para la autonomia econdmica de las mujeres.

Una de las principales causas de las inequidades de género
en el mercado laboral es la persistencia de una division sexual
del trabajo que otorga a las mujeres una mayor responsabilidad
del trabajo reproductivo no remunerado e incide en la distribucion
de los tiempos de trabajo de hombres y mujeres en las esferas
productiva y reproductiva. A esto se agregan los estereotipos,
prejuicios y mitos sobre las capacidades de hombres y mujeres
para trabajar y conciliar su vida laboral y familiar.

La crisis ha afectado a mujeres y hombres, pero no de
la misma manera, ya que la insercién laboral esta caracterizada
por los patrones de inequidad del mercado laboral recién

mencionados. Por lo tanto, la crisis aparece en un escenario que
ya se distinguia por sus estructuras desiguales e inequitativas
y, en este contexto, las politicas de respuesta a la crisis también
van a incidir de manera diferente en las oportunidades de
mujeres y hombres.

Si bien la mayor parte de las medidas que han llevado a
cabo los gobiernos para enfrentar la crisis no tenian el objetivo
de promover la equidad de género, algunas buenas practicas
para el sostenimiento del empleo han focalizado su accién en
las mujeres y existen otras politicas generales en el ambito
macroeconodmico y de corte sectorial que han favorecido a las
mujeres y tienen un importante potencial para la reduccién
de las desigualdades de género. Un ejemplo de estas son las
medidas orientadas a proteger los ingresos de los trabajadores
mas vulnerables, que benefician indirectamente a las mujeres
por su elevada concentracion en estos grupos. También han
tenido un impacto positivo las politicas de aumento de la
inversion publica, que se han orientado hacia la expansién de
la infraestructura social y de cuidado, lo que generara empleo
femenino en el mediano plazo y contribuira a la equidad de
género al aumentar la oferta de servicios, que repercutira en
una mejor distribucién de las responsabilidades domésticas.

Asimismo, destacan las politicas destinadas a abrir fuentes
ocupacionales para las mujeres, dejando atras los prejuicios
o imaginarios culturales que las conciben como una fuente de
trabajo secundaria, pese a la importante funcidon que cumplen
en el sustento de sus familias. En este marco, se encuentran
las medidas orientadas a favorecer el empleo femenino o que
asignan cupos para garantizar que también se beneficien de
estos programas. En varios programas de apoyo al empleo se
han tomado ademas en cuenta las responsabilidades familiares
y su impacto en la situacidon de las mujeres en el mercado
laboral, asi como la necesidad de fortalecer la proteccion a
la maternidad y evitar que la crisis genere un aumento de la
discriminacién en contra de las mujeres.

1. Medidas orientadas a favorecer el empleo de las mujeres

La fuerza de trabajo femenina se ve enfrentada con mayor
frecuencia que la masculina a un problema de desfase entre
la oferta y la demanda. Las mujeres cuentan con menos redes
informales para acceder a un empleo y a los sistemas de
informacion del mercado de trabajo. Asimismo, los estudios
muestran que acuden con menor frecuencia a los servicios
publicos de empleo y reciben menos apoyo para ampliar sus
perspectivas y opciones laborales.

Mediante el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo (SENCE), Chile se ha propuesto fortalecer el sistema
de informacion e intermediacion laboral conformado por las
Oficinas Municipales de Informacién Laboral (OMIL). Estas
surgen de un convenio entre los municipios, organismos de
los que dependen administrativamente, y el SENCE, que les
brindan supervision y asistencia técnica. Hay 290 OMIL en el
pais y tienen por objetivo ser la puerta de entrada a diversos
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programas sociales del Estado, pues, por medio de ellas,
es posible acceder a programas de desempleo dependiente
e independiente, cursos de capacitacién financiados por el
Estado, procesos de seleccidn y derivacion a vacantes de
empleo, ademas de permitirse la identificacién de beneficiarios
del Fondo de Cesantia Solidario.

El Programa de Fortalecimiento OMIL se puso en
marcha en julio de 2009 en 148 municipios, en el marco de los
programas de respuesta a la crisis, y consiste en: i) el traspaso
de recursos a los municipios con vistas a que contraten personal
para atender en forma adecuada a las personas que acuden
a las oficinas de empleo; ii) el traspaso de recursos para que
las OMIL mejoren su infraestructura fisica y tecnolégica; iii) el
traspaso de metodologias de diagndstico de cesantes, con
vistas a articular la oferta programética publica, y iv) la creacion
de sistemas de incentivos a la colocacion, con el objetivo de
promover la insercion laboral de jévenes de entre 18 y 25 afnos,
mujeres jefas de hogar, trabajadores con cesantias prolongadas
(mas de cuatro meses), beneficiarios del Fondo de Cesantia
Solidario, cesantes mayores de 40 afos y beneficiarios del
sistema Chile Solidario.

En el marco de este programas, las OMIL han disefiado
una estrategia de vinculacion con potenciales empleadores, a
modo de difundir los programas de empleo SENCE disponibles,
conocer las necesidades de contratacion de estos y derivar
a personas usuarias a entrevistas de trabajo de acuerdo con
los requerimientos de las ofertas detectadas y segun el perfil
laboral de los candidatos.

El propdsito es ofrecer a las personas que buscan
empleo un servicio de informacion, orientacion e intermediacion
laboral pertinente y de calidad, consistente en la elaboracion,
en el caso de ser necesario, de un itinerario personalizado
de formacion y capacitacion, y su posterior vinculacién con la
oferta de capacitacion laboral, con los dispositivos de empleo
establecidos por el SENCE o con otros servicios contemplados
en el sistema de proteccion social del Estado.

La estructura de los incentivos que se entregan mediante
el programa esta diferenciada segun el perfil sociolaboral de
las personas que se inserten en el mercado laboral (véase el
cuadro 1).

El hecho de que se orienten mas incentivos al grupo de
mujeres jefas de hogar expresa una preocupacion por beneficiar
a este grupo para compensar una situacion de vulnerabilidad
derivada de la desigualdad de género y la posicion y caracteristicas
del hogar. En un contexto de crisis, se fortalece una instancia de
encuentro entre la oferta y la demanda de empleo para que los
grupos mas vulnerables a ser expulsados del mercado laboral o
gue encuentran mas dificultades en su acceso logren acceder a
empleos formales mediante un incentivo directo a quien ejerce
el rol de intermediario; ademas los incentivos se traducen
directamente en una mejora de las condiciones de trabajo.

En la Argentina se establecieron un conjunto de incentivos
para la inclusién y permanencia en acciones orientadas a

la complecioén del ciclo educativo y la formacion profesional
de personas acogidas al Seguro de Capacitacion y Empleo.
Considerando la mayor dificultad de insercion en la estructura
ocupacional de las personas mayores de 45 afos y, en particular,
las mujeres comprendidas en dicho grupo etario, se adopté una
medida diferencial para alentar su contratacion. Esta consistio
en un incremento del 50% en la prestacién mensual y en el
suplemento, a partir del cuarto mes de contratacion, para las
trabajadoras participantes del Seguro de Capacitacién y Empleo
que sean contratadas por empleadores del sector privado mediante
la linea de promocion del empleo asalariado del programa de
insercion laboral. A partir del séptimo mes de la contratacion, se
establecio un incremento del 100% de la prestacion monetaria
mensual no remunerativa y del suplemento que se otorga durante
el primer mes de ejecucion del contrato de trabajo.

Cuadro 1
CHILE: ESTRUCTURA DE INCENTIVOS DEL PLAN DE
FORTALECIMIENTO OMIL, VERSION AMPLIADA
(En pesos chilenos)

Beneficiarios Incentivos ~ Forma de pago
Poblacién joven (18-25 afos) 30 000 La primera cuota (40%
Beneficiarios del Fondo de del incentivo) se entrega
Cesantia Solidario 30 000 en el momento en
Beneficiarios de programas de que el trabajador sea
empleo directo 60 000 contratado. La segunda
Cesantes con un periodo de cuota (60%) se entrega
cesantia superior a cuatro meses 60 000 cuando el trabajador
cumpla dos meses

Cesantes mayores de 40 afios 60 000 de permanencia en el

. . to de trabajo.
Mujeres jefas de hogar 70 000 L

Fuente: Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE).

Respondiendo a una preocupacion similar por incorporar
una perspectiva de género en los servicios de intermediacion
laboral, se establecié en México un programa para el
Fortalecimiento del Servicio Nacional del Empleo (SNE), como
parte del conjunto de medidas anticrisis del Acuerdo Nacional
a favor de la Economia Familiar y el Empleo. Entre las medidas
adoptadas, se encuentran: la puesta en marcha de un programa
piloto para capacitar a los consejeros del SNE en la atencion de
las mujeres; la incorporacion de la perspectiva de género en los
diferentes programas de formacion y capacitacién de trabajadores,
y la desagregacion de las estadisticas por sexo. El objetivo de
estas medidas fue buscar un cambio de actitud y percepcion
de parte de los consejeros para lograr una mejor atencion y
colocacion de las mujeres en la busqueda de empleo.

Las becas Mype para mujeres jefas de hogar que se
establecieron en Chile es otro de los programas que forman
parte de las medidas presidenciales para enfrentar la crisis.
Las becas, que funcionan en paralelo con el programa Mujeres
Jefas de Hogar, estan orientadas explicita y exclusivamente a las
mujeres y es la medida en la que ha intervenido de manera mas
directa el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), institucion
encargada de la situacion de la mujer en el pais. Si bien se venian
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implementando con anterioridad, el presupuesto de las becas
se duplicé con el surgimiento de la crisis y se agregaron nuevos
instrumentos para crear 20.000 nuevos cupos anuales dirigidos a
mujeres jefas de hogar independientes y trabajadoras dependientes
que deseen independizarse, con baja calificacion laboral. La
medida combina la capacitacion, el subsidio de alimentacion,
la movilizacién y distintas herramientas, elementos que se ven
plasmados en un plan de negocios que esta considerado en
el programa, con la finalidad de apoyar la materializacién o el
desarrollo de los emprendimientos. El programa permite un
mayor acceso a los recursos, con las precauciones necesarias
para que, en caso de que las mujeres pierdan su empleo formal
debido a la crisis 0 se vean en la necesidad de generar ingresos
extras, tengan la opcién de realizarlo.

En El Salvador, el Programa de Apoyo Temporal al
Ingreso (PATI) esta a cargo de la Secretaria Técnica de la
Presidencia (STP) y el organismo que financia es el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL). El Instituto
Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP) y las
municipalidades son igualmente coejecutores. El programa se
financia con fondos provenientes del Banco Mundial y de otras
fuentes nacionales e internacionales. El presupuesto total del
PATI es de 37,7 millones de dodlares para dos afhos.

El PATI forma parte del programa Comunidades
Solidarias Urbanas (CSU), mediante el cual se apoya con
ingresos econdmicos, de manera temporal, a j6venes de ambos
sexos y mujeres jefas de hogar afectadas por la crisis, en los
municipios de mayor pobreza urbana identificados por medio
de mapas de pobreza y violencia preparados por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Actualmente,
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el programa se esta modificando para incluir como poblacion
meta no solo a las mujeres jefas de hogar, sino a las mujeres
adultas en general. Ademas de mejorar la empleabilidad, el
PATI tiene como objetivo aumentar la inversion social y las
oportunidades productivas.

El PATI promueve la participacién de los beneficiarios
en la ejecucion de proyectos comunitarios y en actividades de
capacitacion y formacion laboral brindadas por el INSAFORP,
asi como en trabajos de infraestructura y servicios sociales,
incluso en las municipalidades. En la seleccién de beneficiarios,
se prioriza a los varones de entre 16 y 25 afios en condicion de
pobreza que hayan dejado los estudios y a las mujeres a partir
de los 16 anos. Los participantes reciben apoyo econdémico
por un valor de 100 ddlares mensuales durante seis meses.
El programa consiste en una combinacion de cuatro dias de
trabajo con un dia de formacién (60 horas en total). Al final
de este periodo de seis meses, el Ministerio del Trabajo y
Proteccion Social inicia un proceso de intermediacion laboral
y los incorpora a bolsas locales de trabajo.

Actualmente, el programa funciona como piloto en dos
municipios y se programa ampliar la cobertura durante el afo
2010 a 13 municipios més. El periodo de duracion del programa
serd de dos afos y las intervenciones se iran extendiendo
gradualmente. La recepcion del PATI ha sido muy positiva: en
los dos municipios donde se llevé a cabo, se ha beneficiado a
800 personas y se estima que alcanzara una cobertura total
de 40.000 personas. Para las nuevas iniciativas, se podran
promover soluciones de corto plazo (por ejemplo, la mejora
de la infraestructura existente) pero con capacidad de tener
un efecto de largo plazo (infraestructura de cuidado, de salud,
de educacion o espacios productivos colectivos).

2. Medidas orientadas al fortalecimiento de los derechos y a una redistribucion
mas equitativa de las responsabilidades familiares

Las mujeres asumen la mayor parte de las tareas domésticas
y de cuidado de la familia. Este trabajo no es remunerado y no
se reconoce el valor social y econémico que tiene. Ademas,
constituye una de las principales razones de la desigualdad
de género en el mercado de trabajo. Las mujeres tienden a
ajustar sus trabajos para adecuarlos a las necesidades de
cuidado de la familia. En periodos de crisis, el trabajo doméstico
tiende a aumentar debido a que la caida en los ingresos
obliga a producir en el &ambito doméstico bienes que antes se
compraban en el mercado. Diversos estudios sefalan que en
un escenario de disminucion de los ingresos familiares, como
es el caso de una crisis econdmica, se amplia la brecha entre
hombres y mujeres respecto al uso del tiempo para el trabajo
no remunerado. Por esto, una dimension clave que debe tenerse
en cuenta en la formulacion de politicas en materia de empleo

—particularmente en periodos de crisis— es la relacion entre el
trabajo remunerado y no remunerado que realizan las mujeres.
Las politicas en las que no se incorpora esta dimension acarrean
una intensificacion del trabajo de las mujeres, en tanto ellas
tienen que combinar sus responsabilidades de cuidado con la
necesidad de generar ingresos.

En el Peru, el Programa de Capacitacion Laboral
Juvenil (PROJoven), dirigido a mejorar la empleabilidad y las
oportunidades de empleo de los jovenes de entre 16 y 24 afos
en condiciones de pobreza o pobreza extrema, se incorporo en
el plan de estimulo econdmico para la promocién del empleo
y la produccion en respuesta a la crisis, lo que permitié que
contara con recursos adicionales. El programa consiste en tres
meses de capacitacion técnica y tres de entrenamiento laboral,
que son articulados con servicios de informacion, habilitacion
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e intermediacion laboral orientados a la demanda empresarial.
Se brinda un tratamiento diferenciado a las mujeres jévenes
con hijos, con el fin de combatir las dificultades que deben
enfrentar para acceder a programas de este tipo y prioriza a
las jovenes con hijos menores de 5 afos, que se encuentran
en una situacion de mayor vulnerabilidad a la exclusion social.
Ademas, se otorga a las madres una subvencion diaria especial
destinada al cuidado de los nifios, para que pueda asistir a las
actividades de capacitacion. En la decimoquinta convocatoria del
PROJoven, 5.341 beneficiarios eran mujeres, lo que representa
el 62% del total, y de ellas, el 23% (1.222) eran madres.

Promover oportunidades de empleo sostenible para las
mujeres implica contar con una infraestructura que permita ofrecer
servicios de cuidado que contribuyan a reducir el tiempo que
destinan a estas tareas. En el Peru, en el marco de las medidas de
fomento de la inversion publica en infraestructura, se buscé agilizar
la ejecucion de las inversiones publicas y el mantenimiento de la
infraestructura autorizando a entidades publicas a ejecutar proyectos
bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores, que realizan sobre todo
proyectos de inversién o mantenimiento de infraestructura.

Desde la perspectiva de la promocién de la igualdad de
género y la participacion laboral de las mujeres, se incorporo bajo
esta modalidad la construccion de centros de cuidado infantil
(Programa Nacional Wawa Wasi), ademas de postas médicas y
centros educativos. Los Wawa Wasi son centros comunitarios de
cuidado de nifos provenientes de familias pobres o en extrema
pobreza y cuyas madres trabajan. Su efecto en el empleo de las
mujeres se observa en la generacion de puestos de trabajo, tanto
para las madres cuidadoras de los centros que se construyen
como para las madres usuarias del servicio, que pueden asi
incorporarse al mercado de trabajo en mejores condiciones. Mas
del 42% de las madres usuarias de los centros son jefas de hogar
(18.766 mujeres) y todavia existe una alta demanda insatisfecha.
La disponibilidad de recursos del plan de estimulo econémico y
conjugado con las facultades dadas a los Nucleos Ejecutores,
proporciona al Programa Nacional Wawa Wasi la oportunidad de
disminuir la brecha existente entre la demanda y la oferta priorizando
a las localidades con alta presencia de familias pobres.

La proteccion de la maternidad ha sido una preocupacion
importante de las Naciones Unidas para salvaguardar los derechos
de las trabajadoras. El objetivo es cuidar la salud de la madre y
su hijo o hija durante el embarazo y las primeras semanas de
vida, y proteger a la madre de discriminacion. La proteccion de la
maternidad esta incorporada en la legislacion de todos los paises
de la region, pero sus beneficios alcanzan a las mujeres que estan
dentro de una relacion laboral formal. Una de las caracteristicas
de un periodo de crisis es el aumento de la informalidad, que
deja a muchas trabajadoras fuera de la proteccion que otorga
la ley. De ahi laimportancia de medidas creadas en respuesta a
la crisis como el subsidio a la contratacion de jovenes en Chile,
que ha incorporado la proteccion de la maternidad como uno de
los beneficios de este programa. El subsidio a la contratacion de
jovenes es parte de las medidas anticrisis de la ley de proteccion

al empleo y fomento a la capacitacion laboral, que contiene
medidas temporales para promover y retener el empleo. La medida
consiste en la entrega de un subsidio a los trabajadores de entre
18y 24 afos, pertenecientes al 40% mas pobre de la poblacion.
En caso de que la trabajadora se embarace, se amplia el plazo
del goce del subsidio por el tiempo del descanso maternal que
establece la ley para toda asalariada y que cubre 86 dias de
descanso prenatal y 180 dias de descanso posnatal.

La destruccion de puestos de trabajo, el aumento del
desempleo y la informalidad conllevan un incremento de la
vulnerabilidad de los trabajadores. La mayor presencia de mujeres
en empleos no permanentes, junto a su menor organizacion y
representacion, las puede enfrentar a situaciones de vulneracion
de derechos, que se agravan en condiciones de crisis. Para
responder a esta situacion, la Subsecretaria de Inclusién
Laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
de México puso en marcha una linea de atencion telefénica con
el proposito de entregar orientacion sobre la forma de abordar
los conflictos especificos que se esperaba aumentaran como
resultado de la crisis.

El objetivo que se plantearon las autoridades fue
responder a la necesidad de atender los problemas de violencia
laboral hacia las mujeres, dado que estudios anteriores han
demostrado que la violencia hacia las mujeres (en la forma de
acoso, hostigamiento, discriminacion, despido por embarazo y
otras) aumenta en tiempos de crisis econdmica. Esta linea es
operada por la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
(PROFEDET), aprovechando la experiencia de este dérgano en
la atencidn telefénica de asesoria y controversia juridica laboral.
La PROFEDET es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, que brinda servicios de asesoria,
conciliacién y representacion juridica a los trabajadores y las
organizaciones sindicales. Estos servicios se prestan en las
48 oficinas del pais (la oficina central en la ciudad de México y
47 oficinas fuera del Distrito Federal) y por atencion telefénica.

Con anterioridad a la apertura de la nueva linea telefénica
en febrero de 2009, se capacit6 a los operadores durante dos
meses sobre la atencidn especializada en las areas criticas
sefaladas y las instancias adecuadas para hacer derivaciones
y canalizar adecuadamente las situaciones de violencia. La
capacitacion especifica para la atencion de personas en situacion
de crisis fue realizada por expertas del Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES). De este modo, mas alla de la asesoria
juridica laboral, los consejeros estan formados para responder a
situaciones de crisis agudas y realizar derivaciones a instancias
adecuadas para la atencion de mujeres y grupos en vulnerabilidad
laboral, una atencién con un enfoque de género transversal,
segun palabras de la Directora General para la Igualdad Laboral
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

De enero a agosto de 2009, el numero de servicios
concluidos para mujeres trabajadoras representé el 49,1% del
total, lo que superd bastante la meta programada (38,8%). Una
parte de este resultado se debe a la atencion extraordinaria que
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se dio durante el periodo de contingencia sanitaria. A raiz del brote
de epidemia de la gripe por el virus A (H1N1) ocurrido a fines
de abril, aumento el uso de esta linea telefénica: se efectuaron
alrededor de 30.000 llamadas en un mes para solicitar informacion
y asesorias sobre las medidas laborales que habia que tomar
frente a la contingencia sanitaria. Las trabajadoras embarazadas
y en lactancia fueron las que expresaron mayor preocupacion.

Sin embargo, una vez concluida la emergencia sanitaria,
la proporcion de servicios prestados a mujeres trabajadoras se
mantuvo elevada durante 2009 (43%). Puesto que la proporcion
de mujeres en la fuerza laboral es menor que ese porcentaje,
se concluye que las mujeres trabajadoras han acudido mas
que los hombres a esta instancia para asesoria, consulta y
representacion, ya sea porque se enfrentan a mas problemas
laborales que los hombres o porque son menos representadas
colectivamente en los sindicatos.

Uno de los mayores desafios y obstaculos que deben
encarar los encargados de tomar decisiones de politica publica

para desarrollar estrategias con perspectiva de género es la falta
de datos desagregados por sexo y de indicadores apropiados.
Con el fin de aportar antecedentes sobre el impacto de la crisis en
la fuerza de trabajo femenina en comparacién con la masculina,
participar en el debate sobre las politicas mas apropiadas para
enfrentar la crisis con una dimension de género, contribuir a la
promocion de la igualdad de género y apoyar la formulacion de
politicas publicas, la Secretaria Especial de Politicas para las
Mujeres de la Presidencia de la Republica Federativa del Brasil
cred el grupo de trabajo de seguimiento de la crisis™.

La creacién del grupo de trabajo significo una importante
contribucion al debate sobre los impactos de la crisis en el mercado
de trabajo brasilefio y la Secretaria Especial de Politicas para
las Mujeres colocé en la agenda la importancia de fortalecer
y mantener politicas publicas que aborden las desigualdades
estructurales presentes en el mercado laboral del pais a fin de
prevenir retrocesos con respecto a la promocion de la igualdad
de trato y oportunidades de las mujeres trabajadoras.

3. Medidas orientadas a proteger los ingresos de los grupos de trabajadores

mas vulnerables

La fijacion del salario minimo tiene importantes efectos en la
demanda interna de una economia, ademas de ser una politica
primordial para asegurar un nivel de ingreso minimo para trabajadores
vulnerables, cuyo poder de negociacién es muy débil.

Como medida de enfrentamiento a la crisis econdmica
mundial, el gobierno brasilefio decidié mantener la politica de
valorizacion real del salario minimo definida en 2006 y anticipar
en dos meses el aumento de 415 reales a 465 reales por mes
(unincremento real del 6%), programado inicialmente para abril
de 2009. Esta decision representd un significativo estimulo a la
economia, ya que inyect6 21.000 millones de reales, equivalente
al 0,7% del PIB.

El salario minimo brasilefio fue adoptado en 1940 y
define la remuneracion del trabajo asalariado formal, tanto en
el sector privado como en el sector publico. El salario minimo
en el Brasil es una referencia importante de la evolucion de los
ingresos, ya que determina los ingresos de los trabajadores
formales que ganan el salario minimo, pero también los de los
trabajadores informales cuyos salarios son iguales al minimo
(el efecto faro). En 2008, segun datos de la Encuesta Nacional
de Hogares (PNAD), el salario minimo representé el 13,8% de
los salarios de las mujeres, en comparacion con solo un 5,9%
para los hombres. Para los trabajadores domésticos, de los
que casi el 95% son mujeres, el salario minimo fue el valor
referente para el 47,6% de las trabajadoras con registro y del
14,6% para las trabajadoras sin registro.

Por su parte, en el Ecuador, el gobierno decidié aplicar una
politica de salarios basicos unificados y equiparé el salario minimo
de las trabajadoras domésticas al salario minimo nacional, que
quedé fijado para 2010 en 240 ddlares mensuales. Esto representa

un incremento del 20% con respecto al salario minimo que regia
para este grupo hasta 2009. Considerando que las mujeres
representan alrededor del 94% del trabajo doméstico, esta medida
favorece sus oportunidades de lograr mejores ingresos.

Gréfico 11
BRASIL: VALOR DEL SALARIO MIiNIMO REAL, 1990-2010°
(En reales de febrero de 2010)
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Fuente: Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socioecondmicos (DIEESE),
2010.
@ Medido en precios de febrero de 2010 para el municipio de Sao Paulo.

13 La Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres convocé ademds a
formar parte del grupo de trabajo a la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Instituto
de Investigacion Econémica Aplicada (IPEA) y a especialistas.
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4, Conclusiones

La masiva entrada de mujeres a la fuerza de trabajo y el rezago
en materia de conciliacion y corresponsabilidad exige una
nueva mirada a las politicas de empleo. Reconociendo que la
dinamica del mercado laboral esté intimamente ligada al entorno
macroeconomico, las decisiones de politica publica en sentido amplio
son un instrumento importante para la equidad de género.

Las cifras globales de la regiéon muestran que desde el
comienzo de la crisis se ha producido una disminucién de las
brechas de participacion laboral, desempleo y ocupacion entre
hombres y mujeres. Esto se debe principalmente al impacto
sectorial de la crisis: los sectores que mas sufrieron concentran
una alta proporcion de mano de obra masculina. Sin embargo,
esos sectores predominantemente masculinos que han sufrido
las caidas mas drasticas son rubros que deberian recuperarse
mas rapidamente en el escenario posterior a la crisis. Por lo
tanto, se puede esperar que la ocupacién masculina, que ha
caido mas velozmente, vuelva a subir con rapidez.

La crisis econdmica vy financiera fue un llamado de
atencion sobre los problemas de caracter mas estructural y de
largo plazo que enfrentan los mercados de trabajo de la region
y que impiden un mayor avance en la generacion de trabajo
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Anexo
Cuadro A-1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO, 2000-2009
(En tasas anuales medias)
Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ameérica Latina

Argentina® 15,1 17,4 19,7 17,3 13,6 11,6 10,2 8,5 7,9 8,7
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 7,5 8,5 8,7 6,2 8,2 8,0 7,7 6,7 7,9
Brasil © 71 6,2 11,7 12,3 11,5 9,8 10,0 9,3 7,9 8,1
Chile® 9,7 9,9 9,8 9,5 10,0 9,2 7,8 7,1 7,8 9,7
Colombia® 17,3 18,2 17,6 16,6 15,3 13,9 12,9 11,4 115 13,0
Costa Rica' 52 5,8 6,8 6,7 6,7 6,9 6,0 4,8 4,8 7,6
Cuba“ 54 41 3,3 2,3 1,9 1,9 1,9 1,8 1,6 1,7
Ecuador? 9,0 10,9 9,2 11,5 9,7 8,5 8,1 7,3 6,9 8,5
El Salvador" 6,7 7,0 6,2 6,2 6,5 7,3 57 5,8 55
Guatemala' 2,9 5,1 52 4.4
Honduras' 55 5,9 74 8,0 6,1 4,6 3,9 4,2 4,9
México! 3,4 3,6 3,9 4,6 53 4,7 4,6 4,8 4,9 6,6
Nicaragua 7,8 11,3 12,2 10,2 8,6 7,0 7,0 6,9 8,0
Panama' 15,3 17,0 16,5 15,9 14,1 121 10,4 7,8 6,5 7,9
Paraguay ' 10,0 10,8 14,7 11,2 10,0 7,6 8,9 7,2 7,4
Pera™ 7,8 9,2 9,4 9,4 9,4 9,6 8,5 8,5 8,4 8,4
Republica Dominicana” 13,9 15,6 16,1 16,7 18,4 17,9 16,2 15,6 141 14,9
Uruguay' 13,6 15,3 17,0 16,9 13,1 12,2 11,4 9,6 79 7,7
Venezuela (Republica Bolivariana de)" 13,9 13,3 15,9 18,0 15,3 12,3 10,0 8,4 7,3 7,8
El Caribe
Bahamas" 6,9 9,1 10,8 10,2 10,2 7,7 7,9 8,7 12,4
Barbados " 9,3 9,9 10,3 11,0 9,6 9,1 8,7 7.4 8,1 10,0
Belice 11,1 9,1 10,0 12,9 11,6 11,0 9,4 8,5 8,2
Jamaica" 15,5 15,0 14,3 10,9 11,4 11,2 10,3 9,8 10,7 11,3°
Trinidad y Tabago™ 12,1 10,9 10,4 10,5 8,3 8,0 6,2 55 4,6 53¢
América Latina y el Caribe® 10,3 10,2 11,2 11,2 10,3 9,1 8,6 7,9 7,3 8,1"
Fuente: lComisjén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de
os paises.

@ Incorporacion progresiva hasta alcanzar 31 aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afos anteriores.

® Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores.

¢ Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afios anteriores.

¢ Total nacional.

¢ Trece dreas metropolitanas. Incluye el desempleo oculto.

' Nacional urbano.

9 Nacional urbano, noviembre de 2000, agosto de 2001 y diciembre de 2003. A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres. Incluye el desempleo oculto.

" Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2007; no comparable con afios anteriores.

! Dato de mayo.

I Treinta y dos areas urbanas.

¥ Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afios anteriores.

! Nacional urbano. Incluye el desempleo oculto.

™ Lima Metropolitana. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afios anteriores.

" Total nacional. Incluye el desempleo oculto.

° Promedio de enero, abril y julio.

P Promedio de marzo, junio y septiembre

9 Promedio ponderado. Datos ajustados por nuevas series de la Argentina, el Brasil, Chile y México, y por la exclusiéon del desempleo oculto en Colombia, el Ecuador, Panama y la Republica
Dominicana. Cifras revisadas.

" Dato preliminar.
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Cuadro A-2
AMERICA LATINAY EL CARIBE: PARTICIPACION URBANA, 2000-2009
(En tasas anuales medias)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

América Latina

Argentina® 56,4 56,1 55,6 60,3 60,2 59,9 60,3 59,5 58,8 59,3
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 56,1 60,6 58,0 58,6 55,7 58,7 57,1 56,9
Brasil © 58,0 56,4 56,7 57,1 57,2 56,6 56,9 56,9 57,0 56,7
Chile¢ 54,4 53,9 53,7 54,4 55,0 55,6 54,8 54,9 56,0 55,9
Colombia® 63,5 64,4 64,8 65,0 63,6 63,3 62,0 61,8 62,6 64,6
Costa Rica' 54,8 56,8 56,4 56,8 56,3 58,2 58,2 58,5 58,6 58,1
Cuba 69,9 70,7 70,9 70,9 71,0 72,1 72,1 73,7 74,7 77,1
Ecuador? 57,3 63,1 58,3 58,9 59,1 59,5 59,1 61,3 60,1 58,9
El Salvador" 54,5 54,8 53,1 55,4 53,9 54,3 53,9 63,6 64,1
Guatemala' 58,2 61,7 61,6 58,4
Honduras'’ 53,4 52,4 53,5 52,7 50,3 52,1 51,7 52,7 53,11
México! 58,7 58,1 57,8 58,3 58,9 59,5 60,7 60,7 60,4 60,2
Nicaragua 52,6 49,8 49,4 53,0 52,6 53,7 52,8 50,5 53,8
Panama' 60,9 61,4 63,4 63,5 64,2 63,7 62,8 62,6 64,4 64,4
Paraguay ' 60,6 60,6 60,5 59,2 62,4 60,4 57,9 59,6 61,5
Pera™ 63,4 67,1 68,5 67,4 68,0 67,1 67,5 68,9 68,1 68,4
Republica Dominicana" 55,3 54,3 55,1 54,3 56,3 55,9 56,0 56,1 55,6 53,8
Uruguay' 59,6 60,6 59,1 58,1 58,5 58,5 60,9 62,7 62,6 63,4
Venezuela (Republica Bolivariana de)" 64,6 66,5 68,7 69,1 68,5 66,2 65,5 64,9 64,9 65,3
El Caribe
Bahamas" 76,2 76,4 76,5 75,7
Barbados " 69,3 69,5 68,5 69,2 69,4 69,6 67,9 67,8 67,6 67,0
Belice 57,3 60,0 60,3 59,4 57,6 61,2 59,2
Jamaica" 63,2 62,9 65,7 64,4 64,5 64,2 64,7 64,9 65,4 63,8°
Trinidad y Tabago" 61,2 60,7 60,9 61,6 63,0 63,7 63,9 63,5 63,5 62,9°
América Latina y el Caribe ® 58,4 58,0 58,8 59,1 59,2 58,8 59,1 59,2 59,3 59,3"
Fuente: l(())c;rr’;iasiiggsl'iconémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de

Incorporacidn progresiva hasta alcanzar 31 aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afios anteriores.

Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. Nueva medicidn a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores.
Seis regiones metropolitanas. Nueva medicion a partir de 2002; datos no comparables con afnos anteriores.

Total nacional.

Trece areas metropolitanas. Incluye el desempleo oculto.

Nacional urbano.

Nacional urbano, noviembre de 2000, agosto de 2001 y diciembre de 2003. A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres. Incluye el desempleo oculto.

Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2007; datos no comparables con afos anteriores.

Dato de mayo.

Treinta y dos dreas urbanas.

Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afos anteriores.

Nacional urbano. Incluye el desempleo oculto.

Lima Metropolitana. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afios anteriores.

Total nacional. Incluye el desempleo oculto.

Promedio de enero, abril y julio.

Promedio de marzo, junio y septiembre.

Promedio ponderado. Datos ajustados por nuevas series de la Argentina, el Brasil, Chile y México, y por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, el Ecuador, Panama y la Republica
Dominicana. Cifras revisadas.

Dato preliminar.
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Cuadro A-3 i
AMERICA LATINAY EL CARIBE: OCUPACION URBANA, 2000-2009
(En tasas anuales medias)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

América Latina

Argentina® 47,9 45,6 44,6 49,9 52,1 53,0 54,1 54,5 54,2 54,2
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 51,9 55,4 53,0 55,0 51,2 54,0 52,7 52,4
Brasil® 53,9 53,0 48,9 50,1 50,6 51,0 51,2 51,6 52,5 52,1
Chile¢ 49,1 48,6 48,4 49,3 49,5 50,4 50,5 51,0 51,7 50,5
Colombia® 52,6 52,7 53,4 54,2 53,8 54,5 54,0 54,8 55,3 56,2
Costa Rica' 51,9 53,5 52,6 53,0 52,5 54,2 54,7 55,7 55,7 53,6
Cuba 66,1 67,8 68,6 69,2 69,7 70,7 70,7 72,4 73,6 75,8
Ecuador? 48,8 49,8 49,4 48,6 53,4 54,4 54,3 56,8 56,0 53,9
El Salvador" 48,9 51,0 49,8 52,0 50,4 50,3 50,8 59,9 60,6
Guatemala' 56,6 58,5 58,4 55,8
Honduras'’ 50,5 49,3 49,5 48,5 47,2 49,7 49,7 50,5 50,5
México! 56,8 56,0 55,5 55,6 55,8 56,7 57,9 57,8 57,5 56,2
Nicaragua 44,9 43,3 47,6 48,0 49,9 49,1 47,1 49,5
Panama' 51,6 51,2 53,2 53,4 55,1 56,0 56,3 57,7 60,2 59,3
Paraguay ' 52,2 50,8 48,4 52,5 56,1 55,8 52,7 55,3 57,0
Peru' 59,7 60,9 62,0 61,2 61,6 60,7 61,8 63,0 62,4 62,7
Republica Dominicana ¢ 47,5 45,8 46,2 45,2 46,0 45,9 46,9 47,4 47,7 45,8
Uruguay' 51,6 51,4 491 48,3 50,9 51,4 53,9 56,7 57,7 58,6
Venezuela (Republica Bolivariana de) ¢ 55,6 57,1 57,9 56,7 58,0 58,0 58,9 59,4 60,2 60,2
El Caribe
Bahamas ¢ 70,9 70,5 69,7 68,0
Barbados ¢ 62,9 62,7 61,4 61,6 62,7 63,2 61,9 62,8 62,1 60,3
Belice ¢ 51,5 52,3 53,3 52,8 52,2 56,0 54,3
Jamaica¢ 53,8 53,5 56,4 57,1 57,0 57,0 58,0 58,6 58,5 56,6™
Trinidad y Tabago ¢ 53,8 54,1 54,6 55,2 57,8 58,6 59,9 59,9 60,6 59,6"
América Latina y el Caribe° 52,5 51,8 51,7 52,3 52,9 53,4 53,9 54,4 54,9 54.4°
Fuente: IComis’ic'm Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de
os paises.

Incorporacion progresiva hasta alcanzar 31 aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afios anteriores.
Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores.
Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afos anteriores.

Total nacional.

Trece areas metropolitanas.

Nacional urbano.

Nacional urbano, noviembre de 2000, agosto de 2001 y diciembre de 2003. A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres.

Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2007; datos no comparables con afos anteriores.

Dato de mayo.

Treinta y dos areas urbanas.

Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afos anteriores.

Lima Metropolitana. Nueva medicion a partir de 2002; datos no comparables con afios anteriores.

Promedio de enero, abril y julio.

Promedio de marzo, junio y septiembre.

Promedio ponderado. Datos ajustados por nuevas series de la Argentina, el Brasil, Chile y México.

Dato preliminar.
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Cuadro A-4
AMERICA LATINAY EL CARIBE (14 PAISES): TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO,
TOTAL NACIONAL, 2008 Y 2009
(En porcentajes)

Tasa de desempleo Tasa de actividad Tasa de ocupacion

Pais Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Total paises (promedio simple) 77 86 60 70 100 10,8 59,8 59,9 73,3 73,2 472 476 551 54,8 689 681 423 424
Argentina 79 87 66 78 97 99 588 593 720 72,1 472 48,0 542 542 673 66,5 42,6 43,3
Brasil 79 81 61 65 100 99 570 56,7 66,6 66,0 48,7 486 525 521 625 61,7 43,8 438
Chile 78 97 68 91 95 10,7 56,0 559 71,8 71,0 40,9 413 51,7 50,5 66,9 64,5 37,0 36,9
Colombia 1,3 120 89 93 148 158 585 61,3 71,1 733 465 498 519 539 648 665 396 41,9
Costa Rica 49 78 42 66 62 99 567 565 725 715 417 421 53,9 52,1 69,5 66,8 39,1 38,0
Ecuador 69 85 56 71 87 104 601 589 713 70,0 49,6 484 56,0 53,9 673 651 453 434
Honduras 30 31 29 26 31 41 50,7 53,2 68,7 72,3 34,3 359 49,2 51,5 66,7 704 33,3 344
Jamaica® 10,7 11,3 73 87 148 145 654 638 739 720 573 559 584 56,6 685 656 48,8 478
México 40 55 39 54 42 55 587 586 780 77,1 415 420 56,3 554 750 72,9 39,8 39,7
Panama 56 66 44 51 75 89 639 641 815 809 472 483 60,3 59,9 78,0 76,8 43,6 44,0
Pera 84 84 65 67 10,7 104 681 684 779 772 59,1 602 624 62,7 728 72,0 52,6 54,0
Republica Dominicana 141 149 85 98 22,8 232 556 53,8 679 674 43,5 40,3 47,7 45,8 62,2 60,8 33,5 31,0
Uruguay 79 75 56 55 105 99 621 631 72,7 73,8 53,2 539 572 58,3 686 698 476 48,6

Venezuela (Republica Bolivarianade) 73 78 70 74 78 83 649 653 799 796 501 511 602 602 743 73,7 46,2 46,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de
los paises.
@ En los casos de la Argentina y el Ecuador, se consideran las areas urbanas; en el Brasil, seis areas metropolitanas, y en el Pert, Lima Metropolitana. En los datos de Colombia, el Ecuador,
Jamaica, Panam4, la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica Dominicana se incluye el desempleo oculto.
> Promedio de enero, abril y julio de cada afo.
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