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INTRODUCCION

Desde 1943 la secretaria de la CEPAL no habfa incorporado a los estudios
anuales de América Latina un amen de la evolucibn de la economia cubana
En ese afio se anaglizaron los efectos de las transformaciones estructuraies
acaecidas desde 1959 sobre el comportamiento de 1z economia hasta 19¢3,

P

facha reciente,la secretaria realizd una investigacidn donde se examinan

los resultados de algunos aspectos del proceso posrevolucionario y en

/

e

particular la aplicacidn de un conjunto selecto de politicas sociales,
Media entre ambos estudios un perfodo de casi 15 afios de relativo aisla=-
miento informativo y'analitico°

Durante 1970 tanto las autoridades del gobierno como la secretarfa
coincidieron en la necesidad de incorporar de nuevo el examen de la
economfa cubana en el estudio anuzl de América Latina, con el propdsito
de exponer el comportamiento --logros y dificuitades~~ de su particular
estilo de desarrOLLo. Con ello se fortalecerfa la respuesta de la CEPAL

al mandato de analizar anualmente todas v
J

[¢]

ada una de las experiencias
nacionales de désarrollo. Estimaron, asimismo, que la interpretacidén

de la situacidn actual y las previsiones sobre la evolucién econdmica de
la rezidn ~--acelerada internacionalizacidén de sus economias, blisqueda de
nuevos vinculos de interdependencia y exploracién de politicas eficaces
para distribuir mejor los beneficios del desarrollo-- debfia incorporar,
en beneficio mutuo, la experiencia cubana, por una parte, debido a los
resultados positivos alcanzados basicaments cn materia de distribucidn del
ingreso y bienestar social de la poblacién, y por otra, z causa de la
trayectoria misma del procesc =scondmico que ha enfrentado cdificultades de
muy diversa indole para consolidar una estructura productivea congruente

con los objetivos sociales y un desarroilo integral,

La pregente nota constituye un avance en esa direccidn, y si bien

no cubre todos los aspectos gue demanda un examen de la evolucién econémica

1/ Veéase CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1953 y Apreciaciones
sobre el estilo de desarrollo y sotre las principales poliricag
cociales en Cuba (CEPAL/MEX/77/22/Rev.3), noviembre <z 197C.
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anual, destaca algunos de los matices centrales del comportamiento
reciente del desarrollo cubano,
Cabe subrayar que diversas limitaciones de caridcter estadfstico

han constituido un obstdculo tanto para acometer la tarea postergada,
como para elaborar futuros estudios anuales. En primer lugar, destaca la
diferencia en los sistemas de contebilidad econdmica, que no permiten
incorporar a Cuba al cuadro de conjunto de América Latina. En ecste
sentido, serd necesario realizar un esfuerzo metodoldgico para procesar la
informacidn estadistica del sistema cubano,con el fin de adaptarla al
sistemé'de cuentas que las Naciones Unidas aplican para América Latina.
En se:undohtérmino, resalta la ausencia de un andamiaje de estadisticas
macroecondmicas para interpretar la evolucibén en todo el perfiode posrevo=
lucionario, como un marco de referencia para comprender mejor el comporta=-
miento en el corto plazo.

Tomando en consideracidn las restriccicnes antes sefialadas, se parte
en la nota de una explicacidn sobre los principales acontecimientos del
primer periodo del decenio de los setenta, como referencia para ubicar y

evaluar el desarrollo econdmico del periodo 1976-1978.

/I. LA SITUACION




I. LA SITUACICH ZH LOS INICIOS DEL DECENIO DE 1970

El inicio del presente decenio marcd un punto de inflexidn para la

economia cubana. Durante los afios precedentes, se habfan realizado
denodados esfuerzos para cumplir una meta de prOCJcci‘n de, 10 millones

de toneladas de azilcar, y toda la economia se movilizd en torno a esa
finalidad, Aun cuando se obtuvo la mayor zafra en la historia del pais,

ne se alcanzd la meta, y la movilizaciédn realizada tuvo efectos pertur~
badores sobre casi todas las demas actividades de la economiaﬂ A la postre,
ello indujo a las autoridades cubtanas a un proceso de revaluacidn de su
politica econémica, lo cual dio origen a nuevas orientaciones para lograr
un desarrollo m3s equilibrado ~-entre las distintas actividades productivas--
y mas ordenado, en lo referente a sistemas de organizacidn y direccién

de la economia.l- |

Al empezar el decenio de 1570 se encontraban presentes otros fend-
menos de sicono positivo: estaban en vias de resolversec alsunos de los
désajust es provocados por el raplco periodo de tran icidn al socialismo;
se nabian reordenado las relaciones externas del pa1 s ¥V sé‘contaba con
nuevos cuadros técnicos y administrativos para llenar con créces, en alzunos
sectores, el vacio dejado por la emigracidn ocurrida durante el periodo
inicial de 1la revolucién. Por otra parte, los afios subsiguientes coinci~-
dieron con un repunte en el precio internacional del principal producto
de exporta01on del pais.

Cisrtamente, la actividad exportadora continuaba constituyendo la
variable estratégica de la economia cubana. La composicidn de las expor-
taciones habia cambiado poco desde fines de los afios cincuenta, y el
azlicar y sus derivados representaban en 1970 cerca del $C% del valor total
de las exportécibnes. Pese a los esfuerzos realizados para sustituir
importaciones, persistfa una gran apertura hacia el exterior, v el pais
requeria del suministro externo no sdlo de materias primas,bienes de
capital y energéticos, sino también de algunos bienes de consumo indispen-

sables para cubrir las necesidades de la poblacidn cubana,.

1/ Véanse en Granma, del 31 de mayo y del 2 de agosto de 1970, los
diccursos del Primer Ministro Fidel Castro Ruz del 19 de mayo y
26 de julio de 1970, respectivamente. '
/lio obstante
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No obstante la permanencia de estos rasr 50s estructurales, el funcio=-
namiento de la economia habia variado sustancialmente como consecuencia de
las modificaciones en los patrones de la propiedad y en la forma de orgza-
nizacidn econdmica, lo cual habfa lievado a superar el modelo propio de
una economfa clisica de plantac:lon°

En efecto si blen la industria azucarera segufa constituyendo el
sector clave, se habian sentado las bases para que Esta 6perara bajo nuevas
técnicas y métodos de organizacién, AsI, la produccidn caflera modifich
su perfil; la actividad se sometid a una creciente mecanizacidn, y se
introdujeron tantc cepas de mayor productividad, como especies con distinto
periodo de maduraéién precoz, medio y tardfo, que permitieran
contrarrestar los eLec+o° de .una zafra prolongada, mediante la
organizacidn tanto gceografica como temporal de la cosecha

Los cambios descritos, a los cuales se sumaron aumentos significativos
en la produccidn de otras actividadeol incluyendo la pesca, la ganaderia
y el cultivo de c1tr1cos, fueron acompafiados, desde los inicios del perfodo
poszavolucicenaric, por disposiciones tendientes a elevar el nzve; de
bienestar de la poElaciéﬁ, dentro del marco de una politica lgualltarla.
Estas incluyeron medidas distributivas en materia de preciog, salarios,
oportunidades de empleo, acﬁeso a bienes de consumo =~z través del sistema
de racionamiento-- yvla expansién de algunas adreas sociales (educacién y
salud), donde ademis de cubrirse fuertes deficiencias heredadas del pasado,
se generaron efectos indirectos sobre otras ramas como la construccidn y
sus materiales, por ejemplo., Asfi, los avances en la ensefianza formél,
ampliados por los programas educacionales masivos (campafia de alfabetizacién)
permitieron superar en algunos sectores la carencia de personal calificado
y facilitaron la comunicacidn entre el Estado vy la poblécién. La difusién
de los‘servicios de salud,y st gratuidad, principalvente en las zonas
rurales, y el #nfasis cada vez movor a la medicina sreventiva, se reflie-
jaron bisicamente en la elevacidn de la esperanza de vida, la erradicacidn

2/

de las enfermedades infecciosas y la disminucién del indice de mortalidad.=

2/ Véase, Apreciaciones sobre el estilo de desarrollo v sobre las princi-~
pales politicas sociales en Cuba, op. cit., capitulo IIL.

A
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El desenvolvimiento de la economia cubana ha tropezado con grandes
escollos. Algunos viejos problemas se han manifestado --a veces debili-
tades mas no erradicados-- a todo lo largo del proceso. Otros fueron
surgiendo al darse solucién a necesidades inaplazables.

Sobresale, en primer lugar, la persistencia de desequilibrios que
emanan del sector externo. En efecto, la nueva concepcidn de la estra-
tegia productiva hacla indispensable que la economfa cubana contara con
divisas tanto para llevar adelante el proceso de capitalizacién, como
para complementar la produccidén interna de bienes de consumo, lo cual
requerfa del crecimiento dindmico y sostenido de las expértaciones. Ante
la inelastic¢idad del sector externo, y no obstante que se acudif a finan-
ciamiento del exterior, la acumulacién del capital se vio obstaculizada
pese a que se dio prioridad al crecimiento de la inversidn sobre el
consumo.

Adem8s, cabr{a destacar que no obstante la insercién externa de Cuba
a la evolucidn econdmica de los palses miembros del Consejo de Asistencia
Econémica Mutua (CAEM), subsisten relaciones de compra y venta con los
mercados capitalistas, que si blen gn términos relativos no son de gran
relevancia, mantienen una influencia estructural todavia de importancia,
y supeditan parcialmente la ecomomia cubana al funcionamiento inestable
del mercado internacional del azficar. Este nexo con los pafses de eco-
nomfa de mercado es c®nsecuencia tanto de la integracidn y especializa-
bién productiva de los pafses en el 4mbito mundial, que restringe la

3/

eleccidén de tecnologias alternativas,~ como de la estructura productiva

cubana.

3/ Basta considerar que si bilen los palses de economia centralmente pla-
nificada han podido suministrar algunas de las partes y pilezas para
la planta procesadora de cafia de azficar, una planta completa o sec-
cionas especiales de ésta sblo pueden adquirirse en algunos de los
palses de economfa de mercado.

/Al escollo



Al escollo en el sector externo se sumaron desde mediadds de los
afios sesentz las limitaciones en la oferta de mano de obra, gue presic-
naron aln m3s ébﬁre las necesidades de inversiin. En efecto, en condi-
ciones de virtual empleoc pleno --no cbstante algunas distorsiones sec-
toriales~~ s8lo podia darse un mayor crecimientc elevando la productivi-
dad por medio de una meyor inversidn por hombre ocupado y, por consi-
guiente, de una relacidn producto-capital mis altaeé/

- - - -
Adem3ds, per las condiciones en que se desenvolvia la economia

cubana, los requerimientos Je inversidn se acrecentaron. En la esfera

propiamente productiva coadvuvaron a ello la pbsolescencia prematura de
la planta industrial --por falta de mantenimiento adecuado-~ y la tec-
nificacidn temprana de la agricultura. Por otro lado, sobresale la nece-
sidad de completar la infraestructura del pails {adecuacidn de los puer-
tos y sus instalacionas; aﬁpliaciﬁn de 1la flota mercanteéj v de la
capacidad de almacenamientc, aln en la actualidad deficiente).

En el @mbito interno, el aumento en el nivel nominal-de ingresos
de la mayoria de la poblacidn, ante la respuesta pausada de la produc~-
cidn vy 1a imposibilidad de elevar las importaciones, derivd en una inade-
cuacidn entre la oferta de bienes y servicios para el consumo v la
demanda real. BEsto llevd a que hacia 1970 la acumulacidn del ingreso,
en forma de cuéﬁtas de zhorro y'circulante, ascendierz a mas de 3 000 millones
de pesos cubanos {eguivalente al wvalor anual del Fondo de Salarios). Ello
restd eficacia a las medidas e instrumentos para fomentar la productivi~
dad a 1o que se sumd una cierta desorganizacidn de la produccidn ante el

debilitamiento de los controles econdmicos. Asi, mientras que en el 3rea

4/ Cabe destacar que la politica de creacidn 'de empleo —-llevada a cabo
en los primeros afios posrevolucionarios—~ auncue permitid suprimir
practicamente el desempleo, provocd globalmente ciertas distorsiones
entre la oferta y la demanda sectoriales al sobreocuparse algunas acti-
vidades mientras que en otras la mano de obra era escasa. La agricultura
cafiera fue uno de los sectores m3s afectados va que gran parte de los
cortadores habituales de cafiz se desplazd hacia otros sectores produc-
tivos, lo cual obligd a una mecanizacidn temprana de las lzbores agricolias,
sobre todo de las de siembra vy cultivo donde era mds factible.

5/ Durante el periodo de 1959 a 1970, el tonelaje de la marina mercante
cubana pasd de 58 000 a mi&s de 300 000.
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rural la carencia de mano de obra obligaba a acudir al trabajo voluntario,
en otros sectores productivos habfa una‘sobrepoblacién laboral, e incluso
una parte de la poblacidén en edad de trabajar se mantenfa ociosa.

Al iniciarse el decenio de los setenta, las lfneas generales de la
politica econdmica se encaminaron pues a integrar en mayor grado a la
economia, apovandose en el desarrollo de algunos sistemas de produccidn
intercomunicados. Asi, una vez consolidado el sector aggucarero en pivote
del proceso de acumulacién, con objeto de que éste retuviera totaiménte
sus efectos directos e indirectos, se articularon a su alrededor tanto
industrias que cubrirfan parcialmente la demanda de bienes de producciédnm,
como algunas actividades que utilizarian como materia prima los subpro-
ductos. Ademds, se estructurd el sistema de produccidn agropecuaria v
agro-industrial vinculédndolo al comsumo interno y a las exportaciones.
Paralelamente se impulsd la industria de la ronstruccidn, tanto por su
importancia para la formacidén fisica de todo orden, como por su gran efeci
multiplicador interno.

La politica econdmica también contemplaba la sclucidm a los des-
ajustes aﬁumulados por el desequilibrio al asignarse mayores recursos al
éector azucarero en la etapa precedente, ya que su superacién o atenua-
miento comstitula una condicidn basica para el éxito de la nueva polfitica
de desarrollo.

Finalmente, con objeto de dar paso a una mayor descentralizacién y
mejorar el funcionamiento del sistema administrativo, desde mediados de
los setenta se empezd a instrumentar el proceso de institucionalizacién
que dio lugar a una nueva divisidén politico-administrativa, a la instau-
racién de los drganos del Poder Popular y a la aplicacién gradual del
Sistema de Direccién y Planificacién de la Economia.

Asi, la nueva divisién politico-administrativaé/ permitid organi-

zar la direccidn de las diversas actividades en tres esferas (naciénm,

6/ Anteriormente la nacién estaba dividida en seis provincias, 60 reglo-
nes y 410 municipios. En la actualidad existen 14 provinclas v
169 municipios v ha desaparecido la divisidn regional.

/provincia



provincia y municipio), en lugar de las cuatro que regfan anteriormente

{nacibn, provincia, regibn vy municipic); diversas funciones relacionadas

con el consumo y el bienestar de la poblacidn quedaron ‘subordinadas a

- - 7 P
los 6rganos locales del poder popular;*/ v por Gltimo, el nuevo sistema

de direccidén y planificacidn de la eronomia otorgd a la direccidn de

las empresas diversas facultades y responsabilidades que antes asumfan
los ministerios.

7/ Por ejemplo, estdn subordinados a los 6rganocs locales del poder

popular 75% de las empresas de comercio v. gastronomia, P67 de las
unidades presupuestadas de educacidn y 507 de las de salud pdblica.
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De acuerdo con cifras oficiales, durante el periode 1970-1975 --salvo en

I. COMPORTAMIENTO DURANTE EL PERIODO i970-1973

-

el ejercicio de 1971 cuando la combinecidn de una mala zafra asucarera,
como consecuencia bidsicamente de la sa2quia que abatid la produccién
cafiera, y el esténcamiento de la industria, sdlo permitieron un creci-
miento del 4.2%-- el desenvolvimiento de la actividad econdémica fue
muy csatisfactorio, lo cual se reflejd en una tasa media de crecimiento
del producto material de 9.&%.1/ (Véase el cuadro 1.) Esta situacid
estuvo sustentada en una muy buena covuntura del mercado externo, pues

-

tanto el precio mundial del azilcar comc el fijado en &l mercado sociaiista

s .

alcanzaron altos niveles. (Véase el cuadro 2,) Ello permitid que

d

pese a la baja de 1.47% en el producto material azucarero= servada
durante el periodo 1970-1975 --bésicamente como consecuencia del fuerte
deterioro observado en 1971 1972-~ se contara con recursos que,
encauzados a la industria, reactivarcn la actividad interna.

La rama mids dinamica fue la 1ldustr1a de la construccidn, la cual
durante el periodo de referencia crecid a una tasa media del 27%, e
impulsd, las industrias productoras de materiales de construccida (29%)
y la metalurgia y la mecanica (247 ) (Véase el cuadro 3.) Conviene
destacar que durante ese periodosla produccidn ée materiales prefabricados
crecid a una tasa media anual 1ige§amente superior al 50%, y la de
cemento casi se triplicd. Cabe suponer asimismo que la relacidn
importaciones~consumo aparente de este producto que era de 10% en 1870,

se abatid a finales del pericdo.

1/ El producto material equivale al valor de la produccidn bruta de los
sectores agropecuario, pesca, mineria, manufactura, construccidn y
energia eléctrica. ‘

-2/ 1Incluye la produccifn agricola cafiera y su industrializacidn. Pare

1970 su valor era de 1 264 miilones de pesos cubanos decrecvendo a

1 180 millones en 1975.

/Cuadro 1



Cundro |

CUBx: PRIOUCTO HATERIAL PUn aLLthLu SCOHCHICas 3/

fg7o 1970 1972 1973 1974 1975 1976 10778/ 19758/

iiillones ce pesos_constantes ¢/

Producto material total 5 666 59004 6 473 7228  7.900 8 808  § 210 Q555 10 356
hgropecuario | 230 I 153 | 216 p 27l -1 328 | 394 | abc - 1565 1 675
Industrial ¢/ 4000 4177 4458 4088 5393 6067 6250 6337 694
Construccibn ‘ 436 574 804 | 00g 1178 | 407 1 492 1853 1 67

istructura (porcentaje) ef

Producto muterial total 180.0  100.0 100.0  10C.0 100.C  100.C  100.0 100.6  100.0
Agropecuario n 2fe7 - 19,5 R 173 10a8 1547 15.9 1604 10a2
Industrial ¢/ . 70.56 70.5 66,8 e (%e3 (8.4 §7L9 6.3 86,8
Construccidn ‘ Ta7 %a7 {244 lib 1449 15.9' ' 16,2 {73 {70

Tasas de crecimicnto ef

Producta muterizl total L,z %7 1% 2.8 123 3.9 3.7 8.4
noropecuario “5e3 5:5 4,5 Ly5 540 5.3 6.3 740
Industrial df 48 6.7 1.9 el 12,5 3.0 lod Ol
Consiruccibn 31.7 a0, 33.0 {03 19,2 6.0 10,8 6.9

Fuente: UIF.L, con bose en 9310S ge Jos anuarios tstodisticos de Cube y del Comivé Estatzl de Cstadfsticas

3/ El producic material esuivale 2l valor ce la produccifn brutz de fos scciores agripecuaric, posca inerfq

/
manufactura, construccién 'y encrgfa elfctrica.

b/ A partiv de 1477 se adopt6 una metcdologfa diferente o o anterior.
refleja la evolucifn cstimada en cada uno de los sectores por ef Comi
consistenies,

¢/ Los iénuarios Estucfsiices de Cuba califican toda esta informucibn valorada a precios COFFILHTCV, en tanio
que en Desarrollo y perspectivas de la economfa cubana, cel danco wacional @ Cuba, pfg. 23, se cclura nue,
con excepcidn de corercio y transporte, -los denfs ,ectcref“ ~-los que integran el producto material mfs
comunicncicnes— "se muestran er precios constcntes de 10L5%. Por otrs parte, en fuentes del Comivé
Lstatal de Lstudfsticas se aclard que a partlr de 1555 so congelzron los precios de tos insumos y ce los
bieres finrles ~~agropecuarios, industriules yde to construccibne—, y sflo se valurron o precios diferentes
al de ese ejercicio las nucvas producciones, pero.a preciés congelidos decde el afio de su incorporncidn al
sistems econbmico cubano., En consecusncia, Jas cxpresionas."precios corricntes” y “precios const:rTes”, en
el ccso del Producto higterial (a precios ¢e productor), son oquxvhlun‘cg, y teniende en cuenta --segln la
aludida fucnte oficial=~ que cs mry reducide el grupo de riucvas producciones, e ectima nue nc se afecta la
interpretecifn cue emena de los tasas de crocimiento real resuliinies,

d4/ Inctuye minerfa, manufuctura y energfa elfcirica,

La estructura porcentunl y las fasas de crecimiento corrcsponden o lus cifras rcales y no o las redondeadas.

mberge’ ta variacibn 197(/1“77
I

n el
Estatal de Istadfctica sobre bases

o
&

Jo
~
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PRODUCCIOL, EXPORTACICN ¥ PRECI0S OE EXPONTACICH DT AZUCAK

Produccidn de

Centavos de u€lcr nor lihra

Miles de tonelades
Expertaciones de Precic pzgado por la

Unién Soviética

az@car

~

& 039
5943

6

G )

(o)

G O O \n o

.y

fuenteg: C:Pil, con bzse en

e

o o

a3

ny

\71

o

anco Nacional de
internaticnal Sugar

s40s de los anuarios .stac{siiccs de Lub
Cuba, vescrrollo v perspectivas de la ecopomia cubana;
Organization, stotistica) Bulletin v de otris estadfsticas de las Haciones Unidas.
Precic del International {ugor .greement,
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Cuccro 3

CUBA:  INDICADORES DEL PRODUCTO #aTERIaL MARUFACTURERD
A PRECIOS COHSTANTES a/

971 1972 1973 1974 1975

Indice base 1970 = 100.0

Tota] 104.6 1.5 125.2 135.7 152.8
Alimentos (excluye azdcer) 04,4 11245 118.7 126.8 1304l
hzlcar y sus derjvados gz.2 T2 g1.8 28,0 94,
Bebidvas y tabace 4 82.9 95.9 104.5 i17.¢ 123.2
Textil y del cuero 117.5 13049 144,5 156.2 178.8
Quimica 1.8 117.0 128.3 137.9 156.6
Refinacifn del petrdleo 10343 1351 128.¢ 123.5 134.7
4jateriales de construccifn 147.7 2]2.5 260.5 295,2 357.8
Metalurgia vy mecénica 121.5 14048 g9.6 235.8 285.7
Otrzs manufacturas 112.9 130.1 155.9 1C4.2 1081
Tasas de crecimiento
Total 4.6 6.7 2.2 8o4 2.6
Klimentos [excluye azdcar) 4.4 7.8 5e5 5.8 7.3
nzlcar y sus derivados -7.8 -20.6 1.7 7.6 e
Bebidas y tabcco -7l 1547 9.0 127 131
Textil y del cuero 1745 1.4 10,4 8.1 4.5
Quimica {1.8 Sed Sl 1.5 15.¢
flefinacifn ¢c peirdleo 25 9.5 13.9 -4.1 9.1
liateriales de construccidn 47,7 42,9 25.4 11.9 26,0
iietatlurgia y meclnica 21.5 15.9 3447 24,8 21,2
Ctras manufacturas 12.9 2045 4.5 5.3 2040

Fuente: ucPal, con base en datos de lcs Anuurios -stadieticss de Cubc.

a/ V%ase la nota ¢/ del cuadro i,




Las actividades de la construccidn sa dirigieron parcialmente a
; - s 4 3f . -
satisfacer los requerimientos de vivienda™ «que han constituido vna de
las necesidades més apremiantes. For otra parte, con objeto de dar
facilidades a la mano de obra femenina, se construveron 26 semiinternados,
y para permitir la incorporacidn al trabajo de una parte del estudiantado
mediante el plan de estudio-trabaio a través de secundarias en el campo,

“ 2

se construyeron 145 internados pava educacidn bisgica.

o

Las ramas manufactureras dedicadas a la producci i6n péra el consumo
interno crecieron a una tasa superior a la de la poblacidn, én particular
la textil y la del cuexo, que durante el per{odo se expandieron 12.3%.
(Véase de nuevo el cuadro 3.) ~

Eata dinanizanridn de la actividad econégica permitid §oner en marcha
una serie de medidas para aliviar los desequilibrios financiero y
laboral, que como se ha dicho, constituian una traba para el desarrollo
cubano, Para enfrentar estos desajﬁstes, en 1571 se amplid la oferta
de bienes y servicios y se liberaron paulatinamente algunor de ellos
(varios productos alimenticios entre los que destacan leche, huevos y
pescado; cigarrillos, gasolina, etc,), que se dirigieron a un mercado de
precios mis altos, que coexistia con el mercado racionado de productos

4f

bésicos de consumo de cotizaciones bajas y estables.
una porcién del circulante, pero dic ademfs una dimensibén real a la escala
de salarios para que éstcs constituyeran un incentivo material para
aumentar la productividad y un estimulo para el crecimfento del empleo.él
Adicionalmente disminuyd el peso’del mercado negro, que habia surgido en

los afios sesenta, alentado por los excedentes monetarios.

3/ El ndmero de v1v*endas terminadas pasd de 5 000 en 1971 a un promedio
de 18 500 entre 1871 v 1975.

4/ Toembién se cred el Instituto de la Demanda Interna para estudiar las
condiciones del mercado nac1ona1

5/ Se adoptaron ademfs una serie de medidas que combinaban 1a creacidn
de una infraestructura educativa que permitia la utilizacidn de fuerza
de trabajo femenina y estudiantil; el establecimiento de normas de
trabajo con vistas a elevar la productividad, y una serie de medides
correctivas entre las que destacaron la promulgacidén de la Ley contra
la Vaganciza -~en abrii de 1971-- que dio rvesultados inmediatos al dis~
minuir el desempleo voluntario en casi dos terceras partes.

[Entre las

Esto permitid captar
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Entre las ﬂedidas para corregir los deqequilibrioé acumulados
conviene destacar dos de ellas por su 1mpauto buantitat ivo y porgue
caracterizaron el estllo de la pol if*ca econlmica. En el sectoxr cafiero,
con el fin de disminuir los requerimiantos de mano de obra, se combind
la utilizecidn del sisbena australiano de corte con la quema de caifa,
la introduceidn de alzadoras v la instalaciép de centros de acopio. For
otra parte, 1lia pOlitha de sa;axwos se orientd tanto a elevar el creci-
miento de la fuerza de trabajo agricola como a reduciy la blerha entxe
las remuneraciones que percibian los trabagadores en los diferentes
gestores productivos, Asgi, loa ¢alarios ﬁg“‘colas qua en 1940 wepresentaban
el 66% del salario medio nacional significarcn el 94% en 1973. Por el
contrario, los salarios industriales gue en 1366 superaroﬁ en 29% aipromedio
nagional, en 1975 sélqllo sobwepasgaron en 3%, En la reduccidn de estos
Gltimos también estuvo presente el efecto de la menor influencia de los
salarios histéricos.é

Para interpretar en toda su magnitud 1os alcances de la politica
de desarroilo en esta etapa, conviene destacar el papel que representaron
las relaciones econdmicas externes. Estas se enmarcaron en una situacidn
sin precedente de precﬁoq del azlcu_,‘en una disminueidn del quéntum
exportado en el primer bienio y en una mayor consolidacidn institﬁcional
de las relaciones entre Cuba y los paises miembros del CAEM,

Durante el bienio 1971~1972 se agudizd el desequilibrio en el
sector externo por haber disminuido en 40% el volumen exportado de aéﬁcar
con respecto al nivel alcanzado en 1970. (Véase de nuevo el cuadro Z.)
Esta baja no pudo ser compensada eon elAalza de precios que se venia

registrando desde finales del decenio de 1960 en el mercado mundial.

6/ Los salarios histdricos son aquellos que percibian algunos trabajadores
antes de la fijacidn de las nuevas escalas szlariales y que aln se
mantienen pese a ser superiores a los establecidos por éstas.

/Aunque




Aunque durante estos afics se tratd de contener las importaciones --~sélo
crecieron 6% en 1971 y disminuyeron 147 en el afio siguiente-- el dificit
comercial de 1971 se duplicd con relacidn a 1970, al llegar a 526 millones
de pesos cubanos y a 419 millomes en 1972. (Véase el cuadro 4.)

A partir de 1973 el aumento del precio del aziicar coinsidid con
incrementos del quantum exportado,zj y permitid que el valor de las
exportaciones se triplicara con creces entre 1972 y 1975, Durante 1973
y 1974 las importaciones se expandieron a menor ritmo que los ingreéos,
por lo gue para el Gltimo afio se produjo un pequefio superéavit (11 miliones)
en el balance comercial.

El alza en el precio del azlcar en €l mercado mundial, gue en
alguncs afios superd al del mercado socialigta --19% en promedio en 1972
y 51% en 1974--, modificd laz distribucidn geogrifica de las exportaciones
cubanas, aumentando la participacidn de las ventas a los paises de
econcaia de mercado.

Asi, la participacidn de la Unidn Soviética en el tctal de las
exportaciones cubanas que en 1970 fue del 50%, se redujo a un promedioc
del 36% durante el periodo 1971-1974, en tanto que la de los paises de-
economia de mercado subid del 25% al 40%. Ea 1975, cuzado empezd el
descenso del precic mundial, la cotizacidn de la Unidn Soviética superd
al primero en un 49%; asi, la composicidn se modificd nuevamente al
aumentar la participzcidn de la Unidn Soviética a 56% vy disminuir la
de los paises de economia de mercado a 32%. (Véase el cuadro 5.)

Por lo que se refiere a las importaciones, en tanto que la parti-
cipacidn de la Unidn Soviética se conservd en niveles cercanos al 507
del total, la de los paises de economia de mercado se elevd abruptamente
a partir de 1974, v en 1975 casl representd la mitad de las compras
totales cubanas del exterior.

En este viraje del origen del comercio, si bien intervinieron los
mayores flujos de divisas convertibles, por la situacién favorable
del mercado mundial, también repercutid la mayor apertura de las fuentes
de crédito de los paises de economia de mercado, especialmente de Espafia

y la Argentina.

7./ El quintum exportado de azlcar crecid en 16%, 13% v un 5% durente
los afios 1973, 1974 y 1975 respectivamente,
/Cuadro 4



Cuadro 4
CUBn: EXPO:.T‘&!CS‘I, HPOLTACION Y GALDO COMLRLLL

(31i1lones de pesos cubanos)

1970 1971 972 1973 1974 1975 1976 1971 1978

Exportseifn total 1 050 &1 o77b 153 2231 2a47  26% 2ol 3417

Unién Soviética 529 204 204 477 atl | 661 | 638 2 olé o 456

kesto de los palses

socialistas 248 61 187 zba 472 341 452 278 419

Resto del mundo 273 2gb 550 408 954 945 toe 468 511
importacifn *otal | 3t 1387 1190 1463 2226 3113 3180 3473 T

Unién Sovifiice 651 731 714 gl | 025 | 256G 1 460 | 850 2 317

nesto de los pafses . i

socialistas Ie 239 200 274 328 354 374 467 516

Resto de! mundo 394 417 276 428 873 1 599 I 216 1 108 725
Saldo total -261 =526 -419 -310 1 -165 -483 -52] -141

Unidn Goviética -162 -g27 ~490 ~034 -214 411 146 208 179

Resto de los pafses ,

socialjctas 22 22 -3 44 144 -3 78 ~89 ~186

Resto del mundo iz -t2l 14 ~20 8l -504 -4 -Gac ~214

Fuente: CCPAL, con base en datos de los Apusirios Estudfsticos e Cubz y del Comité Istatal de Estasfstica,

/Cuadro 3
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Suadro §

CUBA: ESTRUCTURA uE LA EXPORTACION £ IMPORTACIOi, POR PAlSES
(Porcentz ie)
1970 1975 1976 1977
Exporta- Imperta- Exporta- tmporta  Ixporta- Importa  Ixporta- Importa-

cidn cién cibn cibn cifn cibn cibn cidn
Total 100.0 160.0 {00.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0
Pafses socizlistas 74.0 2949 67.9 51,5 777 58.6 83.9 67.7
iiembros dal Cocid (4.2 10.4 7.9 8ol 10,8 9.2 9.6 10,5
Uni6n Sovidtica 50.4 52.6 56,3 40,1 50.8 46.8 70.9 54,1
Gtros G.4 5.9 347 3.3 6.1 2.6 2,4 3.1
Pafses capitalisias 26,0 30. 1 32.1 48,5 22.3 21,4 (0.1 32.3
“urop! 6.4 20.8 743 22.3 8.7 17.4 47 12.4
tspafa 3.9 2.8 Te 1 4.9 3.7 5.9 3.9 4.8
Japén 10,3 2.5 7.5 1.6 2.3 7.2 1.5 8.2
Canadi 0.8 2.2 2.2 3.1 2.1 3.2 1.4 1.6
hrgentina - - - 3.4 - 5.2 - 343
Otros 4,6 ) 7.4 3.2 5.5 2.5 4.6 2.0

Fucnte: CLPAL, con base en dectos de los snucrios Estadfstices de Cuba ydel Lomité Sstatal de Estadistica.
a/ <ixcluye ta Unifn Soviftica.

b/ Excluye a Cspafa.

/Durant=
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Durante este periodo las condiciones extraordinarizs del mercado
azucarero incidieron sobre la relacidn de ios tEvmincs del intercambio,
la cual fue altamente favorable para Cuba durante todo el periodo
{(Véase el cuadro 6.)

En el caso de la Unibu Soviética, la estabilizanidn de los
precios del azicar hasta 1972, 21 nivel de 6.11 céntavos de délar
por libra, frente a un alza sostenida de los precios de las importaciones,
determing que durante 1571 y 1972 1a relacitrn de los t&rminocs del
intercanbio fuera desfavorable para Cuba. A partir de 1973, al
elevarse la cotizacitn, los términos cambiaron de signo: sin embargo,
como este precio fue inferior al del nercade mundial, la relacidn
siempre resultd mencs favorable con la Unidn Soviética que con 108
paises de economia de mercado.

En el periodo 1971-1975 se acumuld un d€ticit de 1 410 miilones
de pesos cubanos, que sumado al de afios anteriores 1llegd a 4 363 millones.
La Unidn Scviética, al igual que en el decenio anterior, financid
alrededor de las tres cuartas partes del dé&ficit bruto. El restc de
los paises socialistas reportaron en ese mismo periodo un superzvit
de poco monto (194 millones), que canceld el déficit acumulado en
los afios sesenta. Por el contrario, ios paises de economia de mercado
que en el pasado sdlo habian financiado 17% del déficit Bruto, durante
estos afios participaron con el 39%. (VBase nuevaments el cuadro 4.)

Cuba ingresd al CAEM en 1972 una vez que habia definido sus
objetivos y estrategia. Ello, adem3s de reguerir ia afinacidn de su
sistema de planificacidn para que se pudiera elaborar un plan de
mediano plazo con el fin de facilitar 1a articulacidn de la economia
cubana con los otros naises afiliados, requirid de una modificacidn en
el tratamiento comercial mutuo. Asi, en el proceso de cocordinacidn
de los planes quinquenales de los paises miembros del CAEM en Cuba, se
establecieron las bases para regular los precios de las exportaciones

e importaciones durante el quinquenioc 1976-198C. Por lo que se refiere

/Cuadro 6




Cyzdro 6
CUBL:  PRIACIPALES JHDICAJORES DEL COMERCIO LA]CRIGRQ/

{Indices 1970 = 1£0.0}

lwé 1972 1973 H974 1975 1976 1977

txportsciones de pienes

Valor ‘ 74.8  71.6 1104 22001 32449 27943 31640
Uihss 57.5 42,3 9062 15343 314.0  309.6  390.6
Pafses capiizlistas E {08.4 128.2- 149.5 349.5 - 340.2  220.5 |Fl.4

Volumen 67.0 54,9 $68.0  70.2 87.2  83.9 102.1
URSS 56,3 42,7 55.6 59.0 87. 1 85.3  [05.!
Pafses capltalistas €7.5 784 91.9 9l.9 87.2 81.3  96.3

Yalores unitarios 111.7 1305 102,24  313.5 372.8  332.8 309.4
URSS : 102.0 98,9 162.5 260.0 360.0 302.9  371.7
Fofses canitalistas 24,0 163.7 tb2.7 380.6  39c.8  27l.7  178.1

Importaciones de bienes

Valer 1095.8  §l.2  [14.2  174.5 2543 258,06 273.4
URSS 105.8  10%.3  117.4  148.3 180.9 215.6  208.9
Pafses capitalistas 105.8  70.1 108.6 221.6  383.0 334.0 281.2

Volumen - {001 85.1 102.7 t28.7 183.7  107.2 160.7
LRSY ‘ joc.b 95.7  103.6 108.5  101.0  119.8  145.9
Pafscs capitalictas ' 99.2  068.5 101.0  104.0 2736 250.3  1gb.b

Vatorcs unitarios 105.7 107.3 112 1360 155.3. 154.7 170.2
uRse 105.2 108,00 ° [13.2  136.7 175.2 180.0 184.3
Pafses capitalistas 108.7 105.2  i07.6  135.2  140.0  133.5 150.8

Relacifn de precigs del intercambio

de bicnes

Total ' | 105.7 fel.6  146.0 230.5 240.1 215.1 18l.8
UResS 97.C  Gi.6  143.6  190.2  200.9 201.6  201.7
Pafses capitalistas 1162 155.6  i5l.2  28l.5 283.4 203.3 lls.f

Poder ¢e compra ce las exportacionzs

ge _biengs

Total 70,6 €743 99.6  162,0 200.2 180.5  185.7
URGS 54,6 39.1 79,5 Hed 175.2 0 172.0 211.9
Pofses capitallstas 1015 122.0  138.8 258,6 247.3 105.2  13.6

Juenies: Estimacicnes de fa CEPAL, con base en datos de fos hnurics £ TquuT|COS ve Luba; de Comercio
Ixterior de la Unifn Soviética, del Honthiy Bulletin of Statistics y de estadfsticas de las
‘lacicnes Unidas,

a/ To incluye el intercampio con los pafses socialls tas excepto el realizado con la Unifn de
Repdblicas Jocialictas Soviéticas, :
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a la Unidn Soviética, en diciembre de 1972 se firmaron cinco conveniocs
que incluyeron la renegociacidn de.la deuda externa, el financiamiento
de los déficit hasta 1975, la colaboracibn econdmica y técnica, el
suministro mutuo de mercancias y los mecanismos de regulaciéan de
preciocs de las exportaciones e importaciones. Sobre este Gltimo punto
cabe destacar el establecimiento de un nuevo mecanismo para fijar
precios --vigente a partir de 1975--, llamado de base deslizante,

por medio del cual se trata de lograr.un equilibrio entre las cotiza=-
ciones de las importaciones y 1os precios de las exportaciones.gj

La elevacidn del precio del petrbleo sblo influyd en escasa
medida en la acentuacidén de los desequilibrios de la economia cubana.
Eatre 1970 y 1974 el precio del petrdleo y sus derivados provenientes
de la Unidn Soviética crecid dnicamentz en un 32%, aumento que no tiene
patangén con el ascehso vertiginoso de estos productos en el mercado
mundial, (Véase el cuadro 7.) En 1975 el alza fue mis acentuada
(65%) por heberse implantado en el comercio exterior con la Unidn
Soviética el mecanismo de precios aeslizantes. Sin embargo, cdurante
este perfiodo la carencia de una infraestructura adecuada a una fuente
de abastecimiento lejana y primordialmente ia deficiencia en la capacidad
de almacenamiento, impidieron contar con reservas estables de petrdleo
que asegﬁraran el suministro fiuido de este insumo.

Las importaciones de petrdleo tendridn cada vez meyor repercusidn
sobre la balanza de pagos debido a la creciente necesidad de energia
--generada casi exclusivamente de este insumo-- como zcnsecuencia del
proceso de industrializacidn, la expansidn de la industria azuéarera,
la mecanizacidn de las labores agricolas, la electrificacidn rural y
el crecimiento de la poblacidn. A ello contribuirén no sélo las compras
crecientes de petrdleo y sus derivados ~--que durante 1975 representaron’
casi el 10% del total de las importaciones--, sino la adquisicidn de

bienes de produccidn que requeriréd la industria para poder sustituir

8/ A partir de un precio minimo garantizado de 500 rublos por tonelada
T métrica de azidcar crudo, los incrementos se tornan proporcionales al
aumento de los precios de los productos exportados por la Unién

Soviética a Cuba.

/Cuadro 7




Luadiro 7

CUSA:  1H2ICADORES DE LA TMPORTACIOCH Do PETROLECY DERIVADOS

1972 1o 1972 1572 1974 15 1976 1977 1578
tmportncién de potréleo v derjvados
' Yalor total (miliones dfe pésos {1061 122.9 [ 444 1562~ 100.2 207. % 34240 voe ves
Indices (bzse 1§70 = 10040}
Valor total 10060 1.0 131e2 [44,6 17¢.2 279.1 210.6 oee .
luﬁn’tum [ G040 I|2-5 IGC-:} IZE.? ]34.5 }2754 svn LI "
Precics 100.0 "GeR j2le0 117s0 13245 21£.9 seo .ee s
Forcentaje con respecto al valor .
ge lcs importocion.s totales - Bed 8e§ 1241 10.7 848 99 - 10.8 cos avo
Importacisn de peirbleo crudo
Valaor total {millones de pesos) 65.6 7 77.9°  86.8 117.0 1360 223.4 232,32 313.2  323.c
Indices (base 1970 = 100.0)
Yalor total 00,0 1rt.6 24,4 161.9 192.0 520, 1 332,82 465.7 46340
gufintum 10C,0 1.6 1115 123.0 137.9 13640 13,0 145.3 15C.0
Precios 160, G 100.0 1.6 13,6 139.2  235.4 244,08 308.8  300,7
Ferrcentaje con respecto al valor
de lces importacioncs totales de
petrfico y derivados (3.4 &3.4 boal 1.0 0843 7247 51.9 aee ees

Zuente: CIPAL, con base en datos del jnuarie stadfstico de Yuba, 1975, vy del Comité Esiatal de Eet

ry—
b; adistico.

/las compras
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las compras externas de derivados por importacicnes de crudo. Entre las
medidas encaminadas a diversificar las fuentes de energia destaca la
construccidn de urna planta termcnuclear de 300 CJG kW mediante un acuerdo
con la Unidn Sovidtica.

Finalmente, cabe sefialar que los sectores sociales (eatre otros,
salud y educacidn) continuaron expandiZndose, aungue bajo diferentes
orientaciones. En la educacidn intervinieron las zcciones del pasaco,
una mayor disponibilidad de recursos, y una interrelacidn més estrecha
entre las necesidades Dlanteadas por el desarroYLo y la politica educariva,
Asi, el crecimiento de la matricula en educacidn elemental, que en los
primeros afios posrevolucionarios se habia expandido répidamente, adquirid
un ritmo wés pausado al haberss casi cubierto los rezagos. En cambio,

se acelerd el crecimiento de la matricula en la educacidén media -~y

3

e

1

dentro de ésta la técaica-- asi como en la superior. También durantz
esos afios, con objeto de utilizar parcialmente la mano de obra estudiantil,
se establecid el sistema de estudio-trabajo, para lo cual se levantaroa

las secundarias en el campo. Asimismo, con el fin de incorporar la meno
de obra femenina, se construyd un mayor nimero de circulos infantiles

y de planteles de wedio internado. Por Gltimo, para adecuar ia oferta

y la demanda de profesionales, se restringid la espontinea seleccidn

de carreras, limitZndose el cupo en cada una de ellas y seleccionando

<

el alumado,
En materia de salud, dado el fortalecimiento que durante el decenio

anterior se dio a la infraestructura, disminuyd la cantidad de nuevas

Pote

obras y se trabajd en maver medida en la mejor integrzcibn del sistema

de salud y en la cobertura de rezagos por especialidades.

9/ Durante el perfodo 1970-1975, la tzsa media de crecimiento de la
matricula total fue de 6.7%, en tanto que la de la educacidn media
y superior fue de 18.5% y 19.37%, respectivamente, y la de educacidn
primaria, del Z,9%.

/III. EVOLUCION
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III. EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE (1976-1973)

1. El crecimiento global v sectorial

Una vez transcurrida la coyuntura favorable en el mercado azucarero, en

Ferd
e}
19]

1976, ante la limitacidn de recursos y la imposibilidad‘de comprimir
niveles de consumo, se optd por una acumulacidn de capital mis lenta,
aunque esto conllevara uné tasa de crecimiento mas péusada. Asimismo, se
puso mayor énfasis en la racibnalizacién de la actividad ecénémica,
instaurando el Sistema de Direccidn de la Economfa, que implicd el estable-
cimiento del criterio de rentabilidad que permitia meéif lag eficiencia de
las distintas empresas. Por §ltimo, se tratd de elevar el ritmo de creci-
miento de la fuerza lgboral mediante la incorporaciSﬁ més rapida del
contingente femenino, .

En la reoxganizacidn econdmica adquirid prioridad la reestructuracidn
del sistema de precios, que si bien ya no cumplia funéiones en la asigna~
cidn de recursos, era indispensablé.para la reanudacidn de las relaciones

de compraventa entre las empresas, la valoracidn de los costos y la
17
. ot ]

evaluacién de la eficiencig.~

1/ Las primeras medidas en este campo fueron la congelacidn de las coti-

zaciones y la elaboracién de listas de precios que sirviercn de base
para las transacciones entre las empresas. En 1363 se promulgd la Ley
General de Precios que sentaba los principios generales para fijar
nuevos precios, Esta laber presentaba grandes dificultades, ya que

la modificacidn de las fuentes de abastecimiento externo habia intro-
~ducido nievos productcs y diferentes procesos de produccidn, asi

como miodificaciones en la calidad y presentacidn de los bienes, La
dificultad se acentuaba ante la falta de personal especializado, la
carencia de una metodologfa especifica y la desaparicién del Ministerio
de Hacienda en 1965, que era el organismo de apoyo a estos trabajos.
Asf, ante la imposibilidad de calcular nuevos precios, é&stos se
mantuvieron congelados, En 1967, con el debilitamiento de los
controles econdmicos, que implicd la desaparicidn de la contabilidad

de costos, los precios y su regulacidn perdieron su funcidn y sélo en
1969 se publicd una lista de las cotizaciones de los bienes importados.

[Adicionalmente,
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Adicionalmente, como va se menciond, desde principios del presente
decenio se sumd a 1os trabajce encaminados s fijar las cotizacicmes,

-

la formulacidn de una politica de ?recios mas coherente con los costos.
En el rengldn de bienes esenciales de consumo permamecid el principio
de precios inalterszbles para la canasta basica que en cendiciones de
ascenso de precics. {internos ¥ externos) representa un Subéiéio al
consumidor. Esto se combind con la amplizcidn de la disponibilidad
de productos en el mercado iibre, de pfecios més altos, que da una
mayor flexibilidad para equilibrar la demanda potencial -~representada
por el circulante——- con la oferta dispoﬁibie dé‘bienes kg sefvicioa.
‘ AdemBs, para el futuro, se provecta cambiar el sistema de pago de las
viviendas, estableciendc el cobro por metro cuadrado en lugar de un
rorcentaje del salario.

Durante el pericdo 1976-1278 el ritmo medio de creci ié; to del
producto material, medido a precics constsntes, fue del orden de1
6.0%, muy inferior al correspondiente a la primera mitad del decenio

- '3 - e

{3.4%7). (Vdase de nuavo el cuadro 1.} Bl desenvolivimiento econdmic
fue disimil, pues mientias que en 1976 vy 1977 se incrementd pausadamente

2.2%2 v 3.7%), en 1978 se manifestd una reactivacibn econbmica reflejada

)

En 1976, tedas las actividades se expandieron moderadamente.- La
construccidn, la mis dinfwica, reportd un crecimientc del 6%, que
contrasta con una tasa madia de casi 27% durante el per'rdL 1970~1975.
El sector agropecuaris, apoyadc por lz pesca, que conty std la
evolucidn desfavorzhble de la produccidn calera, crecid a ums tasa del
5.3%. No obstante haberse planeado la reactivacidn de la industria,

gta e8dlo aumentd 3%. Esta lenta evolueidn estuvo asociada a un

(¢3S

retroceso en la refinacidn del azlicar, a utn ritmo mis pausado en la
produccifn d= materiales para construccidn, al estancamiento de la

industria quimica, v a2 una disminucidn en la refinacidn del petrileo.

cidn bruta de
n de electricidad.

2/ E1 productso material equivale =1 velor

/Durarnte



Durante 1977, el ritmo de crecimiento global fue semejante al
del afo antericr. La construccidn no s8lo siguid constituyendo la
actividad m3s dinimica, sino que dio muestras de reactivarse creciendo
a un riﬁmo cercano al 11%. El sector agropecuario, en gran parte
como comsecuencia de la recuperaci®n de la agricultura cafera, acelerd
su crecimiento con respecto a 1976, La iLdustria, en contraste, se
desarrclld lentamente,

En 1978, la actividad econdmica se agilizd gracias a un crecimiento
apreciable del sector industrial, el cual logrd salir de su relative
estancamiento, y a la evolucifn favorable del t
de los niveles del afilc anterior. La actividad

-~

mente, en comparacitn con el dinamismo de afios anteriores.

a) ELl sector agropecuario
o) X

El productc agropecuario se elevd durante 1576-197% a una tasa del
6.8%, superior al 2.5% del periodo 1970-1675. Si bien em 1976 el crecimiento

3

de la produccidn cafiera apenas rebast el 2% (vBase el cuadro 8), durante

les afics posteriores se cbservd un desenvolvimiento ascendente en gran parte

2 variable PRk En

produccidn de gran

renglones como el de citricos para exportacidn siguieron aumentando. FEn

1973, salvo en el caso del caf@, que continud descendiendo, la produccidn

de los principales productos se expandid, aungue con diferentes grados de

intensidad. (V&ase el cuadrc 9.)

-

La ganaderia, después de una etapa de estancamiento, empezd a

mostrar mayor dinamisno a partir de 1975, - Durante 1976 y 1977 registrd

d
tasas de crecimiento del ovden éel 8.67 v 4.27%, respectivamentes. La
0

A

pesca, que en 1575 llegd a 143 000 toneladas, mostrd en el Gltimo trienio

un ritmo aznual de crecimiente del 147%. {(Véase el cuadro 10.) En esta
actividad la creciente inversidn se orientd a la adopcifn de m@todos

modernos de expleotacidn y a incrementar Ia flota pesquera que en 1976
contaba con 195 barcos de 134 000 toneladas brutas registradzas

fCuadro 8




Luadro B

CUBA:  [HDIGADORZS BRLICOL DE LA VITLULTAEA AZUCHRLRA

e e bt oo g o s
taT?dZOh ;iuzggccggﬁ uaiglﬂﬂ pe zafra fectivos _ be zafra. cfectivos
1951 44 938 5 821 12,55 log 66 415 587 568 305
1052 59 535 7208 12,26 o1 20 L4 ag4 495 507
1953 40 82 5 224 l2.80 94 54 435 88l 4e8 967
1954 29 295 4 959 ' 12,62 ' o8 79 440 Jz2 494 g7z
1955 3 Bl3 4 538 1520 B C69 460 802 504 739
1956 37 039 £ 807 : 12,98 s T2 466 331 512 459
1957 84 714 5 74 2086 ) | &7 454 757 514 837
558 45 716 5 €63 12,82 g 54 156 183 545 024
1959 48 05 & 0% 12,57 103 89 467 Gag . 544 475
1960 47 4z 5 943 12.51 103 88 466 289 542 344
1561 54 325 & e78 12,00 133 04 408 73 522 1gb
1962 35 66 & oz R |04 % 354 104 483 422
1963 31 413 3e33 12,36 9 66 333 1o 61 013
1964 37 195 4475 12,03 148 82 316 085 454 095
1965 50 687 6 156 12.15 150 105 ." 388 449 482 050
1965 36 840 4 537 12432 loz 76 359 453 48] 816
1957 50 BEO 6 2% 12,26 133 1al 252 465 502 638
1568 1z 358 5 165 2,15 113 B7 375 582 48t 470
P9Eg 40 476 4 450 .02 135 = 299 077 471 ole
1970 79 678 B 538 10,71 217 143 307 L3 557 818
1571 51 548 5 925 .49 155 tol 309 510 509 974
1972 43 545 4 325 B 03 152 - gl 234 750 475 579
1973 47 459 5 253 11,07 135 g2 35z 70 514 a24
1974 19 562 5 920 a5 128 B 5 986 319 BE3
1975 50 769 6 315 12,44 123 95 413 700 513 511
1976 botr & 151 Ilv24 130 oo 309 100 526 500
1977 56 149 6 455 35 141 104 399 600 542 500
1978 67 043 7 328 050 1o 13 400 100 562 700

Fueniiii De 1951 a 1070: Junta ceniral de Planificacidn, uireccifn General fe Cstadfstica, boletfn cstadfsticn,
1970; 42 1570 & 1975: Comit€ Istotal de Tstodfstien, knuarig istadfstico de Cuba, 1975; de (570 a 1978:
Comitd Estatal de Estrdlstica. : [Cuadro ©

-




Cyadro

O

- - N )
ClUBA: ACCPIO OE PRODUCTOS AGROPECUARICE SELECC‘UNLDODE/ ”/

{indices del voluwen ffaicce 10707100)

670 t9:2 1913 lge 1975 1916 agmr T ag7ed

tubéreulos 115.3 7345 175.8  198.4  2é2.4  257.5 223.0 229,

P

arrcz _ 93,1 82.2 81.3 106,53 1162 115.2  [14.9 11843
/
Hortalizos 1 123.7 15,3 1835  250.8  285,5  269,5  198.6 199,3

Frutas 103.7 148.3 16541 70,1 175.2 1852 7240 1et.2

tzcao 10147 142,9 12143 [02.0 92,7 11149 9.7 121.9

Tabsco 7842 12446 15702 14].0 13046 15949 ces -

Huevoo 105.0  107.6 11341 120.1 [24.7 21,1 11947 12547

Leche fresca 166, 160.6 176.9 19,3  2i1.9  24l.] 202,3 204,73

fwes 116.0 14545 1751 wn2, 1 Ti%4 3093 3070 ane
Gancdo vacuno : 95.2 92,4 79.2 66.8 ) 76.9 766 82.!
Ganade porcino 130,1 45,7 175.0 25640 321.7 38044 438.) 45949

Fuenter CEPAL, con base on datcc de los Apuiries cotieliiicos de .ube y del Coniié fototil de Zstoufoticae
a/ Vfase Anuirioc fstodistico ve Cubs 1975, pfa. 50t Ficopio ws suma de todas lns compras y recepcionts
de productos agropecunrios, efectuadas cirectaminte de la unidnd corop.cuaris por ewpresas distribui-
doras, mryoristse y enpreses indusiriclas {fento pars beneficic corc pary proceseni-ntoj. La unidad
agrop-cuuria provuctora que vende al csudo {wconioj puede ser: und oronja cstotal, otros cntisaces
estatules, cuoperativas privadis y oiros privoces™, y plos 071 Fixcluye lis compras realizodes por
concepte e inmporiucibnt,

cxctuye Lutaconsuinic estctal v nrivado,

rretiminar,

Incluys arroz, mafz, mijc y frijol,

Inciuye tomate, pepine, calabaza, cedcila, ajf, ajo, melfn berenjona, etc.

o oo o
TN T

/Cuadro 10



Cusdre 40
CUE:  FHLICADURES GE LA PACDUCCION PESGUERA
1g70 1971 1972 1973 1974 1975 1576 1977 1978
Tonelodas
Total 105 996 125 8% 139 751 150 253 165 249 143 489 194 059 185 004 213 035
Pescado 83 647 94 866 105 319 115 04 123 234 {17 460 145 091 135 129 152 415
Crusticeos 13 911 15 323 18 587 18 225 2] 658 19 990 2| 744 17 972 20 0640
toluscos y otrosd! g 438 14 643 15 845 16979 20 34 6 oaa—b-/ 27 224 31 903 30 029
Indice base 1670 = 1C0.0
Total 100.0 118.7 121.8 {41.8 155.6 175.4 183, 174.5  261,0
Peccado 100.0 13,4 125.9 137.5 1473 14044 173.5 161.5 19442
Crustéceos 100.0 1173 133.6 131.0 155.8 143.7 156.5 129.2  140.4
Holuscos vy otrosé/ 1£0.0 172.5 1878 2012 241, 71.59/ 32246 318.1 3559
JTasas ce creciciento
Total 187 11ad 7e5 100 -12.2 3543 4,7 15.2
Pescado 2.4 1.0 9.2 7.1 =447 23.5 ~0.9 - 20.2
Crustfceos 17.3 13.9 ~2,0 18.9 7.7 8.8 ~17.4 148
Mojuscos y otrosd/ 7345 G2 7.2 19.8 - «70.49-/ 35143 7.2 =59
Fuente: CCPuL, con base en datcs de los hnuarjcs LqingsTicog ie Luba, y del Comité Lstatal de
Estadistica.

a/ dnciuye molusces, quelonios, cspongiarics, morralla y batracios.
b/ Excluye morralia,

/b)) La industria
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b) La industria msaufacturera

El sector industrizl, que habia mostrado una tasa de crecimiento
apreciable durante el pericdo 1973-157 (8°?%)953 mantuvo estancado
durante 1976 y 1977 vy se reactivd en el afio siguiente. (VBase de nueveo
el cuadro 1.} En la evolucidn de la industria de aquellos dos afos,
estuvieron presentes las restricciones impuestas por el sector externo
que limitaron el abastecimiento de bienes‘de produccidn. Ademds, la

baja en la actividad comstructora se conju con uvn descenso en la pro-

duccidn de materiales v productos sideri rgic s para la construccidn.
En 1978, la actividad industrial se reactivd en buena medida
gracias a las favorables cosechas de cafia, que no sflo repercutieron

sobre la industria azucarera, sino tambin aceleraron la produccidn de
2

'

gricultura.=~

<

implementos v eguipo agricela vy la de insumos para la a

£ todo ellc se afiadid el dinamismo de algunas de las ramas productoras

de bienes de consumo duraderos --sobresale el ensamblaie de televisores

N

(55%)-~ y no duraderos {industriz del cuero 17% y confeeccidn 11.5%).
La industria alimentaria, aunque se desarrolld pausadamente (2.27)

> q i 3
sobrepasd el ritme de crecimiento de la poblacidn {L.4%).

Paralelamente prosiguid el desarrollo de la industria cesadora

g
H

¢e subproductcs de la cafa. En octubre de 1978 se pusc en marcha la

primera de cinco plantas de origen francés que elaboran forraje a partivr
de la melaza; se est? comstruyendo una fabrica de tableros aglomerados gue
utiliza come materiz prima el bagazo de cafia, ¥y sé'encuentra en proyescto
la construccifn de una planta de celulosz y papel con una capacidad diaria’

de 205 toneladas que empleard el bagazo de cafia como materia prima.

Asimismo, a partir de 1978 se empezaron a ensamblar consechadoras
de cafla de azlicar; se espera tendrin mayor rendimiento que la maquinaria

-

proveniente de otros paises por su adaptaci®n a las condiclones de

la isla.

-

3/ Se triplicd la produccidn de superfosfato simple y aumentd en un 107
la de las mezclas balanceadas.




[
Q
i

¢) La mineria

La produccifn de nigquel, que en 1977 llegd 'a mis de 37 000 tone-
ladas anuales, se:encuentra limitada por la capacidad instalada.
(Véase el cuadro 11.) Ademds las reservas de Cuba, en forma de lateritas,
son dificiles de procesar y sus costos son mas elevados cue los que
resultan de la explotacidn de los yacimientos en forma de sulfuros.
Hasta ahora, la explotacifn se habia basado principalmente en la
tecnologia desarrollada por los paises avanzados de economia de mercado,
pero recientemente se firmd un convenioc bilzteral con la Unidn Sovi8tica
para construir un .combinadeo minero-metallirgico en Punkta Gorda,
Provincia de Oriente, y en 1975 se acord® con los paises miembros del CALRM
otro proyectc similar, con 1o cual en 1980 la capacidad instalada se
elevard a 77 300 toneladas anuales, y mas adelante, 2 cerca de
130 000 toneladas. Cabe destacar que este incrementc influirz de manera

L
muy favorable en el sector externo,~j-

4} L& construccidn

~

La actividad de la construccidn que se habia desarrollado tan
favorablemente durante el perfodo 1970-1375, crecid m3s pausadamente’
por deficiencias en el abastecimiento interno y externo de materiales.
Pese a que la produccidn de cemento se triplicd entre 1970 y 1975,2
la demanda continud siendo superior z la oferta. Para cubrir este
déficit se espera poner en marcha dos fabircas (una en Cienfuegos con

capacidad para producir 1 625 000 toneladasgj y otra en ariel);

4/ Cuba ocupa el cuartc lugar en el mundo en cuantc a reservas; ademds si
bien el mercado internacional de este producto es altamente ocligopdlico
~--60% de la produccibn se concentra en tres empresas--, 25 MENOS
inestable gue el azucarero. ‘

5/ Lla producciln de cementoc fue de 420 000 toneladas en 1957; 812 00C en
1963: 742 000 en 1970; poco mis de 2 millones en 1575, y de 2.7 millo-
nes en 1873,

6/ Comenz& a producir a principios de 1979.

/Cuadrc 11
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Cuadrs 1)

CUBA: INDICADORES DE LA PRODUCCICH i IHERA
1971 1972 1973 1974 1975 1976 ol
ndize (bose 1970 = 100,0)
Froducto metericl o precios
constantes &/ '
cector minerfa 100.0 165.7  toe.b 10,0 120.0 2.3 .
I»iincrl’::’l/ tot.2 125.3  152.4 68,7 177.1 148,85
Hfouel 99.5 100,70 SOV NN 9]02 1o2.4 1609 RN
Taszas ge crocinionto
Froducto material a precios
constintes
Lector mincrfa - 5e7 " 247 o3 9.1 ~5.8 ‘ea
N/

Hinerfa™ . 1.2 23.3 21.6 10.7 5.0 ~15.1
Mquel 0.4 0.4 -39 5l 1243 ~0.7 17.7
Toncladas

~ Proguccién v exportacién de
nfcuci mfs cobalto
Praguccién 36 455 36 790 35 199 33 875 I7.%z8 37 {23 36 756
Exportocibn 33 sl 31 723 38 322 34 045 50 083 34 (3” 44 088
Tases de crecimiento
Produceibn v exnortrcién
de nfoue| mfés cobalto
Freduccitn ~0.8 0.9 ~443 -3.8 10,2 ~0e5 -1.0
xportacién “ld] wdnd 20,5 ~11.2 -0.3 {242 27.3

Fucnte: uoPAL
de Estadfstica.

a/ Véose la note ¢f del cuadro [,

b/ Exciuido nfquel.

, sobre la bose do detos de fos nnuariocs Lsizdisticos de Cuba y del Comité Estotal

fcon ello



con ello se elevarZ sustancialmente la capacidad de producciﬁn.zj Por
otro lado, aunque marginalmente, tambirn repercutid en la insuficiencia
de la oferta la limitacidn de las importaciones, que disminuyeron el
abastecimiento de productos para la terminacidn de las obras. Fste
retraimiento de la actividad constructora contribuyd a impedir el
cumplimiente de la meta de construccidn de viviendas, que durinte el
periodo sdloc alcanzd un promedio anval de 18 597 unidades. GCahe

.. ; . . 8
destacar que el problema de la vivienda es unc de los mas importantes.—

2. La evolucidn del secter externo

o/

Una vez concluide el auge en el mercado azucarerc— que habia permitido

-

nivelar el balance comercial en 1274, se regresd a una situacidn de des—
equilibrio acentuado que sBlo pude atenuarse en 1978, gracias a un
ascenso importante del volumen exportado v a una disminuci®n en el creci-
miento de las importaciones. El valor de las exportacicnes, despuds de
haber alcanzado en 19275 la cifra récord de casi 3 200 millones de pesoz
cubanos, se redujo en 1572 en cerca de 9% por efecto del descenso de los
precics, yva que el guintum exportadc Dermanecid mis o menos al mismo
nivel del afio antericr. En 1977 v 1978, al elevarse el volumen exportado,
se rvevirti® la tendencia v el valor de las exportaciones crecid em &%y
17% respectivamente. (V2ase de nuevo el cuadre 4.)

Si bien en 1976 apenas se arpliaron las importacicnes {27), en el
siguiente ejercicio aumentaron en la misma proporcidn que las exportaciones

3

Este comportamiento elevd el déficit del balance comercial de 186 millones

Z/ Durante 1978 se efectuaron algunas exportacionss de cemenio de escaso
volumen con destino a Honduras v Costa Rica. FEstas ventas respondieron
tanto a la necesidad de captar divisas convertibles, como al interés
de ir explorando la posibilidad de abrir mercados que absorban los
futuros excedentes, una vez quz entren en operzcién las nuevas plantas.

8/ Se considera que aun elevando la construccidn en 50 000 nuevas unidades
pOr afic a vartir de 1980 y en 100 000 desde 198%, tolavia habria para
el afio 2000 uvn d2ficit de 1537 en relacidn coen las necesidades culculadas.

9/ Desde principios de mavo de 1775 el precio internacional del azicar

erpezd a descender. De un prcemedio anual de 29.66 centavos de ddlar por

1ibra en 1274, se redujo a 20,37 en 1675, a 11,51 en 19746, a 8.14 en

1277, vy a 7.80 en 1978, ({Véase de nuevo el cuadro 2.}

/de pesos
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de pesos cubanos en 1975 a 488 millones en el afic siguiente y a 521 miilones
en 1977. ¥n 1978, al disminuir el ritmo de crecimiento de las compras ai
exterior (3.6%), y acelerarse el de las exportacicnes, el saldo negativo
del balance comercial se retrae en un 737% con respecto al valor alcanzado
en el periodec anterior, llegando a 141 millones de pesos cubanos.
Siguiendo la politica adeptada desde 1975, gue contrasta con la
zplicada en periodcs anteriores, el déficit del balance comercial llegd
a 1 900 millones entre 1375 y 1977 con los paises de econcmia de mercado,
en tanto gue con la Unidan Soviética se acumuld un superavit de aproxima-
damente 770 millones en ese mismo periodo, v con el resto de los paises
socialistas se observd un comercio equilibrado
Aunqus esta modificacidn radical se explica, en parte, en el mediano
plazo, por el mayor nlmero de lineas de crédito comncedido por los paises
de economia de mercado --mi3s de 3 590 millones de ddlares entre 1973 y

- 2

$77~- también csbe suponer que Se regresari a la situacitn de -rincipios

[

de los afios sesenta cuando la Unidn Sovidtica liquidaba parte de sus compras

a Cuba fuera de cocnvenio en monedas convertibles.

.

La desagregaci®n de las exportaciones por paises indica un ascenso
en la participacifu de la Unidn Sovidtica, que del 56% en 1975 subid a 717
en 1977. Los paises de economia d2 mercado, por el contraric, despu@s

de haber absorbido en 1974 algo mi3s del 40% de las ventas tctales cubanas,
redujeron su participacidn al 22% en 1276 y al 16% en 1977. Por el lado
de las importaciones, la situacidn es menos dr@stica. El peso de la

Unida Sovidtica aumentd del 40% en 1975 al 54% en 1977, y el de los paises
de mercado descendid del 49% al 327%. (VEase de nuevo el cuadro 5.)

No obstante cue a partir de 1976 se armonizd el plan para el des-
arrollo de Cuba (19786-1%980) con los plames quincueénales de los paises
socialistas miembros del CAEM, el comercio con estns paises 4—exceptuando
la Unidn Soviética~- no muestra morlflcaclores aprec izbles en su volumen,
comportamiento y composici®n. La RepGblica Democratica Alemana y Bulgaria
continuaron siendo los paises con una mayor actividad comercial_con Cuba.

Checoslovaquia, siguiendo la tendencia de afios .anteriocres, redJ1o su
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participaciﬁn_en el comercio exterior de la isla, y Polonia, Rumania
y Albania mantuvieron su posicidn marginal., f(Véase el cuadro 12.)

Como efecto de la caida del precio del aziicar en el mercado mundial,
la relacidn de los t@rminos del intercambio entre Cuba y los paiszs de
economia de mercado revirtid su tendencia. Asi, despuds de haber sido
altamente favorable a Cuba, sobre todo en 1974 vy 1975, v supericr a la de
lz Unidn Sovidtica en casi un 36%, empezd a descender rApidamente a partir
de 1%76: en 1977, aun cuando continud favoreciendoc a Cuba, el margen se
redujo notablemente y posiblemente en 1978 E€ste desaparecid. (VEase de
nuevo el cuadro 6.)

En los t8rmiros del intercambio entre le Unibn Soviética y Cuba, se

Fi

P

reflejd el nuevo mecanismo de fiiacidn de precios para la importacidn y la

exportacidn. Partiendo de un precio minime garantizado de 30.40 centavos

de ddlar por libra de azfcar, fiiado em 1975, se acordaron incrementcs pro-
porcionales al aumentc de los precios de los bienes suministrades por la
Unidn Soviética a Cuba. Este determind que a. partir de 1975 los términcs
del intercambio mantuvieran el alto nivel alcanzado en ese afio. PFara 1977
la relacidn de té€rminos del intercambio entre Cuba y la Unidn SoviBtica
superd en 68% a2 la de los paises de eccnomfa de mercado.

En cuantco a las regulaciones del mercade internacional, el 1 de

o7

enero de 1978 entrd en vigor, por cinco afes, el Convenio Internacional
12

!

1 -

del Azlcar.~~ Este instrumento sustituve al que rigid desde 1948 a

1573 v tiene por ohjeto estabilizar los precics entre 11 y 21 centavos

de délar la libra, as% como regular la afluencia de exportaciones al
mercado 1ibreélj mediante la ap11ca0101 de cuotas de exportaciln y de
existencias reguladoras. El tonelaje b8sico de exportacidn fijado a Cuba

fue de 2.5 millones de tomelzdes. 8in embargc, la baja en la cctizacidn
2 )

10/ Este Convenio tienme unz validez 1
v la Comunidad Furopea -—-principales impo
1o han ratificade.

1/ Se considera mercado libre al total de las importaciones mundiales
netes menos agquellas obieto de acuerdos especiales wigentss, como por
eiemplo las ventas destinadas a la Comunidad Europea provenientes de
ios paises ACP {Asia, Caribe v el Pac :‘*csig signatarios del Acuerdo

de Lomé vy lac de Cuba, destinadas 3 los pzises socialistas miembros
del CAFM como tazbién a China, Yugoslavia y Corea del Horte,

imitaca dado gue los Estados Unidos
rtaderes de azlicar-- ain no

4

/Cuadyo 12
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cuacre 12 _
4 9
CU8A: COMERCIO COM LOS P.ISUS MISHMRROS DEL ChEM

1970 1975 1977
£xporta— Importa—- Ixporta- importa cxporta- Importa-
cidn - cidn cidn cifn cidn cifn

Millones de pesos cubanos

Total : , 149 36

IO\
lm

>
=~
ro

v}
I3
<

V]
ST
Nl

Participaciln porcentual

Replblica Democrftica Alcmana 2.7 56.7 ‘ 30.4 30.3 - 35,5 . 4l.¢
Bulgaria ) ‘ 19.3 171 32.7 33.5 2.2 24.0
theeoslovaquia - S 3249 22,2 15.5 18.0 1241 12,9
Hunar{a - R 2.4 3.6 8.6 5.8 83  10.3
Polonia . o 3.6 2.5 7.7 €t 5.6 5.2
fumania 8.6 15,9 2.6 54 5.6 4.0
+1bania 0.5 0.5 2.3 07 0.7 le7
tongolia - 0.l 0.2 0u2 - -

Fuente: CIPal, cop base en datos de los snuariocs csiagfsticos de tuba y del Comitd Cstatal de
Esteufstica.
a/ Excluye fa Unibn voviética.




internacional duzante 1973, obligd al Consejo a Jisminuir estas cuotas,
reduciéndola en el caso cubano a 2 millcres en 1979, provocando consi-
guientemente el aumento de las existencias.

El Estado cubano ha centinuado esforzéndese en diversificar el

£
12/
K] K3 P . . - B ey
comercio exterior del pais, Las exportaciones de citrices™ han avmen-
tado permenentemente; sin embargo, su participacidn en el valor total de
las ventas cubanas es aln muy reducida (menos del 1% en 1977). En el
caso del niquel ~-~cuyo peso en el valur de las exportaciones fluctud
entre el 5% y el 6% en el trienio 1976-1978-- las perspectivas son
prometedoras, En efecto, si esta industria se desarrollara en los
términos previstos, en 1985 podria proporcionar cerca de la mitad de
las divisas coavertibles, y daria mayor estabilidad por tratarse de un

producto mencs vuinerable a las contracciones de la demanda.

12/ "Ia éxportécifn de citricos que en 1970 fue de 27 000 toneladas, se
duplicd en 1975, y en 1978 llegd a 144 000 toneladas.









	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42



