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PRESENTACION

En este documento se examinan las relaciones comerciales entre América Latina y Rusia,
destacando sus tendencias recientes y visualizando las perspectivas en que ellas podran encauzarse
durante la década de los 90. La Federacién de Rusia enfrenta los grandes desafios que implica
la construccién de un modelo de transicién hacia una economia de mercado, mientras América
Latina avanza en nuevos esquemas de apertura del comercio exterior y de asociacién entre paises.
Ello se ha traducido en la firma de numerosos acuerdos bilaterales y en la creacién de nuevos
espacios subregionales tales como el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), Pacto Andino,
Grupo de los 3, Mercado Comun Centroamericano (MCCA) o aun participando en esquemas de
integracién mas amplios como es el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA)
entre México, Estados Unidos y Canada.

En el momento actual, en que ambos socios comerciales estan enfrentando cambios de
caracter dindmico y en que su grado de relacionamiento econémico se ha visto debilitado, es
interesante examinar cuales podrian ser las principales avenidas de fortalecimiento del intercambio
comercial y la cooperacion.

Es necesario partir de la constatacion que en 1992 América Latina representé un
porcentaje cercano al 2% del intercambio comercial total de Rusia, siendo este porcentaje el
reflejo de relaciones de comercio muy débiles, relaciones que a inicios de los afios 80 habian
alcanzado un nivel significativamente mayor. El presente documento se ha enfocado
principalmente desde el punto de vista de América Latina, tanto por la obtencién de la base de
datos estadisticos utilizada como por el analisis de ella y la evaluacién de medidas tendientes a
acrecentar las corrientes de comercio y de cooperaciéon econdémica.

La organizacién de este informe consta de siete capitulos. En el primer capitulo se
presenta el resumen y las conclusiones. En el capitulo II se examina la evolucion en las relaciones
de comercio entre América Latina, URSS y Rusia durante los afios 1980 a 1992, destacando en
forma previa algunos rasgos de la insercion reciente de la regién latinoamericana en la economia
mundial. En el capitulo III se analiza la composicién estructural de las corrientes de comercio de
América Latina, destacando especialmente la composicién del intercambio con Rusia.

En el capitulo IV se identifican los principales paises latinoamericanos socios comerciales
de Rusia y se detallan los productos en los cuales se ha especializado recientemente el
intercambio. En el capitulo V se hace una recapitulacién sobre las politicas comerciales aplicadas
por los paises latinoamericanos, principales socios de Rusia. En el capitulo VI se plantean algunos
obstaculos y nuevos desafios para el fortalecimiento de las relaciones comerciales y finalmente
en el capitulo VII se proponen medidas de politica tendientes a incrementar y diversificar el
intercambio de bienes y servicios.

La autora agradece al Sr. Jaime Contador de la Unidad de Comercio Internacional de
CEPAL, su valiosa contribucién en la construccion de la base de datos utilizada y de los cuadros
anexos. Al Sr. Leonardo Maldonado, por su apoyo y enfoques no ortodoxos para enfrentar la -
problematica actual que representa recrear un espacio de comercio y de cooperacién econdmica,
entre América Latina y Rusia.
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I. RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Contenido analitico

Previo al examen de la evolucion y perspectivas de las corrientes de intercambio entre América
Latina y Rusia, es de interés destacar las caracteristicas principales del desenvolvimiento
econémico de la Regién y su insercion en la economia mundial.

Durante los afios 80, el ritmo de crecimiento del PIB real de la region fue sensiblemente
inferior al alcanzado como promedio por el mundo, recobrando, sin embargo, a partir de 1990
un nuevo vigor que le permitié superar ampliamente las tasas practicamente estacionarias de
evolucién de las economias desarrolladas o de contraccion en el caso de las economias en
transicién, en tasas de hasta dos digitos durante los 1iltimos tres afios. Después de los paises del
Sud-Este Asiatico, es la region latinoamericana la que ha mostrado en los afios 90 las tasas de
crecimiento mas altas.

Las exportaciones de América Latina, en términos de volumen, practicamente doblaron
en los afios 90 las tasas logradas a nivel mundial. Sin embargo, al hacer esta comparacién en
términos de valor, debido al deterioro de los precios de los productos basicos dominantes en la
especializacion exportadora de la region, el resultado se ve modificado radicalmente. Las tasas
de crecimiento de las exportaciones de América Latina, en valor, han resultado inferiores a la
mitad del promedio mundial.

Respecto a las tasas de crecimiento de las importaciones de América Latina en valor, ellas
crecieron en los afios 90 a ritmo promedio anual de 15.6%, mientras las importaciones mundiales
lo hacian con tasas de s6lo un 2.5%. La recuperacion de las importaciones estuvo asociada con
la expansion del nivel de actividad econémica de la region a fines de los afios 80 y con el alza
de los precios internacionales de los principales productos importados por ella.

La participacion de América Latina en el comercio mundial (medida en ddlares de cada
afio) ha mostrado desde 1980 una tendencia a declinar, particularmente en el caso de las
exportaciones cuyo porcentaje en los totales mundiales ha pasado de un 5.1% en 1980 a un 3.7%
en 1992. En el caso de las importaciones se ha verificado la misma tendencia hasta inicios de esta
década en que América Latina recuperd en un punto su participacion en las importaciones
mundiales alcanzando a un 4.1% del total.

El comercio con Rusia en 1992 y con la URSS -hasta noviembre de 1991- se caracteriz6
por niveles de exportaciones desde América Latina significativamente mas elevados que las
importaciones realizadas desde ese pais. A partir de 1991 junto con una abrupta caida en las
relaciones de comercio se ha verificado un mayor equilibrio en el intercambio reciproco.

El saldo comercial claramente favorable a América Latina hasta 1990, cay6 sensiblemente
en 1991 por una disminucion de las exportaciones a Rusia y en 1992 este saldo fue negativo,
superando en US$ 100 millone: las importaciones a las exportaciones.
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El intercambio comercial total que en los afios 1980 a 1985 alcanzé a US$ 2600 millones,
se redujo a partir de 1990, alcanzando en 1991 y 1992 a cifras en torno a los US$ 700 millones
de dolares.

La estructura de las exportaciones de América Latina a la URSS y a Rusia se ha
caracterizado por el predominio de los productos alimenticios, los que representaron en 1980 un
90% del total y las materia primas agricolas un 5%.

En el afio 1992, las exportaciones latinoamericanas a Rusia modificaron su estructura,
manteniéndose el predominio de las exportaciones de productos alimenticios (71%), pero
surgiendo también exportaciones de metales y minerales (12%) y de productos manufacturados
(12%). Las importaciones provenientes de Rusia fueron' de US$ 397 millones en 1992 y
estuvieron compuestas en un 77% por productos manufacturados y en un 18% por materias
primas agricolas. Esta composicion refleja las demandas latinoamericanas que atn en situacién
de colapso productivo, han podido ser abastecidas con productos de la Federacién Rusa. Lo
reducido del comercio actual entre Rusia y América Latina, sustenta las potencialidades de un
incremento comercial en los rubros mencionados.

En un contexto de comercio deprimido y de profundos cambios tanto institucionales como
estructurales en Rusia, es interesante destacar cuales paises de la Regién han sido los que han
mantenido los flujos de intercambio mas significativos.

En primer lugar se sitlia Brasil, cuyo nivel de intercambio con Rusia en 1992 represent6
un 46% del intercambio realizado por América Latina y cuyo déficit comercial explicé cerca del
70% del déficit total de la regién con ese pais. Los otros paises que en 1992 mantuvieron un
nivel de intercambio importante fueron Argentina, Chile, México, Ecuador y Colombia. Es
posible afirmar, sin embargo, que los 17 paises de la region mantuvieron relaciones de comercio
con Rusia, aunque en la mayoria de los casos este comercio fue muy poco relevante.

Entre los principales productos exportados por América Latina a Rusia durante el afio
1992, destacan los productos basados en recursos naturales de origen agropecuario, como los
residuos de aceite vegetal, el azicar refinada y sin refinar, el extracto y esencias de café y el café
verde o tostado; y de origen minero, como concentrados de cobre y bauxita.

En las exportaciones de productos manufacturados destacan las tuberias de hierro y acero,
los productos derivados del petroleo, los cigarrillos, los cueros y el calzado. En general, es
posible sefialar que América Latina ha logrado alcanzar claras ventajas comparativas en los rubros
que constituyen la base de su comercio con Rusia.

En el caso de Brasil, los principales productos vendidos han sido azficar refinada, bauxita,
calzado, café verde o tostado. Argentina ha exportado principalmente tuberias de hierro y acero,
productos derivados del petrdleo, citricos (limones y pomelos) y otros residuos de aceite vegetal.

Chile ha especializado sus exportaciones a Rusia en concentrados de cobre, harina de
pescado, y preparados alimenticios como conservas de jurel, sopas, jugos en polvo, caramelos y
confites.
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México por su parte, ha exportado preferentemente cigarrillos, cacao en grano, crudo o
tostado. Finalmente, en el caso de Ecuador las exportaciones que destacan son los extractos y
esencias de café, el café verde o tostado y los platanos frescos.

Respecto de los principales productos importados por América Latina desde Rusia en el
afio 1992, cabe destacar el algod6n en rama, los vehiculos para pasajeros, camiones y camionetas,
los generadores eléctricos y los recipientes de metal para almacenaje. Los otros rubros que
representaron montos significativos de importacién fueron los fertilizantes potasicos y
nitrogenados, los abonos en general y los alcoholes, fenoles y glicerina.

En el caso del algodén en rama, Brasil y México fueron los dos paises latinoamericanos
que mostraron en 1992 los niveles de consumo mas altos, siendo también los principales
importadores desde Rusia. Estos paises poseedores de una especializacién en la fabricacién de
hilados y productos de algodon, exportan a su vez al mundo estos productos manufacturados.

En relacién a las importaciones de vehiculos para pasajeros, los principales paises
compradores fueron Chile, Brasil y Ecuador. Chile lidera las importaciones de camiones y
camionetas.

Las importaciones de fertilizantes potasicos fueron hechas por Brasil y México, comprando
ademds Brasil los fertilizantes nitrogenados y los abonos en general. Los generadores eléctricos
fueron demandados por Brasil y México, mientras en el caso de los recipientes de metal para
almacenaje, Argentina fue el unico comprador latinoamericano.

Como comprador Unico Argentina demandé también turbinas de gas, barcos, motocicletas,
y maquinaria de imprenta. Brasil demando articulos pirotécnicos, México adquirié6 maquinas de
vapor, motores y maquinas para triturar minerales. Ecuador por su parte compré productos
quimicos, piezas y accesorios para méquinas, carrocerias y otras partes de vehiculos.

El analisis del intercambio con una perspectiva desde Rusia, permite apreciar la
importancia que adquieren los productos alimenticios. Ellos representaron un 26% de las
importaciones totales y cerca de US$ 9100 millones. Por su parte, América Latina exporto al
mundo ese afio del orden de US$ 31000 millones en alimentos, correspondiendo a cerca de 27%
de sus exportaciones.

Examinando en detalle los rubros alimenticios importados por Rusia, es posible concluir
que la mayoria forma parte de las exportaciones tradicionales de América Latina: carne, cereales,
maiz, aceites vegetales y azidcar.

Por su parte, alrededor de un 65% de las exportaciones de Rusia estuvieron constituidas
por gas natural, petréleo crudo y derivados del petréleo. En principio es dificil pensar que Rusia
pueda reorientar sus exportaciones de gas natural o de petréleo bruto y derivados, dado que en
el primer caso existen compromisos de abastecimiento con Europa Occidental y su exportacion

via maritima es costosa y en el segundo caso, la regién es exportadora neta de ese tipo de
combustible.
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Otro rubro importante de exportacion desde Rusia lo constituyen los equipos y medios de
transporte, con un 9% de sus exportaciones totales. Esta es un drea en que se pueden explorar
algunos nichos interesantes de exportacion hacia América Latina como ser: maquinaria pesada,
camiones y vehiculos de bajo precio.

Queda por identificar, desde el punto de vista de América Latina, algunos productos como
tuberia de acero, equipos y medios de transporte livianos. En este ultimo caso, se podria buscar
alguna complementariedad. Por ejemplo, América Latina podria exportar equipos y vehiculos
livianos y Rusia sus equivalentes pesados.

Las politicas comerciales aplicadas por los principales paises latinoamericanos socios
comerciales de Rusia, se han caracterizado desde mediados de los afios 80, por la busqueda de
nuevos esquemas de apertura tanto de sus cuentas comerciales como de los movimientos de
capital. Cabe destacar las decisiones tempranas de Chile de adoptar un esquema de economia
abierta a mediados de los afios 70 y de Argentina que aplic6 medidas en esta direccion entre 1976
y 1981 y nuevamente a partir de 1988. Brasil, Colombia y México a pesar de mantener hasta
fines de los afios 80 politicas proteccionistas, lograron compensar los efectos negativos de estas
politicas sobre las actividades productivas, manteniendo fuertes incentivos a las exportaciones.

Estas tendencias de las politicas comerciales fueron complementadas con la firma de
numerosos acuerdos bilaterales en la regién, cuyo propésito fue intensificar las corrientes
reciprocas de comercio a través de mecanismos de desgravacion arancelaria y supresion de

restricciones cuantitativas, buscando en algunos casos el establecimiento de estructuras
arancelarias comunes.

2. Obstaculos, desafios y propuestas para la
intensificacién del intercambio comercial

En este documento, se identifica un conjunto de obsticulos y nuevos desafios para el
fortalecimiento de las relaciones econdmicas internacionales entre ambos socios comerciales.
Entre los obstaculos para importar desde Rusia, se menciona la falta de informacién disponible
en Latinoamérica sobre las caracteristicas de la oferta exportable rusa. A ello, se agrega un

desconocimiento de las normas, procedimientos y leyes rusas que configuran las nuevas reglas
de funcionamiento del mercado.

Otro obsticulo radica en el financiamiento de las compras a Rusia, dado que las nacientes
empresas privatizadas no disponen de canales fluidos para otorgar créditos y las tasas de interés
imperantes en el mercado ruso son extraordinariamente elevadas. Por otra parte, el flete maritimo
hacia América Latina esta poco desarrollado y la infraestructura portuaria en los principales
puertos de Rusia es insuficiente. El periodo de demora en el despacho debera traducirse en
urgentes reformas de la gestion portuaria.
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Para aumentar las exportaciones hacia Rusia, debera superarse el desconocimiento de los
exportadores latinoamericanos respecto del funcionamiento del mercado en Rusia y los
componentes de la cadena de comercializacidn: mayoristas, distribuidores y minoristas. Ademas,
es necesario dar a conocer los productos latinoamericanos de especializacion exportadora de la
regién, debiendo atravesar para ello altas barreras de orden lingiiistico y cultural. El
estrechamiento de las relaciones de intercambio significara actuar sobre estos impedimentos de
caracter "natural".

El limitado desarrollo de los sistemas de transporte y comercializacion desde América
Latina demandara un cambio cualitativo importante para poder desarrollar las exportaciones de
productos perecibles como la fruta fresca, aprovechando las ventajas comparativas adquiridas en
estos rubros de exportacion y el desfase respecto de Rusia en las estaciones del afio.

A fin de visualizar las potencialidades del mercado ruso, cabe sefialar que a pesar de la
contraccion del producto industrial en los ltimos dos afios, la Federacién de Rusia gener6 en
1993 un 3% del PNB mundial. A principios de ese afio, la poblacién de Rusia alcanzaba a 148
millones de personas, de las cuales 84 millones estaban en edad laboral. E1 99% de la poblacién
ha recibido educacion primaria y secundaria y 3/4 de la poblacion vive en la actualidad en centros
urbanos o ciudades. Se agrega al enorme potencial de crecimiento derivado de sus recursos
humanos, el hecho que el pais dispone también de una importante dotacién de recursos naturales.
En efecto, Rusia produce el 20% del aluminio mundial, el 30% del niquel, en zinc a pesar de
haber sido histéricamente un importador neto, hoy satisface un 4% de la demanda mundial.

Los desafios a superar para incrementar las ventas como las compras desde América
Latina, pueden plantearse desde distintos angulos. Parece clave crear instancias de encuentro
bilaterales entre empresarios, a fin de aunar iniciativas privadas que favorezcan el establecimiento
de asociaciones entre empresas latinoamericanas y empresas rusas interesadas en vender en ambos
mercados. :

Igualmente, es necesario romper una imagen negativa sobre la calidad y terminaciones de
la produccion industrial rusa, mostrando su efectivo nivel tecnolégico, competitivo en numerosos
rubros a nivel mundial. Ademas de sus caracteristicas de durabilidad, los precios expresados en
délares resultan altamente favorables, dados los bajos costos de produccion y la persistente
tendencia a la depreciacion del rublo, en la coyuntura actual.

Sera necesario, también, adaptar la produccion rusa en los paises latinoamericanos,
ajustindola a las caracteristicas especificas deseadas, transformando por ejemplo, camiones otrora
destinados al ejército, para su utilizacion en faenas madereras, mineras, etc., con modificaciones
de carroceria que posibiliten el traslado de distintos materiales. Seria interesante realizar este tipo
de adaptaciones en América Latina, planteandose mercados ampliados que contemplen usuarios
de varios paises de la region.

Al desaparecer las grandes entidades estatales rusas especializadas en las operaciones
sectoriales de comercio exterior, la Camara de Comercio e Industria de Rusia y sus filiales
regionales, provinciales y locales deberan colaborar en el estrechamiento de las relaciones con
las Camaras de Comercio y Asociaciones de Exportadores latinoamericanas.
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La superacion de las barreras lingiiisticas, presentes en el proceso de comercializacién y
servicio técnico post-venta, exigira la bisqueda y organizacién de nuevos equipos de intérpretes
en el corto plazo y una intensificacion del intercambio de estudiantes y profesionales en
programas de caracter cientifico y tecnoldgico de suficiente aliento para adquirir y manejar ambas
lenguas con fluidez en el mediano plazo.

Finalmente, se proponen medidas de politica tendientes a aumentar y diversificar el
intercambio de bienes y servicios. Con el objeto de suplir la falta de medios financieros que
limitan la expansién del intercambio comercial, se plantea como ejemplo, la operatoria en el
ambito de América Latina, de un convenio multilateral de pagos y créditos reciprocos, como el
suscrito por los once paises de la ALADI y la Republica Dominicana.

Se propone en este documento, la organizacion de instancias de encuentro que favorezcan
la asociacidn entre empresarios rusos y latinoamericanos. El lograr fortalecer la demanda externa
de productos rusos focalizada en sus principales rubros de especializacién exportadora actual,
como fertilizantes, combustibles, maquinaria y material de transporte, podria constituir un
detonante para la reactivacion econdémica de esos sectores de actividad, como lo fue en el caso
de América Latina, y en especial de Chile, el impulso recibido por la expansion sostenida de la
demanda externa de productos hortofruticolas proveniente del Hemisferio Norte, favorecida por
el desfase de las estaciones del afio. Esta corresponde a una leccién aprendida que fue
determinante en el desarrollo de polos exportadores.

Con el fin de penetrar nuevos mercados cuyas formas de operar resultan desconocidas para
los empresarios extranjeros, ha mostrado ser una via exitosa la instalacion fisica de empresas
latinoamericanas en Rusia asociadas con empresarios locales. Estas empresas han llevado
productos esenciales desde Latinoamérica, exhibiéndolos y vendiéndolos en el mercado local en
rublos. Esta experiencia ha resultado positiva en la medida en que se han logrado formar stocks
de productos en los puntos de venta, que han permitido sostener el abastecimiento de una
demanda en formacion y en expansion. Las ventajas comparativas se han sustentado, en este caso,
en el desarrollo de nuevas estrategias de gestion y de comercializacion.

En la misma forma, capitales rusos asociados con capitales regionales han creado empresas
mixtas en América Latina. Una empresa instalada en Chile, ha logrado importar camiones
destinados originalmente al ejército ruso, transformandolos en Chile para satisfacer nuevas
demandas surgidas en faenas forestales, mineras y agricolas. A este tipo de importaciones se estin
agregando mds recientemente la de cargadores frontales, bulldozers, jeeps y aun helicopteros

apropiados para las faenas forestales. Para su comercializacion se ha recibido la asistencia técnica
de especialistas rusos, ingenieros, pilotos, etc., que han venido a entrenar a los usuarios y a
profesionales chilenos.

Otra propuesta va en el sentido de desarrollar empresas mixtas en Rusia para el
procesamiento y exportacion de materias primas transformadas en productos finales,
contrarrestando la tendencia actual a exportar estas materias primas sin elaborar, haciendo peligrar
la estabilidad de los precios internacionales, como es el caso del aluminio y del uranio.



8

El establecimiento de acuerdos de comercio y cooperacion econémica entre los gobiernos
de América Latina y el gobierno de la Federacion Rusa permitiran dinamizar y actualizar la
vinculacién comercial conforme a las transformaciones econémicas y politicas experimentadas
en los afios 90 por Rusia fundamentalmente, pero también por América Latina.

Como conclusién, es necesario poner de relieve la necesidad de reducir los "costos de
transaccion” en términos de barreras geograficas, institucionales, legales y culturales. Sin lugar
a dudas, la presencia de altos costos estar erosionando la competitividad. Se requerira armonizar
o eliminar normas y regulaciones, a través de reformas institucionales que faciliten el acceso a
mercados incompletos o segmentados.

La bisqueda de complementariedad en el intercambio tanto a nivel de los mercados como
~de los sectores productivos permitira mejorar los canones de eficiencia, facilitando por esta via
una intensificacién del comercio reciproco. Junto a ello, debe otorgarse su verdadero peso a la
formacion de nuevos agentes comerciales capaces de operar en las complejidades del mercado
ruso en gestacion y en la "novedad" de los mercados latinoamericanos.
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II. EVOLUCION DE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE
AMERICA LATINA Y RUSIA

Como introduccion al examen de las relaciones de intercambio econdémico con Rusia, se presentan
en este documento algunas de las caracteristicas del desenvolvimiento reciente del comercio
exterior de América Latina, destacando el dinamismo alcanzado por la region con sus principales
macromercados. A continuacién, se analiza la evolucién de las corrientes de comercio entre los
paises latinoamericanos y la URSS hasta 1991, considerando en 1992 a la Federacion de Rusia
como heredero de la URSS e interlocutor comercial, dado que en ella se ha concentrado la mayor
parte de las actividades de comercio exterior de la CEIL.

1. Rasgos de la insercién de América Latina en la economia mundial

Con el propésito de visualizar el proceso de insercién internacional de la regién, se han
seleccionado algunos indicadores que caracterizan el dinamismo econdmico y del comercio
internacional de América Latina en el periodo 1980-92. El ritmo de crecimiento del PIB real de
la region durante los afios 80 fue inferior al alcanzado como promedio por el mundo, recobrando
sin embargo, a partir de 1990 un nuevo vigor, lo que permitié superar ampliamente las tasas
practicamente estacionarias de evolucion de las economias desarrolladas y la contraccion del PIB
de las economias en transicion, en tasas de hasta dos digitos durante los tres ultimos afios.
Después de los paises del Sud-Este Asiético, es la region latinoamericana la que ha mostrado en
los afios 90 las tasas de crecimiento mas importantes.

Las exportaciones de América Latina en términos de volumen, superaron en el periodo
1980-1985 a las tasas logradas a nivel mundial, situaciéon que se revirti6 en la segunda parte de
la década, logrando nuevamente en los afios 90 tasas mas elevadas que practicamente doblaron
el promedio mundial.

o Cuadro 1 . o
CRECIMIENTO ECONOMICO Y DEL COMERCIO DEL. MUNDO Y DE AMERICA LATINA

(Tasas de crecimiento promedio anual)

PIB REAL 2.0 1.3 33 1.9 04 2.6
EXPORTACIONES

-Volumen 25 37 6.4 3.0 45 8.5
-Valor -0.6 -0.8 12.1 4.5 32 1.4
IMPORTACIONES

-Volumen . 2.7 -5.8 71 2.1 47 18.5
-Valor -0.4 -8.0 12.0 7.5 2.5 15.6

Fuente, UNCT AD, Handbook of International Trade and Development Statistics, anios 1988 y 1991, Naciones Onidas, Estudio

Econémico Mundial 1992 y 1993 y Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York. Cifras presentadas en CEPAL (1994)
"Politicas para mejorar la insercién en la economfa mundial". Cuadro 1.3.
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Al hacer esta comparacién en términos de valor, la situacion cambia radicalmente. Debido
al deterioro de los precios de los productos bésicos, dominantes en la especializacion exportadora
de la regién, el ritmo de expansién de las exportaciones de América Latina ha sido sensiblemente
menor al promedio mundial, durante todo el periodo examinado. Este deterioro en los precios
pricticamente ha anulado los logros alcanzados en términos de los volimenes de exportacion.

El crecimiento de las importaciones, referido a volumenes, fue negativo para América
Latina en la primera parte de los afios 80, pasando a niveles positivos pero bajos entre los afios
1985 al 90. Sin embargo, mas tarde con el despegue de la actividad econémica de la region, las
tasas han alcanzado entre 1990 y 92 a un promedio de 18.5% de crecimiento anual.

En términos de valor, las importaciones mundiales cayeron ligeramente en los primeros
afios de la década anterior, aumentando en la segunda mitad de los afios 80 a un 12% promedio
anual. En los afios 1990-92 las importaciones mundiales en valor aumentaron a una tasa anual
de 2.5% mientras las importaciones de América Latina crecieron con un promedio de 15.6% por
afio. La recuperacién de las importaciones estuvo asociada con la expansion del nivel de actividad
econémica de la region a fines de los afios 80 y con el alza de los precios internacionales de los
principales productos importados por ella.

La participacién de América Latina en el comercio mundial (medida en délares de cada
afio) ha mostrado desde 1980 una tendencia a declinar, particularmente en el caso de las
exportaciones cuyo porcentaje en los totales mundiales ha pasado desde un 5.1% en 1980 a un
3.7% en 1992. En el caso de las importaciones se ha verificado la misma tendencia hasta inicios
de esta década en que América Latina ha recuperado en un punto su participacién en las
importaciones mundiales alcanzando a un 4.1% del total.

Cuadro 2
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN EL COMERCIO MUNDIAL
(Porcentajes medidos en ddlares corrientes)

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, 1991. Naciones Unidas, Estudio Econémico
Mundial 1992 y 1993 y Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York. FMI, Direction of Trade Statistics Yearbook, 1993.

Cifras presentadas en CEPAL (1994) "Politicas para mejorar la insercién en la economia mundial”. Cuadro 1.4.

2. Principales macromercados de América Latina

La orientacién de las exportaciones de América Latina hacia los principales macromercados
muestra, durante los afios 1980 a 1992, algunos cambios que vale la pena resaltar. Entre los afios
1980 y 1985 las exportaciones de la regién crecieron a un ritmo promedio anual de 2%, las
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ventas a América del Norte alcanzaron en 1985 a un 42% del total, y aquellas canalizadas hacia
los paises de Europa Occidental representaron un 24%. Los envios al interior de la propia region
disminuyeron sensiblemente en esos afios, pasando de un 16% en 1980 a un 10% en 1985. Las
ventas al Asia por el contrario, aumentaron en dos puntos porcentuales alcanzando en 1985 a un
9.4% de las exportaciones totales.

En 1986 se produjo una fuerte caida de las exportaciones de América Latina al mundo en
un porcentaje cercano al 18%. A partir de 1987 hasta 1992, las relaciones de comercio exterior

cobraron un nuevo dinamismo, alcanzando las exportaciones un ritmo de crecimiento promedio
anual de 7.6%.

Cuadro 3
EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA. MONTOS Y PRINCIPALES MERCADOS DE DESTINO

(En_porcentajes)

2.53 16.21 32.68 26.10 6.92 82

1980 84385 -

1981 87811 4.06 4.22 16.60 29.09 2535 8.41 79
1982 82948 -5.54 2.69 14.52 33.66 - 24.74 8.39 81
1983 85882 3.54 2.85 10.79 38.78 24.28 8.99 83
1984 95561 11.27 1.82 10.92 42.27 23.00 8.08 84
1985 93034 -2.64 -2.05 9.81 42.13 23.98 9.36 85
1986 76116 -18.19 0.64 12.45 42.50 23.87 9.36 88
1987 83506 9.7 1.30 12.65 36.03 21.70 9.48 80
1988 96173 15.17 1.39 12.28 37.51 2554 11.73 87
1989 105745 9.95 1.30 12.96 39.81 2434 11.74 89
1990 116938 10.59 0.81 12.80 40.61 24.78 10.79 89
1991 111933 -4.28 0.35 15.38 39.24 2433 11.37 90
1992 117130 4.64 0.25 18.59 37.91 23.31 10.42 90

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional, Transporte y Financiamiento, basado en el Banco de Datos COMTRADE,
mayo 1994.

Notas: América Latina incluye los once paises miembros de la ALADI, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Nicaragua, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela y los cinco paises miembros del Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA ) Costa Rica, E! Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama. Europa Occidental incluye los 12
paises de la Comunidad Europea, Austria, Finlandia Noruega, Suecia y Suiza. Asia incluye Australia, China, Filipinas,
Hong Kong, Indonesia, Japén, Korea, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y Taiwan Provincia de China.
América del Norte incluye Estados Unidos y Canada. En las cifras del afio 1987 se excluye Nicaragua y en las cifras
de 1991 y 1992 se excluye Peru, por no contarse con informacién disponible.
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En estos afios disminuy6 el peso relativo de América del Norte como mercado de destino,
llegando en el ultimo afio a un 38% de las ventas. Europa Occidental conservo el segundo lugar,
con un 23% de los envios, mientras América Latina increment6 su participacion como
macromercado, canalizando hacia la propia regién un 19% de las exportaciones. Las ventas a los
paises asiaticos se mantuvieron en torno al 10% de las exportaciones totales.

Las importaciones globales de América Latina, expresadas en ddlares de cada afio,
decrecieron entre los afios 1981 a 1986 a una tasa promedio anual de 5.3%, mostrando a partir
de 1987 un punto de inflexién con tasas de crecimiento positivas que alcanzaron entre los afios
1990 a 1992 un promedio anual de 10.6%. El principal macromercado de origen de las
importaciones latinoamericanas fue América del Norte, mercado que aument$ su participacion
porcentual en el periodo en 5 puntos, alcanzando en 1992 a un 44% de las importaciones totales.
El segundo macromercado estuvo constituido por los paises de Europa Occidental, los cuales en
1992 fueron proveedores de un 21% de las importaciones de la region.

La participacién de la importaciones intrarregionales se increment6 durante el periodo
levemente, alcanzando en 1992 a un 17%. Las importaciones provenientes de Asia aumentaron
su participacion en dos puntos porcentuales, llegando en 1992 a un 11.5%.

Cuadro 4
IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA. MONTOS Y PRINCIPALES MERCADOS DE ORIGEN

(En_porcentajes)

1980 90713 - 0.11 14.65 38.88 21.82 9.28 84.6
1981 97670 7.67 0.11 15.39 39.60 20.49 10.16 85.7
1982 76526 -21.65 0.42 17.48 37.02 20.72 9.57 84.8
1983 58059 -24.13 0.54 17.91 37.71 19.17 8.34 83.1
1984 61095 5.23 0.64 1899 | 39.23 18.48 8.95 85.6
1985 60885 -0.34 0.78 17.33 40.97 19.63 9.01 86.9
1986 61642 1.24 0.68 15.82 40.54 23.85 10.35 90.6
1987 65263 5.87 0.38 16.19 36.84 25.48 10.92 89.4
1988 75510 1570 . 0.48 16.00 40.06 23.84 10.08 90.0
1989 78987 4.60 0.44 17.21 41.42 21.53 9.75 89.9
1990 91087 15.32 0.34 16.50 41.94 22.01 9.85 90.3
1991 109182 19.86 0.28 16.74 43.51 21.06 10.87 92.2
1992 131636 20.57 0.30 17.07 43.73 20.58 11.51 929

Fuente: CEPAL, Id. Cuadro 3.
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3. Comercio de América Latina y Rusia

De acuerdo a las cifras presentadas en el Gréafico 1y en el Cuadro 5, es posible apreciar que los
flujos de comercio exterior en la década pasada fueron significativamente mas elevados en
términos de las exportaciones de América Latina a la URSS que en términos de las compras
realizadas en ese pais. A partir de 1991 junto con una abrupta caida en las relaciones de comercio
se ha verificado un mayor equilibrio en el intercambio reciproco.

Las exportaciones de América Latina a la URSS mantuvieron un nivel cercano a los 2000
millones de délares como promedio anual entre los afios 1980 y 1985, elevandose a casi el doble
durante el afio 1981, particularmente por mayores exportaciones de trigo desde Argentina. En
1986 las exportaciones de la regién experimentaron una disminucién sensible, con una leve
recuperacion entre 1987 y 1989, cayendo abruptamente a partir de 1990, y llegando en los afios
1991 a 1992 a niveles en torno a los 350 millones de d6lares anuales.

Las importaciones de América Latina provenientes de la URSS y posteriormente de Rusia
se han mantenido desde 1982 en torno a los 350 millones de délares anuales, mostrando una
ligera recuperacién en el afio 1992. En términos porcentuales, estas importaciones han
representado en promedio un 0.4%, respecto de las importaciones totales de América Latina,

(Cuadro 4).

Gréfico 1

COMERCIO EXTERIOR AMERICA LATINA-RUSIA
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES) ‘
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Fuente;: CEPAL, Id. Cuadro 3.
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Cuadro 5
COMERCIO EXTERIOR DE AMERICA LATINA Y RUSIA

(Cifras en millones de délares de cada afio)

1980 21309 99.9 2031.0 2230.9
1981 3705.8 109.9 3596.0 3815.7
1982 22329 3196 1913.3 2552.6
1983 24453 3108 2134.5 2756.1
1984 1739.1 3913 1347.8 21304
1985 1905.7 4744 1431.3 2380.1
1986 486.6 419.6 67.0 906.3
1987 1085.6 250.0 835.6 1335.6
1988 1335.0 365.1 969.9 1700.2
1989 13794 349.5 1029.9 1728.9
1990 941.4 311.1 630.3 1252.5
1991 3943 307.7 86.5 702.0
1992 298.1 397.1 -99.0 695.3
Fuente: CEPAL, Id. Cuadro 3.
Gréfico 2

© ., 30001

SALDO COMERCIAL AMERICA LATINA-RUSIA
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: CEPAL, Id. Cuadro 3.

El saldo comercial claramente favorable a América Latina hasta 1990, cay6 sensiblemente
en 1991 por una disminucion de las exportaciones a Rusia y en 1992 este saldo fue negativo,
superando en US$ 100 millones las importaciones a las exportaciones. El intercambio comercial
total se redujo a partir de 1990, alcanzando en 1991 y 1992 cifras en torno a los US$ 700
millones de dolares, cifras que sefialan que a pesar de los muy bajos niveles de importacion desde
la URSS, en los aflos 80 a 85 América Latina practicamente triplicé los niveles de comercio
actuales.
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III. COMPOSICION ESTRUCTURAL DE LAS CORRIENTES DE
EXPORTACION E IMPORTACION DESDE AMERICA LATINA

En la composicién de las exportaciones de América Latina al mundo, se aprecia durante el
periodo 1980-92 una disminuci6n en términos porcentuales de las exportaciones de combustibles,
las que representaron alrededor del 40% del total de exportaciones en 1980 disminuyendo doce
afios mas tarde a un 21% del total. Las exportaciones de productos alimenticios, que constituyen
la segunda categoria de productos exportados por la region a través de todo el periodo, han
disminuido ligeramente su participacion en el total, (27%) en 1992, mientras las exportaciones
de materias primas agricolas (4%) han mantenido su peso relativo como también las exportaciones
de metales y minerales (10%). Al mismo tiempo, las exportaciones de productos manufacturados
han aumentado considerablemente su participacion relativa pasando de un 18% en 1980 a un 39%
del total en 1992.

Estos cambios no se han dado en forma simétrica en todos los mercados. Ellos se han
verificado particularmente en las exportaciones hacia América del Norte y América Latina,
destacandose en las ventas intrarregionales una alta proporcién de manufacturas las que han
alcanzado en 1992 a un 63% del total exportado en la region.

En las ventas orientadas hacia los mercados de Europa Occidental han predominado los
productos alimenticios, los que representaron un 43% del total en 1992, mientras las
exportaciones de manufacturas se han incrementado desde un 12% en 1980 a un 24% en 1992.
En las ventas a los paises de Asia, los metales y minerales han mantenido una participacion
cercana al 30%, mientras que las exportaciones de manufacturas han pasado de un 15% del total
en 1980 a un 32% en 1992.

Las exportaciones de América Latina a la URSS y a Rusia se han caracterizado por el
predominio de los productos alimenticios, los que representaron en 1980 un 90% del total y las
materia primas agricolas un 5%. En 1990, fecha en que se aprecia una sensible reduccién de las
importaciones de la URSS, los porcentajes de productos alimenticios y de materia primas
agricolas pasaron respectivamente a 63% y a 12%, elevandose al mismo tiempo las ventas de
productos manufacturados de la regién a un 21%.

En el afio 1992, las exportaciones latinoamericanas a Rusia modificaron su estructura,
manteniéndose el predomino de las exportaciones de productos alimenticios (71%), pero
surgiendo también exportaciones de metales y minerales (12%) y disminuyendo las exportaciones
de productos manufacturados (12%). '

En el caso de las importaciones de América Latina, en 1980 un 64% fueron productos
manufacturados, un 18% combustibles y un 12% productos alimenticios. A través del periodo
analizado se verificaron cambios estructurales en la demanda interna de los paises de la regién,
los que influyeron en un aumento de la participacion de los productos manufacturados en el total
(77%), mientras disminuia el peso relativo de las importaciones de combustibles (8%), por la
sustitucién de fuentes energéticas que permitieron un mayor autoabastecimiento interno. En
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Cuadro 6
COMPOSICION ESTRUCTURAL DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA

Exportaciones (en millones de délares) 84385 2131 13679 27577 22028 5838

Porcentajes de participacién 100.00 253 16.21 32.68 26.10 6.92
Productos alimenticios 24920 29.53 89.65 17.48 25.54 4121 19.08
Materias primas agricolas 3301 391 549 3.70 138 5.57 1271
Combustibles 31885 37.79 0.56 23.32 54.56 24.32 20.3¢
Metales y minerales 8974 10.63 1.80 7.7 6.44 16.58 3333
Productos manufacturados 14898 17.66 251 47.39 11.92 12.21 '4.46
No clasificados 408 0.48 0.00 0.34 0.16 0.11 0.06
TOTAL 84385 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 160.00

Exportaciones (en millones de délares)

Porcentajes de participacién

Productos alimenticios 25074 2695 86.44 17.46 19.43 39.84 17.30
Materias primas agricolas 2509 270 4.90 386 123 3.84 535
Combustibles 33249 35.74 0.10 26.24 4548 30.05 22.00
Metales y minerales 8407 9.04 2.02 7.23 521 13.16 26.03
Productos manufacturados 23391 25.14 6.55 4492 28.55 13.03 2924
No clasificados 405 0.44 0.00 0.30 0.09 0.08 0.08
TOTAL 93034 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

i Exportaciones (en millones ddlares)

Porcentajes de participacion

116938
100.00

941
0.81

47492
40.61

28974
24.78

12620

i Productos alimenticios 29295 25.05 63.10 21.09 18.49 37.32 18.96
Materias primas agricolas 4263 365 11.84 445 194 5.02 6.79
Combustibles 30512 26.09 2.10 14.54 3839 15.49 12.50
Metales y minerales 13926 1191 152 7.05 545 19.50 31.30
Productos manufacturados 38256 3271 21.32 52.59 3549 22.56 3031
No clasificados 685 0.59 0.11 028 024 0.10 0.13
TOTAL 116938 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Exportaciones (en millones ddlares)
Porcentajes de participacion

117130
100.00

298
0.25

21769
18.59

27302
23.31

12206
10.42

e
{ Productos alimenticios 30982 26.45 70.70 18.47 19.55 43,03 21.54
{ Materias primas agricolas 4250 343 0.07 327 243 5.15 6.78
Combustibles 24639 2144 5.02 10.50 32.51 1232 947
Metales y minerales 11338 9.68 11.79 4.67 430 1547 29.80
Productos manufacturados 45290 38.67 12.23 62.89 40.90 24.00 3233
No clasificados 632 0.54 0.19 020 032 0.04 0.07
" TOTAL 117130 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: CEPAL, Id. Cuadro 3.
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Cuadro 7

Importaciones (en millones de délares)
Porcentajes de participacion

90713
100.00

100
0.11

13287
14.65

35272
38.88

19791
21.82

8420
9.28

Productos alimenticios 10847
Materias primas agricolas 2116
Combustibles 16222
Metales y minerales 3093
Productos manufacturados 58119
i No clasificados 317
| TOTAL 90713

11.96
233
17.88
341
64.07
0.35
100.00

0.92
0.48
0.00
9.67
88.88
0.06
100.00

19.02
437
22.96
8.23
44.95
047
100.00

17.42
2.64
334
3N

72.60
0.28

100,00

6.67
1.06
0.67
1.73
89.16
0.72
100.00

293
3.74
5.47
0.97
86.73
0.16
100.00

Importaciones (en millones de d6lares)
Porcentajes de participacién

Productos alimenticios 6795
Materias primas agricolas 1776
- Combustibles 11429
Metales y minerales 2298
Productos manufacturados 38634
No clasificados 253
TOTAL 60885

Importaciones (en millones délares)
Porcentajes de participacion

60885
100.00

10.67
292

18.77
3.7
6345
0.42
100.00

474
0.78

4.55
0.15
59.40
1.55
3433
0.01
100.00

16.35
4.04
3057
7.38
41.55
0.11
100.00

11952
19.63

5489
9.01

14.69
3N
5.67
4.09

71.49
0.28

100.00

581
1.52
1.04
195
88.81
0.87
100.00

5.11
342
11.63
091
'78.56
0.37
100.00

31
0.34

38202
41.94

20044
2201

8968
9.85

Productos alimenticios 9972
Materias primas agricolas 2669
Combustibles - 11085
Metales y minerales 2950
Productos manufacturados 63739
No clasificados 671
TOTAL 91087

10.95
293
12.17
324
69.98
0.74
100.00

14.43
134
12.86
9.08
62.20
0.08
100.00

2065
460
18.66
8.05
47.87
0.17
100.00

8.09
1.19
1.09
137
87.72
0.53
100.00

541
294
341
1.19
86.23
0.82
100.00

Importaciones (en millones délares)
Porcentajes de participacion

131636
100.00

397
0.30

22468
17.07

57569
43.73

27092
20.58

15152
11.51

mand L

Productos alimenticios 12851
Materias primas agricolas 3237
Combustibles 10761
Metales y minerales 3243
Productos manufacturados 100751
No clasificados 793
[TOTAL 131636

9.76
2.46
8.17
2.46
76.54
0.60
100.00

1.86
18.42
0.19
292
76.48
0.12
100.00

16.66
3.37
11.60
6.71
61.53
0.14
100.00

10.74
297
475
2.05

78.86
0.63

100.00

7.34
L
1.07
120
88.85
0.42
100.00

3.36
1.84
243
0.49
90.13
1.75
100.00

nte: CEPAL, Id. Cuadro 3.
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funcién de los macromercados de origen, aumentaron sensiblemente en el periodo las
importaciones provenientes de América del Norte y de América Latina, las que pasaron en 1992
a constituir respectivamente un 44% y un 17% de las importaciones totales.

Las importaciones desde los paises de Europa Occidental alcanzaron en 1992 a un 21%
sin cambios importantes en su estructura, mientras las importaciones desde los paises de Asia
aumentaron levemente alcanzando en 1992 a un 12% del total.

De las importaciones provenientes de Asia y de Europa Occidental la mayor parte
correspondié a manufacturas (90%), mientras en las compras a América del Norte los productos
alimenticios representaron un (11%) a pesar de haber reducido su peso relativo desde 1980. En
las importaciones intrarregionales, los productos manufacturados representaron un (60%)
correspondiendo el resto a productos alimenticios (17%) a combustibles (12%) y a metales y
minerales (7%).

Las importaciones provenientes de Rusia fueron de US$ 397 millones en 1992 y
estuvieron compuestas en un 77% de productos manufacturados y en un 18% de materia primas
agricolas. Esta composicion refleja las demandas provenientes de América Latina que aun en
situacién de colapso productivo, han podido ser satisfechas con productos de la Federacion Rusa.

En resumen, Rusia constituye ya un interesante mercado para los productos alimenticios
y, en menor grado, para los productos manufacturados de América Latina. A su vez, América
Latina importador significativo de productos manufacturados podria incrementar sus
importaciones de estos bienes desde Rusia.

Lo reducido del comercio actual entre Rusia y América Latina sustenta las potencialidades
de un incremento comercial en las areas sefialadas.
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IV. PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE RUSIA EN AMERICA LATINA

En un contexto de comercio deprimido y de profundos cambios tanto institucionales como
estructurales en Rusia, es interesante destacar cuales paises de la Region han sido los que han
mantenido los flujos de intercambio mas significativos.

1. Principales paises socios de Rusia en la region

En primer lugar destaca Brasil cuyo nivel de intercambio con Rusia representd un 46% del
intercambio realizado por América Latina y cuyo déficit comercial explicé cerca del 70% del
déficit total de la Region con ese pais. Los otros paises que en 1992 mantuvieron un nivel de
intercambio importante fueron Argentina, Chile, México, Ecuador y Colombia. A excepcién de
Argentina, el resto mostr6 en ese afio, un saldo negativo en su balanza comercial con Rusia. Es
posible afirmar, sin embargo, que los 17 paises de la regién mantuvieron relaciones de comercio
con Rusia, aunque en el caso de 8 paises las cifras fueron inferiores a US$ 10 millones y para
dos paises no se dispuso de informacion en el banco de datos COMTRADE.

Cuadro 8
PRINCIPALES PAISES LATINOAMERICANOS SOCIOS DE RUSIA EN EL
COMERCIO INTERNACIONAL. ANO 1992

(Millones de délares)

TOTALES -99.0 695.2
Brasil -68.4 320.6
Argentina 76.4 1374
Chile -34.3 104.1
México -37.1 50.5
Ecuador -8.4 21.8
Colombia -6.9 20.1
Guatemala g 1.6 82
Uruguay 20 38
Honduras 0.6 22
Costa Rica 2.7 35
Nicaragua -13.4 13.8
Paraguay 29 33
Bolivia 20 22
Pert n.d. n.d.
El Salvador -3.5 35
Venezuela n.d. n.d.
Panami 0.1 0.1

Fuente: Id. Cuadro 3.

Nota:  No se dispuso de informacién sobre los flujos de comercio de los paises del Caribe y Rusia. Las relaciones de
cooperacién econémica con Cuba no han sido analizadas en forma separada, por revestir caracteristicas de excepcion,
habiendo tenido este pais un trato preferencial y un apoyo significativo por parte de la URSS.
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Los principales paises exportadores a Rusia en el afio 1992 fueron Brasil, Argentina,
Chile, Ecuador, México y Colombia totalizando entre los cinco el 96.6% de las exportaciones.
En la seccidn siguiente se analizan los principales productos exportados por cada pais, y por la
region en su conjunto.

En cuanto a las importaciones, en 1992 fueron Brasil, Chile, México, Argentina, Ecuador,
Nicaragua y Colombia, los paises que concentraron el 93% de los montos totales importados.

a) Productos exportados desde América Latina a Rusia

Entre los principales productos exportados por América Latina a Rusia durante el afio
1992, destacan los productos basados en recursos naturales (68%), distinguiéndose aquellos:

i)

ii)

De origen agropecuario, como los residuos de aceite vegetal, el azicar refinada y
sin refinar, el extracto y esencias de café y el café verde o tostado;

De origen minero, como los concentrados de cobre y la bauxita;

Cuadro 9
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA
A RUSIA. ANO 1992

TOTALES 298.1 100.0 397.1 100.0
Brasil , 126.1 423 194.5 49.0
Argentina 106.9 359 30.5 7.7
Chile 349 11.7 69.2 17.4
Ecuador 6.7 23 15.1 38
Meéxico 6.7 22 43.8 11.0
Colombia 6.6 22 13.5 34
Guatemala 4.9 1.7 33 0.8
Uruguay 29 1.0 0.9 0.2
Honduras 14 0.5 0.8 0.2
Costa Rica 04 0.1 3.1 0.8
Nicaragua 02 0.1 13.6 3.4
Paraguay 0.2 0.1 3.1 0.8
Bolivia 0.1 0.0 2.1 0.5
Pert n.d. - n.d. -
El Salvador n.d. - 3.5 0.9
‘Venezuela nd. - n.d. -
Panama nd. - 0.1 0.0

Fuente: Id. Cuadro 3.
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Grafico 3

PRINCIPALES PAISES DE AMERICA LATINA
EXPORTADORES A RUSIA. 1992

OTROS (5.6%) MEXICO (2.2%)

CHLE (1. 77)/////

-

BRASIL (42.3%)

”

"
'"mll

ki
it

ARGENTINA (35.8%)

oy
1

ECUADOR (2.3%)

Fuente: CEPAL, Id. Cuadro 3.

Grafico 4
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2. Principales productos en el intercambio de América Latina con Rusia
: Grafico 5

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
DESDE AMERICA LATINA A RUSIA, 1992

OTROS PRODUCTOS (14.5%)
CUEROS_CURTIDOS Y CALZADO (4.1%)
CIGARRILLOS (3.9%)

PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO (4.4%

TUBERIA_DE HERRO O ACERO (4.8%)

MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTR. (9.2%)

EXTRACTOS Y ESENCIAS DE CAFE (10.2%

AZUCAR (17.5%)

OTROS RESIOUQS ACEITE VEGETAL (31.37%

Fuente: Banco de datos COMTRADE de CEPAL, Divisién de Comercio Internacional, Transporte y Financiamiento.

Gréfico 6

PRINCIPALES PRODUCTQS IMPORTADOS
POR AMERICA LATINA DESDE RUSIA, 1992

OTROS (20.8%)
ALCOHOLES, FENOLES, GLICERINA (3.6%)
RECPENTES DE METAL ALMACENAJ (4.0%)

MAQUNAS GENERADORES ELECTRICOS (6.3%

FERTILIZANTES (24.9%)

VEHICULOS PASAJEROS, CAMIONES, ETC. (22.1%

ALGODON EN RAMA {18.2%)

Fuente: Id. Grafico 5.
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Entre los productos manufacturados (17%) destacan las tuberias de hierro y acero, los
productos derivados del petroleo, los cigarrillos, los cueros curtidos y el calzado.

De acuerdo a las cifras presentadas en el Cuadros 11, cada uno de los principales paises
latinoamericanos socios de Rusia en el comercio internacional ha revelado poseer ventajas
comparativas en diferentes rubros demandados por Rusia. En el caso de Brasil, los principales
productos vendidos han sido el azicar refinada (87% de las exportaciones de América Latina a
Rusia en ese rubro) y sin refinar (100%), la bauxita (100%), el calzado (87%), el café verde o
tostado (61%) y otros productos como el aceite de soya (45%).

Argentina ha exportado principalmente tuberias de hierro y acero (100%), productos

derivados del petroleo (100%), citricos: limones y pomelos (100%) y otros residuos de aceite
vegetal (69%).

Chile ha especializado sus exportaciones a Rusia en concentrados de cobre (95%), harina
de pescado (100%), preparados alimenticios no especificados (82%). Por su parte, México ha
exportado preferentemente cigarrillos (33%), cacao en grano, crudo o tostado (95%). Finalmente,
en el caso de Ecuador las unicas exportaciones que destacan son los extractos y esencias de café
(14%), el café verde o tostado (8%) y los platanos frescos (100%).

b) Productos importados por América Latina desde Rusia

Respecto de los principales productos importados por América Latina desde Rusia en el
afio 1992, cabe destacar el algodén en rama, los vehiculos para pasajeros, camiones y camionetas,
los generadores eléctricos y los recipientes de metal para almacenaje. Los otros rubros que
representaron montos significativos de " importaciéon fueron los fertilizantes potasicos y
nitrogenados, los abonos en general y los alcoholes, fenoles y glicerina, (Cuadro 12).

En el caso del algodon en rama, Brasil y México fueron los dos paises latinoamericanos
que mostraron en 1992 los niveles de consumo mas altos, siendo también los principales
importadores desde Rusia (CEPAL, 1994b). Estos paises poseedores de una especializacion en

la fabricacion de hilados y productos de algoddn, exportan a su vez al mundo estos productos
manufacturados.

En relacién a las importaciones de vehiculos para pasajeros, Chile (representé un 62% de
las compras de América Latina), Brasil (17%) y Ecuador (9%). En las compras de camiones y
camionetas Chile lidera estas importaciones (88% del total de las importaciones latinoamericanas).

Las importaciones de fertilizantes potasicos fueron hechas por Brasil (83%) y México

(12%), comprando ademas Brasil los fertilizantes nitrogenados (43%) y los abonos en general
(97%).

Los generadores eléctricos fueron demandados por Brasil (55%) y México (44%), mientras

en el caso de los recipientes de metal para almacenaje, Argentina fue el Unico comprador
latinoamericano.
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Como comprador Gnico Argentina demandé también turbinas de gas, barcos y botes,
motocicletas y maquinaria de imprenta. Brasil demandé articulos pirotécnicos, México adquirid
maquinas de vapor, motores y maquinas para triturar minerales. Ecuador por su parte comprd
productos quimicos, piezas y accesorios para maquinas, carrocerias y otras partes de vehiculos.

3. Perspectivas del intercambio comercial desde Rusia

Si se analiza la estructura de las importaciones de Rusia por producto, es posible apreciar la
importancia que adquieren los rubros alimenticios. Ellos representaron en 1992 un 26% de las
importaciones totales y cerca de US$ 9 100 millones, (Cuadro 10). Por su parte América Latina
exporté al mundo ese mismo afio, del orden de US$ 31 000 millones en alimentos,
correspondiendo aproximadamente a un 27% del total de sus exportaciones.

Examinando en detalle los rubros alimenticios importados por Rusia, es posible concluir
que la mayoria forma parte de las exportaciones tradicionales de América Latina: carne, cereales,
maiz, aceites vegetales y azidcar.

Por su parte, alrededor de un 65% de las exportaciones de Rusia estuvieron constituidas
por gas natural, petréleo crudo y derivados del petréleo. En principio, es dificil pensar que Rusia
pueda reorientar sus exportaciones de gas natural hacia América Latina, debido a que la region
experimenta un desarrollo acelerado de la produccién de gas natural y las exportaciones de
ultramar resultan significativamente mas costosas que mediante gasoductos, siendo ademas
tecnolégicamente complejas. Por altimo, los contratos a largo plazo con Europa Occidental,
comprometen parte importante de los recursos disponibles.

En lo que respecta a las exportaciones rusas de petréleo bruto y derivados, América Latina
no parece ser un buen mercado dado que la region es exportadora neta de este tipo de
combustibles.

Otro producto importante de exportacion desde Rusia lo constituyen los equipos y medios
de transporte, con un 9% de sus exportaciones totales. Esta es un area en que se pueden explorar
algunos nichos interesantes de exportacion hacia América Latina, como ser: maquinaria pesada,
camiones y vehiculos de bajo precio. «

Queda por identificar, desde el punto de vista de América Latina algunos productos como
tuberia de acero, equipos y medios de transporte livianos. En este ultimo caso, se podria buscar
alguna complementariedad. Por ejemplo, América Latina podria exportar equipos y vehiculos
livianos y Rusia sus equivalentes pesados.

En cuanto al origen y destino del comercio exterior de Rusia por paises, es posible
apreciar la importancia de Europa, un 70% de las exportaciones y mdis del 60% de las
importaciones se destinan a ese macromercado. La politica de complementariedad desarrollada
durante casi 50 afios por los paises del COMECON explica en parte importante esta situacion.
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En efecto, la ex Europa del Este (incluida Alemania unificada) y China concentran alrededor del
40% del intercambio actual de Rusia. (GATT, 1994).

Aun cuando se trate de un proceso lento, dicha complementariedad tendera a reducirse en
la medida que los paises de Europa Occidental adquieran una importancia significativa como
socios comerciales de los paises del Este. De hecho ello est ocurriendo con mas fuerza en la ex
Alemania del Este, Polonia, y Hungria que en Rusia.

América Latina podria entonces incrementar sus mercados en Rusia como resultado de
un desplazamiento del comercio exterior de los paises de Europa del Este, en la medida que logre
superar los obsticulos que impiden actualmente el desarrollo de vinculos mas dinamicos de
intercambio.

Cuadro 10
ESTRUCTURAS DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES RUSAS EN 1992

TOTAL 39.973,0 34.981,3 100.0 100.0

-Combustible, minerales, materias
primas, metales. 26.017,0 2.483,7 65.1 7.0
-Productos quimicos, abonos, caucho. 2.350,3 2.063,9 59 5.0

-Manufacturas de madera y productos de
celulosa y de papel, textiles, materias

primas y productos semiacabados. 1.519,0 909,5 38 20
-Productos alimenticios. 728,3 9.095,1 1.8 26.0
-M4quinas, equipo y medios de |

transporte. 3.696,8 12.681,6 9.2 36.0
-Otras mercancias. 5.661,7 7.747.5 14.2 220

Fuente: GATT (marzo 1994) op.cit.
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Cuadro 11
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A RUSIA DESDE AMERICA LATINA
IDENTIFICACION DE LOS MONTOS EXPORTADOS POR CINCO PAISES. ANO 1992

(En_miles de délares v porcentajes)

Exportaciones totales 298134 106884 359 126060 423 34907 11.7 6689 22 6728 23

0813 Otros residuos aceite vegetal 93361 64190 68.8 29171 312 NA. 0.0 N.A. 0.0. N.A. 00
0611 Azucar sin refinar 37699 NA. 0.0 32829 87.1 N.A. 0.0 N.A. 0.0. N.A. 0.0
0713 Extractos y esencias de café 30280 NA. 0.0 25166 83.1 219 0.7 27 0.1 4354 144
2831 Minerales de cobre y sus concentr, 27341 N.A. 0.0 N.A. 0.0 25972 95.0 NA. 0.0 NA. 00
0612 | Azicar refinada 14583 N.A. 0.0 14583 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
6782 Tuberia de hierro o acero 14257 14257 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
3320 Productos derivados del petréleo 13121 13121 100.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
1222 | Cigarrillos 11557 N.A. 0.0 2057 17.8 74 0.6 3824 33.1 N.A. 0.0
6114 | Cueros curtidos 6472 3531 54.6 220 34 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
8510 | Calzado 5789 197 34 5028 86.9 289 50 4 0.1 N.A. 0.0
2833 Bauxita 5157 N.A. 0.0 5157 100.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 NA. 0.0
0711 Café verde o tostado 3951 N.A. 0.0 2394 60.6 30 08 216 55 307 78
0512 Citricos: limones, pomelos, etc. 3178 3178 100.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
2835 Mineral de zinc y sus concentrados 2483 NA, 0.0 NA. 0.0 2483 100.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
0814 | Harina de carne y pescado 2375 N.A. 0.0 N.A. 0.0 2375 100.0 N.A. 0.0 NA. 0.0
4212 | Aceite de soya 2249 1242 552 1007 448 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
0721 Cacao en grano, crudo o tostado 2033 NA. 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0 1929 949 NA. 0.0
0513 | Platanos frescos 2000 N.A. 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0 2000 100.0
7198 Magquinaria no eléctrica, no esp. 1783 30 1.7 1748 98.0 N.A. 0.0 5 0.3 N.A. 0.0
8420 Vestuario de pieles finas 1731 1427 824 NA. 0.0 274 15.8 NA. 0.0 NA. 0.0
3321 Carburantes, gasolina 1549 NA. 0.0 N.A. 00 1549 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0
0741 Té 1340 1321 98.6 18 13 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
7192 { Bombas y centrifugadoras 1233 265 215 969 78.6 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
0990 Preparados alimenticios, no esp. 1080 NA. 0.0 46 43 880 81.5 87 8.1 N.A. 0.0
6291 Neumdticos y camaras de caucho 896 NA. 0.0 896 100.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 NA. 0.0
4221 Aceite de linaza 805 805 100.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0
6556 | Redes pesca, cuerdas y sus manuf. 564 NA. 0.0 564 100.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 NA. 0.0
730 Chocolate y preparados con cacao 556 NA. 00 508 914 29 52 N.A. 0.0 19 34
9310 | Transacciones especiales no clasific. 555 0 0.0 N.A. 0.0 545 98.2 N.A. 00 NA. 0.0
5812 Productos de polimerizacién 554 554 100.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
0722 Cacao en polvo sin azucarar 501 NA. 0.0 470 93.8 N.A. 0.0 NA. 0.0 32 6.4
5127 Compuestos funciones nitrogenadas 499 N.A. 0.0 499 100.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0
9311 Pescado fresco, refrig. o congelado 452 452 100.0 N.A. 0.0 NA. 00 NA. 0.0 NA. 0.0
4225 | Aceite de ricino 416 N.A. 0.0 416 100.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0
5130 Pieles finas preparadas o curtidas 393 393 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
4216 | Aceite de girasol 374 374 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
4312 Aceites y grasas hidrogenadas 339 NA. 0.0 339 100.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0
5324 Extractos curtiembre origen vegetal 319 319 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 NA. 0.0
0723 Manteca y pasta de cacao 264 NA. 0.0 264 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
0488 | Extractos de malta 262 NA. 0.0 262 100.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0
8413 | Prendas vestir y accesorios cuero 249 206 827 43 17.3 N.A. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
1124 | Bebidas alcoholicas destiladas 216 NA. 0.0 150 69.4 N.A. 00 NA. 0.0 N.A. 0.0
2654 Sisal y otras fibras 197 N.A. 0.0 197 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
0511 Naranjas, mandarinas, etc. 184 184 100.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0
7299 Maquinas y aparatos electr. no esp. 177 NA. 0.0 177 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 00
7195 Herramientas mecénicas no esp. 173 103 59.5 NA. 0.0 70 40.5 NA. 0.0 N.A. 0.0
8945 Juguetes y articulos para ferias 170 NA. 0.0 NA, 0.0 NA. 0.0 170 100.0 NA. 0.0
5122 Alcoholes, fenoles y glicerina 161 NA. 00 161 100.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 NA. 00
1221 Puros 156 N.A. 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0 156 100.0 NA. 0.0
2839 Minerales metales no ferr. y concent. 140 N.A. 0.0 140 100.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
Otros productos 1960 735 375 581 29.6 118 6.0 271 138 16 08

nte: CEPAL, Id. Cuadro 3.
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Cuadro 12
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DESDE RUSIA POR AMERICA LATINA
IDENTIFICACION DE LOS MONTOS IMPORTADOS POR CINCO PAISES. ANO 1992

(En_miles de délares v porcentajes)

Importaciones totales 397125 194495

2631 Algodén en rama 72180 NA. 0.0 65596 90.9 N.A. 0.0 6583 9.1 N.A. 0.0 -
7321 Vehiculos autom. pasajeros 70637 7 0.0 11835 16.8 44058 624 NA. 0.0 5970 85
5613 | Fertilizantes potasicos 46319 NA. 0.0 38221 825 NA. 0.0 5323 11.5 2 0.0
5619 | Abonos no esp. 33296 NA. 0.0 32418 974 645 19 233 0.7 N.A. 0.0
7221 Miquinas generadores elect. 24921 32 0.1 13681 549 184 0.7 10930 439 0 0.0
5611 Fertilizantes nitrogenados 19469 737 38 8365 43.0 NA. 0.0 293 15 50 03
6921 Recipientes de metal almacen. 15967 15960 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
5122 | Alcoholes, fenoles, glicerina 14219 NA. 0.0 14084 99.1 3 00 NA. 0.0 NA. 0.0
7323 Camiones y camionetas 11513 NA. 0.0 55 0.5 10178 884 NA. 0.0 17 0.1
6821 Cobre y aleaciones sin forjar 10224 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 10224 100.0 N.A. 0.0
6725 | Hierro y acero, desbastes 6067 NA. 0.0 NA. 00 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
7325 | Unidades motr. cami6n-remolque 5737 NA. 0.0 N.A. 0.0 5699 99.3 NA. 0.0 NA. 0.0
0311 Pesc. fresco, refrig. o congelado 4637 10 0.2 4500 97.0 127 2.7 NA.. 0.0 N.A. 0.0
7328 | Carrocerias y otras partes vehic. 4279 NA. 00 213 50 845 19.7 47 1.1 2276 532
7250 | Aparatos elect. uso doméstico 4039 3922 97.1 NA. 0.0 104 26 7 02 NA. 0.0
7116 | Turbinas, gas, except. acronaves 3461 3461 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 00
6732 Barras de hierro o acero 3123 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
7199 | Piezasy acces. para maquinas 2534 3 0.1 31 12 327 129 38 1.5 1743 68.8
5999 | Productos prep. quimicos no esp. 2473 12 0.5 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0 2460 99.5
5141 Sales metalicas de acidos inorgan. 2205 N.A. 0.0 1713 717 5 02 487 221 N.A. 0.0
8921 Libros y folletos impresos 2034 NA. 0.0 3 0.1 15 0.7 0 0.0 2010 98.8
7125 | Tractores 1988 133 6.7 NA. 0.0 888 44.7 694 349 N.A. 0.0
5713 Articulos pirotécnicos 1933 0 0.0 1933 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
7118 | Motores no esp. 1859 N.A. 0.0 N.A. 0.0 8 04 1851 99.6 N.A. 0.0
7151 Magq. herramientas para metales 1815 11 0.6 537 29.6 555 306 592 326 NA. 0.0
7171 Magquinaria textil 1693 1348 79.6 345 204 N.A. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
6721 Hierro y acero, bloques 1466 N.A, 0.0 N.A. 0.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
7197 Cojinetes de bolas, rodillos, aguj. 1377 540 392 611 444 21 1.5 1 0.1 149 108
5136 | Oxidos metalic. y bases inorginicas 1308 NA. 0.0 NA. 00 13 1.0 192 147 NA. 0.0
0222 Leche y crema desecadas 1240 NA. 0.0 NA. 0.0 1240 100.0 NA. 0.0 NA. 0.0
7115 Motores comb. interna, exc. aeronav. 1072 40 37 69 64 183 17.1 28 2.6 288 269
7353 Barcos y botes (excepto de guerra) 1017 1017 100.0 NA. 0.0 NA. 00 NA. 0.0 NA. 0.0
7185 | Magq. triturar min. y trabajar vidrio 1001 NA. 0.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 1000 99.9 N.A. 0.0
5142 Otras sales metal. de 4cidos organ. 983 22 22 NA. 0.0 15 15 879 894 11 1.1
5143 Demas sales metal. de 4cidos organ. 888 176 198 NA. 0.0 118 133 73 82 NA. 0.0
7192 Bombas y centrifugadoras 782 30 38 12 1.5 119 15.2 8 1.0 N.A. 0.0
7329 | Motocicletas y sus partes 770 507 65.8 N.A. 0.0 105 13.6 NA. 0.0 NA. 0.0
2839 Min. met. no ferrosos y sus concent. 727 NA. 0.0 NA. 0.0 727 100.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
7113 Maquinas de vapor, turbinas 716 NA. 00 N.A. 0.0 NA. 0.0 716 100.0 NA. 0.0
8614 Camaras fotograf., luz relampago 670 NA. 00 NA. 0.0 655 97.8 10 1.5 N.A. 0.0
3322 Kerosene, petréleo para ldmparas 668 NA. 0.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
7182 Magquinaria imprenta y cuadernacién 610 464 76.1 N.A. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
6931 Cables de alambre sin aislar 590 578 98.0 NA. 0.0 8 14 N.A. 0.0 NA. 0.0
5413 | Antibidticos 583 N.A. 0.0 N.A. 0.0 18 3.1 542 93.0 19 33
6748 Planchas hierro o acero revestidas 572 266 46.5 NA. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0 N.A. 0.0
1124 | Bebidas alcohdlicas destiladas 538 N.A. 0.0 14 26 155 288 202 375 22 4.1
2925 Semillas, esporas para siembra 510 NA. 0.0 NA. 0.0 NA, 0.0 510 100.0 NA. 0.0
9510 Armas fuego para guerra, municiones 438 40 9.1 NA. 0.0 N.A. 0.0 NA. 0.0 NA. 0.0
7294 Utencilios elect. para vehic. motor 433 0 0.0 37 85 156 36.0 5 12 16 37
0313 Crust., moluscos fres., cong., salad. 422 38 9.0 NA 0.0 326 773 NA 0.0 NA. 0.0

Otros productos 9122 1144 12.5 222 24 1708 18.7 2309 253 46 0.5

uente: CEPAL, Id. Cuadro 3.
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V. POLITICAS COMERCIALES APLICADAS POR LOS PRINCIPALES
PAISES DE LA REGION, SOCIOS COMERCIALES DE RUSIA

En América Latina, después de mas de tres décadas de politicas proteccionistas, a partir de
mediados de los afios 80 se produjo un cambio en la estrategias de desarrollo y en las politicas
comerciales. A los aranceles altos se sumaban sobretasas y aranceles especificos, ademas de
barreras no arancelarias de diverso tipo. La politica cambiaria que en muchos casos mantuvo tipos
de cambio fijo en términos nominales o devaluaciones controladas, acentué los sesgos
antiexportadores de la politica comercial.

Las reformas comerciales liberalizadoras del comercio han sido bastante generalizadas,
aplicando numerosos paises reformas de carécter dréastico. Se ha buscado mejorar la eficiencia de
los sistemas productivos internos, permitiendo que los productos importados y los precios
internacionales traspasasen las fronteras de proteccion erigidas bajo el patrén precedente de
desarrollo hacia adentro. Esto implicé crear las condiciones internas, tanto productivas como
institucionales compatibles con una economia abierta, con el claro objetivo de elevar la
competitividad de los sectores transables de la economia.

Algunos paises como Chile a partir de 1974, Argentina entre 1976 y 1981 y nuevamente
a partir de 1988 y Bolivia desde mediados de los afios 80, aplicaron una apertura simultinea de
sus cuentas comerciales y de los movimientos de capital, como parte de un proceso més amplio
de liberalizaci6n de la economia. Por otra parte, Brasil, Colombia y México mantuvieron vigentes
elevados niveles de proteccién durante varias décadas, pero los efectos negativos sobre las
actividades productivas fueron compensados con fuertes incentivos a las exportaciones.

Estas tendencias de las politicas comerciales fueron complementadas con la firma de
numerosos acuerdos bilaterales en la regién, cuyo propésito fue intensificar las corrientes
reciprocas de comercio a través de mecanismos de desgravacién arancelaria y supresién de
restricciones cuantitativas, buscando en algunos casos el establecimiento de estructuras
arancelarias comunes. Es posible afirmar, que el conjunto de medidas adoptadas representé una
disminucion radical del grado de proteccién efectiva, particularmente en el caso de la industria
manufacturera.

Algunos paises latinoamericanos han adoptado paquetes amplios de medidas incluyendo
reformas fiscales, que les han permitido avanzar simultaneamente en la liberalizacién comercial,
la desregulacion y la flexibilizacion del tratamiento acordado al capital extranjero, como también
en politicas de estabilizacién de precios y de recuperacién de la produccion.

El grado de apertura al comercio exterior de los principales paises latinoamericanos socios
comerciales de Rusia, se ha estimado a través del porcentaje de participacion de las exportaciones
e importaciones en el PIB de cada pais entre los afios 1990 y 1992. Ello ha permitido diferenciar
claramente los casos de Chile y Ecuador en que las exportaciones han representado un tercio del
nivel de actividad econémica nacional y su dinamismo ha tenido efectos importantes sobre el
ritmo de evoluci6n del PIB, alca1zando también las importaciones un porcentaje cercano al 30%
del PIB.
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Colombia ha experimentado también un desarrollo significativo de su comercio exterior,
situdndose las exportaciones en torno al 20% del PIB, mientras las importaciones han alcanzado
un porcentaje ligeramente mas bajo, cercano al 16%. En México, en que las politicas de
liberalizacion comercial se han aplicado més recientemente, la participacion de las exportaciones
en el PIB entre 1990 y 1992 ha tendido a disminuir, alcanzado en ese ultimo afio a un 12.6%.
Las importaciones mexicanas por su parte, han aumentado levemente su participacion en el PIB,
alcanzando en 1992 a un 18%.

En una situacién de menor grado de apertura de la economia, se encuentran Brasil y
Argentina, alcanzando las exportaciones e importaciones porcentajes inferiores al 10% PIB. Entre
1990 y 1992 Brasil ha mostrado una tendencia a una mayor apertura, mientras Argentina ha
revelado una disminucion del peso relativo de las exportaciones en el PIB, bajo el efecto de un
rezago en la evolucion del tipo de cambio real. Las importaciones argentinas han aumentado en
esos afios en cuatro puntos porcentuales, llegando en 1992 a un 8% del PIB.

Cuadro 13

INDICADORES DEL GRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN EL PIB

(En_porcentaje)

Argentina 104 4.6 71 6.1 6.5 8.1
Brasil 7.2 5.5 85 6.6 10.0 6.6
Chile 343 322 333 28.7 30.9 28.9
Colombia 20.6 14.8 211 13.6 193 16.0
Ecuador 327 27.4 314 30.2 31.0 279
Meéxico 15.8 16.9 13.9 17.0 12.6 18.1

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales. Junio 1994.

Chile, ha sido el pais latinoamericano que inicié en forma mas temprana las reformas
comerciales a mediados de los afios 70, teniendo al empezar aranceles nominales que
promediaban el 94%, con un complicado sistema de cambios multiples y un sin nimero de
restricciones no arancelarias (Manuel Agosin, 1993).

Historicamente pueden identificarse dos reformas comerciales, una radical en el periodo
1974-1979 y otra mas moderada entre los afios 1985 y 1991. Durante la primera liberalizacion
se aplicé una drastica reduccion de los aranceles y una unificacién llegando a mediados de 1979
a un nivel parejo de 10%. En los afios 80 el arancel se elevé a un maximo de 35% en 1984,
disminuyendo en los afios siguientes hasta un 11% a mediados de 1991, tasa arancelaria que atn
se mantiene.
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La primera reforma comercial fue aplicada en un marco recesivo y la apertura tuvo costos
econémicos y sociales muy altos, sin lograr que el dinamismo del sector exportador se
transmitiese al resto de la economia. E1 PIB per capita entre 1974 y 1981 se expandi6 en menos
de 1% al afio, la inversion estuvo muy debajo de sus niveles histéricos y hubo un fuerte proceso
de desindustrializacidn.

A partir de 1982, en base a una regla de reajustabilidad, el tipo de cambio nominal se ha
corregido periédicamente por la difcrencia entre la inflacién interna y la inflacion externa. Este
mecanismo ha permitido una evolucién favorable de los precios de los bienes transables
mostrando sin embargo el tipo de cambio real, un decrecimiento en los ultimos tres afios,
manteniéndose atn a un nivel mas alto que el del promedio de los afios 80. Chile ha enfrentado
desde 1987 una nueva afluencia de capitales externos, contrarrestada desde fines de los afios 80,
por la aplicacién de un encaje sobre los créditos externos de corto plazo, con el fin de frenar la
tendencia a una apreciacién cambiaria real.

La estrategia de apertura unilateral aplicada por Chile, ha sido complementada durante los
afios 90 con el fortalecimiento de las relaciones bilaterales en América Latina, habiéndose firmado
Acuerdos de Complementacién Econémica con Argentina, Bolivia, Colombia, México y
Venezuela. En estos momentos, el pais se plantea una asociacién con MERCOSUR y con
NAFTA o un acuerdo bilateral con Estados Unidos.

La especializacién exportadora del pais se ha basado en su dotacién de recursos naturales
y se concentra bésicamente en cinco polos: quimico-minero, hortofruticola, pesquero, forestal y
mas recientemente en manufacturas metalmecénicas, textiles y calzado, mostrando estas
manufacturas no basadas en recursos naturales un gran dinamismo, a pesar de representar menos
del 10% de las exportaciones totales. Las acciones de fomento y promocién de las exportaciones
nacionales, se han visto fortalecidas por la participacién de PROCHILE (Organismo dependiente
del Ministerio de Relaciones Exteriores), que ha incentivado la formacién de comités sectoriales
de empresas exportadoras a fin de abordar en forma conjunta algunos programas especificos de
promocién en el exterior. Como mayores desafios futuros se plantea el desarrollo de nuevos
productos, la adaptaciéon de la produccién a las exigencias de nuevos mercados y el
fortalecimiento de la imagen-pais asociada a los bienes y servicios nacionales exportados.

Argentina, tuvo varios intentos de apertura comercial, siendo el mas importante el de los
afios 1976-81, pero por efecto de una apreciacién cambiaria real y por la desaparicién del crédito
externo en el periodo de crisis de la deuda externa latinoamericana, este programa de
liberalizacion fue abandonado.

A partir de octubre de 1988 se estableci6 un nuevo régimen tarifario, que significé una
reduccioén de la tasa media (ponderada por la produccién) de 43% a 28%. A partir de esa fecha
los aranceles se han modificado sucesivamente, mostrado una tendencia sostenida a la baja. En
abril de 1991, se introdujo un paquete de nuevas medidas incluyendo una ley de convertibilidad
que fij6 el tipo de cambio nominal respecto del délar y posibilité la apertura total de la cuenta
de capital. Desde el punto de vista arancelario, se establecieron cuatro tramos que van desde 0%
para materias primas y maquinaiia a un 35% para articulos electrénicos y automéviles, los cuales
continuaron sujetos a restricciones cuantitativas.
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La fijacién del tipo de cambio nominal ha influido en el control de la inflacién interna
y ha llevado a ajustes en la politica comercial. Una "tasa estadistica" aplicada a las importaciones
se elevo de 3% a 10% en octubre de 1992. El arancel ahora contiene ocho tramos, de cero a
20%. Se establecieron también subsidios diferenciados, a través de la devolucion de impuestos
a las exportaciones, medidas que han tendido a actuar como una devaluacién comercial.

La apertura financiera ha posibilitado la entrada masiva de capitales externos que han
permitido financiar los déficit en cuenta corriente y las necesidades de liquidez. Un importante
proceso de privatizaciones iniciado en 1990 y concentrado en empresas productoras de bienes y
servicios no transables ha atraido fuertes entradas de capital y repatriaciones de capitales
argentinos.

Al ser Argentina parte integrante del MERCOSUR, se prevé que tendra un arancel externo
comun subregional a contar de enero de 1995, lo cual significara nuevos desafios para sostener
la competitividad de los sectores productores de bienes transables en los mercados internacionales.

Brasil, mantuvo hasta 1988 un régimen comercial caracterizado por una politica de
importaciones altamente restrictiva, a través de licencias de importacién y prohibiciones, las
cuales fueron un componente esencial de las politicas industriales. Por otra parte, se aplicaron
politicas activas de promocién de exportaciones, incluyendo incentivos fiscales, tasas de interés
preferenciales y reintegros de derechos de aduana sobre insumos importados. Se mantuvo al
mismo tiempo un tipo de cambio reptante que con excepciéon de periodos breves, evitd la
sobrevaluacion cambiaria y las excesivas fluctuaciones en el tipo de cambio real.

A partir de 1988, se iniciaron programas graduales de liberalizacion comercial a través
de la reduccién de las tasas arancelarias. El desmantelamiento del sistema de controles
cuantitativos se inicié en 1990, acompafiado por una reforma y simplificacién administrativa del
comercio exterior. En un primer tiempo se reemplazaron estos controles por aranceles los cuales
fueron posteriormente reducidos en forma progresiva. De igual manera se han ido suprimiendo
los subsidios a las exportaciones.

Para tener acceso a financiamiento preferencial, la produccién nacional de bienes de
capital y bienes intermedios todavia esté sujeta a requisitos de contenido local, pero ellos han sido
reducidos significativamente. Otra modificacion introducida en 1990 fue el abandono del tipo de
cambio reptante, con la introduccion de un tipo de cambio flotante para las transacciones
internacionales corrientes. Pero el Banco Central ha mantenido controles sobre las operaciones
de capital y la trayectoria del tipo de cambio ha seguido muy dependiente de la intervencion de
las autoridades monetarias.

La liberalizacién brasilefia representa un cambio profundo respecto a practicas pasadas,
mostrando el comercio exterior signos claros de expansion, pero partiendo de bajos niveles de
apertura de la economia. Dadas las dimensiones del pais, cada 1% de apertura adicional
representard un incremento considerable en las corrientes de exportacion e importacion. Este
hecho debera tenerse en consideracion, pues Brasil constituye el principal socio comercial de
Rusia en latinoamérica.
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México, inicié en 1985 un programa dréastico de liberalizacion de las importaciones y un
gradual desmantelamiento de los instrumentos tradicionales de politica industrial. El pais utilizé
con anterioridad, durante muchos afios, programas de promocioén industrial orientados a la
sustitucién de importaciones en sectores estratégicos. Estos programas otorgaron una proteccion
del mercado interno ¢ incentivos fiscales a cambio del logro por parte de las empresas de grados
de integracion local crecientes y/o metas de exportacion.

La liberalizacién fue precedida y seguida de fuertes depreciaciones cambiarias reales, las
que dieron al sector industrial un importante colchén cambiario para realizar el ajuste. La
eliminacién de controles cuantitativos, afect6 a los bienes intermedios y de capital, asi como mas
selectivamente a algunos bienes de consumo. En julio de 1986 México adhirié al GATT y como
precio de entrada se comprometié a continuar la sustitucién de los controles directos por
aranceles, seguida de reducciones arancelarias.

La reforma comercial se hizo también extensiva a las exportaciones, eliminandose muchos
de los permisos para exportar y también las franquicias tributarias que beneficiaban a los
exportadores de bienes no tradicionales. Las restricciones cuantitativas que aiin han seguido
vigentes estan determinadas por la existencia de controles de precios a algunos bienes agricolas
y por acuerdos bilaterales o internacionales (café, aziicar, acero, textiles). Los instrumentos
tradicionales de subsidio a las exportaciones han sido eliminados, en parte como resultados de
acuerdos bilaterales con Estados Unidos.

Los unicos incentivos a las exportaciones que se mantienen son los programas que eximen
de derecho a las importaciones temporales y los permisos de importacién a los insumos de
empresas exportadoras. También ha habido una reduccién significativa en las politicas de
promocion industrial. Los programas que contintian, incluyen restricciones cuantitativas a las
importaciones, concentrandose en la industria automotriz, de microcomputadoras y farmacéutica.

Colombia, fue el pais que logré la mayor tasa de crecimiento del PIB de la region durante
la década de los 80. Las reformas comerciales comenzaron en 1990, habiendo el pais
experimentado fuertes devaluaciones reales desde 1985, que incentivaron el aumento de las
exportaciones no cafeteras. Primero se eliminaron las restricciones cuantitativas, sustituyendo sus
efectos proteccionistas por aranceles mas elevados y devaluaciones cambiarias. Respecto de los
mecanismos de promocién de exportaciones no tradicionales, se eliminaron los subsidios no
crediticios y se aprobaron rebajas "los certificados de reembolso tributario”.

La aceleracion de la inflacién, se traté de contrarrestar con politicas monetarias restrictivas
que repercutieron en un aumento de las tasas de interés internas a niveles superiores a los
prevalecientes en los mercados internacionales, lo cual significé un fuerte influjo de capitales para
Colombia. En 1991, se aceleré el programa de rebajas arancelarias, a fin de alcanzar una
proteccién nominal con tasas promedio de 12%, partiendo en 1990 de 44%. El proceso de
liberalizacion comercial ha estado asociado al acuerdo firmado con Venezuela, en el cual se
adopté un arancel comin en marzo de 1992. Este arancel consta de u.aa estructura escalonada del
5 al 20%, con algunos insumos bésicos sin arancel y los automdviles con un 40%.
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En relacién a la entrada de capitales de corto plazo, las politicas adoptadas se han
asemejado a las chilenas, a fin de detener la apreciacion cambiaria. Para la fijacién del tipo de
cambio, interviene el Banco de la Republica procediendo a la esterilizacion monetaria de estas
intervenciones. Desde 1992, las autoridades monetarias han intentado el cierre del diferencial de
tasas de interés, mediante el control de la evolucién de las tasas internas, permitiendo moderar
de esta forma la entrada de capitales de corto plazo.

Ecuador, forma parte del Pacto Andino y se ha incorporado al proceso de apertura
comercial que ha impulsado este bloque, pero con més lentitud dada su condicién de pais de
menos desarrollo relativo (Misién técnica chilena, 1994). La politica cambiaria actual, esta
orientada a apoyar el programa antiinflacionario y de incentivo a las exportaciones, en especial
de rubros no tradicionales. En la actualidad existen tres tipos de cambio y el Banco Central del
Ecuador est4 facultado a intervenir con el mercado libre de cambio, mediante compra y venta de
divisas a las instituciones del sistema financiero autorizadas para operar en dicho mercado.

En el proceso reciente de apertura comercial, los cambios en la politica arancelaria, han
permitido rebajar los aranceles desde un techo de 290% en 1990 a 27% en 1994, salvo los
vehiculos que pagan 37%. El arancel promedio ponderado actualmente vigente es de 6.8%. Con
respecto a medidas para-arancelarias, Ecuador mantiene una némina de 31 itemes con prohibicién
de importacién y 222 itemes que requieren autorizaciones previas.

En la politica de fomento a las exportaciones, existen mecanismos tendientes a la
eliminacion de los gravamenes para los productos de exportacion, aceptados internacionalmente.
La politica de financiamiento a las exportaciones no presenta componentes de subsidios, dado que
funciona a través de los bancos comerciales y a tasas de interés de mercado.

Siendo un pais netamente agricola y productor de hidrocarburos, son éstos los principales
rubros de especializaciéon exportadora. S6lo mantiene franjas de precios para los circuitos
sensibles acordados al interior del Pacto Andino. En cuanto a la politica de transporte maritimo,
s6lo se observan restricciones en cuanto al transporte de hidrocarburos reservado para barcos de
bandera ecuatoriana. En general, el pais no aplica politicas de promocion industrial en los
principales sectores de su desarrollo manufacturero.
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VL. OBSTACULOS Y NUEVOS DESAFIOS PARA EL FORTALECIMIENTO
: DE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE
AMERICA LATINA Y RUSIA

Los reducidos niveles actuales de comercio son el reflejo de la dificil situacién que atraviesan las
empresas productoras y exportadoras rusas enfrentando procesos de privatizacion y de
liberalizacién comercial, con nuevas reglas respecto al intercambio con los paises extranjeros. La
caida del PIB en los afios recientes y la desvalorizacién del rublo respecto del délar se han
traducido en una compresion del nivel de las importaciones, las que cayeron en 1993
préacticamente a un tercio de los niveles alcanzados en 1990 (expresadas en délares de cada afio)
GATT, 1994. (Cuadro Anexo 1).

Al plantearse la interrogante sobre cuales son las perspectivas de evolucién de las
corrientes de intercambio y de cooperacién econémica con América Latina resulta valedero
identificar los obsticulos y nuevos desafios para la intensificacién de las relaciones econémicas
internacionales entre ambos socios comerciales. :

1. Identificacién de obstdculos para importar desde Rusia

1) Un obstaculo de importancia es la falta de informacion disponible en Latinoamérica sobre
las caracteristicas de la oferta exportable rusa, que permitiria acrecentar los niveles que
tradicionalmente la regién compré en la URSS. A ello, se agrega un desconocimiento de las
normas, procedimientos y leyes rusas que configuran las nuevas reglas de funcionamiento del
mercado.

ii) Un segundo obstaculo es la necesidad de adaptar en los propios paises latinoamericanos,
la oferta de productos rusos que provienen de plantas que estaban especializadas en proveer al
Ministerio de Defensa en rublos tales como camiones, jeeps, bulldozers, etc. La adaptacién de
vehiculos de gran resistencia, por ejemplo, puede permitir abastecer las faenas forestales, mineras
0 agropecuarias, en forma altamente satisfactoria y con precios competitivos como lo prueba la
firma URALAZ instalada en Santiago de Chile. Resolver este tipo de obstaculos parece crucial
en el corto plazo en que por dificultades de reorganizacién interna de las firmas rusas, no es
posible enfrentar la reconversion industrial a escala ampliada.

iii)  En otro orden de obsticulos, existe una dificultad de orden préctico de como exhibir a
través de exposiciones y muestras permanentes en América Latina la produccién rusa en
determinados rubros altamente competitivos en América Latina, para hacerla accesible a nuevos
clientes o usuarios.

iv) Otro obstaculo radica en el financiamiento de las compras a Rusia, dado que las nacientes
empresas privatizadas no disponen de canales fluidos para otorgar créditos y las tasas de interés
imperantes en el mercado ruso son extraordinariamente el:vadas, por las medidas
antiinflacionarias adoptadas y por la escasez de circulante en el mercado financiero.
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V) En este orden de problemas, se puede sefialar también que las empresas rusas operan
vendiendo a precio FOB hasta los puertos de embarque (San Petersburgo, por ejemplo). Es por
lo tanto, responsabilidad de la empresa importadora asumir los gastos del flete, seguro obligatorio,
derechos de internacion e IVA. Alguna empresas rusas de bienes de capital y material de
transporte estan actualmente operando a través de ventas al exterior a consignacion, exigiendo
como garantia acreditivos bancarios.

vi) El flete maritimo a través de lineas rusas esta poco desarrollado hacia América Latina y
existe ademds una fuerte presion sobre la infraestructura portuaria en los principales puertos de
Rusia donde el periodo de demora en el despacho, hace pensar en una reforma urgente en la
gestion portuaria. La conexidn por via terrestre con las principales ciudades de Rusia representa
también un cuello de botella dificil de vencer, ya que existe un crecimiento muy fuerte de la
demanda por transporte terrestre a través de camién y de ferrocarril que no estd satisfecha.

2. Identificaciéon de obsticulos para exportar a Rusia

Dada la contraccion de la actividad econdmica interna y la caida del producto industrial y del
ingreso de las personas, son los bienes esenciales los que con mas fuerza son actualmente
demandados desde el exterior. Lo que no implica que en las futuras etapas de consolidacion de
estructuras de mercado competitivas internacionalmente, no puedan perfilarse nuevos patrones de
importaciones complementarias al sistema productivo ruso, las que podran ser satisfechas desde
América Latina.

i) Cabe iniciar la lista de obstdculos mencionando el desconocimiento por parte de los
exportadores latinoamericanos de las formas de funcionamiento del mercado actualmente
imperantes en Rusia y los componentes de la cadena de comercializacién: mayoristas,
distribuidores y minoristas.

ii) Otra seria dificultad es dar a conocer los productos latinoamericanos provenientes de cada
uno de los polos de especializacion exportadora de la region, debiendo atravesar para ello altas
barreras de orden lingiiistico y cultural. El estrechamiento de las relaciones de intercambio
significard actuar sobre estos impedimentos de car4cter "natural”.

iii)  Los cambios recientes en la legislacion comercial de la Federacién de Rusia en temas tales
como las alzas en los aranceles aduaneros y nuevos impuestos a la comercializacién interna,

representan escollos sensibles que pueden afectar el grado de competitividad de la exportaciones
latinoamericanas a esos mercados.

iv) La obtencion de divisas para las compras en el exterior, constituye otra restriccion para
los importadores rusos. Esta restriccion, cuando se trata de las materias primas se agrega a la falta
de liquidez del sistema productivo ruso para pagar a los proveedores nacionales, constituyendo
cuellos de botella que deberan ser resuelto.
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V) El limitado desarrollo de los sistemas de transporte y comercializacion desde América
Latina demandaran un cambio cualitativo importante para poder desarrollar las exportaciones de
productos perecibles como la fruta fresca, aprovechando las ventajas comparativas adquiridas en
estos rubros de exportacion y el desfase respecto de Rusia en las estaciones del afio. En la
actualidad los barcos rusos que transportan carga en contenedores desde América Latina, salen
vacios desde Rusia encareciendo el valor del flete por contenedor practicamente al doble, respecto

del costo de uno puesto en Hong-Kong.

3. Nuevas oportunidades y desafios para fortalecer los niveles de
relacionamiento y de cooperacién econémica

Las posibilidades de acrecentar el comercio y la cooperacién econdmica con Rusia constituyen
para América Latina un desafio en un periodo en que ambos socios comerciales buscan ampliar
sus horizontes de relacionamiento externo, cifrandolo no s6lo en el campo del intercambio de
bienes sino en la esfera de los servicios y de las inversiones reciprocas. Siendo el ultimo tema
abordado en profundidad en otros de los documentos presentados en este seminario, el analisis
de los desafios se centrard en aquellos tendientes a intensificar las transacciones de bienes y
servicios.

A fin de visualizar las potencialidades del mercado ruso, cabe sefialar que a pesar de la
contraccién del producto industrial en los Gltimos dos afios, la Federacion de Rusia genero en
1993 un 3% del PNB mundial (GATT, 1994). A principios de ese afio, la poblacion de Rusia
alcanzaba a 148 millones de personas, de las cuales 84 millones estaban en edad laboral. En el
primer semestre de 1993, la poblacién total con empleo efectivo ascendié a 71 millones de
personas de las cuales mas de 1/3 estaban ocupadas en el sector no estatal de la economia. El
99% de la poblacién ha recibido educacion primaria y secundaria y 3/4 de la poblacion vive en
la actualidad en centros urbanos o ciudades. Se agrega al enorme potencial de crecimiento
derivado de sus recursos humanos, el hecho que el pais dispone también de una importante
dotacién de recursos naturales. En efecto, Rusia produce el 20% del aluminio mundial, el 30%
del niquel, en zinc a pesar de haber sido histéricamente un importador neto, hoy satisface un 4%
de la demanda mundial. (Harvard Business Review, mayo-junio 1994).

El deterioro en las relaciones econémicas con las demas Republicas de la ex URSS,
influyeron negativamente en los sectores industriales y, en particular, en la siderurgia y la
ingenieria. Se ha estimado que el comercio de mercancias dentro de la antigua URSS generaba
aproximadamente el 25% del PNB de ese pais. En estos momentos, la reconstruccion del tejido
de complementariedad intrasectorial representa un desafio de envergadura, en el cual la
colaboracion desde América Latina podra sumarse a los considerables esfuerzos que se estan
desplegando desde Europa Occidental.

Los desafios tanto en el espacio de las ventas como de las compras desde América Latina
pueden plantearse desde distintos angulos:
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a) En primer lugar, parece clave crear instancias de encuentro bilaterales entre empresarios,
a fin de aunar iniciativas privadas que favorezcan el establecimiento de asociaciones entre
empresas latinoamericanas y empresas rusas interesadas en vender en ambos mercados.

b) Es necesario romper una imagen negativa sobre la calidad y terminaciones de la
produccién industrial rusa, mostrando su efectivo nivel tecnologico, competitivo en numerosos
rubros a nivel mundial. Ademas de sus caracteristicas de durabilidad, los precios expresados en
délares resultan altamente favorables, dados los bajos costos de produccién y la persistente
tendencia a la depreciacién del rublo, en la coyuntura actual.

c) Se requieren las condiciones para adaptar en los paises latinoamericanos la produccién
rusa, ajustandola a las caracteristicas especificas deseadas en usos propios de la sociedad civil.
Adaptacion de camiones otrora destinados al ejército, por ejemplo; para su utilizacion en faenas
madereras, mineras, etc. con transformaciones de carroceria que posibiliten el traslado de distintos
materiales. De realizarse este tipo de adaptaciones en América Latina, seria interesante producir
para mercados ampliados que contemplen usuarios en varios paises de la region.

d) Otro desafio es la creacién de nuevos mecanismos financieros en términos de créditos y
de seguros para las operaciones de comercio exterior con Rusia.

e) La superacion de las barreras lingiiisticas, presentes en el proceso de comercializacion
y servicio técnico post venta, exigira de la bisqueda y organizacién de nuevos equipos de
intérpretes en el corto plazo, y una intensificacion del intercambio de estudiantes y profesionales
en programas de caricter académico y técnico, de suficiente aliento que permitan adquirir y
manejar ambas lenguas con fluidez en el mediano plazo.

1) Vencer las dificultades que representa la comercializacién, partiendo de la simplificacion
de los requisitos necesarios para poner una orden de compra y otorgando capacitacion a los
agentes comerciales sobre normas técnicas, leyes y formas efectivas de operar de los mercados
a los cuales existe interés en ingresar.

g2) Vencer los cuellos de botella en los puertos rusos y de América Latina y también en los
sistemas de transporte terrestre y maritimo.

h) Para conocer las caracteristicas intrinsecas de la produccion rusa, en América Latina y de
la produccién latinoamericana, en Rusia se requiere la participacién de muestras, tanto en ferias
como en exhibiciones permanentes, etc. Ello debe ir acompafiado de la preparacion de catdlogos
por parte de empresas rusas en castellano y portugués y lo reciproco por parte de empresas
latinoamericanas exportadoras de productos de alta tecnologia y grado de elaboracion.

i) Al desaparecer las grandes entidades estatales rusas especializadas en las operaciones
sectoriales de comercio exterior, la Camara de Comercio e Industria de Rusia y su filiales
regionales, provinciales y locales deberan colaborar en el estrechamiento de las relaciones con
las Camaras de Comercio y Asociacion de Exportadores latinoamericanos.
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VII. PROPOSICION DE MEDIDAS DE POLITICA TENDIENTES A
INCREMENTAR Y DIVERSIFICAR EL INTERCAMBIO DE
BIENES Y SERVICIOS LATINOAMERICANOS Y RUSOS

Con el fin de ampliar la colaboracién econémica mutua,l/ en este documento se propone un
conjunto de medidas tendientes a intensificar y ampliar el espectro de productos y servicios que
constituyen el intercambio. Las perspectivas son grandes dadas las dimensiones de Rusia y su
potencial de crecimiento bajo un nuevo esquema de regulacién econémica y la diversificacién y
aumento del comercio exterior latinoamericano por otra parte, que ha resultado significativo bajo
nuevos esquemas de liberalizacion comercial y de crecimiento en los afios 90.

No cabe duda que una de las limitantes actuales para acrecentar las actividades de
comercio exterior con Rusia es su insuficiente disponibilidad de recursos financieros y en
particular de divisas. En la bisqueda de soluciones a esta restriccion, puede ser valedero exponer
el mecanismo de compensacion de pagos que opera entre los paises de ALADI desde 1965,
mecanismo a través del cual se efectian la mayor parte de las transacciones comerciales
intrarregionales.

1. Puesta en vigencia de un convenio multilateral de pagos
y de créditos reciprocos

Con el objeto de suplir la falta de medios financieros que limitaban la expansion del intercambio
comercial intrarregional, en América Latina los once paises de la ALADI y Repiblica
Dominicana suscribieron en el afio 1965 un convenio que opera a través de acuerdos de pagos
reciprocos entre los Bancos Centrales de los paises miembros (CCR). Estos acuerdos se
concretizan a través de: i) Una red de lineas de crédito otorgadas por los Bancos Centrales entre
si, las cuales posibilitan financiar las operaciones de comercio; y ii) Un mecanismo de
consolidacion de cuentas entre los Bancos Centrales que es ejecutado tres veces al afio, en Abril,
Agosto y Diciembre.

Como las relaciones de comercio entre los paises no son equilibradas, cada cuatro meses
el Banco Central agente (Banco Central de la Reserva del Perti) determina los saldos netos
multilaterales que cada Banco debera pagar en divisas. Este pago de compensacién se hace a
través de un depdsito de los saldos deudores de cada pais, en el Banco de la Reserva Federal de
Nueva York, que actia como banco corresponsal comin y ejecuta las compensaciones. Los
bancos comerciales autorizados en cada pais, cumplen el rol de intermediarios en las operaciones
al amparo del convenio.

Este mecanismo ha permitido lograr un ahorro sustancial de divisas entre los paises de la
regién, contribuyendo a incrementar el comercio exterior entre los paises de América Latina.

1/ Esta seccién sintetiza un conjunto de entrevistas al Sub-Jefe de la Representacién Comercial de Rusiay a empresarios
chileno-rusos que han tenido éxito reciente en el desarrollo de actividades de comercio entre Chile y Rusia, més algunos articulos
recientes publicados en la revista Harvard Business Review.



Cuando en uno de los paises miembros, los importadores y exportadores deciden hacer
negocios con su contraparte de otro pais miembro, se contactardn con su banco comercial local
quién procedera a otorgar una orden de pago o una carta u otro documento de crédito. El
importador comprara localmente los US délares y el banco comercial local hara una transferencia

a su Banco Central.

Lo propio harén los otros Bancos Centrales de manera que el resultado se traducira sélo
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en asientos contables simultidneos sin una transferencia efectiva de divisas.
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2. Organizacién de instancias de encuentro empresariales que

favorezcan la asociacién entre empresarios
rusos y latinoamericanos

Para avanzar en el cumplimiento de estos propésitos, es necesario el esfuerzo conjunto de la
Camara de Comercio de Rusia y las Camaras de Comercio y Asociaciones de Exportadores
latinoamericanos, a fin de mejorar la informacién sobre mercados y productos. Es basico ademas
difundir informacién sobre las formas de apoyo estatal a las exportaciones existentes en Rusia y
en cada pafs de América Latina y normas de aplicacién de aranceles, licencias de exportacion e
importacion, exenciones tributarias y devoluciones de impuesto. Otro aspecto a tener en
consideracion es el imperativo de capacitar o generar nuevos agentes comerciales que sepan
desenvolverse en la "marafia" de los mercados rusos en formacién y en la "novedad" de los
mercados latinoamericanos. '

A fin de mejorar la imagen de los productos rusos, rompiendo la idea negativa de una
tecnologia  atrasada y mal terminada, es necesario establecer instancias de difusién de
informacion sectorial especifica en América Latina con el apoyo de la Camara de Comercio Ruso
y del Ministerio de Relaciones Econémicas Internacionales de Rusia.

El lograr fortalecer la demanda externa de productos rusos focalizada en sus principales
rubros de especializacién exportadora actual, como fertilizantes, combustibles, maquinaria y
material de transporte, podria constituir un detonante para la reactivacién econémica de esos
sectores de actividad, como lo fue en el caso de Latinoamérica y en especial de Chile, el impulso
recibido por la expansién sostenida de la demanda externa de productos hortofruticolas
proveniente del Hemisferio Norte, favorecida por el desfase de las estaciones del afio. Esta
corresponde a una leccién aprendida que fue determinante en el desarrollo de polos exportadores.

3. Creacién de empresas mixtas con capitales rusos y latinoamericanos
instaladas en los paises de destino de las exportaciones

Con el fin de penetrar nuevos mercados cuyas formas de operar resultan desconocidas para los
empresarios extranjeros, varios ejemplos concretos han mostrado que una via exitosa ha sido la
instalacién fisica de empresas latinoamericanas en Rusia asociadas con empresarios locales. En
la misma forma capitales rusos asociados con capitales nacionales han creado empresas mixtas
en Latinoamérica. Es el caso de URALAZ en Chile, empresa que ha logrado importar vehiculos
de transporte, basicamente camiones, transformandolos en funcién de los nuevos clientes, aptos
para las faenas forestales, mineras y agricolas. A este tipo de importaciones se estan agregando
mas recientemente la de cargadores frontales, bulldozers, jeeps y atn helicopteros apropiados para
las actividades forestales. Para su comercializacién se ha recibido la asistencia técnica de
especialistas rusos, ingenieros, pilotos, etc., que han venido a entrenar a los usuarios y a
profesionales chilenos.
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Esta empresa ha iniciado acuerdos para vender desde Chile a Bolivia, Brasil y Venezuela.
Las formas de financiamiento elegidas han sido variadas, obteniendo créditos a través de
diferentes bancos comerciales de Chile. En algunos casos se espera también operar a través de
contratos de leasing. ‘

Sin lugar a dudas, este tipo de asociacion esté creando ademas nuevas ventajas adquiridas
a través del desarrollo de proveedores e industrias conexas en Chile, requeridos para producir
partes de carroceria, necesarias en la adaptacion de los camiones a sus nuevas funciones.

Por otra parte, las empresas latinoamericanas que se han propuesto exportar a Rusia han
tenido éxito en la medida en que se han asociado con empresarios rusos a fin de llevar productos
esenciales desde Latinoamérica, exhibiéndolos y vendiéndolos en el mercado local en rublos,
convirtiendo posteriormente las ventas a dolares a través de los mecanismos establecidos en el
sistema financiero ruso para el retorno de divisas. Esta leccion ha resultado exitosa cuando se han
logrado formar stocks de productos en los puntos de venta que han permitido sostener el
abastecimiento de una demanda en formacién y en expansion. Las ventajas comparativas se han
sustentado en este caso en el desarrollo de nuevas estrategias de gestién y de comercializacion.

4. Desarrollo de empresas mixtas para el procesamiento
de materias primas en Rusia

En Rusia existe un complejo industrial muy desarrollado, pero falta el proceso de conversion para
transformar una actividad productiva orientada a la industria bélica hacia un mercado interno
civil. Esta situacién abre perspectivas a las empresas latinoamericanas que dispongan del "know
how" adecuado para elaborar las materias primas e insumos intermedios que se exportan desde
Rusia sin mayor elaboracion y a precios mas bajos que los prevalecientes en el mercado mundial.

Las empresas latinoamericanas podrdn aportar sus conocimientos de las tecnologias
modernas de gestion y las especificas al producto y las rusas existentes o en formacién, podran

aportar su conocimiento del mercado interno, a fin de generar en forma conjunta "espacios de
confianza".

Como consecuencia de la caida del producto industrial y de la demanda interna, grandes
volimenes de niquel, zinc, aluminio, manganeso, potasio y uranio estdn siendo vendidos a bajos
precios en los mercados mundiales. El desafio que esto impone a los productores de materias
primas occidentales es tan grande que empresas han debido bajar su produccion, reducir su
personal y detener sus politica de inversiones y en casos concretos como Dow Chemical e INCO
han empezado reducir presupuestos, con repercusiones en sus proveedores y compradores. Hasta
ahora la mayoria de las empresas ha reaccionado defensivamente, bajando la produccion y

obteniendo leyes proteccionistas por parte de sus gobiernos. (Harvard Business Review, mayo-
junio 1994)
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Sin embargo, han surgido nuevas formas de enfrentar esta "amenaza" convirtiéndola en
una oportunidad. La empresa Reynolds Metal Co. de Estados Unidos, por ejemplo, empresa
productora de aluminio contribuy6 a la formacién de una nueva empresa en Rusia para producir
papel aluminio, con la participacién de capitales rusos, italianos y norteamericanos, logrando
canalizar hacia el mercado interno una parte del aluminio que Rusia estaba exportando a precios
inferiores al mercado.

Ello ha impedido por una parte la baja drastica del precio internacional de este insumo,
abriendo al mismo tiempo el mercado ruso a un nuevo producto, insumo esencial para algunas
firmas extranjeras que han decidido desarrollar en Rusia la industria de los alimentos y platos
preparados. Ello ha representado un aporte significativo en materia de transferencia tecnolédgica
y de asistencia técnica y por las condiciones competitivas en que se esta produciendo en Rusia,
se prevé que este producto elaborado podra ser exportado a otros paises de Europa Occidental.

S. Establecimiento de acuerdos sobre comercio y cooperacién
econémica entre los gobiernos de America Latina y el

gobierno de la Federacién de Rusia

Estos acuerdos estan orientados a dinamizar y actualizar la vinculacién comercial conforme a las
transformaciones econémicas y politicas experimentadas en los afios 90 por Rusia, siendo también
crucial extender la cooperacién a los ambitos de la ciencia, las tecnologias y la investigacién y
desarrollo.

Existe en la actualidad un acuerdo suscrito en Mosct el 3 de junio de 1993 entre el .
gobierno de Rusia y el gobierno de Chile que ha sido aprobado en primera instancia por la
Céamara de Diputados faltando su ratificacién por el Senado. En este documento ambas partes se
comprometen a desarrollar y a ampliar las relaciones comerciales, considerando que los vinculos
econdmicos constituyen un elemento esencial en la busqueda del fortalecimiento de las relaciones
bilaterales.

Las partes se comprometen a facilitar la cooperacién econémica bilateral en los sectores
de la industria, agropecuario y cientifico-técnico, asi como en otros que presenten un mutuo
interés de cooperacién para su concrecién. Las partes contratantes convienen en crear una
Comisién Intergubernamental chileno-rusa, que se reunir4 alternadamente en Santiago y Moscu.
En este mecanismo de consulta se examinaran las dificultades que pudieran plantearse a raiz de
la aplicacién o interpretacién del acuerdo.

Las partes contratantes se concederan el tratamiento de la nacién mas favorecida en el
comercio reciproco y en particular respecto de: 1) los derechos de aduana y otros gravdmenes
aplicados a la importaci6n o a la exportacion, asi como en el método en que son cobrados; ii) las
modalidades de pago de las importaciones y exportaciones y la transferencia internacional de
dichos pagos; iii) las regulaciones y formalidades vinculadas a la importacién y exportacion,
incluyendo aquellas que digan relacién con las liquidaciones aduaneras, trénsito, almacenaje y
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reembarque; iv) los impuestos y cualquier otro tipo de derechos internos aplicados directa o
indirectamente a los bienes importados; v) las reglas de venta, compra, transporte, distribucion,
almacenaje y uso de los bienes en el mercado interno.

De acuerdo a las legislaciones vigentes en ambos paises, se impulsardn las siguientes
iniciativas tendientes al desarrollo de las relaciones econémicas y comerciales:

-Apoyando al intercambio reciproco de informacién econdémica y juridica;

-Impulsando a iniciativas que promuevan el desarrollo de actividades econdémicas y
comerciales a niveles regionales;

-Estimulando a la participacién de la pequefia y mediana industria en las relaciones
econdmicas y comerciales; ,

-Protegiendo al ejercicio de la propiedad industrial e intelectual;

-Apoyando y promocionando a las personas juridicas y naturales de cada pais a participar
en ferias internacionales, exposiciones y centros de exhibicion comercial que se realicen
en el territorio del otro.

Seria importante que se lograsen establecer acuerdos de esta naturaleza, con cada uno de
los paises de la region, a fin de ir formalizando nuevos vinculos de relacionamiento bilateral con
Rusia. Resulta al mismo tiempo del més alto interés, promover el didlogo horizontal bilateral
entre sectores productivos, avanzando en el reconocimiento mutuo de normas y certificaciones.
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Anexo 1

BALANZA DEL COMERCIO EXTERIOR DE RUSIA, 1985-1993
(En_millones de délares de Estados Unidos)

1985 57.635,2 56.394,5 1.240,7
1986 65.210,6 59.980,0 5.230,6
1987 70.555,1 63.171,3 7.383,8
1988 74.165.4 72.192,1 1.973,3
1989 74.714,5 78.045,7 -3.331,2
1990 71.147,6 81.751,3 -10.603,7
1991 50.911,1 44.473,0 6.438,1
1992 39.973,0 34.981,3 4.991,7
1993 42.967,9 26.959,6 16.008,3

Fuente: GATT (1994) "Memorandum sobre el régimen de comercio extetior” preparado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Federacién de Rusia.
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Anexo 2

Composicién estructural de las exportaciones e importaciones de los paises de América Latina:

1.

Notas:

ALADI

-Argentina
-Bolivia
-Brasil
-Chile
-Colombia
-Ecuador
-México
-Paraguay
-Peru
-Uruguay
-Venezuela

AMERICA CENTRAL

-Costa Rica
-El Salvador
-Guatemala
-Honduras
-Nicaragua
-Panama

América Latina incluye los once paises miembros de la ALADI, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela y los
cinco paises miembros del Mercado Comun Centroamericano (MCCA ) Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama. Europa Occidental incluye los 12

‘paises de la Comunidad Europea, Austria, Finlandia Noruega, Suecia y Suiza. Asia

incluye Australia, China, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén, Korea, Malasia, Nueva
Zelandia, Singapur, Tailandia y Taiwan Provincia de China. América del Norte incluye
Estados Unidos y Canada. En las cifras del afio 1987 se excluye Nicaragua y en las cifras
de 1991 y 1992 se excluye Peru, por no contarse con informacién disponible.
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