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Versién preliminar sujeta a modifi=~
caci~ ~s y ampliacicnes posteriores,

—— -

I, RESENA HISTORICA

El desarrollo social ¥y econdmico de México, sobre todo en los Ultimos

afios, se ha sustentado en el fomento_deliberadd de la industrializacidn,
con lo que se procura alcanzar un doble objetivo; por una parte, fortalecer
la libertad econéiiica y, por otra, tender hacia una dlver51f1ca01on
intezral cue genere ocupacién e 1ngresos en la medida necesaria para
contrarrestar los efectos de la explosién aemOgrafica y elevar el nivel

de vide de la poblaclon.

Los esfuerzos de 1ndubtr1allzac16n se iniciaron en las primeras
décadas del siglo pasado. Sin embargo, al finalizar el siglo XIX, debido
al sostenido clima de inestabilidad, no se habfan logrado avances de
consideracién, La industria eléctrica se habfa desarrollado en forma
incipiente, se inicid una acentuada explotacidén de los hldrocarburos y de
los recursos mlnerales y se estableci6 la industria siderdrgica; por lo
que hace a la industria de tfansformacién, paralelamente tuvo un creci-
miento uorec1able en las industrias llgeras, por ejemplo, las textlles y
alimenticias, FPor otro lzdo, la 1n;raeatructura fue creada con un sentido
de exportacién de los recursos naturales hacia los centros industrializados
del exterior junto a una estructura econdmica éomo la antes descrita,
no se hcbia vlanteado el problema del evidente esbaso poder de compra
nacional, del bajo nivel educativo y aun se actuaba el‘problema de la’
presidén demoprafica, Bsto es, no existfa la decisidén nacional de enfrentar
los problemas intsrnos. . ‘

La Aevoluéidn liexicana marca el momento en el gue se 51entan las
bases del desarrollo econdmico del México actual. El fomento de la acti-
vidad ccondiica en ceneral se fundamentd en la creacién de la infraestruc-
tura, con el propdsito espec.lfn.co de generar las economias externas que
indujeran a la inversidn privada; propiciar un nivel superiof de capaci-
tacidn de los grupos productores que respéldara una oferta internaAde

bienes y servicios, que en les nuevas condiciones serfa cada vez superior

/en volumen
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en volumen y colidad; a fortalecer un mercado interno cue durante el
periodo revolucionario se habia deteriorado todavia mids; y a desarrollar
y reencauszar un sisteme interno de comunicaciones que favereciera el flujo
regional de la produccidn interna.

Con lz Reforma Agraria y la politica de irrigacidn, se inicid con
claro sentido de justicia social, el proceso de desarrollo necesario
para sustentar la posterior expansidn industrial.

i4s adelante, en 1938, el pais logrd extender su control sobre los
hidrocarburos, la fuente de energia mis importante en aquel entonces, e
inicio una politica de expensidn de esa industria, sostenida mediante la
exploracidn intensiva en busca de mayores reservas de la ampliacién de
la capacidad de produccidn y, quizd con meyor importancia inmediata, por
el respaldo al consuno en la produccién de bienes y servicios, que
dispusieron de combustibles a bajos precios. M4s adelante se establecid
el control de los recursos carboniferos y los demds del subsuelo, asi
cozo la nacionalizacidén de la industria eldctrica en el afio de 1960, lo
que ha permitido al pais emplear las fuentes energéticas primarias para
fomentar y encauzar el proceso de industrializacidn.

in 1939, al iniciarse la Segunda Guerra Mundial, Liéxico habia
logrado ya estructurar instrumentos e instituciones en los Srdenes juridicos,
agrario, vial, comercial, industrial, cultural y tecnoldgico que, con el
estfimlo edicional constituido por las condiciones de la guerra, condujeron
a un fuerte iapulso al desarrollo industrial.

El esfuerzo realizado hasta el afio de 1945, se tradujo en la acumu-
lacibn de abundantes recursos de capital, no solamente los generados por
nuestras exportaciones, sino tembién por la entrada de capitales inmi=-
grantes, lo cual hizo posible gue en el periodo post~bdlico se dejara
sentir un notable ritmo de inversiones de los sectores piiblico y privado
en tocdos los campos de la industria y del resto de la economfa en general,

Sin embarzo, en el perfodo de post-guerra vino la recuperacidn de
los pafses mds industrializados que, aunque seriamente mermados en sus
activos rroductores como en sus recursos humanos, coantaban con un poder
de recuperacidn seneral, cuyo impacto se hizo notable al finalizar la

década de los cuarenta,

/in esta
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En esta forma, México vigorizé su polftica proteccionista elevando
sus barreras arancelarias; complementariamente se pusieron en vigor
nuevas leyes de fomento industrial que, mediante estfmulos fiscales ¥y
financieros, permitieron continmuar el desarrollo de las actividades
manufactureras, Dentro de esta polftica ha sido muy importante el papel.
del Estado en la promocién de industrias que por el monto de la inversién
requerida, Su redituabilidad a largo plazo y por su impacto social econé-
mico, no constitufan campos atractivos para la iniciativa privada.

Al amparo de esta polftica, la estructura industrial naciocnal ha
logrado avances notables, aun cuando en algunos casos la proteccién ha
sido excesiva. No obstante, la adopeidn de esta polftica hizo posible que
la estructura de la produccién de los afios cuarenta, poco diversificada
e insuficiente, caracterizada por la preponderancia del sector agropecuario
por una planta industrial productora, en general, de bienes de consumo y
por un mercado interno limitado por el escaso poder de compra de la
poblacidn, tuviera en los afios siguientes un desarrollo hacia niveles supe-
riores de integracidn nacional con un desplazamiento impprtante hacia
la industria de transformacidn,

El anflisis de los {ltimos tres lustros permite afirmar que el
desarrollo industrial del pais, ha sido impulsado por las facilidades
institucionales y por las obras de infraestructura realizadas por el
Gobierno., A partir de 1950, y hasta la fecha, las empresasrindustriales
se han multiplicado y diversificado; los voldmenes de produccién y empleo
han aumentado; la dependencia de bienes provenientes del exterior ha
disminuido y se han fortalecido las exportaciones, Todo lo anterior ha
sido posible gracias a la mayor capitalizacién piblica y privada en la
industria; a la sélida posicidn financiera del pais; a las fuertes inver-
siones en infraestructura; al esfuerzo realizado en la preparacidn y
educacién de la poblacién y a la estabilidad polftica del pafs, que
permite encauzar los esfuerzos dentro de un marco institucional de orden
y de progreso social, Habria que insistir en el papel de la Reforma
Agraria que fortalecid el mercado interno en una primera etapa,

In los pirrafos siguientes se hace un breve resumen de los cambios
que ha presentado la economfa industrial mexicana como efecto de los factores

anteriormente descritos, B
/A, PRODUCCION
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1., Produceidn

El crecimiento y desarrollo de la industria se comprueba al revisar
los Indices de produccién industrial correspondientes a los afios de 1950 a
1964s En efecto, el volumen de la produccidén industrial durante ese
perfiodo, ha crecido a un ritmo medio de 7,3 por ciento anual. Los sectores
mis dindnicos han sido la industria petrolera, cuya produccién se ha venido
desarrollando a una tasa media anual del 1042 por ciento; la generacién
de energfa eléctrica cuya tasa de crecimiento fue de 9.5 por ciento; la
industria de transformacidén, en donde el volumen de su produccién se ha
incrementado anualmente en 7.6 por ciento y la industria de la construccién,
cuyo crecimiento anual medio en los mismos términos, ha sido de 7.6 por
ciento., Dentro de la produccién petrolera, la extraccién de petréleo
crudo crecié a razén de 5.5 por ciento anual, mientras que la produccién
de derivados del petréleo se ha desarrollado a una tasa anual media de
11,2 por ciento, In el caso de la industria de transformacién, la
produccidn interna de bienes de consumo se ha incrementado a razén de
6 por ciento anual, mientras que la de bienes de produccidén ha aumentado
anualmente en 9,8 por ciento,

Durante el perfodo 1950~1964 las industrias manufactureras de
productos alimenticios, bebidas y tabaco, textiles y las industrias de
la madera y el corcho, muestran un menor crecimiento relativo que el de
las industrias de bienes de producci3n. A partir de 1950 se ha provocado
un importante cambio estructural en la industria de transformacidn, en
virtud del rdpido crecimiento de la fabricacién de bienes de produccién,
tales como: papeles y celulosa, madera, productos de hule, minerales
no metflicos, sidertrgica y productos metdlicos, productos quimicos
bdsicos, maquinaria mecdnica y eléctrica, y equipo de transporte cuya
tasa conjunta para este periodo fue del J.6 por ciento por afio,

2. Emplee

La fuerza de trabajo en 1964, representé el 32,5 por ciento de la
poblacién total, Con relacidn a 1950, la fuerza de trabajo ha crecido
paralelonente a la poblacién total; sin embargo, durante la {ltima década,
la estructura ocupacional del pafs ha sufrido importantes modificaciones

/derivadas a
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derivadas a su vez de cambios estructurales en la econamfa. En 1950, el
5843 por ciento de la fuerza de trabajo estaba empleada en las actividades
primarias . (agrieultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca), mientras
que €l 15,9 por ciento trabajéba en la indﬁstria y el 11,7 por ciento en
manufacturas; la proporcién restante, en las ramas de transportes, comercio
y servicios. Para 1964, la fuerza de trabajo ocupada en las actividades
primarias, representaba un 542 por ciento del total y la poblacién
econdmicamente activa con empleo permanente en la industria significé el

19 por ciento de la fuerza de trabajo total y el 16 por-ciento en
manufacturas,

En términos absolutos, 1 319 163 personas trabajaban en la industria
en 1950, mientras que para 1964 esta cifra se elevd hasta 2 447 920 personas,
1o que significa una tasa media anual de crecimiento del 5 por ciento
en conparacidén con la tasa de aumento de la fuerza de trabajo total, que
fue de 3,1 por ciento durante dicho perfodo,

3. Productividad

En forma similar a los cambios observados en la composicién de la
fuerza de trabajo, la contribucién relativa de la industria -/dentro del
Producto Bruto Interno también se ha modificado, En 1950 la partieipacién
de la industria en el P,B,I. era de 30 por ciento; para 1964, esta relacién
habfa aumentado hasta 33 por ciento., In térmminos absolutos el producto
generado por la industria en 1950 fue de 22 897 millones de pesos y.en
1964 de 75 736 millones de pesos a precios de 1964, La industria de
transformacién en particular, representaba en 1950 el 20,8 por ciento del
Producto Bruto Interno, mientras que en 1964 ese porcentaje se elevaba
a 252 por ciento,

La productividad en manufacturas también se modificé., Mientras que
en 1950 el producto por hombre empleado en dicha actividad era de
17 693 nesos, para 1964 esta cantidad aumentd 53 LOl pesos a precios de
1964, siendo su tasa de crecimiento de 8.9 por ciento anual,

1/ Incluye industrias extractivas inclusive petréleo, de transformacidn,
construceidn, electricidad y gas.

/En comparacidén
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En cemparacidn, el producto por hombre empleado para la economfa en
su conjunto pasé de 9 923 a 17 433 pesos de 1950 a 1964, calculando ambas
cantidades a precios constantes, lo que significa un ritmo de crecimiento
de 4.1 por ciento,

L. Inversidn

Los aumentos en la produccién y empleo que se han mencionado, se
lograron gracias a una capitalizacidn creciente en la industria,

La inversidn piblica y privada en la industria represent$ el
41,9 por ciento de la inversidn bruta total del pafs durante 1964, mientras
que en 1950 este porcentaje era de 31.3 por ciento., A precios constantes
de 1950, dicha inversién sumé 1 872 millones de pesos en 1950 y 5 053 millones
de pesos durante 1962, lo que significa una tasa de crecimiento del
8.6 por ciento anual,

La inversién pdblica industrial se ha dirigido fundamentalmente a
la produccidn de energfa eléectrica, petréleo y derivados del petrdleo y
construceidn, Los inversionistas privados se han preocupado por aumentar
¥y diversificar el aparato productive de la industria de transformacién,

5. Desarrollo por ramas de la industria de transformacidn

En lo que se refiere al crecimiento de cada una de las ramas
industriales, en los primeros pirrafos se explicé que los sectores més
dindmicos fueron la industria petrolera, la industria de generacién de
enerzfa eléctrica y la industria de transformacién, Dentro de esta dltima,
la fabricacién de bienes de produccién ha crecido mds rdpidamente que la
fabricacidn de biencs de consumo, Esto §ltimo se puede comprobar
fdcilnente al observar las tasas de crecimiento de la produccién por
ramas, de 1950 a 1964, valuadas sobre indices de volumen a precios
constontes de 1964, .

La produccién sidertdrgica y la fabricacidn de productos metdlicos,
exceptuzndo la maquinaria y el equipo de transporte, crecié al 1l.5 por
ciento anual; la construccién de maquinaria aumentd su produccién en
1040 por ciento anual; la construccidn y reparacidén de equipo de trans-
porte crecié en 10,7 por ciento anual y la fabricacidn de substancias y

/productos quimicos
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productos qufmicos crecié a una tasa anual de 12,5 por ciento, Compara-
tivamente, la manufactura de productos alimenticios.apenas crecid en
6.7 por ciento‘anual durante el periodo considerado,

Por otra parte, el aumento observado en la produccién interna de
mercancias, ha traido como consecuencia la reduccién relativa de algunos
renglones de importacién en sectores industriales bdsicos, as{ como la
diversificacién de las exportaciones, BEsto puede observarse si se
comparan los niveles de importacién por sectores industriales en relacién
a 1 oferta interna total, de 1950 a 1964, Las compras al exterior de
productos siderirgicos, maquinaria, celulosa y sus productos, textiles,
productos quimicos y equipo de transporte, principalmente, han reducido
su participacidn relativa dentro ‘de la oferta interna total (produccién
mds importaciones).

En efecto, las cgmpras al exterior de productos 51derﬁrg1cos, calcu=-
ladas a precios constantes de 1950, representaron el 28, 6 por ciento de
la oferta 1nterne total de 1950 y el 1l.4 por ciento de la oferta de
1964; las importaciones de maguinaria significaban el 72,6 por ciento de
la oferta de 1950 vy el 40,0 por ciento en 1964; las compras al exterior
de celulosa, papel, cartén y sus productos, se redujeron de 25.1 por
ciento en 1950 a 12.0 por ciento en 1964; las importaciones de textiles
representaron el 5.3 por ciento en 1950 y solamente el Le3 por ciento
en 1964; las importaciones de substancias y productos quimicos signifi-
caron el 29,5 por ciento de la oferta total de 1950 y el 13.0 por ciento
de la oferta de 1964; finalmente, las compras al exterior de equipo de
transporte fueron de 37.4 por ciento de la oferta de 1950 y del
3544 por ciento en 1964e Esto indica que, en los sectores bésicos de la
industria de transformacién del pafs, sl bien la produccién no ha llegado
a satisfacer totalmente el oonéumo interno, s se ha ‘efectuado un proceso
de sustitucibn de importaciones, “Més importantes aln si s& tienen en
cuenta las altas tasas de crecimiento del consumo,.

Por otra parte, las exportacimes de bienes manufacturados han
constituido en promedio, el 20 por ciento de las exportaciones totales en
los ltinos afios, De este modo, las exportaciones de la industria de
transformecidn se hen logrado elevar tanto en el caso de productos

/Bemielaborados como
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semielaborados como de los bienes de consumo final. Ias ramas indus-

triales que mis han contribuido a este incremento, en el periodo

1958-1964, fueron las industrias fabricantes de substancias y productos
quimicos, la de productos minerales no metdlicos, y la de construccién ‘de
maquinaria, las que, a precios constantes de 1950, elevaron sus ventas al
exterior a una tasa media amual de 6,5 por ciento, 11,7 por ciento y

12,4 por ciento, respectivamente, Globalmente, la industria de transformacién
incrementd sus exportaciones en 6.5 por ciento anualmente durante el

periodo de 1958-1964.

Finalmente, el desarrollo industrial de México se ha venido
caracterizando por su gran tendencia a la concentracidén de upas cuantas
ciudades, Los dltimos datos diponibles indican que cerca del 80 por ciento
del personal ocupado se encuentra concentrado en el Distrito Federal
y las zonas aledafias de los Estados de México y Puebla, asi como en los
Estados de Nuevo leén y Coahuila. No obstante, se llevan a cabo algunos
esfuerzos por dispersar la industria, creando nuevos centros; se tienen en
esta forma como ejemplos, la zona del Itsms de Tehuantepec, en donde se
dan pasos para la creacidn de un centro industrial que combina las facili-
dades de recursos naturales y de transporte con las instalaciones petroli-
feras y fetroquimicas establecidas en esa zona; la regién de Querétaro,
en la cual se estd desarrollando un importante niecleo de industrias

mecédnicas, pesadas y ligeras, etc.

II, IMPORTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS
GENERALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1. Posicién del sector de manufacturas dentro de la
estructura econémica nacional

La polftica de desarrollo econdmico sustentada, ha tenido el propésito
de camblar la estructura de la actividad econémica nacional propiciando
la expansién del sector manufacturero, como uno de los instrumentos para

superar las limitaciones que ofrecen los sectores de actividad tradicional

Yy, de este modo, solucionar el problema derivado de su baja productividad
y de las nuevas necesidades supuestas por el desarrollo demogréfico.
La parte sustantiva de esa politica ha estado constituida por el

fomento de la industrializacién. Se han superado diversas etapas, que
/van desde
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van desde procesos simples de sustitucidn de importaciones de bienes de
consumo no duradero hasta la produccién de bienes de capital, en grados
qrecientes de complejidad e integracién, Como resultado de estas polfticas,
entre 1950 y 1964, el sector manufactirere aument$ su participacién en.
él-préducto“nacional bruto, de un 2048 por ciento a un 25.2 par ciento.
Comparando esta tendencia con la éorrequndiente a los sectores tradie
cionales, se observa un avance mds favorable de las manufacturas; se tiene,
en esta forma que la agricultura, en el mismo perfodo, redujo su parti~
cipacién en el producto del 13.8 por ciento al 11,5 por ciento; la

- ganaderia, la silvicultura y la pezea pasaron del 7,8 por ciento al

+ 642 por ciento, Por fltimo, la mineria ha continuado su tendencia descen-
dente, de 3.1 por ciento al 1,8 por ciento, {(Cuadros 1, 2, 3 ¥ 4,)

Cano un factor cue explica el desarrollo de las actividades manufac-
tureras, se debe considerar la expansidn de la oferta de energfa, objetivo
que, sobre todo en el perfodo que se comenta, ha atraido, en gran medida,
la atencién del sector piblico en sus programas de inversidn. Asi se
tiene, que el petréleo participd en el producto nacional bruto con el
2.8 por ciento en 1950 y con el 3.4 por ciento en 1964; en el caso de
la electricidad, su participacién aumenté de 0.9 por ciento a l.k-por cientoe
En conjunto, el sector energdtico aumenté desde un 3.8 por ciento hasta un
poco m&s del 5 por ciento, lo cual en su valor.corriente, significé sobre
" el afio de 1950 un aumento de mis de tres veces,

Considerando que la oferta de energfa se destina fundamentalmente
al consumo interno, las cifras anteriores confirman né sélo la expansién
manufacturera en Mérico, sino que también, mediante un anflisis de su
estructura, podrfan establecerse conclusiones respecto a su diversificacidn
y relativo adelanto téenico (Cuadros 5y 6,)

Por otra parte, puede desprenderse la importancia creciente del
sector manufacturerc y de los esfuerzos desarrollados mediante la polftica
industrial para ampliar el papel de este sector en la solucién de los
problemas nacionales de la consideracién de las tasas medias anuales de
crecimiento para los dltimos perfodos comparadas con las correspondientes a
los sectores de actividad restantes., En los perfodos 1950-1955,

1955-1960 y 1960-196L, se observa que las tasas de crecimiento de las
manufacturas han superado a las de crecimiento del producto nacional
bruto; con relacidn a los sectores restantes, sélo han sido superados,
considerando el ltime periédo, por el sector electricidad.

/Cuadro 1
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Cusdre 1
PRODUCTO NACIONAL BRUTO
{Mi1lcnes de Pesos)

Afios A preoios sorrientes Adzr:;;ia
1950 Lo 577 ‘ 82 810
1551 52 311 8 180
1952 58 643 93 oBk
1953 58 537 54 874
1954 71 5ho 105 975
1955 87 349 113 84
1956 99 323 123 699
1957 114 225 136 4o
1958 127 152 145 483
1959 136 200 153 898
1960 154 137 166 095
1961 163 757 174 667
1962 177 533 186 093
1963 190 Buk 199 007
1964 224 600 224 600

Fuentes Banco de M6x160, S.Ae
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Cuadro 3

FSTRUCTITRA Y TENDENCIA DEL PRODUCTO NACTONAL BRUTO

(Millones de pesos a presios de 196k)

Conospto 19%0 1955 1960 1964}
Producto Nasilonal Bruto 82 610 113 884 166 095 22k 600
Porsiento 10040 10040 300.0 10040
Manufantures 17 216 24 132 38 685 56 689
Poretento 30679 21.19 23629 254 24
Agrisuliura 11 k436 17 504 20 745 25 9
Porelento 13,61 15,37 12. 49 11.55
Ganaderfa, Silvieulturs y Pesoa 6 W5, 7 904 10 912 13 925
Porsiento 7¢79 6,94 6.57 6o
Minerfe 2 534 3 006 3721 4 110
Poreiento 3406 264 2 24 1..83
Trensportes y Comunicasionss 1 058 5 933 8 222 10 062
Poreiento 4,90 5. 21 495 L, u8
Petréleo 2 302 3 22 5 298
Porsiento 2.78 282 3013 3037
Electricidad 754 1 207 2 026 3 168
Poroiento 0.91 1.06 1e22 L
Congtruceibn 2 625 3 656 5 863 8 30
Porelento 3017 32 353 3470
Comereto 21 936 28 460 1 g1 56 824
Poreiento 26,49 24499 24,58 2530
Gobierno 2 6Lz 3 325 Y uglh 6 1
Porciento 5¢19 3619 2070 281
Otros 10 856 15 545 24 648 A 691
Porclento 13.11 b, 84 14,11

13.65

Fuente: Banco de Méxisco, S. A.

/Cuadro 4
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. TASAS DE CRECIMIENTO EOMPARATIVOS

(Poroentajes madics anuales) o/
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Pig. 13

Porfodes ' 1950-1955 1955-1960 - 1960-1364 B/ . 1950-196% .
Produsto Naolonal Bruto 6.5 748 748 6.1
‘Manufastures ) 70 949 10,0 76 .
Agrieultura ‘ 8.9 %5 57 b
Ganaderfa, Silviculture y l;esca i1 6e7 6.3 Lokt
Minerfa i . %5 43 25 22
Trensportes y Comunisasiones . 7.9 6.8 5e 2 5e2
Petrfleo . 6.9 10.5 9e3 75
Hlostriotdad B 9.8 1049 11.8 9¢5
Construccién . - 649 %9 91 7.6
cémeroio v Selt 7.8 8.2 6ol
Gobi erno LY 6.2 8.9 502
Oyros 2al 9.6 65 7.1

Fuente: Banco de México, Svhe

&/ Cbtanidos los datos a millones de pgses de 1964,

b/ Dato preliminare

/Cuadro 5



Cuadro §
DESARAOLLO DE L4 ESPAUCTUAA ENEAGETICA NETA

(141es_de toneladas de petrfleo equivelente y porcientos)

Derive energ, Hidroeleo~ Carbén mine~ Carbln y lefia
Afios Total el petréleo Oas maturel triofdad ral y cogue  vegetales

o/ s/
1940 4902 3387 692 187 W8 722 14,7 8 9,1 159 32
1941 5341 3809 71,3 180 34 703 132 467 8.7 162 3okt
1942 5783 4102 720.9 g 2.6 825 142 489 8.5 218 3.8
1943 6638 U8l 734 176 2.7 8 12,2 568 8.4 219 3¢3
1944 6772 505 747 273 4,0 743 11,0 uss 7.1 216 3.2
1945 7 351 5460 743 280 328 903 12.3 gy 6.7 216 2.9
1946 Bus5 6091 71,7 727 8.6 921 10.8 526  6e2 230 2.7
1947 8995 665 M3 567 63 910 10,1 565 643 269 340
1948 9426 7147 75,8 489 5.2 893 9e5 591 €3 306 3.2
1949 10 369 7 664  73.9 812 7.8 930 940 630 6.1 334 3-%
1950 11 454 8 297 72,4 1 4%6 1269 8n 746 510 145 301 2.6\
1951 12558 9 085 723 1 507 12,0 1 049 8.4 602 48 315 25"
1952 13349 9473 7.0 1561 118 1 214 9el 738 5.5 343 2.3
1953 13 266 9 757 73.6 1637 12,8 1 180 8.9 307 2.3 325 2,
1954 14910 10778 72,3 1616 122 1 237 8e3 754 5.0 325 22
1955 15969 11 462 71,8 1 890 11,8 1 530 9.6 762 48 325 240
1956 16771 11832 70,5 2 006 12,0 1 840 11,0 793 U7 300 &/ 1.8
1957 16 829 1387 73,7 2179 11,6 1 670 89 802 L,2 300 1,6
1958 19 658 14 062  7i.5 2 459 12,5 2 015  .10.3 822 U2 300 1.5
1959 23032 14277 62,0 5 134 22,3 2 480  10.8 81 3.6 300 1.3
1960 25 531 15 405 60,3 2 349 2509 2 349 942 860 34 300 %02
Puentes Potréleos mexicanos; Comisién Federal de electricidad; Cristobal lare B,, "lLa Industria
da la Fnerzfa Eléotrica’™; Naocionnl Financlera, Sshe, Informes mnuales,

a/ Ofloulos dierctos de la Direcoidn General de Indusirias, Sel.C.
b/ Incluye solamente a los enersfticos; 10s no enérgeticos representan en promedio el 4.1 por oiento

g g

de la oferta,total,

Exoluye las p8rdidas, quemado y reinyectado,

Se supone un consumo establa de 300 hasta 1965,

/Cuadro 6
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Cusdro €

DESARROLLO DE IA ESTRUCTURS ZNERGETICA

(Miles do Tanse de getr&loo .géivu.lmto)

Conoepto 1940 1945 1950 1955 1960
Te—Total energéticos 49 0227 73510 114 Sh2 159 688 253 314
IIe Gran total - 50 325 95 49 116 235 162 507 . %603

IIIs Derdvados energftiocos :
del petréleo 33 865 5% 595 82 966 114 619 154 0248
IVa Gas natural 1 87 2 795 14 756 18 839 66 176
Ve Hidroslectricidad 7 220 903 8n 1 530 23 o
Vis Carbén mineral y soque § 480 493 510 762 860
Vile Otros vegetales 159 A6 301 325 300

Fuentes: PetrSleos mexisanos, Comisién Pederal de Eleetrioidad, Cristébal Lara B, "la indus-
tria de la Energfa Elfotirica’, Nasional Finaneisrs, S.A., Informes Anualese

1

/De le
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De lo anterior, es posible concluir la estrecha correlacién entre
el incremento del sector de manufacturas y el sostenimiento de la actividad
econémica general. Pese a que en algunos afios, las actividades tradicio-
nales registran descensos importantes cuyo efecto aislado hubiera signi-
ficado una contraccién notable en el crecimiento del producto, el cardcter
dinfmice del sector manufacturero ha permitido no sélo contrarrestar
este efecto, sinc aun producir un crecimiento apreciable,

Debe considerarse, adem4s, el efecto del desarrollo imiustrial
sobre la ocupacién, Con relacién a la poblacién econémicamente activa,
correspondié a la ocupacidn industrial un 11,7 por ciento en 1950 y un
16 por ciento en 1964, En nimeros absolutos, en ese perfodo se duplicd
la ocupacién industrial, lo cual, comparado con el ritmo del crecimiento
de la poblacién total y de la econdmicamente activa, también hace posible
resaltar el papel positivo del desarrollo industrial para lograr la
absorcién de la pcblacidén excedente en otros sectores y del incremento
anual de la fuerza de trabajo, (Cuadro 7.)

Por lo que se refiere al desarrollo por grupos de ramas industriales,
no obstante los progresos alcanzados, se aprecia que las actividades
tradicionales presentan las tasas m&s bajas de crecimiento de la produccién
¥ del valor agregado que las ramas que se han considerado de tipo dindmico,
Es evidente que estas desigualdades, a la vez que sefialan la etapa mds
adelantada que se estd cubriendo en el proceso de industrializacidn,
también expresan las limitaciones actuales de la demanda, por el bajo
ingreso per-cdpita; a 1o anterior habrfa que sumar el hecho de que se
trata de ramas productoras de diferentes bienes de consumo inmediato y
duradero, cuyo grado de saturacién, dadas las limitaciones de la demanda,
se podria considerar mds préximo; por lo tanto, su ritmo de crecimiento
guarda una estrecha relacidn con el de la poblacién en general. Como
industrias de orecimiento vegetativo se podrfan considerar las de alimentos,
bebidas y tabaco, la textil y las de maderas y corcho, exceptuando muebles,

cuyas tasas respectivas oscilan entre 3.9 por ciento y 5.9 por ciento,

/Cuadro 7
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Cuadro 7
OCUPACION EN EL SECTOR MANUFACTURAS
. (Mlas de habitantes y poreientos)
Consepto 4 1950 1952 1955 1958 1960 1964 &/

As Poblacién total 25 791,0 27 283.1 29 5794 32 S47.7 34 923.1 39 42.7
Be Poblacibn eoonémiocamente activa 6 3U45. 2 8 828,0 9-603.4 10 466.8 11 332,0 12 883.9
~ Porolentos 32.4 32,4 324 32.4 32.4 32.5
Os Ooupmoién en msnufactures 9725 1 028,8 11191 12998  1556.3 2 06L.M
Porotentos 1147 117 1.7 117 13.7 1640

entes Direccidn General de Estadfsticas, SeleCe
2/ Dato preliwirar,

/En una
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En una categorfa intermedia se encuentran las de celulosa, papel, cartén
¥ sus productos, e imprenta, editorial e industrias conexas; en estos
casos las tasas de crecimiento son ligeramente superiores a las del
grupo anterior, es decir, van de 6.3 por ciento a 8.4 por ciento.

Como industrias de crecimiento dindmico, se tienen principalmente
las qufmicas, las de construccién de maquinaria, productos de hule,
productos metflicos y otras, cuyas tasas son elevadas en razén de que
este tipo de actividades se desarrollan en etapas avanzadas, en las
cuales ya puede situarse el proceso de industrializacién del pafs., Las

tasas van dc 8.5 por ciento hasta 19.3 por ciento, (Cuadro 8,)

2. Prcyacriones generales del desarrollo

LN

Suponiendo que la poblacidn d»1l pafs mantenga su ritmo de crecimiento
general, advertido conforme a los datos del ¢ltimo Censo, en 13770
llegerfa a 48,7 millones de personas, lo cual significa un crecimiento
de 7.7 millones de personas mis, De esto resulta que en el porfodo
1965-1970, la poblacién econémicamente activa se incrementars, en
promedio, en 530 000 personas anuales., Esta cifra debe suponer como
meta minima de crecimisento general de la economfa, la creacidén de igual
nimero de nuevas ccupaciones, (Cuadro 9.)

Este problema cstablece la necesidad nacional de llevar a cabo el
desarrollo industrial a un ritmo que permita la absorcidn de gran parte
de este incremento en actividades manufactureras, En tal virtud, el
nivel de la tasa de desarrollo deberi ser fijado en relacién a las posi-
bilidades nacionales de inversién; é&stas pueden ser determinadas con
base en el desarrollo industrial efectuado en 1964 que fue de 1345 por
ciento en relacidn al afio anterior. Sin embargo, esa tasa fue excep-

cional por lo que es de esperarse que el ritmo de crecimiento en el
futvro, sea menor,

/Cuadro 8



Cuadro 8
CRECIMIENTO DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

(Millones de poscs de 1044)
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Tasa de oreci-
mignto anual

ij)és dsl valor agre=~
gado
20, 21 y 220 Industris Manufacturera de Alimentos,

Bebidas y Tabaco 5¢7
23 Fabricacién de Textilss 3«9
24,  Fabricasifn de Calzade, Prendas do

Vestir y Ctros Artfoulos Confecsio=

nados con Produstos Textiles ©11e3
25¢ Industrias de le Madera y del Corsho,

sxseptusndo Fabricasién de Musbles 53
27¢  Celulosa, Papel y Cartfn y sus Pro-

dustos 8.”-
28, Imprenta Editorial e Industrias

Conexas : 6e3
29« Industrias del Cuero y Productos de

Cuero, exsepto Calzado 129
30« Pabricasién de Produstos de Hule 11.0
3l Fabriszolén de Substanclas y Produc=-

tos Qquimicos 10,0
32 Productos Minerales no Met4lisos

exceptuando los derivados del Pe

tréleo y del Carbén 8.7
34  Siderurgla y Febriocaesifn de Productos

Metflicos excepto Magquineria y

Equipo de Trensporte k.Y
36, Construseién de Maquinaria 19.3
38, Construceién y Reparaoiln de Equipo

de Transportaes 114
39 Otras Industrias de Transformaoién 90

Fuentes: Banco de Mfxleo, S,As

S ———————

Direcolén General de Industries: S¢IaCe

/Cuadro 9
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Cuadro 9
INCREMENTO EN LA FUERZA DE TRABAJO
(Miles de Personas)

Poblacifn
Afiog Eoonémioca~ Incremento

mente Aotive Anael
1965 13 33%8 150.9
1966 13 8u4,0 5092
1967 14 3972.5 5285
1968 14 921.0 5485
1969 15 490.3 5693
1970 16 081,2 590e9
Fuente: Direccifn General do Estadfsticas SeleGe

/Se ha
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" 8¢ ha consideradc indispensaile cuantificar las metas del sector
manufacturero nor otres métodos., Para ello se estimd el crecimiento
del producto nacional bruto en términos reales, llegdndose a cuatro
supuestos, EL primero consiste en una proyeccién simple del producto
con base en la tendencia histérica de los dltimos afios, lo gue da por
~ resultado una tasa promedio de 5.2 por clento. La segunda proyeccidn
myestra una‘tendencia basada en la tasa minima de crecimiento del 6 por
ciento, Sin embargo, dadas las condiciones existentes y las modifi-
cacicnes a la polftica industrial, es de preverse un fortalecimiento a
la promocidén de nuevas actividades manufactursras; es decir, existe la
posibilidad de que alcancen tasas superiores al 6 por ciento anusl y se
pueda obtener un crecimiento del producto de 6.5 por ciento y aun del .
7 por ciento.. Se considera cque estos dos dltimos supuestos son
factibles de alcanzar en caso de que la nueva polftica logre estimular
al mdxino las inversiones del sector industrial, (Cuadro 10.)

Con baseAen las hithesis mis elevadas, estc es, con el andlisis
histdrico, se deterinind un coeficiente de elasticidaed que mide la
variacidn del crecimiento acumulativo anual.del producto industrial
per cipita, respecto a la tasa per cdpita del producto nacional bruto;
este coeficiente fue de 1.6, No obstante, las proyecciones se elabo-
raron con cocficientes de 1.7 v 1.9 respectivamente, con‘el fin de
establecer las previsiones de fomento,

De acuerdo con lo anterior, tal como se sefiala en el cuadro que
sigue, el producto industrial tiene perspectivas de llegar a una cifra
cercana a 100 000 millones de pesos de 1964, para el afio de 1970.
(Cuadro 11.)

De las estimaciones anteriores, se puede desprender lo siguiente:
a) el porcentaje que representa el producto industrial respecto al total
podrfa variar de 25,4 por ciento en 1965 a 26.4 por ciento en 1970; ¥y
b) la variacién de la tasa de crecimiento del producto industrial
respecto a la del producto nacional bruto podrd ser de 1.4 por ciento
para el perfodo 1955-1970,

/Cuadro 10
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Cuadro 19
PaQ7ECCION DT PACDUCTC BuUTO NACIONAL

Supuesto

Conoceptos y 1955 1966 1967 1963 1969 1970
tasas

4o Producto nacional _ I (5e2%) 236 279 248 545 261 502 275 090 289 397 304 W5
bruto (millones 1T (6.9%) 238 076 252 361 267 499 283 558 300 560 318 597

de pesos de 1964) I1I (5.5%) 239 199 254 741 271 294 288 9u8 307 724 327 714
v (7.0%) 240 322 257 145 275 135 294 Loé 315 o024 337 057

By Poblacidn total

(miles de habie (305%) H1 039 4o 4356 I3 953 L5 Loy 47 o83 48 731
fantes )

Up Producto per-cepita 1 (1.7%) 5 759 5 853 5 950 6 o4y 6 147 6 247

(Pesos de 1964) 1T (2:5%) 5 802 5 9k3 6 086 6 233 6 384 6 538

ITI (3.0%) 5 830 5 999 6 172 6 352 6 536 6 727

vV (305%) 5 857 6 €55 6 260 6 172 6 691 6 91y

Fuentes Estimaciones dé la Dirscoldén Guneral de Industrias; ScI.Ce

g_/ El producto per-odpita se obtuvo de dividir los primeros ouatro supuestos entre la poblaciin sorrespondiente
obteniéndose los ocuetro Gltimos supuertos.

/Cuadro 11
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Cuadro 1l

PROYECCIONES DEL PRODUCTO INDUSTRIAL PER CAPITA Y DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Sapuestos
Conceptos y tesas de 1965 1966 1976 1968 1969 1570
crecimiento
Ae Producto industrial I (29) 1 1 514 1 558 1 603 1 650 1 698
per cépita (pesos II (M3) 1 41 1 556 1622 1 692 1 765 1 84
de 196H4) 111 (5.1) 1 503 1 580 1660 1745 1 834 192
IV (6.0) 1 516 1 607 1703 . 1805 1 914 2 028
"I (302) 1476 1 523 1 572 1 622 1694 192
11 (4.8) 1 Yg9 1571 1 646 1 725 1 808 1 835
I1T (5.7) 1512 1 598 1 689 1 785 1 827 1 994
W (6.7) 1 526 1628 1 737 1 854 1 978 2 110
By Produscibn Manufac~ I (6.5) 60 355 64 ool 68 479 72922 77 687 B2 ks
{urera (Miilones 11 (79) 61 176 66 077 71292 76974 83101 89 ik
pesos 1964) 11T (8,8) 61 668 67 096 92962 49 382 86 350 93 905
W (9.7) 62201 68243 74855 B2111 90 117 98 826
I (6,8) 60 560 64 676 69094 43 #86 78 817 8L 158
11 (8.5) 61504 66714 72134y 78 hy2 85126 92 345
IIT (964) 62 037 &7 861 74 237 81 201 85 o021 a% 170
IV {10.4) 62 612 69 135 76 3u8 34 3ko 93 130 102 822

Fuenta: E1 punto 4, se obtuve de las tasas calouladas en el enexo 1 aplicadas scbre sl dote ds
1964 (1L430)s El punto B se calould multipliosnde los supucstos del punto i por la po-
blacifn totel que aparsce en el suadro 6, perv las tasas medies de orecimiento se obtu~
vieron de las 6 observaciones que aparecen en el punto Ba Estinaciones de la Direcsifn
General de Industriasy S,I,C-

/bhora bien
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Ahora bien, las repercusiones de todo lo anterior en la fuerza
de trabajo empleade en industria, permiten afirmar que para 1970 la
industria estarfa en capacidad de tensr ocupadas entre 2.8 ¥ 3,0
millones de personas; si se toma en cuenta la tasa de crecimiento del
producto nacional bruto podrd ser entre 5.2 por ciento y 7 por ciento,
Esto a su vez implica cue el porcentaje de poblacién ocupada en las
manufacturas respecto a le poblacidn econdmicamente activa serfa de
17.6-18,5 por ciento para 1970 y que el aumento anual de obreros
ocupados seria de 144.7-176,2 miles de personas (cuadros 12 y 13).

In lo gue hace a las proyecciones por grupos de ramas indus-
triales; las perspectivas, derivadas de la apreciacién de diversos
programas particulares y de las consultas llevadas a cabo entre los
inversionistas, indican que puede esperarse que'el crecimiento de las
manufacturas para el periodo 1965-1970 se realice con una tasa promedio
del 10,7 por ciento anual (cuadre 14).

AY comparar los resultados que se incluyen en el cuadro 11 con la
proyeccidn de ramas seleccionadas (incluidas en el cuadro 14), se
encuentra cgue el coeficiente de elasticidad es el de 1.9, el que a su
vez da por resultedo una tasa de crecimiento del producto industrial
de 9.2 por ciento acumulativo anual en el supuesto de crecimiento del
Producto Nacicnal Bruto de 6.5 por ciento y, por otra parte, una tasa
de creciniento del producto industrial de 10.15 por-ciento al afio para
una respectiva tasa de incremento acumulativo de 7 por ciento del
Producto Nacional Bruto. En conclusidn, las metas perseguldas, resultado
de ambos sistemas de andlisis (el de ramas seleccionadas y el de grandes
agregados) permiten prever que el producto de la industric manufacturera
llegaria a una tasa alrededor del 10 por ciento, lo cual implica a su
vez, un aporte expresado en porcentaje de 7 por ciento anual en el

Froducto Nacional Bruto,

/Cuadro 12
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Cuadre 12
OCUPACION DE MANUPACTURER!S
(Miles de personas)
Concepto 1965 1566 1967 1968 1969 - 19%0

. Poblacién tetal . (mlles de , . . . - .

personas) 41 030.2 42 466.2 43 952,6 U5 L90,9 U7 083.1 U8 731.0
Poblaoién econémicamente

ectiva (miles de personas) 13 3348 13 84,0 14 372.5 14 920.0 15 490.3 16 0812
Porclentos 325 32.6 32.7 32,8 329 32,0
Ocupacidn en manufasturag
(Miles de personas)

I (10.U421.9 = 5.U4) 21723 2 289.6 24132 25435 2680.9 28256

I (10s7:109 = 5.6) 21764 2 298,2 2 Wa7,0 25629 2 706,5 2 85840
IIT (10e1:1e?7 @ 6ol) 2 186e7 2 320.1 2 4617 2611.7 2 771.0 2 940.2

IV (10:711:7 = 603) 2190.8 2 328.9 2 U4J5.7 26315 27974 297%6
Fusnte: Las del cuadro 7, Proyeooiones: Pera la poblasidén total se aplied una tasa de sreci~

utepto anual 3.}%;para la poblacifn econdmicamente activa se siguié la tendencie obser-

veda en los afios anterlorss desde 1950,

Los cuatro supuostos de ocupacién en menufactui

reras se basaron en le férmuls de elastioidad - A Producto Industrial/A ooupasifén. .

Las eiasticidades previstas son lo7 ¥ 149;

dadas estas elasticidades y las tasas de

orecimiento supuestas para el producte de 10.4 y 10,7 se obtuvieron las respesctivas para
los supuestos I, II, III y IV,

/Cuadro 13
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Cuadro

13

RELACION ENTRE LA OCUPACION EN LAS MANUFACTURAS Y LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA

(Porcientas)
Supuastos 1965 1966 1967 1968 1969 1570
1 16,3 1605 16,8 17.0 173 17,6
i1 1603 1606 16,9 171 17.5 17,8
11T 6.4 16,7 17,1 17.5 17.8 18¢3
w 16,4 1608 17: 2 17.6 18,0 18,5

Fuente: Con base en las estimaciones del cuadro 12.

/Cuadro 14
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3. Caracteristicas del comercio exterior con referencia
al sector manufacturero

En el transcurso de los Ultimos 15 afios, la corriente del comercio
exterior de México ha venidc creciendo a una tasa anual del 4.5 por
ciento que se reflejd en algo menos que una duplicaqién a 1964,

En esta forma, en el perfodo analizado, las importaciones se
elevaron de 659 a 1 372 millones de dblares, en tanto que las exporta-
ciones lo hicieron de 626 a 1 014 millones de d8lares, lo cual refleja
un crecimiento anual mds acelerado de las primeras, 5.4 por ciento que
en el caso de las exportaciones, 3.3 por ciento. En su conjunto, el
comercio exterior representa dentro del Producto Nacional Bruto una
proporcién poco menor del 10 por ciento,

El déficit de la balanza comercial que caracterize el inter-
cambio comercial con el resto del mundo no le es privativo, sino mids
bien caracteristico de aquellas economias que, como la de México, recién
iniciaron su desarrollo en general y todavia dependen en alto grado de
la oferta externa para la consolidacidn del proceso de estructuracién
interna. Por otro lado, las exportaciones han estado constituidas en el
pasado por bienes de inversién representados casi en su totalidad por
materias primas, aunque la tendencia a modificar esta caracteristica se
ha modificado durante los #ltimos 5 afios,.

Por otra parte, cerca del 70 por ciento del valor del comercio
exterior se dirige de y hacia los Estados Unidos de Norteamérica y el
70 por ciento del valor de las exportaciones lo representan 17 articulos
primarios, lo que ha obligado a buscar la diversificacién de las
mercancias objeto de comercio y la ampliacién en el nimero de los pafses
con los que se realizan las transacciones, con el objeto de aminorar el
impacto de origen externo que podria desprenderse de las fluctuaciones
econdmices que tuvieran lugar.

Por continentes, Europa recibid en los @ltimos 15 afios el 12 por
ciento de las exportaciones mexicanas; Asia absorbié en 1950 el 1 poxr
ciento v en 1964 tal cifra aumentd al 10 por ciento; Africa sostiene
menos del 1 por ciento; Oceanfa el 1 por ciento aproximadamente;
merece destacarse Estados Unidos de Norteamérica con el 70 por cientoy
¥y América Latina con el 7 por cientos

/A, ANALISIS
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a) Analisis de la estructura de las importaciones y su evolucién
v » ~
en los ultimos 15 afins

En este pericdo, las importaciones totales poco mds que se dupli-
caron, & un ritmo anual preomedio del 5.4 por ciento, habiendo modificado
sustancialmente su estructura.

En 1950 los bienes de consumo representaban un poco menos del
25 por ciento, habiendo llegado a descender hasta el 15 por ciento en
1955, para recuperarse a un poco mis del 20 por ciento en 196L.

Todo lo anterior como resultado parcial de una bien definida
tendencia de los artfculos de consumo duradero a fortalecer su partici-
pacién dentro del subtotal. Se tiene asf, que en 1950 épenas represen-
taron el 43 por ciento, habiendo invertido su importancia al afio 1964,
en el que representaron el 65 por ciento, que resulta de haber crecido
a una tasa anual del 7.4 por ciento y que es consecuente con la
insuficiencia que el pafs tiene en este tipo de artfculos. En el caso
de los bienes de consumo no duradero, por lo contrario, se observa un
estancaiaiento relativo que se refleja en la tasa anual tan baja qus
rezistrd en el perfodo, 1 por ciento,

Los bienes de produccidn, en el mismo perfodo, fortalecieron su
participacibn, pues del 75.9 por ciento que representaron en 1950,
ascendieron al 78,8 por ciento en 1964, lo cual significa'que el ritmo
de crecimiento registrado - 5,6 por ciento anual ~ hizo posible una
duplicacién con eitceso de su valor,

Debe hacerse notar también, que la importacién de materias prims
y awxiliares se hizo a un ritmo mds acelerado que la observada en los
renglones de equipo y maquinaria, pues en tanto que el primer renglén
registré una tasa anual del 6.3 por ciento, en el segundo alcanzé el
5,2 por ciento, a pesar de que el punto de partida del valor de los
bienes de inversién fue del 59 por ciento en 1950, mismo que descendid
al 56 por ciento en 1964 (cuadro 15).

/Cuadro 15
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En el perlodo analizado ha variado sensiblemente la estrucfura
de las importaciones como resultado de la politica selectiva que se ha
llevado a cabo, lo cual ademis ha permitido mantener las reservas
cambiarias en niveles adecuados y reducir apreciablemente el déficit de
la balanza comercial, ‘ ,

Por cuanto toca a las importaciones de bienes de consumo, de
preferencia los no duraderos, merece que se.destaque el hecho de que el
50 par.ciento de éstas, corresponde a las zonas y perfmetros libres de
México,.

La composicién general de las importaciones indica que México
realiza, principalmente, coumpras de artfculos necesarios a su creci-
miento, lo que refleja la politica de industrializacién interna y la
preocupacifn de sustituir importaciones, en la medida que las necesi-
dades nacionales lo exigen.

La tendencia mercada por los bienes de consumo duradero y los de
produccién indica el desarrollo de la economia hacia niveles superiores
de diversificacibn, tento del consumo camo de la produccién y, del
mismo modo, la influencia que estas nuevas formas habrdn de determinar
dentro dé ié estructura de' las importaciones a plazos medio y largoe

Como prieba de lo asentado, estdn aquellos articulos cuyo valor
individual o de conjunto indican el predominio de las materias primas
y de los bienes de produccidn, cﬁya densidad econdmica unitaria es muy
superior a los valores unitarios de las exportaciones nacionales
(cuadro 16),

El panorama general de las importaciones indica la necesidad de
gerarquizar el comercio exterior, en virtud de que para financiar las
compras no son suficientes los ingresos provenientes de las exporta-
ciones y es preciso fortalecer les provenientes de otras fuentes,

Vege del turismo y otros renglones,

/Cuédrolé'
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b) Analisis de la estructura de las exportaciones v su ggglucién
en los Ultimos 15 arios

Para el crecimiento sostenido de las exportaciones (25 por ciento
en los Wltimos 15 afios y 6 por ciento en 1958-1964), entraron en jueso
varios factores: a) el proceso industrializador que, apoyado en gran
medida por la propia polftica de comercio exterior, contribuy$ a diver-
sificar en forma tangible, la composicién de las exportaciones; b) el
desenvolvimiento del sector agropecuario; c¢) el mercado mundial y su
sistema de precios; ¥ d) la intensificacién en Ja explotacién de
recursos del mar,

La tasa anual del crecimiento para estos productos, 3.3 por cientc,
pone de nonifiesto solamente una parte del fendmeno, en el cual debe
hacerse notar cue en el perfodo 1950-1960, apenas aumentaron en un
14 por ciento de un total de 62 por ciento en todo el perfodo. Lo
anterior es resultado de la enorme sensibilidad de este tipo de
productos a las fluctuaciones de todo tipo que tienen lugar en economias
mds desarrolladas.

Debe hacerse notar, sin embargo, que a pesar de tal desventaja,
la estructura de las exportaciones ha variado en forma tan notable, que
los bienes de consumo, bdsicamente del tipo no durable, han pasado
dentro del total del 25 al 49 por ciento en este perfodo, es decir, que
han registrado un ritmo anual del ordea del 8,5 por ciento, tasa que
resulta muy superior si se considera el (ltimo lustro.

Por otra parte, el crecimiento de las exportaciones de los bienes
de produccidn, 0,7 por ciento como tasa anual promedio, refleja en alto
grado su decrecimiento relativo dentro de las exportaciones, lo cual
pone de menifiesto también que la exportacién por este renglén de
aquellas materias y recursos no renovables o de escasa densidad wnitaria,
se han retraido a un minimo,

Las expoirtaciones de bienes de inversién, insignificantes todavia
han aumentado hasta representar el 3 por ciento del gran total y el
6.6 por ciento dentro de los bienes de produccién ( cuadro 17.

/Cuadro 17
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Para 1958 los productos vendidos en el exterior con valor de un -

i11¢n de délares eran en ndimero de 61; actualmente es de 90 productose
Estas exportaciones son sintom&ticas de los avances en el proceso
industrial. En efecto, los productos bdsicos de exportacién: algodén,
café, cobre, plomo y zinc (cuadro 18), que en 1958 contribuyeron con el
50 por ciento del valor de la exportacién, redujeron su participacién a
33 por ciento en 1964, Las condiciones adversas que prevalecieron en el
mercado internacional para los productos primarios, contribuyeron también
a este cambio en las ventas al exterior.

Por lo que hace a este Gltimo aspecto, se aprécién, tomando como
base los promedios anuales de los perfodos 1953-1958 y 1959-1963, las
siguientes tendencias: el algoddén consigné un aumento de 15.5 por
ciento en el volumen exportado, en tanto que su valor, al pasar de 203
a 186 millones de délares, se redujo en 8.4 por ciento. Su contribucién
en la exportacién mercantil total decrecid entre uno y otro periodo,
del 29 por ciento al 22,7 por ciento. EL volumen vendido de café
aumenté en ) por ciento, mientras su valor se contrajo 31l.4 por ciento,
al pasar de 94.7 a 65 millones de délares. Su participacidn dentro de
la exportacidén mercantil bajé del 13.6 al 7.9 por ciento. En cuanto a
las ventas de plomo, acusaron una disminucién de 39.8 por ciento, al
reducirse de 52,5 a 31.6 millones de délares, en tanto que el tonelaje
enviado al exterior se contrajo en sblo 19 por ciento, El zinc sufrié
también las tendencias anotadas, ya que su valor‘decrepié en 5,4 por
ciento y su volumen se redujo en una proporcidn semejante, Entre los
productos de la minerfa, la exportacibn de cobre fue la que registré
la baja nés pronunciada, pues su valor descendié en'52a5 por ciento,

A fin de ilustrar la misma tendencia en otros términos, se tiene
que, entre los quinquenios 1953-1957 y 1959-1963, el precio promedio de
exportacién éara dichos productos descendié en las proporciones. que se
anotan: café, 36 por ciento; algoddn en rama, 22.6 por ciento; cobre
en barra, l.l por ciento; cobre en minerales concentrados, 32,6 por
ciento; plomo en barras, 27.L por ciento; =zinc en minerales concen-

trados, 3.4 por ciento y zinc en barras, 12.2 por ciento.

/Cuadro 18
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En suma, mientras que en el pericdo 1953-1957 los productos antes
enotados reportareon al pafs un ingreso total de 2 195 millones de
d8lares, para el lapso 1959-1963 dicho valor, al ubicarse en 1 475
millones,. arrojd una baja del 24 por ciento, De no haber operado con
éxito la politica tendiente a diversificar las exportaciones, ese
descenso hebrfa dejado sentir sus efectos negativos en el desarrolls de

la economfa interna.

c) Analisis mis detenido de las exportaciones de productos
manufacturados en 10s ultimos afios y sus tendencias

El sector industrial fue el que influy6 en forma mis decisiva en
los cambios registrados en las exportaciones, En 1958 laé erportaciones
de manufacturés alcanzardn un valor de 143 millores de dbélares, equi-
valentes 21 20 por ciento del total vendido; para 1963, y mediando un
lapso en el que importantes ramas de la industria megicana estuvieron
sujebas a un acelerado ritmo de expansién y consolidacién, las ventas
de manufacturas, al situarse en 289 millones de délares, superaron en
102 por ciento a las realizadas en 1958, En esta forma, puede decirse
que a un poco mis del 30 por ciento de las exportaciones la integran
actualmente productos originados en la industria manufacturera, siendo
importante seflalar el heého de que, articulos con un alto contenido
hacional, cobren, en forma paulatina, una creciente importancia, De
‘esta manera, entre 1958 y 1963, las ventas de manufacturas de metales
bisicos crecieron en 400 por ciento, al pasar de 5;6 a 282 millones
de délares; las de textiles, con 37.7 millones de délares en 1963,
crecieron en &3 por ciento; las de preductos alimenticios, excluido
el azfcar, al valorarse en 57 millones, aumentaron en 2.5 veces;
mientras que la industria editorial, de papel y productos de papel al
exportar mercancias por 17.9 millones de délares, logrd superar en

218 por .ciento el valor registrado en 1958 (cuadros 19 ¥ 20)

/Cuadro 19
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Pégs 3€
Cugdro 19
EXPORTACION MERCANTIL
Promedios Anuales
(Milicnes de dflares)
Porclents
Cenoepto 19531958  1959-1963 de
Variacidn
Total 69 59 6 8209 1 17c g
I. Bienes de Consumo 210, 1t 3.2 62,2
Azfcar refinada y mascarado %1 35.7 292.3
Camardn 2162 3.7 1061
Caff 9li,7 65,0 S3l.4
Ganado vacuno 15.3 40,6 165014
Carnes frescas ¥y refrigeradas u,6 173 3023
Tomate 12.0 21.6 80,0
Mieles incristalizables 243 5el 12147
Cacao 1.6 3.6 12540
Libros impresos 2.6 2.5 34,6
Telas de algodfn 2.8 -8 T4
Cacahuate con y sin chscara 3¢l 2.4 -2246
Garbanzo R 11 Sy 2
1I, Bienes de Produccién 483.5 4790 D09
Algoddn en Rema 203.0 186.0 Bt
Petrfleo y sus derivados 4043 35.6 1.7
Azufre 11.2 294 2 160.7
Produstos de Hierro y Acero 5s 2 124 138.5
Plomo metélico y concentrades 5205 31,6 39,8
Zine motdlico y coneentrados 2945 279 ~ 5.4
Cobre metflico y conocentradcs 51s2 243 525
Hilazas e Hilos de engevillar 8.5 4 69,4
Hormonas natucales y sintéticas 5.6 11.6 16751
Fluorurc de Calcio 53 11.0 107.5
Hilazes, hilos, oordeles y cables ds henequén g3 . 5e6 e 2
Henequén 38 5e5 I
Forrajes 725 6e5 -13+3
Manganeso 3.8 303 ~13e 2
Borra de algodin 3.6 3 *139
Mercurio 3u7 307 2048
Alambre de cobre 1.9 0.0 506
Bismuto 1,1 17 55

Fuente: Banco Nacional de Comercioc Exterior, Seds y Direceifn General de Estadfstices SeIoCo

/Cuadro 20
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Poreiento Porciento
Cozsepto 1953-1958 del 1959-1563 del
Total Tctal
Total 142 729.8 204 289 216.0 3.1
Productos elimenticios 33 049, 3 Wy 116 709 2 12:5
Bebidas 510, 2 051 1 206, 2 0,1
Tabaco 12.0 0.0 115. 2 0.0
Textiles : : 20 553.4 29 37 651,k 40
Calzado, prendas de vestir y oiros
artfculos confeccionados con
produstos..textiles 3 4026 0s5 3 1035 0s3
Madera y csorcho 2 658, 3 ok b 43,6 0s5
Mugbles y accesorios 385, 2 0ol 1 008,3 0.1
Papel y productos de papel 1 175.0 002 10 514, 7 1.1
Libros, revistas y otros articulos
de la Industria Editorial 3 516,9 065 7 381.8 0.8
Productos de cuero y piel, excepto
calzado y prendas de vestir 230, i 0.0 1 390.6 0a2
Produotos de seucho 390,57 0al 225,6 0.0
Sustancias y productos quimicos 17 59549 2.5 20 208.5 22
Produstos derivados del petrfleo y
del carbén 28 659,6 41 25 0373 248
Productos minerales no metdlicos 8 713.4 1o 2 10 588,86 1.2
Produstos metdlicos bédsicos 5 61,4 0.8 28 137.6 360
Menufacturas met{licas 2 339.6 043 3 094, 8 0.3
Maquinaria no glécirisca 3 280, 2 0e5 7 718.5 0.8
Magquinaria, aperatos y artfculos elfetricos 78h,0 0.1 2 1L0.1 0e3
Material de transporte 6 7773 1.0 2 778.8 0.3
Henufacturas diversas 3 057: 4 Okt 5 373.6 046
Fuente: Dirncelén Gerceral de Bstudios Escondmioccs, S.7.Ce
/III.  BL CRECT&ITITO
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111, o5 CRECIMIENTG INDUSTRIAL POR SECTCRES

1. Industria petrolera

La industria petrolera naciocnalizada ha logrado un considerable
avance en su integracién y en su consolidacidén, convirtiéndose en una
de las bases mis imporbtantes del desarrollo econdémico del pafs,

A partir de 1938 y hasta la fecha, ha venido incrementando su
produccién con base en los requerimientos de la demanda nacional, al
grado que ha sido suficiente para satisfacerla y, ademds, ha permitido
ciertos mdrgenes para la exportacién. Sin embargo, conviene sefialar
que por razones técnicas de produccién o de transporte, se han debido
importar algunos productos, cuyo monto se ha reducido con el trans-
curso de los afios hasta ser de escasa significacibn,

a) Exploracién. De 1950 a 19é4, se han descubierto 157 nuevos
campos petroleros y actualmente se continfa la exploracién en 4reas
afin no productoras, iIncluyendo trabajos de geologia y geofisica en
diversos estados de la Replblica,

b) Perforacién. Mientras que en 1950 se perforaron 218 pozos, en
196L esta cifra fue de 631 y en 1960 de 762,lo que representa la cifra
maxima de la década. Del total de pozos perforados en 1950, 133
resultaron productivos, mientras que en 1964 llegaron a 443. La
longitud perforada en 1950 fue de 271 000 metros, mientras que en 1964
fue de 1 679 000 metros,

c) Reservas. Las reservas totales en 1950 eran de 1 607 millones
de barriles que inclufan tanto las de crudo como las de gas natural;
para 1964, dichas reservas habian aumentado hasta 5 227 millones de
barriles.

d) Explotacidn. La extraccidén de crudos en 1950 fue de 73.9
millones de barriles, mientras que para 1964 esta cifra llegé a

129,8 millenes de barriles, Por lo que se refiere a la sexplotacidn

de gas natural, en 1950 se extrajeron 1 762 millones de m3 vy en 1964
13 735 millones de m?. Estas cifras significen que la explotacién de
crudo se ha incrementado a razdn de 4.2 por ciento anual, mientras que
la extraccidn de gas natural ha aumentado a una tasa media anual de
15,8 por ciento,

/e) Refinacién.
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8)  Refinacidn. La capacided de las refinerfas ha auméntado
considerablementsnde‘1950 a 1964.‘ En el primero de esos afios, la
capacidad de destilacién primaria era de 187 000 barriles por dfa y
la de de§integraci6n'26 000 barriles diarioss Para 1964, estas
capacidades aumenfaroﬁ hasta 504 000 y 127 COQ barriles por dfa de
trabajo, fespecti?anenﬁe;. Este aumento en la capacidad permitid que
se procegarénASS.S milloﬁes dé barrileé-de'qrudo_en 1950 y 126.9
millones de barriles en 196k, lo que significa qﬁe los crudos
procesados anualmente aumentaron a una tasa media de 6.1 por ciento,

f)  Consumo, importacifn, exportacién.  El consumo interno de
toda clase de productos petroleros en 19SQ fue de 3.7 millones de
barriles, mientras que para 1964 aumenté_pasta 98.6 millones de
barriles, lo que representa una tasa media de incremento del 6.0 por.
ciento. Las importaciones representaban el 6,0 por ciento del consumo
en 1950 ¥ el 5.4 por ciento en 1964, Por otra parte, las exporta-
ciones disminuyeron de 23,6 millones de barriles en 1950 a 1l1.2
millones en 1964,

g) Inpleo. Los trobajadores, empleados y obreros ocupados por
Pemex en 1950 sumaban 34 104 y en 1964 aumentaron hasta 50 367.
h) Plantas petrogufmicase Los primeros antecedentes de la

industria petroquimica mekxicana se remontan al afio 1940 con la

fabricacifn de tetraetilo de plomo, en 1942 con la recuperacidn de

azufre a.partir del gas amargo, en 1944 con la recuperacidn de -

bidxido de carbono del gas naturél, en. 1948 la primera fibrica de
amonfaco, y desde este dltimo afio a la fecha, se han construido .

nuevas plantas. En efecto, en 1958 se inicié la planta de dodecil~
benceno en Azcapotzalco y de gasolinas de alto octonaje por procesos

de malogenacién y alquilaciéng; en 1960, la segunda planta recupera-

dora de azufre, en Azcapotzalco, DJF,; -en 1961 entrd en operacidn

en Ciudad Madero, Tamps. una planta de polimerizacién catalftica para

la elaboracién de tetrdmero; en ese mismo afio se terminé la planta
amonfaco anhfdro en Minatitl4n, Ver.; durante 1962 se termind la planta de
amonfaco anhfdro en Salamanca, Gto.; en el afio de 1963 en

/Minatitldn |



ST/ECLA/Conf«25/Le38
Pégi L2

Minatitldn entrd en operacidén una planta de aromiticos; y, en Ciudad
Madero, se terminé otra unidad productora de dodecilbenceno, etc.

Para 1964 el pals contaba ya con 30 plantas petroqufmicas de
productos bdsicos, cuya produccién estd reservada al Estado con los
productos siguientes: amonfaco, sulfuro de amonio, azufre, dodecil-
benceno, aromfticos, acetaldehido, etileno, &éxido de etileno,
sutadieno, metanol, éxido de etileno, estirenosutadieno, urea y
nitrato de amonio, entre los mis importantes,

Las plantas petroquimicas en las que la iniciativa privada
puede participar sola o con participacién estatal, al afio de 1964

habfan 1llegado a 48 con un total aproximado de 120 productos

125 e R S QApra

, de los
cuales los mis importantes son los siguientes: urea, negro de humo,
fertilizantes nitrogenados y fosfatados, &cido y anhidrido acético,
acetatos, acetona, butanol, fibras poliester, glicoles, benzoatos,
resinas epoxi, capmolactama, etanolaminas, anhidrido ftidlico, tetra-
etilo de plomo, acetato de celulosa, formaldehido, agentes

transactivos, etc, (euadro 21).

2. Bnergia eléctrica

La industria eléctrica mexicana se ha modificado radicalmente
en la dltima década. En este periodo la participacién del Estado
crecid, acentuada en 1960 con la compra de los activos de la Compafifa
Impulsora de Empresas Eléctricas j de la Compafifa Mexicana de Luz y
‘Fuerza llotriz, En la actualidad, la industria eléctrica de servicio
piblico estd totalmente en manos del Estado, mismo que planifica las
inversiones en el rauno y administra la prestacibn de los servicios a
través de la Comisién Federal de Electricidad, la Compafifa Mexicana
de Luz y Fuerza del Centro, la Industrial Eléctrica Mexicana y la
Compafifa Hidroeléctrica de Chapala, fundamentalmente.

De la capacidad total instalada en el pails para 1964, el 65,3
por ciento correspondié a la Comisién Federal de Electricidad, y el
12.7 por ciento a la Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza del Centro, el
6.7 por ciento a la Industrial Eléctrica Mexicana, el 2,5 por ciento
a2 la Compafifa Hidroeléctrica de Chapala y el 12.8 por ciento a otras
empresas productoras de auto-consumo,

/Cuadro 21
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Bn conjunto, estas cuatro empresas estatales representaban el
87.2 por ciento de la capacidad instalada total, :
a) Capacidad instalada. La capacidad instalada en 1950 sumné
1 235 000 k,¥,, mientras que en 1964 fue de 5 271 000 k.We, lo qué repre- -
senta un incremento medio anual de 1049 por ciento. De la capacidad insta-

lada en 1950, el 49.1 por ciento correspondia a plantas hidroeléctricas

¥ el 50,9 por ciento aiplantas,térmicas. Para 1964 estas proporciones eran
de a2;3 por ciento en plantas hidroeléctricas y 45.9 por ciento en

plantas térmicas. ' » . S

b) Energia generadae In 1950 se generaron. L. 423 millones de}ﬂﬁhh.

que comparados’ con los 15 748 millones de k,i. i, generados durante 1964,

. significa un crecimiento medio anual del 9.5 por ciento, Del total
generado en 1950, el L4.) por-ciento correspondid a plantas hidroeléetricas
y el 55.9 »or ciento a plantas térmicas, mientras que en 196l estos porcen=
tajes fueron resﬁectivamente del 43.6 por ciento y 56.4 por ciento.

c) Importaciones. Con el objeto de abastecer a ciertas poblaciones
fronterizas del norte del pais, se importaron 125 millones de k.',h. en
1950 y 158 millones de k,W.h. en 1964.

d)  Consumo, El consumo total de energfa eléctrica durante 1950 fue de
L 187 millones de k.¥h, y en 1964 de 13 292 millones de k,/h, Esto
significa que el consumo de energfa eléctrica ha crecido a razén de

8.7 por ciento anual, Dentro del consumo total las importaciones
representaban el 3,0 por ciento en 1950 y- el 1.2 por ciento en 1964, EL
consumo. per-cipita se elevé de 160 k,¥.n. por habitante en 1950 hasta
375 k4R, en 1964, lo cual quiere decir que el consumo per-cdpita se

ha verico incrementando en 6.3\por ciento anualmentes

e) Productividad del ecuipoe La productividad de equipo eléctrico

que se mide por la relacién que hay entre el volumen de kilovatios~hora
generados y la capacidad-instalada, se maﬁtuvo mids o menos .canstante hasta
el afic de 1963 para elevarse durante 1964 a 5 698 Xk,',h./k.. lo que
equivale a un 65.0 por ciento de aprovechamiento (cuadro 22).

/Cuadro 22
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. 3,. Construccidn

\ De acuerdo con ios’indiéadbres disponibles, la industria de la
construceién ha crecidoAa.uh riimo de 7.6 bor ciento anual. En éfecto,

el Indice resﬁéétivo; 1950 ~'100.0, muestra éﬁe:eh 1964 se habia llegado

a una cifra de 292.8. EL producto interno bruto generado por la industria
de la construcciés aumentd de 2 625 millones de pesos en 1950 hasta

8 310 millones de pesos en 1964e Todo ello a precio de 1964, La parti-
cipacién relativa de la construccién dentro del P,N.B., se incrementé del
3.2 por ciento en 1950 al 3.5 por ciento en 1960 y hasta el 3.7 por ciento
en 1964, S

A este incremento han contribufdo, tanto la inversién privada como
la pUblica en construcciones de diversa indqle. Con respecto a la primera,
se puede seflalar que las inversiones en construceidn representaron en
1964 el 23 por ciento de la inversién fija total del sector privado que
ascendid a 17 905 millones de pesos. £l valor de la construceidn privada
ha pasado de 862 millones de pesos en 1950 a 4 116 millones durante 1964, lo
que significa, en términos monetarios corrientes, una tasahanual dé
aumento de 11,7 por ciento, .

Por otra parte, las obras piblicas han tenido un enorme desarrollo
durante los aflos que se comentan. La Secretarfa de Obras Piblicas ha
invertido fuertes contidades en casetas de cobro, oficinas de correos y
telégrafos, palacios de gobierno, sistemas de micro-ondas, oficinas
pdblicas, terminales de autotransportes, aeropuertos federales, ferrocarriles
y carreteras., Para dar una idea de lo anterior se pueden mencionar los
siguientes datos: en 1950 existfan 4 231 oficinas de correos, 1 14 oficinas
de telégrafos, 13 585 km, de carreteras pavimentadas y 23 300 km. de
vias férrecs; para 196/ el nimero de oficinas de correos era de 4 987, el
de oficinas de telégrafos de 1 8255'33_000 km, de carreteras paviméntadas
y 23 793 km. de vias férreas, ,

Por otra parte, los censos agropecuarios de 1960, reportaron una
superficie irrigada total de 3 408 439 hgctéreas que representaban el
14e3 por ciento de la extensidén laborable censada en la misma fecha. De
1961 a 1964 esa superficie aumentd en 214 875 hectdreas de las cuales
75 368 corresponden al 4rea beneficiada con las obras de riego construidas

/en 1964,
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en 1964, lo cual hace un gran total de 3 623 314 hectdreas, EL Instituto
Nacional de la Vivienda construyd 3 679 casas y el Banco Nacional
Hipotecario otorgd créditos por 675.0 millones de pesés en 196/, para

la construccién de obras de saneamiento, agua, pavimentacidn, mercados .

populares, rastro, vivienda, etc,

4. Industria de transformacidn (Bienes de consumo seleccionados)

a) AzGcar. Actualmente la industria azucarera estd representada por

72 ingenios que tienen una capacidad conjunta. de produccién de 3,2 millones
de toneladas de azdcar por zafra, El 4rea cultivada con cefia de azdcar
durante la zafra 1964-65 ascendié a 412 7Ll hectdreas y la superficie
cortada en el ciclo 1964~1965 a 369 412.5 hectdreas,

Durante la zafra 1949-1950 se produjeron 618 000 toneladas de
azfcar, mientras que en la correspondiente al ciclo 1964-1965, la produccién
fue de 1 7569 000 toneladas, Esto significa que la produccidén se ha venido
incrementando a un ritmo de 7.9 por ciento anual. Del total producido
en este ¥ltimo ciclo, aproximadamente un 72 por ciento fue de azlcares
blancos refinados y el 28 por ciento restante de mascabados,

De las disponibilidades totales de azficar en 1950, 584 000 toneladas
se consuinleron internamente y 21 000 toneladas se exportaron., BEn 1964 el
consumo nacional sumd 1 310 000 toneladas y las exportaciones fueron de
485 000 toneladas. Al comparar las cifras de conswno interno seflaladas
en renglones anteriores, se observa que la tasa de crecimiento del consumo
es del orden de 5.9 por ciento anuale. Por lo que se refiere a las
exportaciones de 1965, aiin cuando han aumentado sustancialmente sobre
el nivel de 1950, no han llegado nuevamente a la cifra méxima de exportacidén
que fue de 586 251 toneladas durante 1961 (ouadro 23).

b) Cerveza, En la actualidad existen 19 fibricas de cerveza distribuidas
en 11 de las 32 entidades federativas del pais. También existen 7 fdbricas
de malta que abastecen de materias primas a esta industria., Las materias
primas consuiidas se producen internamente a excepcidn hecha del lipulo

que se importa totalmente del exterior, Es importante destacar que la
industria cervecera es una de las mds antiguas del pais y que ha

propiciado el establecimiento y desarrollo de otras industrias afines,

/Cuadro 23
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Cuadro 23
PAODUCCION Y CONSUMO DE AZUCAR
(Miles de toneladas)
Disponibilidades Distribucién

Existencias Existencias

al 1° de Produccién Total Consumo Exportacidn al 31 de

Enero Interno Diciembre
1950 4y 618 665 584 21 60
1951 €0 €hs 705 631 - 0
1952 74 74 795 651 9 135
1953 135 776 911 679 54 178
1954 178 836 1 014 735 75 204
1955 204 . 886 1 090 8o2 77 21
1956 211 762 1 005 &/ 869 35 101
1957 101 1 078 1195 8/ 893 89 213
1958 213 1 097 1 310 934 177 195
1959 199 1 32 1 524 977 128 u19
1960 419 1 Y26 1 845 1 031 432 382
1961 382 1 Lok 1 786 1 063 585 138
1962 138 1 4 1579 11l 364 6
1563 &6 1638 1 o4 1 207 389 108
1964 108 , 1 789 1 897 1 310 485 102

Fuente: Unifn Nacional de Productores de Azficar, S.As, Departamento de Estudios Econémicos,

s/ Incluye 31 302 y 16 49% toneladas importadns 1956 y 1957, respectivamente,

J/asf como
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asi cono de variadas actividades ecoriémicas estre las cuales destacan:

fabricacién de maltas, botelles, corchdlatdé;“cajas y empaques de cartén,

«965.7 mlllones de lltros, lo que representd un 1ncremento medlo anual
de L8 por 01ento. De la producc16n total en 1964, el 95 por c1ento se
envasé en botella , el 3 por ciento en barrlles y ei 2 por c1ento restante
en latas, ; .
El consumo aparente ha seguldo 1a misma tendenc1a que la producclén.
En efecto, durante 1950 dicho consumo aparente fue de 500 millones de
litros y en 1964 fue de 96246 millones de litros. FPor otra parte, el
consumo per~cdpita de cerveza ha pasado de 19,1 a 23,8 litros por habi=
tanté en el mismo periodo. (Cuadro 24), “
¢)  Industria Textil, Aun cuando en México existe un gran némero de
fdbricas de hilados y tejidos de fibras artificiales, de lana, de fibras
duras y de tejidos especiales, la industria textil del algodén continda
siendo la mds importante, ya que aproximadamente ocupa el 40 por ciento
del personal, sueldos y salarios pagados y valor de la produccidn. La’-
industria textil algodonera consiste de unas 300 fébricas, (la mayorfa
de las cuales estdn integradas con los procesos de hilado, tejido y acabado;
cuentan con 1 416 000 husos y 41 934 telares, Dentro de estas fibricas
no estdn considerados cerca de 8 000 telares de madera que se .explotan.
como industrias artesanales, La industria ocupa actualmente 46 500 empleados
&iobroros; ) . |
- Aun cuando' el niero de husés ¥ de telares no ha aumentado en forma
considerable desde 1950, es necesario destacar qué los esfuerzos realizados
por las empresas se han dirigido a la modernizacidn de sus equipos
obsoletos, proceso que no muestran las cifras citadas. En efecto, a partir
de la Segunda Guerra Mundial, los empresarios textiles iniciaron los
trabajos de modernizacién de sus fébricas, proceso‘que aﬁn_nqvconcluye;
ya en la actualidad, un porcentaje muy importante de las plahtas continda
operando con equipo anticuado, De este modo, en la actualidad la maquinaria
que se utiliza en la rama del algodén es moderno en un 60 por ciento, en
50 por ciento en el caso de la lana y en un 96 por ciento en la de fibras
artificialese
' /Cuadro 24
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Cuadro 2U
éaonuccmm Y CONSUMO DE CERVEZA
| (Miles de litros)

- . e L . ‘ Consumo
Aflos A Produqcién .‘ . ‘ ’ K;::ﬁ:e o xtt;?ﬁ;m)
195 50608 | sy . 1.

T 579 200 578 288 2l
1952 . '5‘83 798 | 583 115 . 21.0
1953 - | 572 240 571 546 : 19,1
1954 653 168 . 652 Lg6 _ 221
1955 : 678 327 677 6%6 o 223
1956 C 750 925 . 750 376 ' 24,0
1957 745 460 ' . 7uls 8Ly ‘ 231
1958 ' 732 796 732 107 2240
1959 8oo 8u3 -800 102 ’ 2364
1960 - T 852499 851 432 27,8
1961 - 840 331 839 365 2343
1962 ‘ ‘ : 858 588 ’ 85722 ' 231
1963 - * Blg 581 846 853 22,1
1964 o %5702 9997 238

Fuente: Asqciacién Nacional de Fabricantes:de Cerveza.

2/ Produccifn mis importaciones y menos exportacionés.

/EL consumo

[
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El consumo del algzodén ascendid de 72 145 toneladas en 1950 hasta
133 762 toneladas en 1964, De la misma forma, la produccién de telas de
algoddn se ha incrementado a razén de L.5 por ciento anual, al pasar de
64 980 toneladas en 1950 hasta 120 386 toneladas en 1964,

Las importaciones de estos artfculos carecen de importancia; sin
embargo, las exportaciones fueron de alguna importancia en 1950, ya que
llegaron a 6 160 toneladas y para 1964 tan solo fueron de 2 063 toneladas,

El consumo aparente de textiles de algoddén en Mé&xico se incrementd
9648 por ciento en 1964, es decir, un poco mds que el incremento en la
produccién que fue de 63 nor ciento, lo cual nos indica que ante la
pérdida de mercados exteriores, la industria textil del algodén se
circunscribid al mercado interno. (Cuadro 25,)

La industria textil de la lana, debido a las caracteristicas del
clima y costumbres del pais, tiene una pequefia participacidén dentro de la
industric textil en general. BEn 1950 la produccibn de estos articulos fue
de 5 684 toneladas y en 1963 de 8 390 toneladas, lo cual representa un
incremento de 47.6 por ciento.

Por otrafparte, s importante hacer notar que tanto las exportaciones
como las importaciones de productos elaborados a base de lana son
insignificantes, no asi la importacién de lana sucia y limpia, la cual
alcanzd la cifra de 258 millones de pesos y 11 444 toneladas en 1964,

La industria textil de fibras artificiales y sintéticas, es relati-
vamente nueva, habiendo sustituido con”sus productds lo que anteriormente
se elaboraba con seda natural., Los productos que se elaboran son a base
de fibras de raydn, acetato, nylon, poliester, acrilicas, etc., las cuales
han tenido gran aceptacidn, pudiéndose decir que van ganando terreno a
los productos elaborados con fibras naturales, La produccidén de estos
articulos en 1950 fue de 15 908 toneladas y para 1963 de 27 615 toneladas,
es decir, tuvo un incremento de 73,6 por ciento., (Cuadro 26,)

El consumo aparente per-cdpita de productos textiles elaborados a
base de fibras blandas ha tenido pocas variaciones en el lapso 1950-1963, en
virtud de que para 1950 dicho consumo era de 3,18 kz 7 en 1963 tan solo
de 3,48 kngbcorrospondiondo la mayer parte de cste consumo a los

articulos de algoddn, de los cuales en 1950 se consumfan 2,3 kg« por

/Cuadro 25
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Cuadro 26
PRODUCCION DE FIBRAS ARTIFICIALES
(Toneladas)
Produceién De origen celuléaloco :

Aflos Total Fllamento Fibra corta Cuerda Desperdicios Nylgn
1950 8 106 772 25 - 162 -
i951 10 583 9 Y25 977 - 181 -
1952 12 725 10 k37 2 028 - 260 -
1953 10 068 7 854 2 078 - 136 -
1954 13 732 9 78k 3 648 - 300 -
1955 16 746 10 908 5 538 - 300 -
1956 20 279 12 279 6 11k 2 015 99 -
1957 17 k2 & 818 6 533 1 83% 70 165
1958 19 953 9 165 7 397 2 967 13 261
1959 22 592 11 098 7 15 3 S2b 381 438
1960 23 261 12 o84 6 915 3 376 222 66y
1961 23 614 10 920 7 530 2 94 960 1 257
1962 25 225 11 602 7379 3011 320 2 913
1963 29 694 12 269 8 876 2 861 325 4 363
1964 33 009 13 122 10 132 3 828 313 5 61l
Fuente: Departamento de Estudios Pinancieros, Nacional Financiera, S.A.

/personas y
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persona y 246 .kgon 1963, Fn cambio, el conswmo per-cépita dg articulos
de lana no solamente no ha crecido, sino que_se ha reducido, ya que en
1950 el consumo fue de 0.52 kg v en 1963 de O.2i kg. LPor lo qae toca
al consumo de fibras:artificiales por persona, se ha incrementado ligera-
mente, dado que de 0.63kg que se consumian cn. 1950 aumentd o Q.é? kg
en 1963, . | -

‘5, Industria de transformacidn (Bienes de produccidn):

a) Industria Slderurglca, La industria _sidertrgica mexicana estd

constitulda por 3 ampresas 1ntegradas, 5 seml-lntegradas v 48 no 1ntegradas°
Las Drlneras se refleren aquellab que producen fierro de prlmera fu316n

o fierrc esponja, acero y ademas, cuentan con trenes laminadores para
fabricar erticulos de uso 1ntermed10, tales como plancha; ldmina, hoja~-
lata, perfiles, ete, Las segundas son las que no producen fierro de primera
_fu516n, ni fierro esponJa, pero que cuentan con hornos de acéracién y
trenes lamlnadores. Las terceras, 1ncluyen a las empresas que solamente
lamLHan . partir de llngotes de acerce )

Dentro del prxmer grupo se encuentran: Altos Hornos de México, Sil.,
la Cfa. Fundidora de.Fierro y Acero de Mbnterrey y Hojalata y Lamlna, Seley
Aceros Nac1onales, Sshe ¥ Aceros Ecatepec, Sehe '

. La capacidad conjunta de ‘aceracidn se'eétimq en 2 700 000 toneladas
de acero, dé las @uales @és de‘la mitad provieneh"de las plantas'infe-
gradas que se han mencionado, - ‘ '

La producc1on de llngote de acero ha auméntado a razén del 13,6 por
01ento anual, si se comparan las 390 356 toneladas de llngote ‘de acero
producluas en 1950 con las 2 326 496 toneladas produc1das durante 196h.
Para f oflcar el acero fue necesarlo Droduclr 227 432 toneladas de fierro
de primera fu316n durente 1950 y 1 128 81A toneladas de arrablo y fierro
esponja durante loéh. La tasa de cr901m_ento de estos productos durante
, el perioao con81derado fue del 12.1 por ciento,

De los 3roductos elaborados mds 1mportantes, la plancha aumentd su
produccidén en lL,lS por 01ento anual al pasar de_,é L2l toneladas en
1950 a 232 303 toneladas en l%hc La produccidn de ldmina aumenté
anualimente a un ritmo del lA.O por ciento al pasar de 78 202 toneladas

/en 1950
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en 1950 a 489 734 durante 1964. Finalmente, la produccién de hojalata
se incrementd a razén del 15.6 por ciento anual si se comparan las

11 785 toneladas producidas en 1950 con las 89 033 toneladas fabricadas
en 196L. ‘

" En lo que respecta a los productos de consumo final, uno de los
mds importantes ha sido la produccién de tubos sin costura que se empezd
a fabricar a partir de 1954. De esta fecha a 1964, la produccién se ha’
incrementado a una tasa anual del 39 por ciento, al pasar de 5 352 tone=-
ladas en 1954 hasta 141 624 toneladas en 196k '

Las importaciones en términos de lingote, han pasado de
361 868 toneladas durante 1950 a solamente 276 830 toneladas en 1964 La
cifra mdxima de compras al exterior de este tipo de productos durante el
periodo, fue de 637 042 toneladas en 1957,

Por otra parte, es muy importante destacar que las exportaciones
de productos siderirgicos han aumentado en forma excepcional. En efecto,
durante 1950 se vendieron al exterior solamente 5 351 toneladas de productos
en términos de linpgote de acero, mientras que en 1964 dicha cantidad
ascendid a 148 450 toneladas., BEsto significa que durante el periodo, las
exportaciones de productos siderdrgicos crecieron a razdén del 26,5 por
ciento anual. .

Finalmente, el consumo aparente en términos de lingote de acero ha |
crecido de 746 873 toneladas en 1950, hasta 2 454 876 toneladas en 1964
La tasa media de crecimiento de dicho consumo aparente fue del 8,2 por
ciento. (Cuadros 27 y 28.)

b) Industria Quimicae Ia industria quimica mexicana se ha visto

desarrollada considerablemente durante los dltimos quince afios y dicho

desarrollo puede medirse por los aumentos observados en la produccién,

por la proliferacidn de nuevas fédbricas y por lé diversificacién de las
lineas de produccidn. , ‘

De los productos mds importantes destacan entre los bdsicos, el
dcido sulfirico, la sosa cdustica, las fibras sintéticas, los aromdticos y
los fertilizantes, En la produccién secundaria se tienen las hormonas,
los antibidticos, el bidxido de titanio, él anhidrido ftdlico, los fijae
dores de pinturas, los pldsticos y las fesinas; el dodecilbenceno y el
sulfato de sodio, etce

/Cuadro 27
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Cuadro 28
CONSUIO APARENTE DE ACERO 5/
(\Toneladas)
o Consumo

Aflos : .. Produccién ~ Inportacién . Exportacién Aparente
950 390 356 L8 5 746 873
1950 . 6683 CGzoss . 32 1076 3
1952 : | 533 291 568 435 _ o w 1 086 915
1953 Csp3us . o8 1676 | 871 736
1954 _ ' 600-531. 304 563 o ym o 920 983
955 o 712 982 422 590 . 901y 1126 555
1956 S 881 9l 621 710 : . 19 838 1 483 819
1957 1 028 883 637 oli2 - 20 682 1 645 243
1958 | 1 082 798 519 530 1250 1 589 828
ig5 1 328 1h2 - 230 570 _ 38 740 1 519 972
1560 1 491 778 Loo 293 ‘ 30 320 1 861 751
1561 . <1693 076 A geo 784 . 75 4l 1 898 Wy
1962 1 710 662 z§1 8Ll 73192 1 889 314
1963 2 016 883 238 994 . o5k by 2 021 380
1964 2 326 496 26 830 " 148 450 2 sk 876

FPuente: Nacional Financliera, S.A., Dopartamento de Estudios Financieros, con datos de Aitos
Hornos de México, SeAs y de la Cémara Nacional de la Industris del Hierro y del Acercs

a/ En términos de lingote de acaro.
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A fin de exponer en forma suscinta este desarrollo, se seleccionaron
cinco productos, que por la diversidad de sus aplicaciones o la influencia
en la actividad econdmica general; son representativos del desarrollo
del sectors

La produccidn de deido sulfdrico ha alcanzado altos niveles, A
1964 existf¥an 15 empresas que lo fabricaban y que cuentéﬁ con una capa=-
cidad instalada de 597 000 toneladas, lo que significa un crecimiento de
760 por ciento sobre las 63145 toneladas de capacidad instalada en
1950, En la misma forma, la ﬁroduccién aumentd de 43 374 toneladas en

- 1950 a 439 728 en 196L. Hsto representd una tasa media anual de creci-

miento del 18 por ciento, Las importaciones nunca han sido significativas
y ya en 1960 no se coamprd del exterior una sola tonelada de este
producto  (cuadro 29). )

Lo sosa cdustica se fabrica en 8 empresas que tienen una capacidad
instalada conjunta de 100 000 toneladas, cuya produccién aumentd de
8 440 toneladas en 1950 hasta 95 800 toneladas en 1964, representando
un incremento medio anual del 17,5 por ciento, Las importaciones han’ venido
disminuyendo de 29 159 toneladas en 1950 a 24 214 en 1964, E1l consumo
aparente se ha incrementado de 37 629 toneladas en 1960 a 119 100 tone-
ladas en 1964  (Guadro 30).

' Uno de los principales obstéculos para el desarrollo de la industria
de la sosa cdustica ha estado constituido por el aprovechamiento cel
cloro; sin embargo, la produccidn de etilén glicol, de pentacloro-fenol,
dcido 2-4 diclorofenixiacético, solventes, toxafeno, etc., ha venido
a solucidnér el problema., o ) : |

Desde 1962 se inicié la instalacidén del complejo petroqufmico de.
Sales y Alcalis, S,A.,, en Pajaritos, en las cercanfas de Coatzacoalcos,
Vere., que producird sosa cdustica y cloro, Esta 1lltima materia prima serd
empleada en la produccién de fluido etflico (tetraetilo de plomo),

Por otra parte, en 1964 se continuaba con la realizacidn de tres
diferentes proyectos relacionados con la fabricacidn de acetato de
celulosa, poliestireno (barniceg aislantes) y fibras poliester y su

polimero.

/Cuadro 29
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Cuadro 29 -
PRODUGCION Y CONSUMO DE ACIDO SULFURICGO
(Toneladas)

Capacidad ' Consumo
Afios - instalada Produccién Aparente
1950 63 145 : b3 374 43 754
1951 128 845 56 667 56 7ul4
1952 136 145 92 208 92 284
1953 119 650 - 102503 . : 102 865
1954 126 850 109 962 115 263
1955 161 200 124 8687 133 537
1956 203 786 156 915 : 159 543
1957 227 315 186 203 186 9o
1958 286 715 200 000 200 270
1359 319 830 , 242 927 243 347
1360 340 230 248 828 : 249 248
1961 345 180 275 984 : 276 195
1962 420 420 . 338 891 338 951
1963 526 878 387 370 387 425
i9éh 665 188 L3g 728 L9 878

Fuents: Departamento de Estudios Financieros de Nacional Financiera, S.A., con datos de
Investigacidn directa y de la Direccidn General de Estadfstica de la S,I.C,

/Cuadro 30
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Cuadre 30
PR'ODUOCION Y CONSUMO DE SODA CAUSTICA
’ . Consumo
Affog Produepﬁn Importacidn Aparente
1950 8 Yo 29189 " 37 629
1951 6 1o _ 2657 35 797
1952 4 9 4o 19 128 : ¥ 797
1953 13 050 27 W2 T a8 268
w54 17 575 - 25 453 S holye
1955 _L‘ 22 909 30 U496 . 43028
1956 2558 _ 34 538 , 53 k05
1957 33 952 . 37493 60 127
1958 39 4L -+ 36 908 | 7. 45
- 1959 51 975 37 199 : 89 174
1960 . 65 838 . 24 324 ' 90 212
1961 noaw 05 91 73
1962 . 83 k425 : 18456 ' 101 881
1963 .- .90 565 13153 0 103 718
1964 . suBes - ‘ day " 119 100

ente: Departamento de Estudios Financieros de Nasionel Finanodera, S.As y Direceién Genoral
do Estadfstica, de la SeIeCe

/En 1965
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En 1965 se agregaron cinco proyectos mds para fabricar las
siguientes materias primas: fibras acrflicas, polivinilicas, poliestiré-
nicas, polietilénicas y caprolactama, lo cual hard posible contar para
el afio 1968 con una produccién tal que cubra la mayor parte de la fabri-
cacién de las fibras sintéticas y quimicas a plazo medio.

Ahora bien, la produccién total de fibras sintéticas alcarzé la
cifra de 8 106 toneladas durante 1950 y de 33 009 toneladas en 196Ls
Isto significa que la fabricacién de este tipo de productos se ha venido
incrementando a razén de 10,5 por ciento anual,

Dentro de dicha produccién, la fabricacién de fibras artificiales
de origen celulésico es la que representa el mayor volumen, mientras que
la produccidn de nylon apenas fue del 17,0 por ciento del total durante 1964,

Por lo que se refiere a los productos aromdticos, la dnica fuente
hasta fines de 1963, estuvo constituida por los subproductos de la
coquizacidn del carbén, lo cual, al mismo tiempo sefiala la limitecidn de
la oferta. Sin embargo, en esa fecha empezé a operar la planta de
aromiticos de Petrdleos Mexicanos establecida en Minatitldn, que produce
importantes volimenes de benceno, tolueno, xileno y sus mezclase La
produccién de estas dos plantas del pafs, fue de 35 659 toneladas durante
1964, lo que significa un aumento medio de 9,2 por ciento sobre las
10 417 toneladas producidas en 1950, Los productos principales que fabrica
la industria son la brea de alquitrdn, naftaleno, creosota y productos
bencénicos refinados (cuadro 31).

Como consecuencia del creciente desarrollo industrial y de la
insuficiencia de las instalaciones, las importaciones de estos cuatro
productos aromfticos han aumentado considerablemente, a2l pasar de 721 tone- )
ladas compradas al exterior durante 1950, a 4O 736 toneladas importadas
en 1964, En la misma forma, el consumo aparente ha crecido de 11 138 tone~
ladas a 76 395 toneladas de 1950 a 1964 con una tasa media de crecimiento
del 14.7 por ciento,

La produccidén de fertilizantes ha sido una de las principales preo-
cupaciones del Gobierno en virtud de las crecientes necesidades agricolas,
Para cubrir dichas necesidades, la capacidad productiva se ha incrementado
¥ las empresas se han diversificado. En la actualidad, existen 21 plantas

/Cuadro 31
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productoras de fertilizantes, tres plantas més en proyecto y un sinmimero
de instalaciones mezcladoras, los productos prlnCIpaleS de la 1ndustr1a
son: sulfato de amonio, nitrato de amonio, superfosfato simm’e; superfos-
fato triple, amonfaco anhidro, férmles complejas y abonos orgénicos,
La produccidn de sulfato de amonio pas8 de 2 642 toneladas en
1950 hasta 166 954 toneladas en 1964, La fabricacidn de nitrato de amonio
se inici8 en 1959, afio en que se produjeron 10 210.toé§ladas, mievtras que
en 1964 esta cifra llegd a 126 416 toneladas, La‘produccidn de supcrfosfato
simple pasé de 15 462 toneladas en 1950 a 122 613 toneladas en 1964, Ia
fabricacidn de superfosfato triple se inicié en 1962 con 23 862 toneladés;
y en 1964 ha sido de 41 442 toneladas, Ila produccidn de amonfaco anhidro
se inicié en 1951 y de 8 381 toneladas fabricadas en ese éﬁo, en 1964 se
produjeron 175 950 toneladas, Finalmente, la produccién de férmlas
diversas, pasd de 17 980 toneladas en 1950 a 176 948 toneladas durante 196&.
Si se convierte el sulfato de amonio, el superfosfato 31nple v trlple '
vy el nitrato de amonio a unidades nutrientes de nitrégeno (N) Y xos¢oro \P205),
se observa que la produccién de dichas unldades se ha 1ncrementado en foma
miy importante, En efecto, la produccidn de unidedes mutrientes de nitrégeno,
pasd de 542 toneladas en 1950 a 114 209 toneladas para 1964,. En el caso de
las unidades mutrientes de f8sforo, éstas pasaron de 2 938'tonela§as en
1950 a 42 567 toneladas en 1984, , o
Las importaciones de fertilizantes continfdan realizdndose ain a pesar
de los aumentos observados en la produccidn. ﬁufanté l96h, las compras de
fertilizantes formuladas al exterior, fueron de 307 511 toneladas,
(cuadros 32 y 33).
c) Industria automotriz. la industria automotriz se inicié en 1926 con

la primera planta de ensamble, Sin embargo, sélo a partir del afio de 1962,
la industria viene experimentando los caﬁbios deél paso de una industria de
ensamble & la fabricacién integrada. En esta dltima fecha se expidié un
decreto que fija las bases para el desarrollo de ia industria automotrigz,

de automéviles.y de.camiones ligeros y medianas, habiend6~quedadé.prohibida,
a fines de 1964, la importacién de motores para automéviles y camiones, asi

como de conjuntos mecdnicos armados para uso o ensamble.

/Cuadro 32
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Cuadro 33
PRODUCCION DE FERTILIZANTES y
(Toneladas en unidader mitrientes)

Afios | Nitrogenades Foofiricos

(W) \P,05)
1950 iz . _ 2 538
1951 : 6 919 3 €39
1952 13 215 .Lr £50
1953 13573 | - 31 966
1954 12965 < © neas
1955 BERUE’ o 4 235
1956 ‘ D 797 1% 656
1957 20 S54 18 c72
1958 .o 23283 14 835
1959 ‘ 32785 | 18 128
1960 48 104 17 74t
1961 C o 54686 : 19 766
1962 73 1 o 31 832
1963 92.380 . 42 858
1964 114 209 42 507

Fuente: Departamento de Estudios Finmmeciercs de Nacional Financiera, S.is

g./ Incluyes Sulfato de Amonio; Superfosfato simple ¥ Triple y Nitrato de Amonioe

/Desds 1959
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Desde 1959 a 1964, el nimero de marcas se redujo a la mitad y
solamente existen proyectos en realizacidn en 9 plantas, las cuales se
vienen integrando para la fabricacidn de sus vehiculos, ircorporando partes
nacionales hasta alcanzar como minimo el 60 por ciento de su valor, El
Gobierno fija las cuotas de ensamble para las marcas que permanecen en
el mercado, | ‘

En 1950 se armaron 10 38, automéviles contra 62 757 automéviles
armados en 1964; es decir, que hubo un incremento anual de 13,7 ror ciento.
Los camiones armados en 1950 fueron 11 191 y en 196L se armaron
32 322 unidades, representando un incremento anual de 7.8 por cientos
El total de vehiculos ersamblados en el pufs aument$ de 21 575 unidades
en 1950 a 95 079 vehfculos de diversos tipos armados en 1964, lo que
representa un incremento anual de 11,2 por cientos

Existen ademds, cinco plantas mis que se dedican a la fabriczcibn
con un elevado grado de integracidn de tractores semipesados v pesados; cuatro
fdbricas de autobuses; cinco grandes fibricantes de carrocerfas y un nimero
muy grande de pequefios fabricantes de estas Ultimase |

Por lo que se refiere a las importaciones de vehiculos ensamblados,
en 1950 se compraron 9 629 automdviles contra 26 250 autombviles en 196l
Las importaciones de 1950 representaron el 92,7 por ciento de la oferta
total de autos, mientras que en 196/ este porcentaje fue de 41,8 por ciento,
En el caso de los camiones, las importaciones de 1950 fueron de 6 149 y en
1964 de 9 017 unidades, Dichas importaciones significaron el 54,9 por
ciento del total de oferta de camiones en 1950 y el 27,9 por ciento de 196L.

La produccién e importacidn de vehiculos, durante la década, hizo
que la flota de circulacién aumentara de 302 798 vehiculos en 1950 a
1 080 497 unidades en 1964, lo que representa un aumento anual de 9.5 por
ciento., De estos totales, los automdviles en circulacidn sumaron
173 080 en 1950 y 686 897 en 1964, lo que representa un aumento anual del
10,1 por cientoe In el caso de los camiones, estas cifras fueron respec-
tivamente de 129 718 unidades para 1950 y 393 600 unidades en 1964 con un
incremento anual del 8.7 por clento,

Por otra parte, la industria auxiliar de la automotriz ha logrado
avances notables en los Ultimos 5 afios (cuadro 34).

/Cuadro 34
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d)  Construccién de earros de ferrocarril, A partir de 1955 se inicif
en México la fabricacidn de carros de ferrocarril, Durante los tres primeros
aflos de produccién, o sea hasta 1958, solamente se produjeron furgones,
pero a partir de 1959 se empezd a diversificar la produccién con lineas
nuevas de produccién, tales como cabuses, jaulas, express, tolvas y |
géndolas., ‘
En 1955 se produjeron 858 furgones, contra 1 710 furgones producidos
en 1961, En 196k s8lo se produjeron 263 furgones debido a la apectura de
las 1ineas de produccién de express, tolvas, y gbndolas,

En 1959 se inaugurS la linea de cabuses, con una produccién de
6 cabuses, contra 173 en 1960 y 46 en 1961, En 1961 se inicié la produccién
de jaulas fabrichndose 518 unidades. En 1964 se inauguraron tres nuevas
lineas, habiéndose producido 14 carros express, 49 tolvas y 750 gdndolas,

Es conveniente hacer notar que algunas empresas que no estdn conec=
tadas directamente con el ramo del tramsporte ferroviario, tales ccmo las
empresas siderdrgicas, mineras, las fébricas de cemento; etc., han venido
adquiriendo cada vez en forma corriente los diferentes tipos de modelos de
fabricacidn nacional, mismos que se han continuado diversificando e
inclusive vendiendo en el extranjero en igualdad de precios y especifie
caciones (cuadro 35).

e) Celulosa. En la actualidad existen en el pals 18 plantas productoras
de celulosa; 9 de ellas integradas con la fabricacién de papel, Del total
de plantas existentes, 5 producen celulosa al sulfato, 1 celulosa al
sulfito, 5 celulosa de paja, 4 pulpa quimica de bagazo, 4 celulosa quimica
para disolver obtenida de algodén, y 5 pasta mecdnica., La capacidad total
de produccibén de estas fibricas se estima en 327 531 toneladas anuales,

La produccién de pastas celul8sicas en el pafs ha alcanzado un
desarrollo considerahble en el periodo analizado, habiéndose més que
quintuplicado, Mientras que en 1950 se produjeron 60 323 toneladas de
pastas, en 1964 se produjeron 327 531 toneladas que incluyen diversas pastas
para la fabricacién de una extensa variedad de papeles y cartoncillos,
pastas quimicas pard disolver y para la produccién de fibras artificiales
y pasta mecdnica para papel periddico. Ea tasa anual de crecimiento de
Ja prodoccién durante este perfodo fue del 12.8 por ciento.

/Cuadro 35
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Cuadro 35
PRODUCCION DE CARROS DE FERROCARRIL
(Vatdades)
Afjos Furganes Cabuses Jaulas Express Tolvas Géndvlas Total
1955 858 - - - - - 58
1956 1134 - - - - - 1134
1957 1 507 - - - - - . 1 507
1958 1791 - - - - - 19
1953 1755 6 - - - - 1761
1960 1513 173 - - - - 1 686
1961 170 46 518 - - - 2 274
1962 83 - - 88 315 301 w87
1963 | li32 - - 48 - 199 264
196k 263 - - Lt 49 750 -

Puento: Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.Ae

/Del total
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Del total de 327 531 toneladas producidas en 1964, el 78.0 por
ciento correspondié‘a pastas quimicas y de éstos el 95.9 por ciento a
celulosa para.papel; El grueso de la produccién de pastas celuldsicas lo
siguen constituyendo las pastas al sulfato, que en este afio contribuyeron
con el 48.9 por ciento del total, Sin embargo, en los filtimos afios, el
desarrollo de nueﬁas técnicas péra la obtencidp de celulosa a partir de
materias primas tales como el bagazo de cafia y la paja de trigo, asi como
la produccién de pastas mecdnicas para papel periédico, han reducido su
importanciae " En 196l el 15,4 por ciento del total de la pasta producida
se obtuvo del bagazo de cafia, el 642 por ciento de paja y el 21.2 por
ciento fueron pastas mecdnicase El resto lo constituyen la celulosa al
sulfito y la celulosa quimica de borra de algodén., No obstante el creciw-
miento de la produccién, aun subsiste un déficit que debe cubrirse con
importaciones, De 1950 a 1955, las importaciones totales aumentaron de
60 767 a 109 486 toneladas, A partir de ese afio, la creciente produccién
nacional de las pastas celulésicas tradicionales y por la explotacidn de
nuevas materias primas, redujeron las importaciohes hasta 90 125 toneladas
en 1964, De esta cifra, €l 24.4 por ciento fueron importaciones de pastas
para producir fibras artificiales, el 26.4 por ciento importaciones de
desperdicios y el 39,1 por ciento de pastas quimicas para papel, corres—
pondiendo el 10,1 por ciento restante a pasta mecdnica (cuadro 36),

f) Papel., Existen en el pafs 37 fébricas de papel con una capacidad
tedrica instalada de 625 072 toneladas en 1964, misma que se proyecta
ampliar hasta 700 000 toneladas en 1966, Entre las fdbricas mds importantes
figuran la Cfa. de las Fibricas de Papel de San Rafael y Anexas, las
Fébricas de Papel Loreto y Pefia Pobre, la Cfa, Industrial de Atentique,
Empaques de Cartén Titdn, Fédbricas de Papel Tuxtepec, la Cfa. Industrial de
San Cristobal, Cartén y Papel de México y Kimberly Clark de México, cuya
produceidn representé en 1964 el 66 por ciento del total nacional.

De 1950 a 1964, la produccidn de toda clase de papeles en el pals
crecié a una tasa de 9.4 por ciento anual, siendo sus voltmenes respectivos
157 803 y 557 664 toneladas,

Por otra parte,'la produccién de la industria se ha diversificado

notablemente, En la actualidad se obtienen diversas clases de cartones

/Cuadro 36
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¥y cartoncillos duplex o gris, papel corrugado, papeles Krafteliner y
semi=Kraft-liner, papel periédico, toda clase de papeles de escritura e
imprenta, papel higiénico y facial y algunas especialidadess

El impresionante incremento del consumo per-cépita de papel en
el pais, sobre todo el de papel de diarios y revistas,.ha determinado que,
a pesar del incremento logrado en la produccidn, las importaciones de toda
clase de papeles y sus productos hayan crecido a wna tasa'anualﬂde 648 por
ciento de 1950 a 1964, Mientras que en 1950 estas importaciones scmaron
5k 332 toneladas, en 196/ fueron de 136 007, El renglén de imporiacidn
més importante es el papel dekdiarios, del que en 196 se compraron al
exterior 99 036 toneladas que, sumadas a la produccién arrojan una cifra
total de consumo aparente nacional de 114 €27 toneladas de papel periédico.
Sin embargo, una de las mis importantes promociones realizadas en la
industria en los dltimos afios, fue la creacién de Fibricas de Papel Tuktepec,
la cual produce papel periddico que antes se importaba totalmentc. La
empresa ubtiliza como materia prima pasta mecdnica de coniferas proveniente
de los bosques dé Sierra Judrez y Pihuatlén en Oaxaca, La capacidad
tebrica instalada es de 50 00O toneladas anuales,

Finalmente, es conveniente destacar que durante 196L la industria
nacional cubrié el.80/4 por ciento del tonelaje bruto consumido en el
pafs {(cuadro 37).
g) Cemento, La industria del cemento es una de las indusirias basicas
del pafs, tanto por el valor de su‘produccidn, como por sus inversiones y
el el personal ocupado, Actualmente existen 21 empresas que operan
22 fibricas diseminadas en todo el territorio nacional, La capacidad conjunta
de estas plantas sumb en 196k, 4 609 500 toneladas., Si se compara esta
cifra de capacidad instalada con la correspondiente a 1950 que fue de
1 974 000 toneladas, se observard que la tasa media de crecimiento ha sido
del 6.3 por ciento.
) Por otra parte, la produccidén se ha venido aumentando a un ritmo
similar. En efecto, de 1 387 544 toneladas producidas en 1950, se pasé a
L 338 880 toneladas en 1964, lo que significa una tasa de incremento del
8.4 por ciento anual, Las compras al exterior se han reducido constantemente
hasta ser casi insignificantes. De 29 453 toneladas importadas en 1950, se
ha llegado a solamente 5 222 toneladas en 1964, Por lo que toca a las
exportaciones, éstas han tenido un movimiento irregular durante toda la

década llegando a 3 549 toneladas durante 1964,
/Cuadro 37
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Cuadro 37
PRODUCCION NACIONAL DE PAPEL

Aflos Producoién : Indice
1950 157 803 ' 10050
1951 193 438 126.6
1952 ' 182379 115.6
1953 187 362 11847
1954 _ 197 537 125.2
1955 254 600 161.0
1956 24 500 ‘ 186,6
1957 299 €11 18949
1958 32Y4 820 | 205.8
1959 352 743 - 2235
1960 n3 346 261.9
1961 bs51 110 285.9
1962 u59 121 23049
1963 504 976 32040
1964 557 664 3534

Fuente: Seoretarfa de Industria y.Comercio, Direccifn General de Estadfsticas.
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EL consumo aparente de cemento ha aumentado de 1 395 672 toneladas en
1950 hasta 4 340 553 toneladas durante 1964, Esto significa que la tasa
media de incremento ha sido del 8.5 por ciento anual,

Finalmente es conveniente hacer notar que la expansifn de la acti-
vidad constructora sigue propiciando el incremento de la produccidn, ya
que existen diversos proyectos de expansidén que se estdn llevando a
cabo, (cuadro 38),~
h)  Artfculos de vidrio, La produccién de articulos de vidrio ha tenido
desde 1950 a la fecha un desarrollo notable en sus renglones més
importantes como son envases, cristalerfa y vidrio plaro. Az, en envases
se pas$ de 313 088 miles de piezas, en 1950 a 881 413 miles en 1964 dando
una tasa de crecimiento anual de 7.7 por ciento; la cristaleria crecié de
64 745 miles de piezas a 184 753 miles de piezas en los afios respectivos,
lo que significa un 9.1 por ciento de crecimiento anual; y el vidrio pasé de
5 055 miles de metros cuadrados a 11 462 miles de metros cuadrados. con un
crecimiento del orden de 6,0 por ciento anual,.

Durante 1964, la industria empled a 8 382 personas, La oferta de
materias primas proviene casi en su totalidad de fuentes nacionales, salvo
el nitrato chileno y el.perborato sédico que son importados, (cuadro 39).

i) ' Artfculos de hules Los artfculos manufacturados de mds importancia

son las llantas para autombviles y camiones, llantas para bilicletas, c&maras
para automéviles y camiones, cdmaras para bicicletas, tacones y suelas para
zapatos, mangueras y bandas, Sin embargo, de estos renglones destacan por
su importancia la produccidén de llantas para autombviles y camiones cuya
fabricacidn, en miles de unidades durante 1950, fue de 635 creciendo hasta

1 797 .en 1964, lo que representa una tasa de crecimiento de 7.7 por ciento
anuale Por otra parte, la produccién de cdmaras para automdviles y camiones
pasé de 380 000 piezas en 1950 a 1 130 000 piezas en 1964, lo que significa
un crecimiento del 8.1 por ciento anual,

En virtud de que la materia prima para estos productos no se produce
en el pafs, durante 1964 se importaron 48 021 toneladas de hule natural,
artificial, regenerado y en desperdicios,. El valor de estas importaciones
fue de 311 millones de pesos (cuadro 40),

/Cuadro 38
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Cuadro 33
CAPACIDAD INSTALADA PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE CEMENTO
(Toneladas).
. Capacidad - - ‘ - Consumo
Afios Ingtolada Produceién Importacién _Exportasidn Aparante
1950 1'974 000 1387544 . 2 Ls) 2\ 325 1 595 672
1951 2072000 ~ 1535 378 W Y. 1 578 532
1952 2109000 - 1639 64 55 273 . 65 1 59% 297
195 248000 - 16n sy 56 622 o 1 728 188
1954 2650 000 1455 Loz 1 510 1 82 957
" 1955 - .,’ 2 787 000 " 2 085 652 43 Lo L9 610 2 079 512
1956 278700 22660 62830 9 513 2329 977
1957 3030000 258 5% CE 7 w5 2 575 35
1958 3 361 050 2 l[gs 848 ~ h2105 6 500 - 2 531 453
1959 3 616 500 2637 960 1476 3152 2 636 284
1960 3 666 000 - 3086126 - 1680 3 539 3 ol 267
1961 3 889 500 . 2 984 069 | 175 3 614 2 982 170
_-1§éz b 558 500 L 3 266 Yo7 2420 - 13 ip'j 3 255 723
i35 b éoy 500 3 680 072 7684 Toso 367586
1964 | 4669. 500 | % 338 880 r2z2 3 sl 4 3k0 553

ente: Cémare Nacionel de Cemento, y Direcoidn General de Estadfstica,

© /Cuadro 39
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Cuadro 39
PRODUCCION DE ARTICULOS DE VIDRIO
Afios , Envases . _Cristalerfe Ampo.llétgs Vidrio Plano af
1956 313 088 6L 7h5 175 960 5 055
1951 375 705 8 933 241 945 6 516
1952 7 58 388 201 258 6 350
1953 g 511 51 651 256 655 5 956
1954 - 451 394 7. 902 260 505 7 546
1955 480 283 85 851 502 967 7 787
1956 61 501 73 660 335 384 7 98
" 1957 588 051 51 562 357 245 7 645
1958 584 523 58 864 171 5 513
1959 767 479 85 558 300 913 6 886
1960 é87 661 195 500 319 870 7 278
1961 _ 584 380 175 065 1&6'_7"887 8 502
1962 74 528 184 753 1ko 368 9 513
1963 778 070 - 187 625 8 329

1964 861 a3 - 186 105 11 62

Fuente: 1950-1960, Célculo del Departamento de Estudios Pinancieros, Nacicnal Pinanoiera, Seds
1961-1962. Seeretarfa de Industria y Comercio, Diraceifn General de Estadfsticas

8/ B miles de M3,

/Cuadro 4O
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Cuadro lo
PRODUCCION NACIONAL DE LLANTAS Y CAMARAS PARA AUTOMOVILES Y CAMIONES
(Mi1les de Unidades) S
Afios Llantas | Cémaras
1950 635 » 380
1951 8oy b5y
1952 748 542
1953 794 548
1954 823 572
1955 : 893 510 -
1956 931 | 584
1957 930 €6
1958 1 088 €34
1959 1173 | 7
1960 1 242 ' 795
1961 1 240 | ‘ 854
1962 1 372 - | 916
1963 1 530 978
1964 - | vy s 1130

Fuente: Seeretarfa de Industria y Comercio, Direcoién General de Estadfstica.

/IV, PLANES
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IV, PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

1. la estrategia general del desarrollo industrial

En México no existe un plaﬁ formal de industrializacién estructurado y
dirigido y controlado por el Estado, Sin embargo, existe un sistema de
coordinacién al nivel de las medidas gubernamentales y de las dependencias
encargadas de aplicarlas que tienden a facilitar el nacimiento, de=arrollo
y fortalecimiento de las actividades industriales necesarias al pais, El
sector privado, en general, coincide con la orientacién que el Est:do
imprime en sus esfuerzos de promocidén industrial,

Esta actitud es importante porque, debido a que en el sistema
econémico mexicano, son los inversionistas privados quienes tienen la
responsabilidad de promo#er la actividad industrial. El Estado s8lo por
excepcién interviene enfaquellos sectores o ramas industriales que por
considerarse bisicas para el cesarrollo industrial y por no ser ateundidas
por la iniciativa privada en razén del monto de la inversién y el nivel y
plazo de recuperaci6n, no son atractivas para el inversionista privado,.

Dentro de este sistema és posible sefialar la existencia de una
estrategia guﬁefnamental en materia industrial, formada por-el.conjunto
de medidas de polftica de desarrollo y pfbmbcidn de la industria. las
lfneas fundamentales de esta estrategia, en cuanto a,lé accidn gubernamental,
podrian exponerse en los términos siguientess ‘ -

a) Realizéci&n4&eiihﬁei§;§nes'en~6bras de beneficio social que
tienen por objeto la creéciSn dé'la infféeétfuqtura bdsica para el estable-
cimiento de industrias, Cr . | ;

jb) Producciédn y distribucidn de energéticos, eléctricos y derivados
del petrdleo. ' T ‘

c) Apertura de nue#as'darreteras; con el propésito de incorporar
nicleos de ﬁoblacién“a_la economfa de mercado.y, en esta forma, ampliar las
posibilidades de venta de los productos industriales, permitiendo a su vez
la m#s f4cil comunicacidn hacia nuevos centros de produccién y la transpor-
tacidn de las materias primas, ’ - .

/d) - Greacién,
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d) Creacién, recientemente, de centros de capacitacién de mano de
obra industrial para cﬁbrir las necesidades de la industria manufacturera.

e) Ampliacién, diversificacién y descentralizacién de los centros
de ensefianza media y superior y su establecimiento en diferentes entidades
federativas de la Repdblica, con»objeto de difundir este tipo de ensefianza
entre un ndmero cada vez mayor de personas.

£) Creacién del clima econdmico, social y polftico neccasario para
estimlar las inversiones,

Mediante las formas de accidn anteriores, se persiguen las siguientes
metas: o

ls Elevar el nivel de vida de la poblacién.

2. Acelerar el ritmo de crecimiento econdmico de una manera arménica

- ¥y equilibrada, - :

3. Lograr mayor diversificacidn e integracidn de la estructura
productiva regional y nacional, con el propbsito de cambiar &stas,
de productoras de artfculos primarios a productoras de arifculos
manufacturados,

>

« Promover la integracién de la industria nacional,

Absorber los incrementos de la poblaeidn en edad de trabajo.

o W
¢

Mejorar el aprovechamiento de la mano de obrz cambiando su
ocupacién de actividades poco productivas, a actividades mejor
remuneradas,

7. Incorporar los grupos de poblacidn aislados a la economfa de
mercado,

8., Ampliar el mercado interno para lograr un mayor consumo de
materias primas y productos elaborados, modificando también,
la estructura y organizacién del comercio nacional.

9. Produccidn en mayor escala para reduecir los costos,

10, Incorporacién y adaptacién del desarrollo tecnol8gico de pafses
mfs avanzados a la estructura productiva nacional o regional,

1l Aprovechamiento mfs adecuado de los equipos existentes,
12. Aprovechamiento de recursos actualmente no explotados.

13, Utilizacidn nacional de los recursos naturales a fin de evitar
desperdicios,

14, - Sustitucién de importaciones.

/15. Promocién
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15, Promocién de las exportaciones de productos manufacturados con
miras a modificar la relacidén de intercambio y evitar en lo
posible, los efectos desfavorables de la exportacién de productos

primarios.

El desarrollo industrial nacional ha tenido como base fundamental el
mercado interno. Sin embargo, en la actualidad, el Estado fomenta la
expansién inductrial con miras no sélo a la satisfaccién de las necesidades
internas, sino con prop8sitos de exportacién. Para ello, junto a las facili~
dades de caricter industrial, otorga incentivos a la exportacidn, entre los
cuales se pueden citar: la libre transferencia de divisas; los subsidios
a la exportacidn; reduccidn o eliminacidn de aranceles que impidan el
adecuado movimliento de mercancfas; y subsidios a la transportacién interna,

2. La programacién industrial
a) Plan nacional de desarrollo econémico

En su empefio por desarrollar su economfa, MSxico ha venido actuando
sobre aquellos elementos capaces de promover su desenvolvimiento econémico.
Dentro del contexto de los instrumentos empleados puede mencionarse la
accifn del Gobierno en materia de polftica econdmica desde hace varias
décadas, Otro elemento de mi4s reciente utilizacidén ha sido, sin duda el

v

esfuerzo concretado en un programa en que se fijaron las metas de crecimiento
para 1963-1965 en funcién de las posibilidades précticas y recursos con que
cuenta el pals,

Efectivamente, durante 1961 y parte de 1962 se elabord el Plan de
Accién Inmediata para el lapso 1963-1965 que, con las caracterfsticas de un
plan a corto plazo, contiene los elementos principales de la programacién
econfmica. El conjunto de medidas del Plan tiende a estimular la inversién
privada; a aumentar la produccién industrial y agropecuaria; las exportaciones
¥y los servicios al turismo., Se esperaba que la inversidén total en dicho
perfodo generara un incremento del producto nacional bruto a una tasa media
anual de 5.4 por ciento como minimo, superior en 2,3 por ciento al crecimiento
de la poblacién y semejante al aumento que propugnaba el Acta de Punta del Este.

/Es conveniente
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Es conveniente aclarar que dicho documento se elabord a fines del
afio de 1961 y prlnclplos de 1962, por lo que tomando en -cuenta la naturaleza
de los diversos factores econémlcos que lncluya, ‘es fécll deduclr que, como
todos los planes ha estado expuesto a una serie de modificaciones para
ajustarlo a la dindmica economfa del pafs, En virtud de lo anterior, fue
necesario revisar algunos de los -supuestos en-los que se descansaba original-
mente el Plan, como fue el caso .de la modificacién en la tasa de crecimiento
del Producto RBruto Interno que fue necesario elevar después del decaimiento
observado en la ‘economfa durante el afio de 1961, junto.con tedas las
corracciones que eso implicd sobre las otras variables del sistema.
b) Caracterigacifn general ,

-En.su conjunto, el Plan de Desarrollo elsborado por el Gobierno de
México, constituy$é un primer esfuerzo por. 1ntegrar los diversos programas

pﬁbllcos ¥y privados con objeto de obtener resultados a corto plazo, que,
a su vez, permitieran llegar con mayor facllldad a los prnpos1tos ulterlores.
De acuerdo con los estudios hechos, se reqnerian cerca de o
80 000 millones de pesos de inversiém bruta fi Jd para el perfodo de 1963
a 1965, De este total, el programs de inversiones del sector pﬁbllco
(Gobierno Federal, Entidades Federativas y Municipios, Organismos
lizados y Empresas de Participacién Estatal) ascenderfa a cerca de ,
40 000 millones de pesos, La inversién prlvada decerfa alcanzar otro tanto
durante el trienio, Si bien, la 1nver316n pdblica debia aumentar cada affo,
conforme a los programas que se habfan elaborado, se esperaba que la inversién
privada se acelerarfa y que para 1964 hubigse_suﬁerado ligeramente, a aquella,
En afios anteriores, la propcméién representada pof la inversién pdblica
constitufa de un 35 a un 4O por ciento del totalj; pero por deficiencias de
la inversién privada y por la incorporacién reciente al sector pdblico de
algunas empresas como las eléctricas, se considerd diffcil que en el plazo
previsto por el Plan se volviera a las proporclones anterlores.
Los montos globales de 1nver516n supusieron que la inversién bruta
interna (inversién fija mis 1nventarlos) pasaria de un 15,5 por ciento del
producto bruto interno en 1960 a un 18.4 por clento en 1965, con vistas a
llegar a un 9.5 por ciento en 1970, con objeto de que entre 1966 y 1970
el incremento medio del producto bruto fuese como mfnime del 6 por ciento al afio,

/Ast, el
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Asf, el Plan de accién inmediata, con el monto de inversiones que entrafiaba,
se encuadréd dentro de una proyeccidn a largo plazo que supuso una tasa de
formacidn de capital mayor que la de los afios precedentes al Plan, lLas
razones fundamentales por las que se estimé necesario aumentar la tasa

de inversién en México consistfan en fortalecer las posibilidades para un
desarrollo econémico mis acelerado y con menor dependencia hacia la demanda
externa, que en épocas anteribres determinaba en gran medida el ritmo de
crecimionto econdmico general, y que al tiempo de elaborar el programa no
presentaba ya perspectivas de aumento de igual amplitud debido a las condi-
ciomes del mercado mundial que aceptan ‘a los principales productos bésicos
que MSxico exporta. ElL programa de inversiones del sector piblico fue
elaborado en detalle con base en los planes presentados por las diversas .
dependencias oficiales, los organismos descentralizados y las empresas de
participacién estatal, teniendo en cuenta la necesidad de una mejor coordi-
nacién de todos esos programas. Del total de cerca de 40 00" millones de
pesos de inversién prevista en el trienio 1963-1965, la distribucién calcu-
lada fue la siguiente:

1963 - 1
Conceptos Millones de Por-
pesos ciento
Inversiones bisicas de desarrollo ' 30 148 ' 75.7
Fomento agropecuario 7 78 17.8
Irrigacidén 6 758 17.0
Otras inversiones agricolas 196 0.5
Forestales 124 0.3
Fomento Industrial 11 429 28,7
Electricidad 5 345 13.4
Petréleo L 923 12.4
Siderfrgia 465 1.2
Otras inversiones 696 S
Comunicaciones y transportes 11 383 28,6
Carreteras L 693 11.8
Ferrocarriles 5 130 12,9
Otras inversiones 1 560 3.9
. Dtros conceptos : 258 0.6
Obras de beneficio social 9 321 ) 234
Obras para la administracién v la defensa 373 0.9

39 842 100.0
' /Del cuadro
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Del cuadro anterior se desprende qué.en el programa de inveréién
del secétor ptblico, mis de 75 por ciento co:reSpondié a obras y prbyectos
bdsicos de desarrollo, y menos de la cuarta parte a obras de beneficio
-socials Sin embargo, estas dltimas representaron uné proporcién mayor
del total que durante el perfodo 1956-196l. E1 aspecto mds destacado
en el cambio de composicidén del programa deAinversiGh pdblica fue la .
proporaidn, considerablemente aumentada, que se asignb a los proyectos
de fomento agropecuario, especialmente al programa de obras de riego y
de rehatilitacién de distrites de riego.

fn cambie, la proporcién del programa que se destin§ a transportes
y comunicaciones fue menor que en afios anteriores, dado que la red de
carreteras del pafs ha sido objeto de gran expansifn en los dltimes diez
aflos; no obstante, el programa de ampliacién y rehabilitacién ferrocarrilera
se estimé m4s importante que en fechds anteriores,

‘Con relacién a la inversién pfivada que se consideré necesaria para
los afios de 1963-1965 y para la cual se sigue una polftica:de amplio
estimulo, se estimé provisicnalmente que su distribucién por sectares serfa
aproximadamente. la siguiente:. |

- : _ 1963 — 1965 .
Conceptos Millones d¢ Porciento -
: pesos - del total

-y

Actividad agropecuaria 5600 ¢ 1he2
Industria manufacturera 16 000 40,6
Construcecién : 13 co0 33.0
Transporte | 3 800 946
Total : 39 400 100.0

¢)  Sector industrial |

Los 16 000 millones que se consideraron, podfan invertirse en la
industria manufacturera, se derivaron'de datos recopilades sobre.los planes
¥ proyectos de expap§iéﬁ ¥ de nueva inversién en las principales ramas
industriales, De the tgtal, mis de 3 700 millones de pesos se invertirfan
en la industria siderd:gica bdsica, mds de 2 500 millones en la industria
auﬁomotrig, 3.209_pilloneé"en otrqs sectores de la industria de fabricacién

/de equipo
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de equipo y maquinaria, 1 700 millones en las industrias quimicas y
qufmico-farmacéutica, 1 OOO'mi;lones en la industria petroquimica, alrededor
de 1 000 millones en la modernizacién de la industria textil, cerca de

300 millones en la industria del papel, 500 millones en la industria del
cemento, m4s de 700 millones en la industria de aparatos y materiales
eléctricos y 1 000 millones en proyectos de expansifn en las industrias
elaboradoras de alimentos, bebidas, tabaco, calzado y vestido y muchas

otras que producen principalmente bienes duraderos y no duraderos de
CONBUIN, ‘

Para el financiamiento del Plan de Accién Inmediata se estim§ contar
principalmente con recursos internos, tanto del sector piblico como del
privado, pero se tratarfa de complementarlos con créditos e inversiones de
exterior, procurdndose de preferencia la entrada neta de capital a largoe
plazo, |

El Plan suponfa ademds, la aplicacién contfnua de las pclfticas
monetarias, fiscal y de fomento industrial como se expondri mis adelante,
asf como los programas de mejoramiento social.

d)  Ejecucién del plan
Podemos considerar que este se ha cumplido satisfactoriamente, tanto

en lo que respecta al sector pblico como al privado.

El sector pdblico mantuvo sus inversiones dentro de los campos y
montos previstos, administrando &stos de acuerdo a lo estimado en el plan;
el sector privado por su parte, respondié en forma favorable a los estimulos
y medidas iniciadas por el Gobierno, cumpliendo satisfactoriamente con el
papel que le fue asignado dentro del Plan,

La influencia del programa se reflejé junto con otros factores en la
recuperacién experimentada por la economfa mexicana en el bienio 1962-1963,
afios en los que alcanzd tasas de crecimiento mayores afn que las anteriores

a 1961 (afio de recesién econémica), como se aprecia en el siguiente cuadro:

/Afios
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hfios " Tasa de ereci=-:
: : miento "anual -
1959 | b7

1960 SI 5.7

1961 3.5

1962 4,8

1963 6.0

Fuente: Banco de-México, S.A., Informes Anuales.

El an4lisis de las cifras de los afios posteriores a la recesién,
permite safalar una medida exacta de 5.4 por ciento con lo cual, se satisfizo
la meta propuesta en el plan... .

e) Industrias de mayor 1gg§r§s para el desarrollo naclonal

Los sectores industriales que, dentro del Plan de Desarrollo se
consideraron como los mis adecuados para conseguir los obaetlvos generales
de crecimiento  propuestos, se agruparon atendiendo a la aportaclén relativa
de cada sector al total de bienes y servicios. Con base en este criter1o,
se integré la siguiente clasificacidn industrial,

i) Sectores dinfmicos, o sea aquellos cuya partlcpaclon relativa en
la produccién total aumenta.

ii) Sectores cuya participacién relativa no varfa.
111) Sectores que plerden partlcipacidn relativa,

Quedaron comprendidos dentro de la categorfa de dlnémlcos, los
siguientes sectores: petréleo, energfa eléctrica, celulosa y papel y sus
productos, qufmica y petroqufmica, minerales no met4licos, siderdrgia,
construccién de maquinaria, sonstruccidn de equipo de transporte,
construcciones e instalaciones y madera y corcho, ‘

Dichos sectores reunfan dos caracterfsticas principales: en unos casos
constituyen insumos de actividades con fuerte’crecimients (petrélec, energfa
eléctrica, celulosa y papel y sus productos, quimica y petroquimica, etc,)
¥ en otros contribuyen decididamente a la formacidén de capital (siderdrgia,
construccién de maquinaria y de equipo de transporte, etc,). El crecimiento
del mercado interno se verfa reforzado en todos los séctorés por un intenso

/proceso de
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proceso de sustitucién de importaciones. El Unico sector en que se previé
un crecimiento de las importaciones fue el de construccidn de equipo y
maquinaria, renglén en el que apenas se ha iniciado la sustitucién de
importaciones,
f)  Proyecciones

En el cnadro siguiénte se detallan las estimaciones que se llevaron
a cabo sobre la produccidn, importacién, exportacién y demanda para los afies
de 1965 y 1970 de aquellas industrias consideradas de mayor interés dentro
del Plan de Desarrollo del Gobierno de México. Los valores que aparecen en
dirho cuadro se encuentran expresados en relativos tomando como base de )
comparacidn el afio de 1960. Tales proyecciones exploraban a grandes rasgos
el orden de magnitud a que se promoverfa la actividad de tales sectores
productivos y que la proyeccibn a 1970, como es obvio tenfa una validez
menor que la correspondiente a 1965. Por otra parte, en estos célculos no
se tomd en cuenta el estfmulo que podrfa significar la Asociacidn
lLatinoamericana de Libre Comercio por la expansién de la demanda externa,
omisién que habrd de subsanarse posteriormente y que no aceptaba las propor-
ciones contenidas en el Plan,

g) Estimlos e instrumentos de polftica utilizados para la Promocién
Industrial

Con objeto de ofrecer ocupacién mejor reminerada a proporciones cada

vez mayores de la poblacién, el Gobierno ha asignado la mfs alta prioridad
a la industrializacién. En los dGltimos veinticinco afios México ha logrado
desarrollar su industria cualitativa y cuantitativamente gracias a la
politica de llevar a cabo esfuerzos de desarrollo econdmico equilibrado
en donde los distintos seclores se han apoyado mutuamente,

Los objetivos actuales de la polftica de industrializacidn son seguir
promoviendo la sustitucién de las importaciones por produccién nacional,
inducir una mayor integracién de importantes ramas industriales, estimular

la exportacifn de productos manufacturados y en general, procurar la plena
utilizacién de la capacidad instalada, la modernizacién técnica en las

industrias que tienen equipo obsoleto, o que operan todavfa a costos my
elevados,

/PROYECCIONES DE



ST/EGLA/Conf 23/L.38
Pag. 88

PRO'IECCIONES DE LOS SECTORES DINAMICOS PARA 1965 y. 1970

- (Indice 1960 = 100)

: o ' e - Demanda
Sectores de origen Producci 5g interna I@ortac;gne E_;m_grtac;ones ~interna
1965 1970 1965 1970 1965 ~ 1970 1965 1970
1. Petrbles o 139 195 28 28 109 109 133 187
2. Energfa eléetrica = 161 259 - e - - 157 “ 252
3. Papel ¥ sus productos 142 226 14 8 . - - = 136 197
4y Quimica’ ' © 161 T 259 - 69 37 7 139 194 139 - 206
5. Minerales no meté- ' ' ' . .
‘licos 1150 212, 43 190 113 11 150 213
6. Siderdrgia, productos -

metdlicos, arte- . C ‘ N .

factos, etc. 171 - ¢ 240 ‘69 "BR T 35254000 139 197
7. Construccién de - o S .
maquinaria 143, 21 16 210 100 100 145 212
8+ Construccidn de equipo , N S
de transporte 1165 254 76 76 c0 100 12 208
9.  Construcciones e S - ' o
instalaciones 150 213 - - - - 150 ~203
10, Madera'y corcho . = 154 . 2¥9 . 0 127 207 207 Al 150 213
Fuente: Plan de accién inmediata 1963-1965.

/Durante el
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Durante el perfodo comprendido por el Plan, el Gobierno procurd evitar
la duplicacién de inversiones en campos industriales en los que se considerd,
ya se contaba con suficiente capacidad de produccidén. A este respecto, se
encauzd a los inversionistas hacia campos insuficientemente desarrollados
en los cuales su inversién podrfa alcanzar una rentabilidad satisfactoria
y la estructura de costos y precios no fuera onerosa para los consumidores,
Asimiczzio, se realizaron ccnsiderables esfuerzos para fomentar la investigacién
tecnoldgica y para acelerar la formacién de técnicos de distintos niveles,

Otra caracterfstica de esa polftica de desarrollo industrial fue la
de estimiiar la localizacidn de nuévas plantés en zonas que han permanecido
rezagadas en su desarrollo ecbnémico, en relacién con las freas correspon-
dientes a los grandes mercados. En tal virtud, se procuré limitar el
crecimiento de las zonas con excesiva concentracién industrial y se dieron
facilidades para inversién en otras en las que se contaba con suficiente
fuerza de trabajo, agua, energla eléctriéa y otros recursos naturales, etc,

Se considerd que los proyectos de expansién industrial y de moderni-
zacién ro podrfan realizarse con éxito si el Gobierno ademis de las medidas
anteriores, no sostuviera su polftica de estfmulos fiscales, crediticios
y de proteccidn del mercado. En forma muy resumida, las medidas de estimulos
de caricter fiscal mis importantes aplicadas en ese perfodo fueron las
siguientes: oxenciones en el impuesto sobre ganancias distribuibles para
la formacién de fondos de reinversién; depreciacién fiscal acelerada del
equipo industrial; concesiones fiscales para industrias nusvas y necesarias;
subsidios y exenciones a la actividad minera; exenciones para favorecer la
exportacién de productos industriales y subsidios a las industrias que
abastezcan las zonas fronterizas, etc,

3. Organismo-~ con responsabilidad ejecutiva
en el desarvollo industrial

Histéricamente, el pafs ha ido logrando una paulatina ecordinacidn

entre las labores que desarrollan los diferentes organismos pdblicos, y asl
la intervencién del Estado Mexicano en la vida econdmica ha rendido frutos
positivos tanto econdmicos como sociales, ya que su participacién dentro
de la inversién total se acrecienta afio con afio y, desde el punto de vista
material, es innegable la creacidn de una infraestructura poderosa que ha

/sido la



ST/ECLA/Conf 23/L.38
Pago 90

sido la base mis importante del desenvolvimiento de la economfa meX1cana
durante los #ltimos afos. En el pasado se hicieron algunos intentos para -
establecer algunos sistemas de planeacién; s sif embargo, se abandonaron en
virtud de que las necesidades y Jos problemas del pais ast lo exlgleron.

" Entre 1925 y 1930 se producen’ 1os prlmsros esfuerzos por dotar de
un contenido legal y t%enico la programachn de la actividad gubernamental,
expresado a través del Plan Sexenal elaborado én esa etapa,

‘Mis adelante en el afio de 1948, se cre6 la Comlsi&n Nacional de
Inversisies, dentro de la Secretarfa de Hacienda y “Crédito Pdblico, organismo
administrutivo encargado de hacer cumpllr las d15p031ciones de la ley para
el Control y Vigllancla de los’ Organlsmos Descentrallzados y de Partlcipaclén
Estatal de 1947, - o

Aun cuando la vida de esta Comisidn fue effmera y se enfrentd a sérios
problemas al tratar de édnciliar las cuestiones eminentemente técnicas con
los elementos polfticos," puede afirmarse que fue una de lags pr meras ’
experiencias en la materia, aderés de constltuir un antecedente importante
e inmediato del Comit® de Inversiones creado por Acuerdo Presidencial de
9 de junio de 1953 y de la Comlslén de Inver31ones creada en 7 de septiembre
de 1954 ° ) ‘ o B -

En el proceso de organizacién -de las Iabores réalizadas en torno al
gasto piblico, debe mencionarse la’ ereacibn dé la Comisiér de’ Inversiones
en el afio de 1954, organismo dependiente ‘de 13 Presidencia de la Repiblica.
Este organismo fﬁncion& entre 1954 y 1959, desarroilando labores tales -
como determinacidn del monto de las inversiones pdblicas, evaluacién y
‘Jerarquizacidn de los programas del sector piblicc, ete, En forma simlténea
a estos esfuerzos, la Secretarfa de Hacienda llevé a cabo una revisién de
la estructura de su presupussto de ingresos y egresos, cuyo resultado final
fue la introduccidn del presupuesto.fﬁncional'hacia el afio de 1954. A pesar
de ello, todavfa era diffcil basarse en &ste dltimo y en el tradicional
presupuesto administrativo, para el manejo adecuado de las finanzas pdblicas,
por lo que dos afios despuds se introdujeron la forma de presentacién
denominada econdmica y econémica en cuenta doble, Con estas modificaciones
se ha podido dotar de mayor- ¢laridad a la distribucién que hace.el sector
ptblico de sus ingresos y egresos y aunque todavfa puede mejorarse, y de

/hecho continda
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hecho continda la revisién y el estudio de los presupuestos teniendo como
meta, entre otras, la de lograr ne s8lo la representacién de tipo contable
sino al mismo tiempo la presentacién econfmica del ingreso y el gasto
piblico que permita la utilizacidn de dicha informacidn en la planeacién
a nivel federzal,

A fines del afio de 1958 se cred la Secretarfa de la Presidencia, de
acuerco con lo que establecié la ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado expedida el mismo afio, con lo cual las atribuciones de la Comisién de
Inversiones pasaron Integramente a esta nueva Dependencia. Ias funciones
de la Sesvetarfa de la Presidencia segin el decreto que 12 cred, son las
de planear, coordinar y vigilar la inversifn de las dependencias del
Ejecutivo Federal y de los organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal. Los estudios y recomendaciones de esta Secretaria
se someten a la aprobacién de la Presidencia de la Repiblica. Al mismo
tiempo, esta Secretarfa se dedica a estudiar y formular aquella parte de
los planes nacionales que es responsabilidad del sector piblico.

En 1959, el Ejecutivo dictd un nuevo acuerdo en el que dispuso que
las Secretarfas y Departamentos de Estado asf como los Organismos ‘
Descentralizados y las Empresas de Participacién Estatal, deberfan elaborar
un programa anual de inversiones para el perfodo que cubriera la Ultima
parte de 1959 y los afios de 1960 a 1964. Este programa deberfa realizarse
de manera detallada y su finalidad que se pretend’a alcanzar, en parte,
mediante la regulaciédn del gasto piblico, era la de acelzrar el desarrollo
e incrementar la produccidn, previéndose también la participacidén del
sector privado., Otras metas perseguidas eran las de elevar el nivel general
de vida, ampliar la oferta de mano de obra, mejorar la distribucidn del
ingreso, estimular el desarrollo de las regiones del pafs que permanecen en
etapas atrasadas, lograr el equilibrio estructural de la economfa, mante-
niendo al mismo tiempo la estabilidad monetaria, y apoyar la balanza de
pagos mediante reducciones y sustitucién de importaciones y, al mismo
tiempo, incrementar las exportaciones.

| El delicado problema de los recursos financieros del pafs asf como
la disposicién de ellos para hacer frente a las importaciones de bienes de
produccibn, derivadas del proceso industrializador, también fue objeto

/de atencién
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de atencién mediante la reglamentacién del artfculo 131 Constitueional de-
enero de lééi; Efectiﬁamente,‘la Ley Reglamentaria otorgé al Ejectutivo .
atribucionéé‘para fijarvlé cantidad de recursos financieros aplicables.a
determinadas importaciones., Dicha facultad la ejerce el Presidente de.la. .-
Repiblica a través de las Secretarfas de Hacienda e Industria y Comercio.
Esta es una de las manifestaciones concretas de la polftica monetaria

¥y financiera ligada a la Planeaciéni ‘

Este acuerdo Presidencial significa un -gran avance dentro de los .
esfuerzos por coordinar el desarrollo econémico, ye que nmo sélo atiende
los problemas a que se enfrenta el sector pﬂbllco, sino que ademis. incluye,
por primera vesz,’ la participacién del sector privado como un elemento
necesario guya colaboracién no puede subestimarse, Es importante sefialar
también el ‘enfoque global de esta disposicién ya que en ella se incluyen
los factores bdsicos tanto desde el punto de vista estrictamente econémico .
como desde el &ngulo monetario, asf como en términos de diferencias
regionales dentro de un contexto de desarrollo equilibrado, Igualmente
se observa una accién de parte deél Ejecutivo en la que, de manera muy cléra,
se define por primera vez una fundameéntacidén doctrinaria en torno a su
politlca econémica general, . :

A pesar de los esfuerzos anteriores, el pals todavfa no contaba con
una base sélida para llevar a cabo, de manera global, la programacién del
desarrollo, y asf en 1961 se dicté otro acuerdo Presidencial en el que. se
establecid deflnltivamente la obligacién de parte de todas las.dependencias
Y organismos integrantes del sector pdblico de presentar programas, estudios
¥ proyectos que, coordinados por la Secretarfa de la Presidencia, permi-
tieran alcanzar los objetivos del Ejecutivo, o sea lograr un desarrollo
egondmico con justicia social. Para hacer posible la materializacién de
estas normas legales, el Gobierno Mexicano consideré que éstas no podrian
realizarse sin la elaboracién de planes de desarrollo econfmico y social
en los que se precisardn las metas y objetivos de los mismos, asf como los‘
medios y elementos que hicieran posible alcanzarlos, En estas condiciones
este decreto establecis 1a necesidad dé elaborar programas especiales para
aquellos sectores de la economfa que podrfan éonstituir un apeye pederoso
para acelerar el desenvolvimiento gcondmico y la mejorfa social.

/El Ejecutivo
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El Bjecutivo realizd en 1962 otro esfuerzo que, en cierta medida,
fue la culminacién de toda su labor desde la creacidn de la Secretarfa de
la Presidencia. Efectivamente, en marzo de dicho afio, expidié un nuevo
decreto por el que cred una Comisién Intersecretarial formada por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y por la Secretarfa de la
Presiden~ia, Tste nuevo organismo es uno de los primeros dedicados a
labores especificas de planeacién desde un punto de vista moderno y al
mismo tiempo el que cuenta con un conjunto de objetivos micho mids definidos
y comnletos dentro de este campo. Desde el punto de vista de la polftica
econlmica esta nueva disposicién reitera los principios del decreto de 1961
y asf ia politica econémicae llevada a cabo por el Ejecutivo en esta materia
conserva una gran continuidad, ademis de haberse convertido en un requisito
previo a cualquier esfuerzo tendiente a adelantar en el desarrollo. Ahora
bien, las funciones de la Comisién Intersecretarial se pueden sintetizar
en un solo objetivo, elaboracidn de planes nacionales de desarrollo a corto
¥y a largo plazo, tanto desde el punto de vista econdmico, como desde el
punto de vista social.

EL primér trabajo concreto de la Comisién consistif en un plan de
desarrollo a corto y largo plazo que México presenté a la Organizacién de
los Estados Amerlcanos como parte de los trabajos correspondientes a los
esfuerzos que realizarfan los palses latinoamericanos de acuerdo con las
estipulaciones de la Alianza para el Progreso. Disho documento denominado
Plan de Accidn Inmediata fue analizado asimismo por el Cemité de los 9
asf como por un grupo de especialistas tanto econfémicos como sociales.

Este trabajo fue realizado por la Secretarfa de la Presidencia, la
Secretarfa de Hacienda, la Sccretarfa de Industria y Comercio, de Agricultura
y Ganaderfa e Instituciones como el Banco de México, S.A., Nacional
Financiera y otras, de acuerdo con sus funciones especificas,

El aspecto m&s novedoso del decreto de marzo de 1962 y de los trabajos
realizados por la Comisién Intersecretarial, lo constituyd, sin duca, el
hecho de que el Plan elaborade incluyé no solamente la programaciédn de los
gastos del sector piblico, sino también al sector privado al que tradicional-
mente se habfa considerado up tanto independiente,

/En una
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. En una etapa posterior la Comisién inicié la revisién de las cifras
del Plan de Accidn Inmediata con objeto de rectificar o ratificar aquellas,
a la vista de estudios mfs detallados. En este tipo de investigacidn .se
recurrid a las fuentes directas, especialmente del sector privado.

En los esfuerzos de planeacidn que se han efectuado, han quedado a
cargo de la Secretarfa de Industria y Comercio la elaboracién de los planes
relativos a sectores indusiriales especificos y el global de la industria.

4. Programa y Organismos con responsabilidades sectoriales -

La Ser:Cunria de Industr;a Y Comerclo, por ‘conducto de la Direccién General
de Tn,4,tr1as, desarrolla programas a nivel dlferente de los intentos de
planeacldn general, para la 1ntegrac16n de ramas industriales. Estos
programas se ¢levan a casa rEfeTldGb desue el sectof, hasta los proyectos
particulares, ' ' '

De este modo, la Secretaria promeve el desarrollo de muevas activi- '
dades industriales mediante publicaclones de orientacién a la iniciativa
privada, comprendiendo posibilidades existentes en g '
industriales cuya evaluacién y aprobacién se efectﬁa al nivel de proyectos.
Algunos de los prlncxpales programas derlvados de 1a nrom9016n zeneral. gon
los 51gu1entes'

Programas de integrgcién
Radiocomunicacién y telecomunicacidn: ’

a) Equipo de radiocomunicacién de banda lateral dnlca
b)__qu;po de radiocomunicacién de frecuencia modulada
¢) Micro-ondas | _ | | o
d) Ondas portadoras Carrier

e) Equipo de conmutacién

£) Comunicaciones telsfénicas |

/Radios frecuencia
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Radios_frecuencia modulada transistorizada:
Televisores portdtiles transistorizados
Componentes diversos
a) Potenciémetros de alambre
b) Sintonizedores de frecuencia modulada
¢) Sintonizadores de televisorés transistorizados portdtiles

d) Transistores

e; Diodos

) Condensadores variables

Lire

blancas

a) Aspiradoras

b) Secadores de pelo

c) Lavadoras
d) Pulidoras
e) Batidoras

Automéviles y camiones

a) Industeia Auxiliar futomotriz

1)
ii)
iii)

iv)

v)
vi)
vii)
viit)
ix
x)
xi)
xii)

Anortiguadores
Crucetas
Ruedas

Ecuipo eléctrico (bobinas, reguladores, transformadores,
alicrnadores, etc.)

Volantes

Ejes

Camisas

Cilindros

Pistones

V&ivulas

Barras de direccidn
Medidores de gasolina

b) Motores

1)
ii)
iii)

Gasolina
Diesel
Automotrices, estacionarios, etc,

/Magquinaria de
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Maquinaric de construceién: )
a) Conformadoras

b) Aplanadoras (neumfticos y metdlicos)

c) Cargadoras frontales o o
'd) Mezcladoras de concreto

e) 'Palas mecinicas

f) Grfas tipo torre y viajeras _

g) Quebradoras de roca (estacionarias)

h) Tritu§adoras de roca, primarias, secundarias y terciarias (port4-
tiles ‘

i) Vibradores para concreto
j) Moto escrepas
Equipo_industrial

a) Montacargas

b) Tractores de arrastre
Tractores agricola y comstruccién
Implenentos agrfcolas
Equipos de oficinas

P o Amamn o

aj Sumadoras

b) Calculadoras

‘¢) Registradoras de ventas

d) MSquinas de escribir (eléctricas y meciricas)
Compresores
Equipos de refrigeracién

Taladros

Equipos contra incendio
Bombas para flufdos
Equipos de riego

/V. LAS MEDIDAS
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Ve LAS MEDIDAS DE POLITICA PaR. LL
DESARROLLO INDUSTRIAL

1. Accidn gubernamental de produccidn industrial

La promocién industrial.desarrollada por el Estado con el propdsito de
estimular el proceso de industrializacidn, estd constituida por diversos
instrumentos que se utilizan para influir sobre aspectos especificos de
la estructura o la operacién de la industria o bien, sobre el proceso de
desarrollo industrial visto globalmentes Algunos de los principales

instrumentos son los siguientes:

a) Régimen de permiso previo a las importaciones

En la actualidad se utilizan mis que como proteccidén a la industria
nacional para promover muevas actividades o un mayor grado de integracién
industrials En algunos tipos de bienes sigue siendo impertante reducir o
evitar la importacién de artfculos no necesarios a la economfa nacional.
Mediante el empleo de este instrumento se pretende también, lograr un
ahorro de divisas o su canalizacién mis adecuada, hacia la compra en el
exterior de bienes que tienen prioridad dentro del desarrollo econdmico
nacional,

En esta forma, los controles a la importacién se aplican para
sustituir importaciones y fomentar la integracién industrial, sectorial,
rezional y nacionals Tal es el caso de las zonas y perfwsetros libres y
las 4reas fronterizas., En ellas se regulan, asimismo, las importaciones
de mercancias que puedan limitar el desarrollo de las industrias ubicadas
en esas 4reas, otorgdndoles una amplia proteccién. También se utiliza
para preservar recursos naturales no renovables, cuyas reservas sean
escasas o estratégicas para el pafs, Y, finalmente, se emplea como instru~
mento regulador y protector de abastecimientos del mercado interno, sobre
todoy, en productos b4sicos para la alimentacidn popular, materias primas y
productos que demanden el desarrollo.

Los controles de importacidn afectan las compras del sector privado y
del sector piblico, los cuales deben adquirir los bienes producidos en el
pals y sélo se autorizan tales importaciones cuando se demuestre que son

necesariasg,
/Este estima
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Este estima que aproximadamente la mltad de los artfculos procedentes
del exterior estdn sujetos al requisito de.previo permlso de importacién,.

Corresponde a la Secretarfa de Industria y Comercio a través de sus
Direcciones General de Industrias y General de Comercio, el establecimiento
de estos controles y la negacidn o concesifn de tales pérmisos._

b) Bérimen de permiso previo a las exportaciones

Con sste instrumento se persigue la finalidad de regular las exporta-
ciones de algunos productos, a fin de proteger las reservas de recursos
naturales no renovables; evitar deficiencias en el'abastecimiento del
mercado interno; o bien, regular los precios de los productds en el
mercado interno y en el mercado 1nternacional. . -

Este control lo ejerce tamblén la Secretaria de Industria y Comercio
a través de sus DerCCIOneS de Comercio h's de Industrias.

c) lmpuestos de imgortac;on ’ ’ ,

Se utilizan en forma complementarla v ccordinada con los controles.de
importacidn y se con31deran nés un mécanismo de regulaclén del comercio,
que una fuente de ingresos fiscales, Se fijari en funcién de la naturaleza
¥y origen de las mercancias y de su materlal b&sico, del grado de elaboracién
y del uso a que se destina el producno. ’ ’

En términos generales se consideran exentos de impuestos de importacidn
de maquinaria, equipos, materias primas y materiales, destinados al
fomento o a la ampliacidn de insbalacioncs industriales que gocen de los
beneficios de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias. En
cuanto a los productos b&sicos que vienen a complementar la produccidn
nacional, tiehen impuestos bajos, asf como también aquellos productos consi=
derados como necesaries o escenciales para el bienestar popular o para
el desarrollo industrial.

Los articulos similarcs o sustitutos de los producides internamente,
en cantidad suficiente para cubrir las necesidades del pafs estén gravados
con un impuesto relativamente alto ¥ los productos no necesarios, sobre
todo los de caricter suntuario, ya sea que se produzcan o no internamente
se sujetan a tarifas altase |

/Corresponde a
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Corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, Direccién
General de Estudios Hacendarios, hacer los estudios necesarios para
determinar los gravimenes a que deben estar sujetas las mercancias de

importacién.

d) Reduccidn a los imnuestos 3 la eggortacién de_productos semi=

elaborados v elabcvados
agi la totalidad de estos productos estdn libres de impuestos para
estimular la exportacidn. La dependenciz que determina el nivel de estos
impuestns es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a través de su

Direccion General de Estudios Hacendariose

e) Pranguicias, exenciones, subsidios y devoluciones de impuestos

a _los exportadores.

Con estos instrumentos se procura modificar la estructura de las
exportaciones actuales, promoviendo la exportacidén de productos elaborados
¥y procurando la mixima incorporacién de materias primas nacionales.

Dentro de este grupo de medidas es de citarse, en especial, el
Acuerdo Presidencial del 27 de septiembre de 1961, que concede ventajas
fiscales a la exportacidn de articulos elaborados y cuyo beneficiario es

el productor, Kstas ventajas consisten en reducciones de impuestos de

importacidn, de ingresos mercantiles y sobre la renta. Se otorgan a las
mercancfas de exportacidn que alcanzan un 80 por ciento de incorporacidén
de productos nacionales,

Corresponde a la Direccidn General de Estudios Hacendarios, de la
Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblico la aplicacidn de estas medidas de
fomento industrial.

f) Ley de fomento de de industrias nuevas y necesarias

Permite la Concesidn de franquicias fiscales a las empresas que
realicen el establecimiento de nuevas actividades industriales y el mejor
desarrollo de las existentes, La Ley clasifica a las industrias en nuevas
¥y necesarias; ambas se dividen a sﬁ vez en bdsicas, semibdsicas o secun-
dariase Esta clasificacién tiene por objeto definir la duracidn de las

franquicias [iscales,

Son industrias nuevas aquellas que fabrican mercancfas gue no
hubieran sido producidas con anterioridad a la solicitud de exencidn y
tanbién las que vengan a producir mercapcias por nuevos procedimientos o

/nuevas técnicas
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nuevas técnicas o con materias diferentes, siempre que esto se traduzca
en una ventaja en precio, duracidn o servicio para el-consumidors

Las indiistrias necesarias son aquellas cuyas mercancias no se producen
en cantidad suficiente para satisfacer el mercado interno, siempre que
el déficit de.l.su produccibn.no sea transitorio o de pequefia magnitud,

Tamblén se califican como necesarias, las industrias que para hacer
costeable su produ0016n, neceSLtan exportar una parte de ella, después
de haber satisfecho la demanda nacional en este caso, las exenciones
se conceden exclusivamente por la parte destinada a la exportacidn. °

Las franguicias fiscales se conceden sdbre él impuesto general de
importacién y lbs'adicibnales, corféspohdienﬁes a-laS‘mercéncias que
recuiere la fabricacidn de los productos ebjeto de las franqulcias, que
no se mamufacturen en el pafs o que manufacturéndose, no lo sean en
cantidad o calidad requeridas; el impuesto general de exportacion y sus
adicionales; el impuesto del timbre; el impuesto sobre ingresos mercantiles

Y el impuesto sobre la renta, .

La exencidén fiscal puede ser del lOO por ciento de los 1mpuest08
mencionados, con excepcién del impuesto sobre la renta (impuesto a las
utilidades de ias empresas), que llega al 4O por ciento como méximo; los
plazos pueden llegar a ser hasta de 10 afios segﬁn la importancia de la -
industria, . ,

Las solicitudes de exencidn de impuestos se calﬂfncan con51derando
la naturaleza de las actividades y su importancia para la integracién
industrial y el crecimiento de la planta industrial del paig, asi’como
la localizacién de las unidades industriales en las zonas menos
desarrolladas. | ' ' ‘

La-aplicacién de la Ley de Fomento de Industriés Nﬁéﬁas y Necesarias
corresponde & 3 organismos gubernamentaless Secretarfa de Industria ¥
Comercio, Secretarfa de ‘Hacienda y Crédito Fdblico v Banco de Méxzco, Seiie
Con estos 3 organismos se form$ una Comisién Intersecretarlal, en donde
se estudian de manera conjunta, las solicitudes de los industriales que
desean acogerse. a los beneficios de la Leye A

/g) Programas'
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g) Programas de intezracidn industrial . '

Esta medida se aplica para lograr. la fabricacién integral de productos
considerados necesarios a la economfa, o también para lograr la inte-
gracidn de ramas o sectores industriales. Su efecto consiste, adicio=
nalmente, en aumentar la sustitucién de importaciones,

Corresponde a la Direccidn General de Industrias de la Secretarfa
de Industria y Comercio, la aplicacidn-de tales programasa

h) Incentivos a la reinversidn de utilidades

Se concede exencidn del impuesto del 15 por ciento sobre utilidades
distribuibles a las empresas industriales, si dichas utilidades se -destinan
a formar reservas de reinversidn que se orienten a inversiones indispen-
sables para modernizar sus instalaciones y ampliacién de las mismase

Corresponde a la Direccién General del.Impuesto sobre la Renta de
la Secretarfa de Hacienda y Cr8&dito Pdblico, la aplicacién de este
incentivo, '

i) Depreciacién acelerada

El régimen de depreciacién fiscal permite a los causantes industriales,
opter por el método de depreciacidn acelerada de las inversiones en
macuinaria y equipo,

En forma simulténea a esta medida, existen el sistema tradicional
de depreciacién en lfnea recta y de porcentajes fijos, sobre-la base de .
depreciar en 10 afios, la maquinaria y equipos y en 5 afios bienes muebles,
equipos de transportes, material rodante, embarcaciones, aeronaves, maqui~
naria para la industria de la construccidn y otros renglones, -

i la Direccidn General del Impuesto sobre la Renta de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, le corresponde también, la aplicacidén de
esta medida de fomento industrial, S

j) Leyes de fomento de los gobiernos de los €stados. -

Los Gobiernos de las entidades dé la Federacidn han establecido
leyes de fomento industrial, mediante las cuales concede beneficios
fiscales como medio para fomentar y desarrollar industrias dentro de sus
1fmites, llegando hasta la cesién de terrenos con:los elementos adecuados
para los establecimientos de industrias, como ha sucedido en los casos
de los Estados de México, Morelos, Tlaxcala, Puebla, Querétaro, San Luis

Potosf, Guanajuato, etc,
/Son las
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Son las oficinas de los Gobiernos de los Estados las que se
encargan de aplicar las leyes de fomento en cada una de las entidades
federativas.

k) Localizacidn industrial

Dentro de las facilidades que conceden el Gobierno Federal y los
Gobiernos de los Estados, cabe citar también la de crear lugares adecuados
para la localizacidén de nuevas industrias, |
» Los parques industriales son ejemplo de este tipo, entre los cuales
se cita el parque industrial de Querétaro, en el cual se ha establecido
importante micleo de industrias de maquinaria pesada; la ciudad industrial
de Irapuato donde se proyetan industrias quimicas y de productos de
origen agropecuario; la zona industrial de Atequiza, cerca a la ciudad
de Guadalajara, en la que se fundan industrias de materias primas farma-
céuticas, quimica y de maquinaria ligera; la zona industrial de la
Laguna que fomentard industrias metaldrgicas y de maquinaria; y, final-

mente, la zona industrial de Toluc

la industria automotriz,
Mediante la creacién de zonas con los servicios adecuados para la
industria, se pretende lograr el desarrollo de 4reas relativamente
atrasadas y multiplicar de este modo el efecto favorable del desarrollo
en diferentes lugares de la Repfblica.
1) Fomento y divulgacién de t&cnicas industriales
Los sectores piblico y privado de México, reconocen la necesidad de
me jorar los recursos técnicos requeridos por el desarrollo industrials
Para ello se estén desarrollando, adicionalmente a los que ya existen,
miltiples centros de ensefianza e investigacién técnica a distintos niveless
En esta forma, se toman medidas que afectan la educacién primaria y la

educacibn media y superior, la formacién de obreros calificados y de
dirigentes, etc,

Esta funcidn corresponde a la Secretarfa de Educacidn Pdblica y
a los organismos de ensefianza superior, tales como la Universidad

Auténoma de México y diferentes universidades de los Estados de la
Repdblicae

/m) Divulgacidn
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m)- Divulgacidn de nuevos campos de inversién
El Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de Industria y

Comercio, estudia los sectores industriales.y los productocs que son
susceptibles de producirse en el pafs y cuya concurrencia al mercado debe

complementar e integrar las industrias ya establecidas, proponlendo sus

conclusiones a la iniciativa privada, '

n) Operaciones de intercambio compensado

Con la coordinacidn de los permisos de importacién y de exportacién-
se realizan operaciones de intercambio compensado, autorizando la
importacién de artfculos no competitivos con productos de manufactura
nacional, a cambio de la venta de excedentes de diversas mercancias de
exportacidn, B |

Corresponde a la Secretarfa de Industria y Comercio, con el &qullo
del Banco Nacional de Camercio Exterlor, la operaclén de este mecanlsmo.

o) Cré&dito y financiamiento ,

Toca un lugar destacado al fondobpara~el fomento de las exportaciones
de los productos manufacturadoses El1 fondo ayuda a los productores para
lograr reduccidn de costos financieros y de tranéporte, de reasegurc y .
de almacenamiento, Financia a los eprrtadores'para que &stos a su vez,
otorguen créditos a mediano plazo, sobre todo en aquellos renglones en
donde es tradlclonal qlie los vendedores del mercado internacional concedan
dichos créditos, El fondo ayuda a garantizar al exportador la recupe- '
racién de los créditos concedidos, _

Las autog;dades financieras del pais estdn pugnando para que las
instituciones privadas de crédito y de seguros participen en la polftica
del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados,
Se han introducido reformas a la ley respectiva, para qpe;los bancos de
depésito otorguen préstamos, hasta de 3 afios, cuando se trate de époyar
la exportacidn de articulos mamufacturados y para operar con documentos
provenientes de esas operaciones.,

p) Normas industriales ¥ vigilancia de las transacciones

El Gobierno Federal se preocupa porque las ﬁércanciés, objeto de
exportacidn, cumplan con las normas de calidad que establece la Secretaria

de Industria y Comercio a través de su Dlreccldn General de Normas,

/Por otra



ST/ECLA/Conf.23/L.38
Pdg. 104

Por otra parte, se cred la Comisién para la Proteccién del Comercio
Exterior, cuyas funciones esenciales se encaminan a la proteccién del
conercio exterior contra précticas contrarias a la ética comercial.

La Comisidn intervendrd en el caso de irregularidades o actos
ilfcitos que afecten el prestigio del comercio exterior del pafs. Aitiende
quejas de empresas extranjeras contra empresas establecidas en el pais
y también quejas de empresas nacionales contra vendedores extranjeros ¥y
quejas presentadas por turistas, Todos los importadores y exportadores
nacionales estfn inscritos en el Registro Nacional que se lleva en la
Comisidne

2+ Proteccidn Arancelaria

-a) Llas caracterfsticas generales del arancel aduanero

El Estado, con el fin de proteger el desarrollo de las nuevas
industiias frente a la competencia de productos del exterior a bajo

precio, emplea el instrumento arancelario. Estas protecciones han
permitido la consolidacidén de numerosas industrias que en otras condi=
ciones no podrian haberse desarrollados
Sin embargo, a fin de evitar situaciones anormales en las cuales la
proteccidn incida desfavorablemente sobre los precios, el Gobierno
influye directamente para determinar su nivel y, en algunos casos, si son
excesivos, se puede llegar a eliminar la proteccidn. Esta dltima
politica se est4 empleando cada vez con mayor frecuencia y se espera que
produzca efectos favorables sobre los precios, en caso de que las
empresas tengan una magnitud superior a la mihima econdmica y estén
operando scobre ese nivel, |
'b) Niveles medios de proteccidn
i) Importaciones. En términos generales se grava con tarifas
reducidas la importacién de materias primas, la maquinaria, los eguipos
¥ los materiales necesarios al desarrollo econdmico nacional,
Los artfculos elaborados pagan un arancel mayor que sus materias
primas, con objeto de fomentar la sustitucidn de importacionese
Se grava con un arancel elevado aquelios artfculos competitivos con
los de la industria nacional, con objeto de brindar una proteccién a la
fabricacién interna de esos artfculos,
/Los artfculos
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Los artfculos suntuarios pagan también un gravimen muy elevado, el
cual tiene una doble finalidad: por un lado, de tipo fiscal y por el
otro, desalentar su importacién para lograr una mé&s adecuada canalizacién
del gasto externo,

'ii) BExportaciones. Los impuestos a la exportacién aseguran el
abastecimiento del mercads nacional, evitando fenSmenos de escasez y las
correlativas elevaciones de los precios internos; tienen como finalidad,
también diversificar el comercio exterior tanto geogrdfica como
estructuralmente y defender las reservas de recursos no renovables,
regulando su exportacidn,

Esta polftica se aplica sustancialmente a la exportacién-de
productos primarios cuyos precios son fluctuantes en el mercado interna~
cional y, por lo tanto, tienen un efecto muy importante sobre el nivel
de ingresos de los agricultores y de este modo, sobre la actividad
econdmica nacional en conjunto. En cambio, los productos manufacturados
estdn exentos de esos impuestos o bien el arancel que los grava es
relativamente reducido, ‘ ' . ;

¢) Principales exenciones totales o parciales, y régimen para
aplicarlas .

Las principales exenciones, totales o parciales y los subsidios para
las importaciones y las exportaciones se encuentran sefialadas en una
serie de disposiciones de orden legal, entre las cuales se citan'de
manera enunciativa las siguientes: ,

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias que brinda exenci6n
hasta del 100 por ciento tanto en los impuestos de importacifn como de
exportacidn, En impuesto de importacidn se conceden a la importacién
de maquinaria y equipo indisﬁeﬁsable“a ia produccidn deé ‘artfculos nuevos
¥ necesarios, ya sea sé consideren bésicoé; semibdsicos o de cardcter
secundario. Las materias pfﬁmas que van a servir a la industrias que se
encuentran acogidas a dicha Ley de Fomento también éozan de exencién
de impuestos de importacidén. ' La misma Ley concede exencién de impuestos .
a productos manufacturados que se exporten, o

La Regla XIV de 1a Tarifa del Impuesto General de Importacidn,
otorga reduccidn de impuestos a los equipos o maguinaria que formen una

instalacidn completa de caricter industrial o que formen una unidad que

/que venga
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que venga ampliar sensiblemente la capacidad de produccién de una
enpresa o maguinaria y equipo que venga a modificar el proceso de trans~
formacién que se siga actualmente en una f&brica, con el propdsito de
bajar costos ¥y que esto incida en beneficio de los consumidores. ‘

Se llegan a conceder exenciones de impuestos a la importacidn de
materias primas o de materiales no considerados en la Ley de Fomento,
en aquellos casos en que se precisa que van a servir de base para la
fabricacién de artfculos marmfacturados que se destinen a la exportacién,
en la parte que se utilice con este propdsito.

Los subsidios a las exportaciones se otorgan ademas a las ventas
al exterior de productos manufacturados, con objeto de fomentar dichas
exportaciones y la diversificacién de nuestro comercio exterior.

La polftica de subsidios al comercio exterior se aplica para
estimular las exportaciones y las importacionés, reduciendo la carga
fiscal a fin de situarlas en condiciones de competencia frente a los
productos de terceros palses, por un lado, o bien para fomentar la
importacidn de aquellos artfculos considerados como esencialess

La iniciativa para modificar los aranceles puede partir del Gobierno
Federal o del sector privado; sin embargo, cualquier modificacidn se
realiza previo estudio econdmico justificativos

d) Reglas o principios establecidos para la modificacidn del arancel

Corresponde a la Direccidn Generai de Estudios Hacendarios de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, la reglamentacién y la
concesién de las exenciones parciales o totales y de los subsidios &
los impuestos y exportacidn a la industria nacional. '

3. Qtras formas de control a las i ciones

L fin de establecer una proteccién adecuada a la produccidn nacional y,
2l mismo tiempo regular el gasto de}divisas, el Gobierno emplea los
controles de importacién. Mediante esta politica limita, por una parte,
los desequilibrios de la balanza comercial y, por otra, orienta este
gasto hacia la adquisicidn de los bienes que ayuden a elevar la producti-
vidad de la industria nacionals

/Como un
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Como un tercer objetivo, también se fijan las condiciones necesarias
para estimular la instalacién.de ruevas industrias, a las cuales se les
garantiza la demanda para sus productos de manera que puedan operar -
econémicamente, ' ' |

En forma contraria al arancel, que es de tipo genéricc, el control
a las importaciones tiende a propiciar objetivos particulares; se
establecen mediante el estudio previo pormenorizado de la 1ndustr1a
productora ¥y del sector consumidor que va a afectar, con obgeto de precisar
su capacidad para satisfacer el mercado en cantidad, calidad, precio ¥y
onortunldad convenientes,

Ya que necesariamente el control a la importacidén aisla a la
industria proteglda eliminando la competencia del exterlor, se procura
mentener una vigilancia constante en el desarrollo de la rama industrial
favorecida, con objeto de suspender el control cuando sea necesario.

A la fecha, cerca del 50 por ciento de las fracciones que integran
la tarifa del impuesto general de importacién se encuentran sujetas a
controls Gran nimero de fracciones del grupo de alimentos y bebidas
estén afectadaé, debi&o_a que la produccién nacional es suficiente para
abastecer las necesidades internas de camestibles; el grupo que ampara
combustibles, lubricantes y energfa eléctrica presenta también una alta
proporcién de fracciones controladas, dado que la produccién permite el
abastecimiento de la demanda. |

En términos generales, se tiende a controlar en mayor medida las
compras al exterior con objeto de obtener los mejores resultados del
gasto de divisas que significan las importaciones y coadjﬁvar a la
produccién nacional de las mercancfas controladas. S

Por 1o que se refiere a los controles a la exportaclén, alrededér
del 20 por ciento de las fracciones que forman la Tarifa del Impuestq
General a la Exportacidn, estin sometidas al régimen de previo permiéo"
de la Secretarfa de Industria y Comercio; por ahora, tienen un caricter ‘
de proteccidn de los recursos no renovables, sobre cualquier otro objetivo.
Estos controles tienen por objeto también limitar las ventas al exterior
de materias primas industriales, con objeto de lograr un adecuado abasﬁef
cimiento de ellas a la industria nacional y fomentar su exportacién, con
un grado mayor de industrializacidn,

/E1l ejercicio
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El ejercicio y la prictica de los controles a la importacién y a
la exportacién, adolece de deficiencias entre las cuales se puede
sefialar la lentitud propia de los sitemas para tramitar la solicitud de
control y para modificarlos en funcidn de los intereses nacionales;
otro inconveniente lo constituye la débil vigilancia de los controles
para evitar el abuso que de ellos pudieran cometer determinados sectores,

En general, existe una adecuada coordinacidn en las polfticas
arancelarias y de permisos tanto a la importacidn como la exportacidn
de las mercancfas, Deben considerarse mfs como una medida de proteccién
¥y de estimulo al desarrollo industrial, que como una forma de detener
ingresos fiscales,

Hasta ahora, tanto la polftica de controles a las importaciones y a
las exportaciones de mercancfas y a la polftica arancelaria en la
materia, ha dado grandes beneficios a la economfa nacional y en particular
al desarrollo industrial. El crecimiento de la industria nacional de
los dltimos decenios, es una prueba evidente de los efectos promocionales
¥ de fomento industrial de estas medidas. El programa de sustitucién
de importaciones de los dltimos afios y la celeridad con que se esti
efectuando y los programas de integracidn industrial son un buen ejemplo
de que tanto los controles de importacién como los aranceles, adecuada= A .
mente manejados y administrados, pueden producir efectos positivos y
cooperar en medida muy importante al desarrollo industrial,

Ls La polftica tributaria como medio de promocidn ¥
orientacién de las inversiones industriales

a) Tratamiento tributario a industria en comparacidn con el-
de otros sectores econdmicos

Los gravdmenes a la industria se dividen en cuatro grupos que son:
iuapuestos, derechos, productos y aprovechamientos, En términos generales
la recaudacidén mayor proviene principalmente de impuestos y derechos;
sin embargo, dada la naturaleza unilateral y obligatoria de los impuestos
referentes a las caracteristicas de voluntariedad y reciprocidad directa
de un Estado, son ellos la base sobre la cual se maneja fundamentalmente
la polftica tributaria de muestro pafs,

/sl nivel
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Al nivel federal, .los impuestos afectan a la gran mayorfa de los
sectores que componen la actividad ecénémicé, si bien, la carga fiscal
resulta diferente entre unos y otros por diversos factores tales como? .
la amplitud de las bases de los impuestos, el objéto o éujeto y el grado’
de traslacién e incidenein de los graVémenes.‘

De este modo, las actividades prlmarlas, es decir agricultura,
ganaderfa y pesca, estdn sujetas al pago de los 1mpuestos sobre la renta
¥y de ingresos mercantiles, en los casos previstos por dicha Ley; la. o
caza, pesca y las explotaciones forestales estgn sujetas ademfs, o impuestos
especificos, ' L

En térmlnos generales la carga fiscal sobre las actividades prlmarlas
es bastante reducides, debido'a las dificultades de administracién, asi’
como a medidas especiales tales como convenios fiscales, lo que da como
resultado que la aportacidn de esté sector al ingresd4fiscal total sea
relativamente bajo.

Las industrias extractivas, pr1n01pahnente mineria y petréleo,
estdn sujetas a impuestos especificos sobre produccién de minerales,
metales y compuestos metdlicos y sobre produccién-de petrdleos, sus
derivados y desperdicios. 4 ’

La industria petrolera estd exenta del impuesto sobre la renta ¥y
el de ingresos mercantiles, ya que la Ley de Ingresos establece un
* trato especial para cubrir los impuestos y.derechos sefialados por’ las
leyes correspondientes, mediante una tasa dél 12 por ciento sobre-el
immorte total de sus ingresos brutos, \ '

La minerfa no est4 sujeta al impueéto sobre la renta, ni tampoco
al impuesto de ingresos mercantiles, por estar sujeta a un impuesto
especial al nivel federal, : !

El sector industrial estf sujeto a los impuestos de ingresos
mercantiles, impuestos sobre la renta, Hay algunas actividades que
ademds estdn sujetas a una serie de impﬁestos de produccién y venta de
primera mano que se denominan especiales ¥y que gravan actividades espe~
cificas, Ejemplo: los impuestds sobre aguas, refrescos y- jugos .
envasados, compraventa de azﬁcaf, cemento, automdviles, tabacos -
labrados, etce ,

/Bl comercio
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El comercio interior causa bdsicamente en los renglones de los
impuestos sobre la renta, de ingresos mercantiles, del timbre y otros
de menor importancia. v

Los transportes y las comunicacicnes estin afectados sflo por el
impuesto sobre la renta, ley que concede un trato compensatorio a las
elevadas inversiones que exige el desarrollo de estz industria, permi-
tiendo depreciar los activos en forma acelerada, o sea, en un perfodo
relativamente corto, |

El Gobierno Federal le otorga al comercio exterior diversas facili-

dades y reducciones en el del impuesto a pagar.

a) Disposiciones fiscales relativas a depreciacién de activos,
reinversidn de utilidades, revaluacidn de activos, etc.

El Gobierno Federal cuenta, dentro de la legislacidén fiscal, con
nedidas para proporcionar al sector industrial flexibilidad en los

aspectos que se refieren a la depreciacién de activos, reinversién de
ubtilidades y revaluacién de activos,

En lo que hace a la depreciacidén de activos, la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en vigor, reglamenta la depreciacidén para los activos
fijos tangibles y la amortizacién de activos fijos intangibles de gastos
¥y cargos diferidos en los siguientes términos:

i) 5 por ciento amortizaciones de active fijo intangible y
cargos diferidos.

ii) 5 por ciento para depreciacién de edificios y construccioness

iii) 10 por ciento para depreciacién de maquinaria y equipo y
bienes muebles no comprendidos en el inciso siguiente,

iv) 20 por ciento para depreciacidn de equipo de transporte,
material rodante, embarcaciones y aeronaves, maquinaria
para la industria de la construccidn y barcos empleados para
la industria vinfcola y destiladora.

Los porcentajes anteriores se aplican sobre el monto original de
la inversién respectiva, pero la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pﬁblico podréd autorizar la aplicacién de porcentajes mayores.

Por otro lado, la dependencia citada, a fin de fomentar la
actividad econdmica, otorga a las empresas industriales, agrfcolas,
ganaderas o devpesca, el recurso de "depreciacidn acelerada" de las

/inversiones de
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invarsiones de maquinaria y equipo mediante acuerdos;de‘carécfér general
que sefialan las ramas de la produccién que podrérn gozar del bgnéficio,
los métodos aplicables, el plazo de su vigencia y los requisitos que
deban cumplir los interesados, _

Por lo que hace la’ rennver516n de utllldades, el criterio de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, experiment$ recientemente un
cambio altamente favorable al cre01mlento econémico, por la supre316n
del Impuesto sobre Utilidades DlStPlbUlbleS, credndose en su lugar el
Tupuesto sobre Dividendos Distribuidos, (dentro de las modificaciones a
la ley del Impusesto sobre la Renta, que se efectuaron durante 1965),
el cual no se caﬁsa“sino hasta el momento en que la utilidad pasa a
dominio de personas fisicas, lo que permite a los causantes utiligér
en forma libre la reinversidn de las utilidades. Ademés, el impueéto
tampoco se ejerce cuando las utilidades se capitalizan o son distribuidas
en acciones, ' ' ‘ |

La revaluacién de activos se encuentra directamente afectada por
fenémenos inflacionarios, por lo que el Gobierno Federal, a través de
lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, observa diferentes
criterios: el primero de caricter financiero que consiste en no dar
efectos fiscales a las revaluaciones de su activo fijb o del capital yg
el segundo que tiene una base fiscal, esencialmente,

‘e¢) Otras disposiciones fiscales gue incidon en el desarrollo
industrial, tales como las relativas a regigenes de exenc16n

¥ _subsidio, etc,

Las medidas tributarias de estfmulos a la industria se otorgan en
todos los niveles de gobierno a nivel federal, estatal y municipal.
Sin embargo, dada la magnitud de la carga fiscal,‘lavmayor variedad de
fuentes impositivas en vigor, asi como la amplitud en las operaciones con
el Gobierno Federal, es determinante la ayuda fiscal que proviene de €L,
a¥in cuando los otros dos niveles de goblerno operen algunas medidas de
estfmulo fiscal,

/Entre las
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Entre las medidas mds sobresalientes, considerando los efectos bené~
ficos al desarrolleo industrial, destacan:
i) Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, Esta Ley entrd

en vigor en el afie de 1955, en sustitucidn de la ley de Industrias de
Transformacidn,

Las exenciones y reducciones se otorgan en los siguientes impuestos:
a) de importacidn, aplicables a los materiales de construccidn, material
¥ equipo productivo, equipo de seguridad y similares, materias primas,
materiales auxiliares, partes y piewas indispensables para la fabricacidn
¥y plantas de energia eléctrica, si no se producen en el pais en la cantidad
y calidad indispensables; b) de exportacidn; c) del timbre; d) sobre
ingresos mercantiles, en la parte que le corresponde a la Federacidn;

e) sobre la renta,

Las exenciones en los impuestos de importacidn, sobre ingresos
mercantiles y del timbre, generalmente se conceden hasta por el 100 por
cients del impuesto; en lo que se refiere al de la renta fluctian del
10 al 40 por ciento del impuesto sobre utilidades. ‘

ii) Subsidios. Esta forma de sstimular sl desarrollo indusirial se
inicid alrededor del afio de 1936, encontrindose la base legal en la Ley
Orgidnica del Presupuesto de la Federacidn, que otorga amplias facultades
al Presidente de la Repiblica, quien las ejerce a través de la Secretarfa
de' Hacienda y Crédito Piblico.

Puede decirse que es un sistema complementario de la Ley de Fomente
de Industrias Nuevas y Necesarias, en virtud de que beneficia a las industrias
que por sus caracteristicas no pueden aéogerse a ella, El subsidio que puede
ser exencidn o reduccidn, se otorga en cuaiquiera de los impuostos del
sistema fiscal,

Entre las ramas industriales favorecidas sobresalen la siderirgica,
la de articulos y aparatos eléctricos de uso industrial y la de alimentos
'balanceados para aves y ganado, |

 los subsidios que mis se manejan y que reportan un estimulo directo al
crecimiento industrial son los que a continuacidn se citan:

a) Los que inciden sobre los impuestos a la explotacidn de recursos
naturales derivados y conexos, tales como el que se concede al impuestp sobre
la explotacidn forestal; este subsidio se aplica a la explotacidn de la cera
de candelilla, el barbasco, la rafz de zacatdn y al asprovechamiento de madera
corriente y pino, otorgindose wn 75 por ciento, 50 por ciento, 50 por ciento

¥ 50 por ciento de la participacidn federal, respectivamente
‘ /b) Subsidios
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b) Subsidios a la prodiccién de minerales met4licos y no metdlicos,
metales, compuestos metélicos, que tienen como fin el -fomento de la acti~
vidad minera, 'Para tal propdsito, se conceden réduccionéé‘hasta del 75 por
ciento en el impuesto a la produccién, - . ,

c) Subsidios a la producciéh'sal; Tomando en cuenta que es un
articulo de consumo indispensable, asi como a los‘élevgdos,costos de
explotacién, se tiene establecido un subsidio de $0,02 por kilogrémo, el .
cual opera en forma automitica y en el momento en que la sal se moviliza
a los centros de consumo. ) ) _

‘ d) Subsidios a los imbuestog qQue gravan a la produccién y comercio
de bienes ¥y servicics industriales.A Mediante ello, el Estado‘regula-la
produccidn y el comercio de esos productos; Ejemplo: los subsidios a los
productores de alcholes, aguardiente y azfcares; al consumo de algoddn; a
la compra~venta de ixtle de lechugilla; a la importacién de gas licuade; a
los preductores de tabacos labrados; al impussto sobre'vehiculos propul=
sados por motores diesel o acondicionados para uso de gas licuvado de
petréleq, que se concede a los causantes que presten servicio pdblico
federal de auto-transporte; a la produccidn de cemento; y otross

e) Subsidio al4impuesto sobre ingresos mercantiles por la exportacidn
de artfculos manufacturados, Esta medida, junto con otros instrumentos,
tiene como objeto estimular el comercio exterior,

iii) La Regla 1k, que forma parte de la Tarifa del Impuesto-General de
Importaciones, otorga un tratamiento especial a las importaciones conjuntas
de maquinaria que se utilizan en la industria de transformacidn, Para
acogerse a tal beneficio, es indispensable que la maquinaria que se desea
impor@ar, no se produzca en el pafs en la calidad y caracterfsticas requeridas

iv) El Programa Nacional Fronterizo prevee estfmulos fiscales a los
productores que concurran a esas zonaé, consistentes én laAreducciGn del
100 por ciento del impuesto sobre ingresos mércantiles y 50 por cienté en
las tarifas de transportes de mercancfas en los ferrocarriles,

‘ v) Leyes de Fomento Industriale, Las entidades federativﬁs, conn el fin
de acrecentar la actividad industrial en sus 1fmites geogrificos, han expe=
dido casi todas ellas, leyes que4declaran de interés el establecimiento de
industrias, para lo cual aceptan el sacrificio fiscal que representa la
exencidn de impuestos hasta por 30 afios, en los que gravan el comercio, la

industria, a la propiedad y, en algunos casos, los derechos de registro,

/ 5 » Régimen
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5. Régimen lega; de los capitales y empresas extranjeras
a)  Orientacién general de la polftica relativa al capital y empresas
extranjeras y eventuales limitaciones en los campos en que ese

capital es autorizado & aplicarse

En México se considera a la inversién extranjera como un medio comple=-

mentario para propiciar el desarrollo industrial tanto por su aportacién
de recursos para nuevas inversiones, como por el conocimiento té&cnico que
se puede derivar de ellas, '
1a legislacibén Mexicana sobre Inversiones Extranjeras se limita a
disposiciones sobre materias o ramas industriales especificas, Se encuentran
normas relativas a ellas en la Constitucién Polftica, en 1la Ley General de
Poblacibén, en la Ley General de Sociedades Mercantiles, en la lLey de Nacio-
nalidad y Naturalizacibn, en Acuerdqs Presidenciales, en Resoluciones de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en Decretos, etc,, pero realmente
se carece de una ley especi{fica sobre inversiones extranjeras,
12 Ley General de Sociedades Mercantiles establece los requisitos
que deben llenar las empresas exitranjeras para tener personalidad juridica,
las condiciones que se exigen a los extranjeros inversionistas se sefialan
en la ley General de Poblacién y de su Reglamento, ,
Existe una Comisidn Mixta Intersecretarial desde 1947, creada especial-
mente para la regulacidn de las inversiones de capital extranjero con base
en dicho Decreto de 1947, en los‘casos especificos en los que se tiene
interés en que no rebasen el 49 por ciento del capital social de una sociedad
mercantil, Sin embargo, esta disposicibn se aplica a las ramas siguientes:
1. De radiodifusién,
2, Produccibn, distribucién y exhibicién de peliculas cinematogr&ficas.

3. De transportes aéreos cuando operen dentro del territorio mexicano,
o lineas internacionales. ‘

4o De transportes urbanos e interurbanos,
5. De piscicultura y pesca.

6. TFabricacién, distribucién y venta de aguas gaseosas o sin .gas,
asf como jarabes, esencias y concentrados que sirvan a la elabo-
racién de las mismas, Incluye embotellamiento de jugos de frutas,

7. De transporte maritimo de cabotaje,
8, Industria hulera,

/9. Editoriales
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9. Editoriales y publicidad,-

10, De productos quimicos bésicos y de la industria petroquimica;
esta Gltima actividad est4d sujeta a una regulacién especial que.
establece la necesidad de que los empresarios obtengan la aprobac16n
previa del Ejecutivo Federal a sus proyectos de:petroquimica
secundaria, ya que la petroquimica bisica esté reservada en
exclusiva al Estado,

En el resto de la industria, en general, se deja en libertad al inver-
sionista del exterior, aun cuando el Gobierno propiciavpor persuacion las
empresas de capital mi#to, en proporciones de 49 por ciento extraﬁjero ¥y 5L por
cienbo nacional, En algunos casos, cuando las empresas desean acogerse. a la
ley de Industrias Nuevas y Necesarias par. gozar de beneficios fiscales,
se les orienta a asociarse con capital nacional. | . -

Se siguen los criterios anteriores en los casos en que se desarrollan
programas especificos de fabricacién, ya que su aprobacién implica la
adopcibn de medidas de proteccién por parte de las Secretarias de Industria
y Comercio y de Hacienda y Crédito Pablico, ' |

b) Indicacién general acerca del tratamiento cambiario y fiscal disgen-
sado al capital extraniero o '

En México existe libre convertibilidad de la.moneda. -Nuestras leyes
v/ L]
fiscales son generales y no discrimimatorias. Por lo tanto, no hay ningln
trato diferencial,

c) Indicacién general de las medidas diferentes de otra naturaleza gue -
eventualmente se encuentran e¥ rigor para las empresas extranjeras

No ex1ste nlnguna d18p081016n importante que dé trato dlscrlmlnatorlo

a las empresas extrangeras o con mayoria de capital extranjero. En casos
especiales, cuando se solicitan exenciones de impuestos o créditos guber-
namentales especiales, puede haber una preferencia para la empresa con
mayoria de capital mexicano. '

6, Politica de promocién de exportaciones de manufacturas

Con el propdsito de aumentar las ventas en el exterior, se utllizan diversos
1nstruwentos de politica, entre los cuales destacan los siguientes:

Aranceles. Las exportaciones se encuentran précticamente desgravadas,
a excepcién de las que por criterios de proteccidn de reservas de recursos
naturales, fiscal, de abastecimiento interno o posibilidades de 1ndustr1a-
lizacién justifiquen el arancel, En cambio, es llbre la exportac16n de
productos con valor agregado de' consideracibn, '

/Conse jeros Comerciales
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Conse jeros Comerciales, Ia Secretaria de Industria y Comercio, junto

con el Banco Nacional de Comercio Exterior, sostiene una planta de Consejeros

Comerciales cuyo trabajo se dirige por medio del Comité Coordinador de las

Actividades de los Consejeros fomerciales en el Exteriocr, Su laber consiste,
. s »
fundamentalmente, en promover las ventas de M&xico utilizando todos los

medios & su alcance, aunque no cuentan con autorizacidn para consumar
ningln tipo de operacién comercisl. Como ejemplos concretos de sus acti-
vidades, tenemos la obtencidn y transmisién de ofertas de productos nacio=-
nales, la investigacién de cualquier dato relativo al pafs en que radican,
la preparacién de planes para la actuacién de misiones comerciales, formu-
lacién preliminar de convenios, etc,

Ferias y Exposiciones. México asiste ofiecislmente 2 un promedio de
10 ferias internacionales por afio, con objeto de ayudar a la industria
nacional proporcionéndole un medio importante para dar a conocer sus

productos en el exterior. La participacién en dichos eventos queda sujeta
a un plan que se elabora anualmente, después de analizar las ventajas que
proporcionan las distintas invitaciones y todo lo relativo al comercio
con el pafs promotor y aquellos que constituyen la zona de influencia de
la feria,

Para estos eventos se considera prudente aceptar la colaboracién
econdmica del sector privado, estimulando en esta forma, su interés en la
participacidn activa en las ferias y exposiciones,

Operaciones de Intercambio Compensado. Con este sistema se logra

+

la colocacién en el extranjero de mercancias excedentes en el mercado
nacional, a cambio de permitir la importacién de articulos con demanda en
el mercado mexiecano, _

Del valor total, tanto de las exportaciones como de las importaciones
en el afio de 1964, el 51,9 por ciento de las primeras y el 29.1 por ciento
de las segundas, se realizaron a través de Intercambio Compensado; los
principales paises con los que se empled dicho sistema fuerqn Estados Unidos
de Norteamérica, Japén, Alemania, Francia, Espafia, Italia, Inglaterra,

Suiza y Holanda, ' 4

Dentro de los productos negociados se cuentan, éntre otros, maquinaria
¥y equipo diverso, vehiculos y material de ensamble, locomotoras y material

para ferrocarril, material eléctrico, materias primas, papel y cartdn.

/Subsidios a
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Subsidios a la Importacibn de Bienes gue ayuden a fomentar las

exportaciones., 4 los productores nacionales que éxporteﬁ'sus productos
se les conceden subsidios a la 1mportac16n de materias primas vy materiales
que sirvan para 1a obtencién de las mercancias exportadas, siempre y cuando
la industria nacional agregue insumos de consideracién.

Fondo para el Fomento de las exportaciones de Producnos Manufacturados.

Este organismo ayuda a los productores que exporten a financiar a sus
clientes a mediano plazo, asi como a bajar sus costos por flnanclamlenio,
seguro, reaseguro y transportes; ademds de que garantiza al exportador la
recuperacién de los créditos concedidos, “

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias. Concede las ventajas

de exencibn de impuestos sobre importacibn, impuesto sobre ingresos mercan-
tiles y sobre la renta ya’deécritos. |
Uniones y Asociaciones de Productores y/o Exportadores. " Es ﬁolitica
de la Secretaria de Industria y Comercio ausplclar todas aquellas alianzas
entre productores de una misma rama, con el fin de unir sus esfuerzos para

tener mayor éxito en sus ventas al exterior y mayor responsabilidad en la
calidad de los productos y en'los'plazos‘de entrega, as{ como para lograr
precios en condiciones competitivas, mediante rebajas en las mismas pbr
pagos en comfin de gastos de propaganda, representaciones, etc, N

En dichos convenios se estipulan las listas de mercancias objeto
de intercambio y los montos para cada una de ellas, hasta un valor global.
prefijado. Con paises de régimen no liberalizado de. camblos, se concerten
acuerdos de pagos para obtener disposiciones de d1v1sas para que sus impore
tadores cubran sus transacciones con México., Se han firmadoiconvenlqg
comerclales con 18 de elloss

Conferen01as ¥ Reuniones Regionales y Mundlales de Comegg;g.. Nuestro
pais partlclpa_en,todas las juntas internacicnales a las que estéd obligado.

a asistir en atencién a sus compromisos previos con prganismos_supranacio,.

nales como la ONU, la CEPAL, la ALALC, etc, S :
Misiones Comerciales. Con el fin de llegar a un méyor acercamiento

entre los exportadores e importadores nacionales y ios de .otros paises del

mundo, se ha propiciado la formacién de misiones cemerciales integradas por
funcionarios piblicos y representantes del sector privado,. Este tipo de

/misiones ha
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misiones ha visitado Europa, Asia, Africa y los pafses miembros de la
ALAIC, promoviendo las ventas de productos mexicanos y estudiando las.
condiciones generales del comercio entre nuestro pafs y los visitados,

Is sxperishcis adquirids de ss ¢
para los exportadores en cuanto que les ha permitido adquirir un mayor
conocimiento de los mercados en donde es posible colocar sus productos,
logrando arreglos comerciales adecuados, ideas concretas sobre las condie
ciones de competencia de su producto, informacién sobre obstéculos y
problemas a los que tiene que enfrentarse, etc,

Por lo que se refiere al sector pfiblico, estas misiones le han
permitido orientar su criterio en cuanto a la necesidad de concertar
convenios, numerar consejeros comerciales y, en general, fijar medidas
politicas tendientes a incrementar el comercio exterior de nuestro pais,

Asesoria a exportadores, Diversos organismos del sector piblico
proporcionan datos e informes sobre mercados exteriores, productos deman-
dados, problemas institucionales del pais exportador, impuestos, productores
con capacidad para exportar, etc. Con la creacién reciente'del Centro de
Informacién sobre Comercio Exterior, se tiende a centralizar el acopio y
la distribucién de esos elementos informativos como un esfuerzo del
Gobierno en beneficio de los exportadores.

7. Disposiciones relativas a la Pequefia Industria

En México, cuyo desarrollo industrial es relativamente reciente, més
del 50 por ciento de los establecimientos industriales corresponde a la
pequefia industria, Baséndose en el capital contable registrado en el Censo
Industrial de 1960 y considerando que se ha aceptado como industrias medianas
¥ pequeilas las que operan con un capital propio de $ 25 000,00 como minimo
si se localiza en la provincia y $ 50 000,00 si operan en zonas de alta
concentracién camo Monterrey o el Distrito Federal y sus alrededores y
méximo de § 10 000 000,00, se estima que existen 56 562 establecimientos
de esas magnitudes., Este porcentaje excluye el grupo de industrias de
tipo artesanal que es muy importante en la provincia,

Por su nmero y por su aportacién al valor de la produccién, el
sector de la pequefia ¥y mediana industria manufacturera.constituye un
elemento muy dinfmico del proceso de industrializacidén, = Su personal

/ocupado representa
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ocupado representa el 75 por ciento de la ocupacién industrial; su inversién,
aun cuando pequefia por unidad empresarial, en conjunto equivale al

63 por ciento de la inversién total en la industria de transformacibn; y

la produccibén que obtienen es.igual al 73 por ciento del total producido

por todo el sector industrial,

El Estado auxilia a la pequefia y mediana industria para ayudarla a
resolver uno de sus problemas bésicos, consistente en su incapacidad de
acceso al crédito suficiente y barato, El problema del financiamiento
industrial lo resienten todas las ramas industriales y casi todas las
empresas, cualquiera que sea su tamafio; pero afecta con mayor rigor a las
industrias mediana y pequefias en atencién a que el crédito a las industrias
asi calificadas, presenta grandes riesgos y su manejo y administracién es
més oneroso en relacibn con los otros tipos de crédito; ademés de que por
su deficiente control técnico y administrativo, su carencia de sistemas
de contabilidad, falta de programas financieros, ausencia de control de
costos y de personal, hace a este tipo de empresas débiles sujetos de
erédito bancario,

Para atenuar esta situacién y frente a la necesidad de apoyar la
existencia y desarrollo de este tipo de industrias, el Gobierno Federal
cred un fideicomiso especial, el Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequefia, el 28 de diciembre de 1953, que maneja
Nacional Financiera, S.A., para otorgar, por conducto de las instituciones
de crédito privadas, crédito a bajas tasas de interés y con plazos de amorti- .
zacidén adecuados, ,

El Fondo se establecié como un fideicomiso entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico y Nacional Financiera, S.A., reguléndose sus
operaciones en forma pormenorizada y por acuerdo de las autoridades
Hacenderias; en esta forma, el fideicomitente es el Gobierno Federal; el
fiduciario la Nacional Financiera; el objeto del fideicomiso: conceder
créditos a las industrias medianas y'pequeﬁas, y el fideicomisario son los
industriales medianos y pequefios,

Su patrimonio esté formado con las aportaciones directas del
Gobierno Federal, las utilidades que obtiene el Fondo en sus operaciones,
el producto de los valores que emife ¥, en menor escala, las aportaciones
de los gobiernog de los Estados.

/Su Comité
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Su Comité Técnico se integra con dos representantes del Gobierno,
dos banqueros del sector privado y dos representantes de la
industria, Las facultades de este Comité son dictar instrucciones para el
manejo eficiente del fideicomiso,

La estructura juridica del Fondo se contiene en la Ley del Fondo
de Garantia y Fomento a la Mediana y Pequefia Industria publicada en el
Diario Oficial de 30 de diciembre de 1953; las Reglas de Operacién dictadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, el 6 de abril de 1954 y
el Contrato de Fideicomiso celebrado entre el Gobierno Federal y Nacional
Financiera, S.A. el 7 de abril de 1954.

En la exposicibén de motivos, la Ley expresa que la causa por la cual
se crea este instrumento crediticio, es la escasez secular de recursos
financieros para la industria mediana y pequefia,

Las operaciones autorizadas al triduciario (NAFINSA) estén constituidas
por: a) el descuento de tftulos de crédito a la banca privada, originados
en el tipo de industrias que se revisa; esto es, el Fondo garantiza hasta
por 200 000 pesos a los Bancos de Depbsito y Sociedades Financieras el
pago de los créditos que otorguen o concedan a los pequefios y medianos
industriales; b) la compra, garantia y venta de las obligaciones que
emitan los pequefios y medianos industriales, con limite en cada caso .
hasta por un millén de pesos; esta forma de operar constituye un amplio
apoyo al Fondo, ya que significa que los industriales cuentan con un
comprador seguro para las obligaciones que emitan sin preocuparse si existe
o no mercado para sus valores; c) la adQuisicién de bonos financieros
garantizados por industrias especificas; y d) est4 autorizado para descontar
los créditos de habilitacién o avio y refaccionarios que los bancos y las
sociedades financieras concedan a pequefios y medianos industriales,

Los créditos de habilitacién y avio pueden ser hasta por un millén
de pesos y los refaccionarios por dos millones de pesos y cuando ambos
tipos de crédito se conceden a un mismo industrial, su importe conjunto
no debe exceder de 2.7 millones de pesos, Por las finalidades a que se
destinan y por sus plazos de amortizacién son créditos convenientes y .

adecuados para el desenvolvimiento de las industrias de esta categoria,
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A la fecha, 3 200 empresas industriales han recibido crédites del
Fondo, proporc16n.que apenas significa el 5.6 por ciento del grupo de
empresas consideradas como medlanas Y pequefias; no obstante lo exiguo del
nfmero; la significacién econdmica de este grupo es manifiesta, pues refine
un capital contable de 3,7 millones de pesos; su prdducéién anual media
es de 6 000 millones de pesos y dan ocupacién a 125 000 trabajadorese

El pequefio nfimero de empresas que disfrutan credltos, se debe méis
al desconocimiento de la existencia de este organismo crediticio que a
dificultades de acceso al mismo credlto, pues sus ccndlclones son relatl—
vamente liberales, aun cuando desde luego se estudla la capacidad de pago
del solicitante, Al efecto, précticamente se realizan tres estimaciones
o calificaciones de las solicitudes: la primera; por el propio industrial,
al solicitar el crédito debe presentar.a la institucién bancaria privada,
su programa de inversidén y los datos que Justlflcan ese programa; la
segunda, por el propio banco quien analiza las garantias de pago y expe~
riencia del solicitante y, la Gltima por el Fondo, quien estima el programa
de inversién, considerando la conveniencia que el crédito representard para
el industrial y sus posibilidades de desarrollo,

Con estas necesarias precauciones el Fondo recupera su cartera con
absoluta normalidad, sin tener nunca cartera vencida, asegurando la
corriente COnstahte ¥y continuadé de créditos,

Al primero de febrero de 1964, losvrebursos del Fondo ascendiaﬁ‘a
262.8 millones de pesos, cuya composicién sefialaba que el 45,6 por ciento,
esto es, 120 millones, corresponden'a éportaciones del Gobierho; 15,9 por
ciento equivalentés’a 41,9 millones representan utilidades del Fondo y
el resto, 38.5 por ciento, constituyen créditos del BID; de los que |
se ha dispuesto el 70 por ciento; estando disponibles afln 32,0 millones
de pesos, » '

Gran nGmero de las empresas acreditadas, lo han sido por varias
veces, asi, de hecho, el nfmero total de'créditos otorgados por el Fondo
desde su iniciacién hasta febrero de 196/ asciende 2 5 690 con un total
de 1 125,8 millones de pesoé. El nfmero de créditoé‘otorgados anvalmente
ha ido en constante aumento, pues de 99.operéciones crediticias calificadas

en 1954, primer afio de vigencia del Fondo, en 1964 fueron autorizados 672,

/De este



De este total de créditos concedidos en 1964, la mayor proporcién;

b/, por ciento, correspondid a créditos de habilitacidén y avio, para capital
de trabajo, con un monto igual a 90,6 millones de pesos, equivalente al

54 por ciento del tctal concedido, Esta forma de composicidn de los
créditos: mayor nfinero de créditos de habilitacidn y avio sobre los
refaccionarios, es constante en todo el periodo, explicable por la propia
estructura de la pequefia y mediana industria caracterizada por una muy
baja composicifn orgénica de capital, Reafirmando tal aseveracidn, se
observa un predominio total de los créditos por un monto pequefio de hasta
300 mil pesos por empresa con una proporcidén de poco més de 80 por ciento
del n@mero total de créditos otorgados. |

Si se observa el destino de éstos, se comprueba una vez més su
aplicacién, casi siempre para un inmediato aprovisionamiento de materias
primas, pues en una gran proporcidn de ellas, 30 por ciento estén destinadas
& hapilitar 1a indusiria de productos aillmenticios,

No obstante que numéricamente la meyor proporcién de establecimientos
industriales medianos y pequefios se localizan en la provincia, el mayor
nimero, 53 por ciento, de crédito ha sido autorizedo a empresas radicadas
en el

Para apoyar también econbmicamente a los pequefios industriales orga=-
nizados en cooperativas, se cred en 1944 el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, S.A. DE C.V., cuyas finalidades establecidas en su propia
Iey Orgénica consisten en financiar a las cooperativas y a los artesanocs,

Su patrimonio inicial fue de 11 millones de pesos, que se ha incre-
mentado gradualmente mediante aportaciones del Gobierno Federal, en forma
de suscripcidn de capitales o bien, mediante la constitucién de fideicomisos,
entre otros, para auxiliar a la industria pesquera y a la industria artesanal;
en este filtimo caso, se procura proporcionar al artista popular asistencia
técnica y administrativa,

Durante el primer afio de operaciones (1944) el Banco de Fomento
Cooperativo otorgb créditos por valor de 4,7 millones de pesos, beneficiando
particularmente a la industria salinera guien recibid en tal afio, el
32 por ciento del total ejercido;.dos décadas después (1964) el monto
ejercido ascendia a més de 240.4 millones de pesos con destino en propcrcidn
mayoritaria a las ramas azucarera, de curtiduria y calzado, y artesanal
en sus diversos aspectos,

/De hecho,
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De hecho, son los decs organismos sefialados los apoyos preponderantes
de tipo econdmico, que oficialmernte se dedican al fomento de la industria
pequefia y mediané; pero desde lpégd, no _puede hablarse de una pOlitica
"coherente! de promocién, fomento y asesoria a la industria de estas
dimensiones; ya que seria esencial programar o planear previamente su
desarrollo para ajustarlo al desenvolvimiento general de la industria
y de la ecoriomia nacional, Sin embargo, pese a las serias limitaciones
que mresenta la politica industrial en beneficio de la pequefia y mediana
industria, ésta cada vez recibe mayor atencidén, no sblo econdmicamente,
sino en otros aspectos, ya que se intentay; en cierta medida, dotarla de
técnicos de nivel medio, credndose para el efecto cursos especificos de
adiestramiento industrial de diverso grado de capacitacién. En el
plano artesanal se facilita la concurrencia a ferias y exposiciones nacio-
nales e internacionales con objeto de ampliar sus mercados, y se promueve
su organizacidén en grados cooperativos o de otra naturaleza para facilitar
asimismo, su acceso al mercado, siempre tratando de mejorar sus condiciones
econdmicas de operacidén base de su desarrollo integral,

8. Promocién Estatal directa a través de
empresas pliblicas o mixtas

a) La politica oficial presente en relacibén con la promocién 1ndustr1al
3 través de empresas piblicas

La intervencidn oficial en la promocién de industrias, obedece en
México a mGltiples razones, entre las cuales "destacan: i) la necesidad
de sentar las bases para un desarrollo 1ndustr1al sano; ii) crear, a
tasas aceleradas, fuentes de ocupa01on, y iii) suplir a la iniciativa
privada en casos de deficiencia en sectores bésicos, :

En efecto, el Estado ha part1c1pado y sigue actuando en renglones
tales como el de la 1ndustr1a 51derurg1ca en toda su extens: on, la fabrie-
cacién de maquinaria ‘de construccibn, equipo de ferrocarrlles, motores,
papel, feftilizantes, produccibn de minerales no met&licos (zinc, aluminio,
cobre,’plamo, menganeso, etc.), amén de otros aspeétos como el de la

industria alimenticia y editorial,
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b) Ta situacidn actval »n cuanto a las empresas plblicss existentes,
s _nfmero, naturaleza juridica, régimen administrativo v financiero
adoptado para su funcionamiento, su participacién en la piroduccién
del respectiveo sector vy ctras caracteristicas de importancia

El total de empresas estatales asciende en la actualidad,
de 1 400, significande las de caridcter netamente industrial, una parte ’
sensiblemente minoritaria dentro del cuadro general, ya que inbtervienen
L8 empresas de este tipo que trabajan en los siguientes renglones:

1, Carros de ferrocarril.

2, Automdviles, camiones y autobuses,

3, Hilados y tejidos de algoddn, lana y fibras artificiales y
sintéticas,

L, Petroquimica,
o Farmacéutica,
o FPertilizantes,

Panel v relnlnsa.

., Productos metélico

10, Siderurgia,
11, Carbén mineral y coque,
12. Petrbleo y sus derivados,
13, Cemento y otros materiales de construccidn, >
14, Metales no ferrosos,
15, Articulos alimenticios,
Dichas empresas funcicnan Jjuridicamente bajo las mismas condiciones
que las del sector privado,'sin privilegios, exenciones, facilidades u

obligaciones de gque no disfruten otros,

»

Las empresas plblicas son sociedades anénimas, organizadas conforme
a las leyes mexicanas respectivas y poseen un Consejo de Administracién,
el cual a su vez, nombra un Director o Gerente j se encuentran dirigidoes
por la Junta de Gobierno de las Empresas Descentralizadas y de Participacién
Estatal, que funciona en la Secretaria del Patrimonio Nacional, qﬁe tiene
como funcidén esencial la de vigilar y supervisar la actuacién de todas
aquellas empresas que estén directamente cbnectadas con los recursos del
Estado,

/La participacién
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La participacién de la produccidn de las empresas piiblicas de
carécter. industrial, dentro del ssctor en que acttan es en extremo ‘
variable, Ya desde una aportacién del 100 por ciento a la oferta nacional;
camo es el caso de Petrbéleos Mexicanos, Constructora Nacional de Carros
de Ferrocarril, S.A.; hasta porcentajes relativamente reducidos como podria
ser la Industria Nacional Quimico Farmacéutica, S.A. en algunos productos
quimicos. Es interesante sefialar que en algunos casos en donde las empresas
pﬁblicaés originalménte controlaban la produccién de la rama, pbr la
participacién posterior de la iniciativa privada, le han cedido terreno a
ésta, Tal es el caso de la produccibén de hojalatas de Altos Hornos de

México y la intervencién de Hojalata y Limina, S.A., empresa privada,

9, Politica de Desarrollo Industrial Regional

En la Reptblica Mexicana existen 4reas en donde se han creado fuertes
problemas de concentracibén industrial a lo largo de los Gltimos 30 afios,
ya que este proceso se ha realizado sin contar con un plan de localizacidnj
este problema se manifiesta en la presién sobre los servicios.de agua,
energia eléctrica, transportes, mano de obra, habitacibn, etc, Sin embargo,
el problema més grave estriba en el acentramiento de las desigualdades de
desarrollo entre las diversas regiones del pais,

En tal virtud y con objeto de crear actividades de transformacidn
que estimulen el desenvolvimiento de las zonas que cuentan con materias
primas, mano de obra barata, vias de comunicacién, energia eléctrica, agua,
ete,, ¥ primordialmente por considerar que el proceso del desarrollo debe
ser arménico para todo el pais, se procura orientar a los inversiohistas
a fin de que dentro de consideraciones econdmicas establezcan sus empresas
fuera del Distrito Federal, Estado de México, Monterrey y Gﬁadalajara°

Con este fin, se estéd realizando una amplia labor de promocidén con
objete de crear actividadeé industriales en aguellas regionesAde México
que cuentan con posibilidades de localizacidén, Para ello se conceden esti-
mulos haciendo esta proposicién atrayente para los- inversionistas por medio
de exenciones fiscales muncipales, estatales e incluso federales, tendiendo
redes de energié eléctrica sin costo adicional para el empresario; con
reducciones en los fletes ferrocarrileros, cesién de terrenos, etc., en

suma, proporcionando el mayor nfmero de ventajas posibles.
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Paralelamente, la Secretaria de Industria y Comercio mantiene vn
estrecho contacto con todos los Estados de la Repliblica que cuentan con
organismos de - Promocidén Industrial y, para satisfacer prontemente los
objetivos, se realiza una intensa labor para atraer inversionistas indus-
triales, a los qﬁe se les proporciona inforracién completa acerca del costo
de los recursos existentes en la regién. '

Los elementos que obstaculizan esta politica en la provincia, se
relacionan con la falta de técnicos, mano de obra calificada, costo de la
electricidad, lejania a los centros consumidores, magnitud de los mercados
regionales y al costo de los insumos, lo cual en conjunto implica altos

costos de produccidn,

10, Programa de Capacitacién de la Mano de Obra

El sistema educativo nacional procura capacitar mejor al individuo con
objeto de aumentar la productividad industrial, Se orienta fundamental-

mente a la:

a) Preparacién académica del estudiante del nivel secundario en

forma
tal, que obtenga un adiestramiento que lo haga apto al pais aun en el caso
de desercidn,

b) Reorganizacién y adaptacibn de las escuelas de ensefianza media,
en secundarias técnicas que sirvan al estudiante para una formacién técnica
media o superior,

¢) Reestructuracién y modernizacién.en 109 sistemas de ensefianza
de las Escuelas Técnicas Vocacionales, ,

d) Creacién de Escuelas Técnicas, de nivel subprofesional con cursos
de 2 a 4 afios posteriores a la secundaria técnica y tradicional,

e) Creacién de cursos técnicos al nivel profesional en los institutos
tecnoldgicos regionales y en las universidades estatales, procediendo a su
estructuracién de acuerdo a las necesidades de la regidn.

f) Establecimientos de Centros Nacionales de Capacitacidn obrera,

g) Creacién de instituciones de investigacién y cursos para post-
graduados en los vrincipales centros educativos de la Replblica,

h) Creacién de cursos breves de especializacién a distintos niveles,
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Ia carencia de mano de obra capacitada en atencidn a las necesidades
del desarrollo industrial del pais originé que en el afio de 1963 se fundaran
los Centros de Capacitacidén para el Trabajo Industrial, los cuales ofrecen
una solucidn préctica y realista para resolver en parte el programa,

Los centros de capacitacién mfs que una escuela, representan un
pequefio nlGcleo industrial gque reuns las caracteristicas recales de los
centros de trabajo, Se inculca el respeto a las 6rdenes y al sistema
de trabajo, y en el orden técnico se imparten conocimientos sobre herra-
mientas y materiales de trabajo y sus especificaciones,

Los programas de adiestramiento fueron preparadés por personal capa-
citado que, por su propia experiencia laboral, conocen las necesidades
reales a las que habré de enfrentarse el educando después de su preparacidn,

Existen actualmente en la Replblica 30 centros de capacitacidén, En
cada uno se imparten las especialidades industriales més necesarias y
productivas para la comunidad de la zona donde esté ubicado y, es interesante
hacer notar que, la Direccidén de estos centros adoptd la politica de cambiar
de ubicacién aquellos gque hubieran cumplido su misién en la regién y evitar
capacitar cxcesiva mano de obra en determinada zona, evitando el riesgo de
hacer innecesarias determinadas especialidades., Este cambio se ejecuta por
propia iniciativa o a solicitud de los industriales de la Zona,

La labor efectuada en estos dos afics ha sido fructifera ya que hasta
el mes de marzo de 1965 habian sido capacitados en las distintas especia-
lidades 14 640 personas en toda la Replblica, contando actualmente en
preparacién con otras 18 00C; cifra que se espera se duplique en 4 afios,
Para 1965 se espera que se podrén preparar en estos centros 40 000 personas
por afio en 60 escuelas localizadas en toda la Repfiblica,

Las especialidades que se enseflan son las siguientes:

1. Ajuste de banco y mlguinas herramientas,

2. Soldadura,

3. Dibujo industrial,

L., Automotriz,

5. Tejido-mecénico de punto,

6, Electricidad,

7. Corte y confeccidn,

/8. Sastreria
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17,

18,
i9.
20,
21.
22.

23,

29,
30,
31,
32,
33,
3L,
35,

Sastreria industrial,

Radio y televisidn,

Reparacién de
Embobinado de

Abafiileria y

Instalaciones

ndustriales.

]
—
(039
[¢]
C‘-
1]
o]
Q
Y
]
[N

aparatos demésticos,
motores,
concreto,

sanitarias y de gas,

Herreria de la construccién,

Carpinteria de la construccién,

Instalaciones eléctricas demiciliarias.

Pintura, decoracidén y acabados.
Estampado en telas,
Acahados industriales,

Carpinteria y ebanisteria,

Tapiceria.

Cortinas y armarios.

Transmisiones automotrices y frenos de potencia,

Chasis y alineacién.

Motores de combustidén interna,

Electricidad automotriz,
Cerémica, ‘

Auxiliar'de la construccién.
Joyeria en plata,

Mecénica agricola,

Conservacién de productos alimenticios.

Actividades agropecuarias,

Tejido artistico.

La lista de especialidades no se considera definitiva, sino que

solamente responde a necesidades actuales,

Respecto a la capacitacidén semi-profesional, el Instituto Politéenico

Nacional cuenta con una escuela para capacitacién de técnicos en distintas

especialidades, dicho Centro iaparte las siguientes especialidades:

/1, Técnico



1., Técnico mecénico,
2, Técnico electricista,

3, Técnico en comunicacionces eléctricas,

Lo Técnico en Diesel,

5. Técnico en automotriz.

6. Técnico constructor,

Todas ellas se cubren con un ciclo de estudios de 4 afios. Ia escuela
cuenta con instalaciones en donde el alumnado recibe instruccidn préctica
sobre los materialies y maquinarins propios de su especizlidad, se dispone
de talleres y 15 laboratorios,

El nlmero de alumnocs en 1965 en cada especialidad fue el siguiente:

1. Técnico mecinico 722
2. Técnico electricista, 490
3. Técnico en comunicaciones eléctricas. 375
L, Téecnico en Diesel. 230
5. Técnico en automotriz, <91
6, Técnico constructor, 207

El nfmero de alumnos egresados por especialidad se muestra a conti.
nuacién, excepto en la rama de técnico en Diesel que tiene solamente 2 afios
de haber sido incluida en el plan de estudios de esta Escuela, por lo cual

no ha egresado &in ninguna generacidn,

1., Técnico mecénico, 130
2. Técnico electricista, 83
3, Técnico en comunicaciones eléctricas, 60
Le Téenico en Diesel, -
5. Técnico en automotriz, ) L7
6. Técnico constructor. 36

La Secretaria de Educacién Pfblica en ccoperacidén con la UNESCO,
con una contribucidén de 896 000 ddlares por parte del Fondo Especial de
las Naciones Unidas y un fondo de 1 095 000 ddlares nor parte del Gobierno
Federal con duracidn de 5 afios, creb en 1962, el Centro Nacional de Capa-
citacidn para la Enseianza Tecnoldgica, el cual tiene por objeto la
formacidén de profesores de ensefianza técnica media y especial, que habrén

de desempefiar sus funciones en los planteles tecnoldgicos de nivel elemental
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v medio, Se espera que en los primeros 5 aflcs de operacidn, egresen dsl
centro unos 500 maestros, lcs qus a su ves contribuirén en la preparacidn
de unos 6 000 técnicos destinedes a los institutos regionales y & las
escuelas industriales, Inicialmente se escogieron para ser impaﬁtidas
las especialidades de mecénica; electricidad y construccién, a las cvales
seguirén las de siderfirgia, metalfirgia y produccién industrial,
Los Institubtos Tecnolégicos Industriales se orientan a la preparacidn
de técnicos en distintos niveles j diferentéé especialj.dadeso In ellos
se imparte: ' | , A
a) Instruccién secundaria y de diversas actividades: mecénico de
méquinas-~herramientas, mecénico de motores de ccmbustién interna, solda-
dura, forjados, carpinteria y ebanisteria, modelista, fundicién, artes
gré&ficas, corte v confeceidn, etc, |
b) Curso de Técnicos especializados en:
1. Radio y Televisisn,
2o IElectricista reparador.
3. Mecénico méquinas de combustién interna,
Le Mecénico méquinas—hérramientase
5 Siderﬁrgico; A A
6. Industrializacién de la madera,
7. Laboratorista quimico,
8, Agropecuario,
9. Perforador pozos petroleros, . ~
10, Pesquero, '. - |
11. Patrén smbarcacidn de pesca,
12, Construccidén naval,
13, Celulosa y manufactura de papel.
14, Azucarero alecholero,
15. Seguridad industrial,
16, Contabilidad, "
17, Secretaria ejecutiva,
¢) Instruccién profesional, graduindose en Ingenieria Industrial, d
Mecénica, Electricidad y Quimica Industrial. . |
Estos Instituto se encuentran en diversas entidadés de la Replblica,
Durante 1964 el nfmerc de alumnos inscritos en ellcs, ascendid a
12 524,

/EL Seguro
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El Seguro 3001a1 adlestra obreros calificados en distintas especia-
lidades, Para cumpllr con ese fln, en febrero de 1962 establecid la primera
unidad de capacltaclon llamada Unldad Mbrelos. En ella se imparte instruceién
técnica.a los. asegurados prlmcro y sl hay cupo, a cualquler persona que
lo solicite. v

Actualmente eyisten ya 6 Uhldades donde se imparten cursos de diversos
tallerce: 2 en el_DLstrlto cheral y 4 cn el interior de la Reptiblica;
las 2 primeras son.ia Unidad Morelos, fundada edmo ya'se dijo cn 1962, y
Cuaunﬁémoé en julio de 19635 las otras corresponden a Monterrey fundada
en ccpticrbre de 1963, a Jalapa on noviembre de 1964, a Ledn en septiembre
de 1964 y a la de Zacatecas éﬁe cst4 por inagurarsec,

Los cursos tiecnen una duracidn de 10 meses con un adiestramiento
diario de tres horas, comprendiendo adomés de la_cspecialidad propinamente
dicha, el cstudio de matemétlcas, fisica, dlbuao, fodo en aplicacién
especifica como ClVlst, Hlstorla do México ¥ Geografia.

La asistencia actual a ostos centros es de 2 040 estudiantes y los

egresados ya suman 1 470 obreros espcclallzados.

11, Sorvicios de productividad y cxten516n 1ndustrial

Dentro de los orgahismos eneargados de éﬁmcntar la productividad y prestar
la asistencia téenica para celloy seo cneuentra fundamentalmonto’ ol Centro
Nacional de Productividad, A.C. originalmontc dehominado Centro Industrial
de Productividad, Fue fundado on 1955 con auxilio tdécnico y ccondémico del
Gobierno de los Estados Unidos, a scmejanza de los Centros de Productividad
existentes en otros pafses dcl mundo,

Desde 1962 su financiamiento se realizé totalmente con recursos
' nacionales, con la finalidad de sérvir a determinados propdsitos como son
la difusidn de.la idea de productividad, la organizacién de cursos para
-supervisores, gerentes y administradores de negocios y la promocién de
viajes de estudio de la productividad al ektranjero, etc.

La colaboracién del exterior se ha reducido.al intercambio de asistencia
técnica por medio de profersores, axpertos, becas, equipos técnicos, habiendo

cesado la aportécidn on efectivo,

/En junio
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En junio de 1965, el centro cambié su dencminacién constituyéndose
en asociacibn civil, como resultado de la combinacidén de los esfuerzos
¥y recursos de los sectores obrero, patronal, industrial y federal, inclu-
yéndose en este Gltimo sector a Nacional Financiera, S.A,, y al Banco de
México, S.As El hecho de la constitucién del centro de asociacién civil,
no significa evclusivamente la satisfaccién de un requisito legal, sino
que a la vez implica ja relacibén de actividades arménicas mis estrechas
entire los ulversos sectores que intervienen; mayor dotacidén de recursos;
un marco més amplio de actividades y una definicidn de propbsitos congruentes
con muestiog planeé educativog y desarrollo industrial de acuerdo a los
deseos del Gobierno de impulsar el desarrollo econémico, social y cultural
del pais. ' -

El Centro Nacional de Productividad cuenta con mayores recursos de
los que tenia en el pasado; hasta 1965 el Centro Nacional tuvo ingresos
de aproximadamente 2 880 00O délares y en los préximos 5 afios, solamente
el serviéio nacional de adiestramiento répido demandaré una cantidad.de
de Hacienda y Crédito Pfiblico y de Nacional Financiera S.A., de 6.3 millones,
alcanzarén un monto total de 93 millones para el quinquenio,

5 240 000 délares, gue sumados a las aportaciones anuales de la Secretaria

Es de hacerse notar que las aportaciones al Centro Nacional de Produce
tividad por parte del Gobierno Federal, Nacional Financiera, 5.A., y Banco
de México, S.A., llegan a 25,76 millones, o sea un 71 por ciento de las
aportaciones totales, ’ 4

El Gobierno de los Estados Unidos contribuyd con un 12 por ciento del
total, o sea 4.37 millones, aportando la Confederacibén de Clmaras Industriales
un 3 por ciento; complementéndose el resto con ingresos provenientes de
cursos impartidos y otros renglones, |
| El programa del servicio nacional de adiestramiento répido de la
mano de obra (225 mil personas) se desarrollard con la cooperacién del
fondo especial de la ONUpa través de la Organizacién Internacional del
Trabajo de la Secretarfa de Industria y Comercio por conducto del Centro
Nacional de Productividad,

La contribucién de la ONU asciende a 1 280 040 délares, y la del
Gobierno Federal a 3 641 560 délares, para formar un total de
4 921 600 dblares,

/E1 programa.
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El programa tendrd una duracién de 5 afios, y como metas centrales
las siguientes: _

a) Entrenamiento de supervisores industriales, con objeto de
capacitarlos para dar instrucciédn técnica a trabajadores industriales.

b) Un mayor entrenamiento de supervisores instructores que estén
actualmente ccupados en funciones educacionales y de adiestramiento.

c) Una mayor capacitacién en conocimientos teéricos y habilidades
préctices, a trabajadores que han recibido adiestramiento especial, con
objeto de me jorar la mano de obra calificada,

4) Preparacién del material didictico y de la informacién requerida
para incrementar e implementar los programas que se han mencionado,

e) La investigacién, promocién y supervisién de programas para
el entrenamiento ripido por parte de la unidad central ejecutiva, de las
unidades méviles y de las empresas industriales, y

f) Servir como consultor para las empresas interesadas en participar
en los programas,

El servicio constard de 3 partes principales: la Unidad Central, las
Oficinas Regionales y las Unidades Méviles,

La Unidad Central serd un centro de investigacién de las necesidades
de la industria nacional, en lo que respecta a mano de obra calificada
y un laboratorio para crear, experimentar, corregir y perfeccionar, de
acuerdo a2 los requerimientos, métodos de ensefianzz; programas para
formacién de obreros y el material consigulente, Dicha Unidad estard
localizada en el Distrito Federal o en el Estado de México.

Las Oficinas Regionales darén servicio a todos los centros del
pais, encargéndose de establecer los contactos con los industriales,
facilitando la investigaciér de sus necesidades, asi como la aplicacién
de los métodos que se desarrsllen para la formacibén de obreros calificados,
Estas Oficinas se establecerin en Monterrey, Leén, Torrebén, Guadalajara
y Veracruz,

Posteriormente habré otras en Chihushua, Culiacén, Hermosillo, Mérida
y Oaxaca,

Las Unidades Méviles son vehiculos adaptados con todo el equipo nece=
sario, para formar instructores que apliquen sus métodos y programas del
Servicio Nacional, directamente en los centros de trabajo, Contarén las

/empresas con
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empresas con lo necesario para instruir a los supervisores y obreros alta-

mente calificados de las empresas industriales que tengan necesidad de

mano de obra adiestrada en las técnicas que comprenée el programa, A (
El Instituto Mexicano de Administracién de Negocios, A.C., es otra |

organizacién netamente privada, que tiende al estudio de procedlmlentos

para mejorar la projuctividad y a la ensefianza de los mlsmps. Un cuerpo

similar 2l anberior os el Instituto. Mexicano de Administracién Cienmtifica ‘

de las Smpresas, patrocinado por la Confederacién Patronal de la Repfiblica

Mexicena y .en &l se imparten cursos de administracién y técnicas indus-

trislics & un nivel medio, asl como carreras §ubprofesipﬁaleshy curso de

capacitaeibn, -

12, Investigacién Tecnolég;ca
Los organismos existentes en la Repﬁbllca que reallzan investlgaclones
tecnolbégicas de aplicacién 1ndustrlal sons : '
a) Los Laboratorios Naclonales de Fomento Industrial, creados
en 1949 con el auspicio del Gobierno Federal y de instituciones del sector
plblico; su personal es de 30 técnicos y cuenta con activos que ascienden
a 152 000 délares, o ‘ |
Sus actividades incluyen el campo'de la celulosa y el papel,
alimentos y medicamentos, procesos fermentativos de levaduras y las que
realizan para el beneficio de los particuléres, del Gobierno y de insti-

tuclones descentralizadas.
Adem8s, se imparten cursos cuya duracién varia entre un afio y afio »

y medio, trabajando en ellos pasantes de la carrera de Ingenieria Quimica,
que se especializan en los aspectos mencionados anteriormente; el nfimero

N

de pasantes inscritos actualmente es de 40,

los planes de investigacién de los laboratorios dentro del campo
de la celulosa y el papel, se orientan principalmente a la obtencién de
pulpas de diferentes tipos, partiendo de materias primas diferentes a la
madera; en el de los alimentos y medicamentos se orienta a lograr el méximo
aprovechamiento de las materias primas existentes, en particular de las
zonas &ridas del pafs; en procesos fermentativos y levaduras, tienden al
aprovechamiento de subproductos de la industria azucarera,

'/b) El
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- b; El Instituto de Investigaciones Industriales, fundado en 1951
gue estd afiliado al Instituto Tecnoldgico y Estudios Superiores de licnteriey,
cuenta con la asesoria del South West Research Institute de San Anionio,
Texas, En sus actividades colsbora el Cuerpo completo de profesores del
Instituto Tecnoldgico y Estudios Superlores de Monterrey, Debido a que es
1a iniciativa privada la fuente en que se generan sus ingresos, esté
dedicado fundamentalmente‘a atender'proyectds auspiciados por la misma,

El Institubo Méxicand de Investigaciones Tecnolévicas, A.Cs, Que

se estable01o en 1950, con la Asesoria Técnica de la Armadur, Research
roundatlon, del Instituto Tecnologlco de Illinois, cuenta con una planta
de 88 técnicos que espe01a11zan de 35 a h5 becarios por afio, los que pueden
' ser pasantes o tltuladcs dedlcados a la Ingenieria Bioldgica, textil
01oqu1mlca, mecénica, etco, y realizan labores de investigacién tecnoldgica
aplicada al medio nacional, ‘ ' ‘

La durac16n de los cursos varia de uno a tres afios y estén interesados
en un'33 por ciento pof seminarios y un 67 por ciento porvtrabajos en
laboratorios, 1o que permife un entrenamiento en las técnicas y mecdalidades
de la iﬁvestigacién aplicéda. '

El Instituto tiene el aﬁépicio de tres instituciones del sector
plblico., Sus activos alcanzanlun monto de 800 000 dbélares, Los estudios
los realiza fundamentalmente en el campo de la bioquimica aplicada,
celulosa y papel, ingenierié eXpefimeﬁtal, investigacidn analitica y quimica
.mineral y métalﬁrgica3 realizando investigaciones de - los recursos naturales
" renovables ¥y no renovables., Su financiamiento en un 67 por ciento proviene
de empfesaé privadas y el 33 por ciento restante de subsidios gubernamentales,

En el éﬁo de 1962 recibié un nréstamo de 400 000 dblares del Fondo
Fiduciario de Progreso Social. Para adquirir aparatos de laboratorio y
equipos de expefimentacién y acelerar el adiestramiento avanzado y espe=
cializado de profesionales, asi como para mejoraw y ampliar sus funciones
de investigacidn cientifica y de asesoramlento re1ac1onados con el
desarrollo industrial del pais.

Los estudios y experimentos que lléva, incluyen aquellos relacionadocs
con ciertas maderas tropicales para la produccidn de pulpa de papel, las

posibilidades que ofrece el maquey como forraje, la factibilidad del uso

/del garbanzo
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del garbanzo camo fusnte dz almiddn, proteinas y aceites para uso industrial,
nuevo procedimiento para la produzcién de hierro y acero mediaunte carbones
no coguezables y la investigacidén de elemsntos con alto contenido de

proteinas-para mejorar la nutricién de animales,
15. HNormalizacion

Esta funcidén esté encomendada a la Secretaria de Industria y Comercio,
Direccién General de Normas, que desde 1943 trabaja para dotar a la
industria de normas.

En 1945 se promulgd la ley de Normas Industriales, para dar base
legal a las normas nacionales y se transformarén en normas oficiales,
dando a su aplicacién un carécter optativo, lo que incapacitaba a la
Direccién General de Normas para exigir el cumplimiento obligatorioc de
ellas; este hecho constituyd un obstéculo para que el Estado pudiera dar
a la normalizacidén las dimensiones nacionales que la evolucidn industrial
y econdinica del pais y que la proteccidén del piblico consumidor exigia,

En tales condiciones, en dicieubre de 1960 se emitid la nueva ley
General de Normas y de Pesas y Medidas, en la cual se establece la obliga=-
toriedad de las normas de productos que afecten la vida o la integridad
corporal de las personas, de mercancias destinadas a la exportacidn o
articulos que, por su importancia en el desarrollo industrial del pais,
afectarén, en alguna forma, la economia nacional,

Sin considerar quc la Iey actual haya encontrado la férmula defini-
tiva para resolver integramente los problemas de nuestra realidad industrial,
sl se puede afirmar que proporciona los elementos necesarios para proyectar
la normalizacidén a niveles nacionales y, aln més, para alcanzar alturas
propias a la normalizacidn internacional.

Para que la normalizacién sea realizada a nivel nacional deben
intervenir en ella los sectores industriales, consumidores, técnicos
y cientificos, Esta participacidén sz canaliza mediante la integracién
de Comités Nacionales de Normalizacibn, para cada una de las diversas
ramas industriales, y por medio de las de Juntas de Normalizacidn, en

los casos en que no haya Comité formado,

/Los Comités
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los Comités Nacionales de Normelizacibén especializados por
ramas, realizan directamente los estudios de normas, previa auscultacién
entre todos los sectores interesados, El docﬁmento asi pfeparado se envia
a 1a Direccidn General de Normas quien lo somete a encuesta plblica por
espacio de 6 meses, publiclndolo en el Diario Oficial de la Federacibn;
si en ese lapso de tiempo no se reciben observaciones de fondo, se transforma
en Norma Oficial,

Cuando no existe un Comité Nacional de Normalizacién especializado,
1a Direccién Genersl de Normas puede tomar la iniciativa de normaiizar
productos, ya sea por decisidén propia o a solicitud de fabricantzs o
usuarios, pero con el criterio de dar prioridad a aquellos articulos de
consumo directo al pﬁblico.

La Direccidn General de Normas prepara un anteproyecto de norma que
es enviado para su opinién a los sectores interesados, productores, consu~
midores, cémaras industiriales y de comercio, dependencias oficiales conec-
tadas con el tema, colegios de profesionistas, institutos técnicos y
cientificos y universidades, la cual se discute en una Junﬁa de Normali=-
zacién, El documento as{ elaborado se somete & encuesta p@blica, en la
forma descrita en pérrafos anteriores, siguiendo el mismo proceso que una
norma elaborada por un Comité Nacional de Normalizacidn,

Es evidente que para realizar el propdsito anterior, la Direccién
General de Normas requiera el concurso de recursos tanto humanos como
materiales, Al efecto, se cuenta en la Direceibén General de Normas con la
asistencia técnica de 80 profesionistas en diversas especialidades, asi
como 180 empleados dedicados a labores administrativas, Por lo que se
refiere a recursos materiales, la Direccidn General de Normas cuenta con
Laboratorios de Pruebas Fisico-Metalfrgicas, Laboratorios de Pruebas Fisicas
de Accesorios y Recipientes Portétiles para Gas Licuado de Petréleo,
Laboratorio Quimico-Metallrgico, Laboratorio de Azlcar y Laboratorio de
Pbtréleo; quienes coadyuvan en la realizacidn de los estudios de norma-
lizacién, Ademés, la Direccién General de Normas cuenta con las normas
de todos los paises que junto con México, integran la Orgenizacién Inter-
nacional de Normalizacién (I.S.C.) y la Comisién Panamericana de Normas
Técnicas (COPANT); de estos dos filtimos organismos también se dispone de

/valiosisima informacién



ST/ECLA/Conf.23/L,.38
P4g, 138

valiosisima informacidn técnica, que permite conocer, por comparacidn,
el estado de desarrollo de nuestra industria nacional., Se cuenta con la
decidida colaboracidn del personal técnico y los laboratorios de otras
Dependencias Oficiales, asi como los de Institutos de Investigacidn,
Universidades e industrias en general.

Ya se dijo anteriormente, que una de las metas ambiciosas de la
normalizacién de un pails es intervenir activamente en la normalizacidn
internacional, como medio de incrementar éu comercio externo, A este
respecto, México, a través de la Direccién General de Normas forma parte,
como ya se dijo, de la Organizacidén Internacional de Normalizaciin y
de la Comisién Panamericana de Normas Técnicas; la primera, encargada de
realizar estudios de normalizacién a nivel internac¢ional y elaborar normas
de aplicacidn mundial; 12 segunda estd destinada a la normalizacibn a
nivel regional y sus normas rigen las transacciones de la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

A la fecha, la Direccidn General de Normas tiene emitidas alrededor
de 725 normas oficiales,

/Cuadro 42
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Cuadre 43
INVERSION TOTAL EN LA INDUSTRIA a/

{Millones de pesss corcientes)

Afios i Total
1950 1 872
195 2 2%
1952 2 589
1953 _ 2 346
1954 3073
1955 L 687
S 1956 5 312
1957 6 232
1958 6 997
1959 6 405
1960 7732
1961 9 80
1962 v/ 9 848

Fuente: Naclonal Finenciera, S.As' Dopartamento de Estudios Finan~
eleros, Divisiln de Proyectos,

8/ Incluye: Minerfa, Industria Petrolera, Energfa Elbestrica ¢ Indus-
trie de Transfomacién, No ineluye Construceién.

b/ Cifra Preliminar,

/Cuadro 44
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Conoeptos 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
le Alimentos, bebidag Y
tabago 24 482,7 26 552,0 26 998.2 28 0.9 32 O43.1 34 BO4.B 39 487.3
Produsoién 24 910.3 27 392.4 29 32249 31 902,5 34 684.3 37 g2 42 sholl
Mis importaciones 335¢7 11541 3961 37544 485,.2 Sk, 5 571.2
Msnos exportaciones 76343 95545 2 720.8 3 337.0 3 126,4 3 052,40 3 624,3
2 Textiles 6 €115 6 55900 7 7899 8 323.4 8 3638 B 2474 9 471,0
Produsaién 8 480s7 8 99749 9 546¢7 10 1294 10 74646 11 402,2 11 098,45
Ms tmportaetonss 30748 1597 32246 3544 35342 29842 4ok, o
Menos exportaciones 2 177.0 2 598,6 2 07944 2 1604 2 736.0 3 453,0 2 03244
3. Celzado, prendas de ‘
vestir y otros 6 27341 7 17045 7 547.3 7 98241 8 37042 8 798,1 9 27145
Produacién '6 809.9 7 170,8 7 55048 7 951,2 8 372,8 8 81640 9 283.3
- M4s importaclenes 50e7 474 512 7241 28,9 22.7 2647
Menes exportacicnes 58745 L7.7 547 bi,2 3165 40,6 3845
4, Industrias de la madera
y del sorcho 2 10840 2 134,8 2 206,8 2 2714 2 3082 2 3697 2 425,8
Produseién 2 122.4 2 17344 2 22545 2 2789 2 333.6 2 39846 2 bz,0
M2s 4mportaciones Llte0 1944 4248 4249 36.6 437 5345
Menos exportaoiones 584kt 58,0 61e5 5044 62,0 7206 iy
5« Pasta de gslulosa, papel
L sartfn, etos 21795 23251 26167 27827 29884 3357 35601
Produceifn 1 871.7 2 042,0 2 22749 2 430,6 2 651.9 2 893.1 3 1564
M&s dmpertaciones 3194 25541 4053 37564 3588 37540 43041
Menos exportaociones 11.6 12.0 1645 23.3 22,3 22,4 26,4
6o Impronta, editorfel e
{ndustrias eonexas 1 31641 1 44,6 1 55649 1 679.5 -1 812.7 1 905.3 2 0746
Produceién 1 291.7 1 395.0 1 506,6 1 627,0 1 751.2 1 897.8 2 049,7
Ms importasiones 6243 73,7 81,8 862 9647 10046 11845
Menos exportaciones 2741 3145 33.7 41,2 9341 9346

/Cuadro Lk (cont, 2)
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Cuadro 44 (Conte 2)

Conoeptos ‘ 1958 1959 “19‘60 1961 1962 1963 1964
7+ Industrias del ouero e
exoepto oalzedo 3 W78 3 5297 3617.8 3717.2 38127 38954 4 0022
"‘ i;}oduo}u}x; ’ I, . 3U53.2 35395 3 627.9 3 718.7 3 811,8 3 907.0 4 00ke6
Mis importaciones- 3.1 201 “12.8 16.2 14,8 1h. Y4 IQ.“
Menos exportasiones 8.5 1149 2249 1767 1349 260 20,8
. B "Fabriocacifn de produstos . -
do hule o 1475.7 16235 - 18381 . 1 9924 2167,6 23753 2 6077
Producoién : 1 43057 156840 1786 1 88'3.:5 20644 22624 2479,8
' M&s importasiones Y64 5845 127.6 11945 108,1 11303 1§1§6
_Menos _exportaciones L 3.0 8.0 10,6 4e9 2.4 3%
.’9e Fabrioacién de substansias . e | \
~ Y.produstos gufmicos 13 227-8 13 97, 15 488.0 16 Ua9.4. 18 B€ogb - 20 B07.7 22 555‘&
" Produseién b 10 1604 11 37947 12 74503 1 27405 15 987.5 ‘ 17 90506 20 osh.L
Mis importasiones 3 421,2 2 953:6 30306 2 627.8 3 49,0 ‘3736531 : 2 917.§
" . Monos._exportaciones . 35348 39866 - 28749 4729 57645 465:9 5168
10, Produstos minerales . o - _‘
‘ no motdlisos . 2 7514 2 9184 3 367,0 3 420,1 3 5478 3 827.6 4 177.8
Producoidn o 2 56809 2 7Bl.7 30187 3 2722 35471 3 8uk.B 4 168,1
Mfs importaciones 2 254.6 212,1 42,2 23946 11646 122.7 149,6
Monos .exportasiones 7241 78:4 93.9 91.7 . 11549 139.9 13%.9
1. SIdenSrgi_oa ¥ fabrigacién a e . . _ : . o .
de_productos metdlicos 14 320._0 11 159.7 9 973.3 10 5ub.7 11 03645 11 331.8 13 018,4
Produseién . 7 804e5 8 Lhle6 9 13647 9 88549 10 692.1 11 366.4 12 52341
Ms importéoiones 7 67240 3 88202 1 820,1 1 h2h,1 1 383.4 - 1.211.1 1 4882
L Menos ‘exportaciones . | 156;“5‘, C 1167.1- © 983.5 | 76543 1 03960 1 245.7 99249
12. Construoelén de mequinaris 9 384.0 9 53%.8. 11 293.9 11 091.1 10 712,8 12 173.4 13 8477
Produset fn ‘ 4 409,14 911.6 54716  6095.6 67904 7 568.6 8 426,6
Mfs importaciones 5 0287 4 684,9 58893 5 127.1 b 009c3 - Y 703.7 5 52945
Monos exportasiones 53,8 617 6740 131.6 8649 98,9 108.4
13. Construoolén y reparecién ) ‘ N '
° fe _eguipo-de trensporte 5 U4l.2- 5 985.5 - 005, 7 U§7,6 7 95068 8 872,0 ° 10 1224
Produsoién o 3 35741 3 756e6 4O 203,86 4 703.9 5 26346 5 8901 6 591.0
Mfs importaslones - 2127 2 2541 2 900,2 2 78841 2 710,0° "3 008.7 3 588,08
Menos ezportasionos- 376 2542 98.7 1T 22,8 26,8 674k

Cuadro L4 (concl,)



N

ST/ECLA/Coni 23/ 1438

Pig. 143
—r -
Conoepion 1958 1959 1960 1961 1962 v 1963 1964
14, Otras industries de
$ransformasién 1 601.0 1 65625 1 82848 1 890,1 1 945.5 2 107.2 2 3152
Producsién 1 012,8 1 098,0 1 19061 1 290,1 1 398.5 1 61548 1 64342
¥s Aimportaciones 62641 60057 68945 652,1 608.8 6479 75341
Msnos exportaciones 379 42,2 5048 5241 61.8 73 81,1
Potales 9l 6198 96 525.8 103 1280 108 512,86 115 910.1 124 75:.L 138 897.5
Producolén 79 6834 86 654e2 93 49340 101 M4l,0 110 10148 119 ClG.6 130 4664
Mfs importaciones 20 2937 15 3586 16 212,1 14 300,9 13 659,84 14 5505 16 18240
Menos xXportasionss 5 357.3 5 487.0 6 577.i 7 232,43 27 841,1 8 810.7 7 81049

Fuentet Banso do México; Diresoidn Ceneral de Industries, S.0.Cq;

Comisién Eoconfnloca pars Amfrica latina,.






